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3. Dinamicas de ocupacion y uso del
territorio

3.1. Dinamicas de transformacion y condicionantes del territorio
3.1.1. Evolucion de los usos del suelo

De acuerdo con los datos incluidos en el anuario estadistico de Catalufia, en el Penedés los ultimos
quince anos la superficie de bosques se ha incrementado un 11%, mientras que la de monte bajo
y otras superficies forestales han disminuido de forma significativa (un 7% y un 150%
respectivamente). Por lo que respecta a los cultivos, se ha reducido la superficie de cultivo de
secano en un 34% en el periodo 2001-2016 y se ha incrementado la de regadio en un 26%. Las
zonas urbanizadas se han incrementado en un 16% en el mismo periodo, con la consiguiente
pérdida de superficie neta de espacios abiertos.

3.1.2. Indicadores de los espacios abiertos

En este apartado se presentan los resultados de los indicadores referentes a los espacios abiertos
del ambito del Plan, que tienen que tener tanto una funcién de diagnosis territorial como una funcion
de seguimiento del propio plan una vez se haya aprobado definitivamente, que se han calculado
para el ambito del Penedés.

Indicador 1: Fragmentacion de la matriz territorial

El proceso de fragmentacion de la matriz se ha identificado como uno de los principales motivos
en la pérdida de diversidad biolégica y en la degradacion de la composicion y funcionalidad de los
ecosistemas. Con el fin de evitar la fragmentacion de la matriz hay que preservar y mejorar la
estructura y la funcionalidad de los espacios abiertos; potenciar la continuidad de los espacios
abiertos (...) con el fin de proteger los espacios de especial interés para la conectividad y evitar la
formacion de barreras, y preservar los espacios abiertos de separacién urbana en areas
densamente transformadas con el fin de asegurar la continuidad de la matriz biofisica.

Evolucion del indicador

La malla definida determina una cuadricula de 518 celdas en el conjunto del Penedés. De estas,
38, que representan un 7% del total y se localizan mayoritariamente en el Alt y Baix Penedeés, han
disminuido ligeramente la fragmentacién, mientras que 18, que representan el 4% del total, lo han
incrementado. Se localizan en mayor proporciéon en Anoia.

En el 89% de las celdas se ha mantenido el valor del indicador en los dos afos estudiados, teniendo
en cuenta que un cambio inferior a 10 puntos se considera una variaciéon no significativa entre un
afo y el otro.

' Fuente: Observatorio del territorio. DGOTUA. Para consultar, con mas detalle, los resultados de los indicadores asi como
la metodologia de calculo utilizada ver el documento Indicadores del informe de sostenibilidad ambiental en el ambito
del Penedés que se adjunta como anexo a la documentacion del plan.
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llustracion 3-1: Evolucion de la fragmentacion del territorio (2009-2018)
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Fuente: Observatorio del Territorio. DGOTUA.

Para el conjunto del Penedés, el numero de poligonos definidos por usos del suelo diferentes ha
disminuido en 1.274 unidades (1,5% de disminucion en numero) indicaciéon de una menor
fragmentacion del suelo.

llustracion 3-2: Resultados del indicador
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Fuente: Observatorio del Territorio. DGOTUA.

Indicador 2: Coherencia del mosaico territorial

Este indicador simplifica el analisis del paisaje a partir del calculo del contraste de borde de entre
los diferentes usos existentes, permitiendo disponer de una aproximacioén de las caracteristicas del
mosaico territorial. La coherencia del mosaico territorial indica el nivel de contraste de los diferentes
usos presentes en un ambito territorial, evaluando la coherencia en la distribucion de los usos de
un territorio determinado.
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llustracion 3-3: Coherencia del mosaico territorial
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Fuente: Observatorio del Territorio. DGOTUA.

Para este indice los valores préoximos al 0 significan mucha coherencia, es decir, poca variabilidad
de las cubiertas de suelo, y los proximos al 100 poca coherencia, que se traduce en un gran
contraste de borde de entre los diferentes usos.

La situacién a nivel comarcal muestra pocas variaciones. Anoia queda con el mismo valor para los
dos intervalos estudiados y el Garraf tiene una variaciéon positiva de sélo una décima. El Alt
Penedés y el Baix Penedés pierden coherencia, aunque el cambio se dispone en 4 y 5 décimas
respectivamente, no siendo muy significativo. Las comarcas que obtienen unos valores con menos
coherencia de su territorio son el Garraf y el Baix Penedés. En este decenio, aunque la variacion
no es muy significativa, podemos decir que la evolucion global de este indicador es hacia una
menor coherencia.

Indicador 3: Evolucidon de la superficie clasificada de suelo no urbanizable a suelo urbano

Se pretende con este indicador conocer la superficie total de las areas de SNU que han pasado a
clasificacion de suelo urbano. Se ha desglosado este indicador entre la superficie reclasificada de
SNU a urbanizable y la superficie clasificada de urbanizable a urbano.

Para el caso del Penedeés, el resultado es que se han clasificado 1.239 ha a urbano, de las cuales
375 eran SNU y 864 eran suelo urbanizable. El balance de SNU entre los afios 2010 y 2021 es
positivo con una ganancia de 92 ha de SNU.
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llustracion 3-4: Evolucion de la superficie clasificada de suelo no urbanizable a suelo urbano. Sistemas
urbanos y comarcas
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Fuente: Observatorio del Territorio. DGOTUA.

Indicador 4: Superficie agricola transformada a urbano (improductivo artificial)

Este indicador tiene el objetivo de conocer la superficie que se ha transformado de cultivos a otras
categorias recogidas en el mapa de las cubiertas de suelo, asi como a la inversa, otras categorias
que hayan pasado a ser cultivos.

Los resultados indican que, en el ambito del Penedeés, entre 2009 y 2018 se han perdido 61 ha de
superficie agricola. De las transformaciones experimentadas a otros tipos de cubiertas, destaca
que una superficie de 124 ha de suelo de cultivos han pasado a urbano, y por el contrario, 19 ha
de suelo improductivo artificial urbano han pasado a ser cultivos. El balance es que, en 10 afos,
105 ha de cultivos han pasado a ser suelo urbano (0,2%).

Tabla 3-1: Comparativa de la superficie agricola transformada a urbano
(improductivo artificial) con otros ambitos

Ambit Indicador

Alt Pirineu i Aran 161
Ambit de les Comarques Centrals 2.866
Ambn de les Comarques de 2050
Girona

Ambil de les Terres de IEbre -105
Ambit del Camp de Tarragona 342
Ambit funcional de Ponent 1.290
Ambit del Penedés -52

Fuente: Mapa de las cubiertas del suelo ICC: version 2009 y 2018.

Indicador 5: Superficie agricola clasificada como urbano

Este indicador pretende conocer la evolucién en la clasificacion del suelo de la categoria “cultivos”
del mapa de cubiertas 2009 entre 2010 y 2021. Se ha desglosado la superficie de cultivos que
habia en el 2009 en el mapa de cubiertas del suelo y se ha analizado los cambios en el régimen

de suelo que ha sufrido entre 2010 y 2021.

Los resultados son que en el ambito del Penedés, el SNU ha perdido 140 ha que han pasado al
resto de regimenes, la mayor parte de los cuales a SUD.
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Tabla 3-2: Diferencia entre 2010 y 2021 de las superficies de cultivos en el Penedés

segun la clasificacion del suelo

Conreus [Classificacio 2010  Areaha Claszsti]f;‘:lacib Area ha Diferé;g; 20101
Conreus SNU 519882 SNU 518480 - 1402
Conreus SUC 5030 SuUC 522 4 19,3
Conreus SUD 14913 SUD 1587 7 964
Conreus SNC 6.7 SNC 822 b5
Conreus SND 3989 SND 4178 18,9

Fuente: Mapa de las cubiertas del suelo ICC: version 2009 y 2018, y Clasificacion del suelo del Mapa Urbanistico de Catalufia: version julio 2010 y julio 2021.

Indicador 6: Cabafia ganadera

Este indicador tiene el objetivo de conocer la proporcién que hay en un territorio entre las unidades
ganaderas mayores (UGM) respecto de sus habitantes y superficie. El concepto de UGM (Unidad
Ganadera Mayor) sirve para establecer la capacidad maxima de una explotacion. Se ha calculado
el concepto de UGM (Unidad Ganadera Mayor) amado de acuerdo con la tabla de equivalencias
UGM/plaza que publica la DG de Agricultura y Ganaderia. Se ha analizado los afios 2010 y 2020
para ver la evolucion.

En el ambito del Penedés, entre 2010 y 2020 la diferencia de UGM es de 11.919, que representa
un incremento del 52%. Si lo calculamos en relacion a la poblacién, el valor de UGM/100 habitantes
ha aumentado mas del doble, y con respecto a UGM/100 hectareas se ha practicamente triplicado.
El Penedés es el ambito que ha experimentado mas cambio al alza.

Tabla 3-3: Evolucion de UGM en el Penedeés entre 2010 y 2020

URM estimat |URM estimat| URM estimat | URM estimat
A per100 per100 per100 per100
Ambit URM 2010 URM 2020 habitants habitants hectarees hectarees
2010 2020 2010 2020
Penedés 22966 34884 h 13 f 20

Fuente: Base de datos de explotaciones ganaderas que publica la Direccion General de Agricultura y Ganaderia.

En el analisis por comarcas, Anoia es la comarca que mas ha aumentado en numero de unidades
ganaderas mayores, triplicandose entre 2010 y 2020, seguida del Baix Penedés que se ha doblado.

Tabla 3-4: Evolucion de UGM en el Penedés entre 2010 y 2020, por comarcas

Comarca URM 2010 URM 2020 Diferéncia entre 201012020
Alt Penedés 188.477 214714 26237 (14%)
Anoia 331.004 1.111.286 780.282 (236%)
Baix Penedés 58972 117.759 58.787 (100%)
Garraf 6.898 6.768 -130(-2%)

Fuente: Observatorio del territorio. DGOTUA. Anexo Indicadores.

PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto 13



memoria | Dinamicas de ocupacién y uso del territorio

Respecto de los sistemas urbanos, el que mas ha aumentado en numero de unidades ganaderas
mayores es el de Piera, seguido del Baix Penedés y Mediona-Anoia.

Tabla 3-5: Evolucion de UGM en el Penedés entre 2010 y 2020, por sistemas urbanos

Sistema urba URM 2010 URM 2020 Diferéncia entre 20102020
Anoia oest 4530 6542 2013 (44%)

Baix Penedés 4536 8411 3875 (85%)
Concad'Odena 4595 7180 2.585 (56%)

Garraf 1.150 1.128 -22 (-2%)
Mediona - Anoia 1633 2.862 1.229 (75%)

S de Piera 906 2284 1.379(152%)
Vilafranca 5616 6.433 817 (15%)

Fuente: Observatorio del territorio. DGOTUA. Anexo Indicadores.

En cuanto a las explotaciones ganaderas, Vilanova i la Geltrd es el municipio que tiene mas numero
de explotaciones ganaderas del Penedes, con un total de 98 en el 2010 y de 83 en el 2020. Por
numero de plazas es Font-rubi, 398.463 plazas en el 2010 a 403.049 en el 2020.

Tabla 3-6: Evolucion de las explotaciones ganaderas en el Penedés entre 2010 y 2020, por comarcas

Comarca Num. Explotacions 2010 | Num. Explotacions 2020 Diferéncia 2010-2020 Num. Places 2010 | Num.Places 2020 Diferéncia 2010-2020
Alt Penedés 171 345 174(102%) 1.282.220 1.420.144 137.924 (11%)
Anoia 166 308 142 (86%) 467.247 900.584 433.337 (93%)
Baix Penedés 85 124 39 (46%) 187.161 369.789 182.628 (98%)
Garraf 139 190 51(37%) 13675 12856 -819(-6%)

Fuente: Observatorio del territorio. DGOTUA. Anexo Indicadores.

El numero de explotaciones ha aumentado en todos los sistemas urbanos del Penedeés, y Mediona-
Anoia ha sido el sistema con mayor aumento, habiendo triplicado el numero entre 2010 y 2020.
Todos han aumentado el nimero de plazas, menos el Garraf que disminuye un 6%. El que mas

incrementa es el de Anoia oeste, con un incremento de mas del doble.

Tabla 3-7: Evolucion de las explotaciones ganaderas en el Penedés entre 2010 y 2020, por sistemas

urbanos

Sistema urba Explotacions 2010 Explotacions 2020 Diferéncia 2010-2020 Num. Places 2010 | Num.Places 2020 Diferéncia 2010-2020
Anoia oest 58 114 56 (97%) 200367 489 367 289.000 (144%)
Baix Penedés 85 124 39 (46%) 187.161 369.789 182.628 (98%)
Concad'Odena 59 99 40 (68%) 93478 146.155 52 677 (56%)
Garraf 139 190 51(37%) 13675 12856 -819 (-6%)

Mediona- Anoia 40 "7 77(193%) 119.834 181.294 61.460 (51%)
S. de Piera 49 95 46 (94%) 173.402 265.062 91.660 (53%)
Vilafranca 131 228 97 (74%) 1.162.386 1238850 76.464 (1%)

Fuente: Observatorio del territorio. DGOTUA. Anexo Indicadores.
Indicador 7: Clasificacion urbanistica del suelo

El objetivo del indicador es conocer la relacién entre la superficie clasificada como suelo urbano
(consolidado y no consolidado) y urbanizable (delimitado y no delimitado) con respecto a la
superficie total del ambito.

Los resultados indican que el grado de ocupacion del suelo entre 2010 y 2021 no ha variado, con
un valor de 11,6%.
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Tabla 3-8: Evolucion del grado de ocupacion del suelo en el Penedés entre 2010 y 2021

Ambit Superficie classificada Area ambit Indicador
Penedés (2010) 20.339,1 174.658,6 11,6%
Penedés (2021) 20.243.2 174.603,1 11,6 %

Fuente: Clasificacion del suelo del Mapa Urbanistico de Catalufia: version julio 2010 y julio 2021.

Indicador 8: Composicion del suelo clasificado urbano 2021

El indicador analiza el peso de los diferentes usos sobre el suelo ocupado. Para calcular el suelo
ocupado se considera unicamente el suelo urbano consolidado y no consolidado de cada uso
(residencial, industrial, mixto y sistemas). La unidad de analisis es el porcentaje en superficie de
los diferentes usos por comarcas. Este indicador analiza el suelo urbano en tres categorias: suelo
de uso predominantemente Residencial, suelo Industrial, Mixto mas el suelo de Sistemas (incluye
sistemas, infraestructuras y otras categorias).

El reparto de la superficie ocupada por los grandes usos del suelo en el Penedés muestra un
predominio en el 2010 del suelo Residencial (49%), seguido del suelo Mixto+Sistemas (41%) y un
porcentaje muy menor de suelo destinado a Actividad econdmica (10%); en el 2021 el predominio
del suelo Residencial disminuye un poco (47%), seguido del suelo Mixto+Sistemas (42%) y la
Actividad econdmica (11%) que aumenta un poco respecto del 2010.

El resultado es que la superficie ocupada por los grandes usos del suelo en el Penedés muestra,
el afo 2010, un predominio del suelo Residencial (49%) seguido del suelo Mixto+Sistemas (41%)
y un porcentaje muy menor de suelo destinado a Actividad econémica (10%). El afio 2021 el
predominio del suelo Residencial disminuye un poco (47%), seguido del suelo Mixto+Sistemas
(42%) y la Actividad econdmica (11%) aumenta un poco respecto del 2010.

llustracion 3-5: Evolucion de los usos del suelo urbano en el Penedés entre 2010 y 2021, por comarcas
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41% 50% 41%  49%
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Fuente: DGOTUA a partir de datos del MUC, version 2010 y versién 2021.
Indicador 9: Viviendas nuevas por cada 1.000 habitantes

Este indicador pretende conocer la relacién entre el numero de viviendas nuevas acabadas cada
afio y la poblacién de un ambito territorial.

En el ambito del Penedés, el indicador disminuy6 bastante entre el 2010 y 2015 y a partir de
entonces ha aumentado progresivamente.
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Grafico 3-1. Evolucién del numero de viviendas nuevas por cada 1.000 habitantes entre 2010 y 2021
28 29
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Fuente: Padrén municipal 2010-2021, Instituto de Estadistica de Catalufia (Idescat) y Estadistica de las viviendas acabadas, Agencia de la Vivienda de Catalufia.

Los datos de este indicador por comarcas muestran una disminucién en todas entre 2010 y 2015,
con incrementos mas o menos grandes desde entonces. El Garraf es la Unica comarca que tiene
mas viviendas nuevas por cada 1.000 habitantes en el 2021 (2,72) que en el 2010 (2,54).

Grafico 3-2: Evolucién del niumero de viviendas nuevas por cada 1.000 habitantes en el Penedés entre 2010
y 2021, por comarcas
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Fuente: Observatorio del Territorio. DGOTUA. Anexo Indicadores.

Y en cuanto a sistemas urbanos, Anoia oeste tiene un valor muy alto debido a que en el afio 2018

en el municipio de la Llacuna hay 41 viviendas acabadas (para una poblacién de 863), un numero
muy superior a los otros afos.

Grafico 3-3: Evolucién del niumero de viviendas nuevas por cada 1.000 habitantes en el Penedés entre 2010
y 2021, por sistemas urbanos
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Fuente: Observatorio del Territorio. DGOTUA. Anexo Indicadores.

Indicador 10: Dotacion de agua por habitante y dia

El indicador de la dotaciéon de agua por habitante y dia corresponde al volumen medio de agua
utilizada por cada habitante para realizar su actividad diaria. En este caso, se tienen en cuenta
también los consumos de agua industriales, de servicios y municipales conectados a la red urbana.
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La tabla siguiente muestra la evolucién de este volumen entre 2012 y 2020 por comarcas, en
unidades de litros de agua por habitante al dia. En todas las comarcas, los habitantes utilizan por
término medio una menor cantidad de agua el afio 2020 respecto del afio 2012.

Tabla 3-9: Evolucion del consumo de agua (litros por habitante y dia) entre 2012 y 2020, por comarcas

2012 2016 2020 Diferéncia 2012-2020
Alt Penedés 200 187 186 -14
Anoia 279 250 248 -32
Baix Penedés 244 233 213 -31
Garraf 194 195 181 13
Penedés 227 215 206 21

Fuente: DGOTUA a partir de datos de la Agencia Catalana del Agua (ACA).

llustracion 3-6: Consumo de agua (litros por habitante y dia) el afio 2020 en el Penedés, por comarcas

Fins a 185
De 185 a 200
De 200 a 210

B oe2i0a248

Fuente: DGOTUA a partir de datos de la Agencia Catalana del Agua (ACA).
Indicador 11: Dotacion de agua doméstica por habitante y dia

La dotacion de agua por habitante y dia corresponde al volumen medio de agua utilizada por cada
habitante para realizar su actividad diaria. En este caso, Unicamente se tiene en cuenta el volumen
consumido facturado en los hogares conectados a la red de suministro de agua.

La tabla siguiente muestra la evolucién de este volumen entre 2012 y 2020 por comarcas, en
unidades de litros de agua por habitante al dia. En el total del ambito este consumo ha disminuido.
Mientras que en el Alt Penedés y Anoia el valor ha aumentado ligeramente, en el Baix Penedés
(en mayor medida) y en el Garraf el consumo ha disminuido.

Tabla 3-10: Evolucion del consumo de agua doméstica (litros por habitante y dia) entre 2012 y 2020,
por comarcas

2012 2016 2020 Diferéncia 2012-2020
Alt Penedés 115 109 116 1
Anoia 115 11 118 2
Baix Penedés 177 168 166 -1
Garraf 145 139 141 A
Penedés 136 130 134 -3

Fuente: DGOTUA a partir de datos de la Agencia Catalana del Agua (ACA).
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llustracion 3-7: Consumo de agua doméstica (litros por habitante y dia) el aiio 2020 en el Penedes, por
comarcas

Fins a 116
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Fuente: DGOTUA a partir de datos de la Agencia Catalana del Agua (ACA).

Indicador 12. Dotacién de agua de usos industriales por habitante y dia

La dotacion de agua por habitante y dia corresponde al volumen medio de agua utilizada por cada
habitante para realizar su actividad diaria. En este caso, unicamente se tiene en cuenta el volumen
consumido y facturado en los usos industriales y de servicios conectados a la red de suministro de
agua y a todos los usuarios de fuentes propias.

La tabla siguiente muestra la evolucion de este volumen entre 2012 y 2020 por comarcas, en
unidades de litros de agua por habitante al dia. En el conjunto del ambito ha disminuido, y de la
misma manera los valores han seguido esta tendencia en todas las comarcas. Ha sido en la
comarca de Anoia donde este descenso ha sido mas destacado.

Tabla 3-11: Evolucion del consumo de agua de usos industriales (litros por habitante y dia) entre 2012 y
2020, por comarcas

2012 2016 2020 Diferéncia 2012-2020
Alt Penedes 85 78 " -14
Anoia 164 139 130 -34
Baix Penedés 66 65 48 -18
Garraf 49 56 4 -8
Penedés 89 83 T4l -18

Fuente: DGOTUA a partir de datos de la Agencia Catalana del Agua (ACA).

18 PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto



memoria | Dinamicas de ocupacién y uso del territorio

llustracion 3-8: Consumo de agua de usos industriales (litros por habitante y dia) el afio 2020 en el

Fins a 50
De50a75
B Dpe7sai3

Penedés, por comarcas
Fuente: DGOTUA a partir de datos de la Agencia Catalana del Agua (ACA).

Indicador 13. Intensidad energética

La eficiencia energética de un sistema se puede medir con la energia que éste ha consumido para
generarle una unidad de riqueza. Es un indicador que esta siempre presente cuando se habla de
la eficiencia energética de paises. A mas eficiencia, mas bajo tiene que ser el indicador.

Las siguientes tablas miden la evolucion de la eficiencia energética por comarcas, entre 2013 y
2019. Mientras el Alt Penedeés, el Baix Penedeés y el Garraf han aumentado su eficiencia energética
(disminucion del valor del indicador), Anoia la ha disminuido significativamente.

Tabla 3-12: Evolucion de la eficiencia energética en el Penedés entre 2013 y 2019, por comarcas

et nenedas 2013 2016 2019 Diferéncia 2013-2019
Energiaeléctrica (tep) 39403 41264 39.095 -308
Gas natural (tep) 21207 25790 21713 506
Total 66610 67.054 66.809 199
PB (M€) 2827 2.960 3.237 36.146
|Intensitat energeética (tep/M€) 236 227 20,6 -29
Anoia
2013 2016 2019 Diferéncia 2013-2019
Energia eléctrica (tep) 50035 52643 52591 2556
Gas natural (tep) 17.940 99.153 114.911 96.971
Total 67.975 151.797 167.502 99527
PIB (M€) 2414 2432 2800 386
Intensitat energética (tep/M€) 282 62,4 59,8 M7
Baix Penedés
2013 2016 2019 Diferéncia 2013-2019
Energia eléctica (tep) 41543 42204 42670 1127
Gas natural (tep) 11.962 10819 12462 500
Total 53.505 53.024 55133 1.627
PIB (M€) 1560 1721 2041 481
energeética (tep/M€) 343 30,7 270 13
Garraf
2013 2016 2019 Diferéncia 2013-2019
Energia eléctrica (tep) 23779 23977 23356 423
Gas natural (tep) 16.882 15.301 16.061 -821
Total 40.661 39.278 39.417 -1.244
PIB (M€) 2315 2624 3028 713
Intensitat energética (tep/Mé€) 17,6 14,9 13,0 45

Fuente: DGOTUA a partir de los datos de consumo energético del Instituto Catalan de Energia (ICAEN) y del PIB del Instituto de Estadistica de Catalufia
(IDESCAT).
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El caso de Anoia y su aumento tan marcado tiene su origen en el municipio de la Pobla de
Claramunt. En el afo 2013 no hay registro de consumo en el sector industrial en este municipio,
en cambio, en el 2016 si que se registra y el consumo es de 80.774 tep.

El valor del consumo industrial en la Pobla de Claramunt despunta el consumo global de Anoia el
afio 2016. Si no tuviéramos en cuenta este aumento, el consumo de gas natural seguiria una
tendencia positiva, pero la diferencia entre el 2013 y el 2016 seria unicamente de 439 tep.

Tabla 3-13: Evolucion del consumo energético de gas natural en el municipio de la Pobla de Claramunt, en
la comarca de Anoia

LaPobla de Claramunt

2013 | 2006 | 2019
80774 | 94930

Gas natural (tep) Sense dades”

Fuente: DGOTUA a partir de los datos de consumo energético del Instituto Catalan de Energia (ICAEN).

Indicador 14. indice ponderado por poblacién de la calidad del aire en NOx y PMyg

Este indicador pretende mostrar o radiografiar con un unico valor o indicador el estado de “salud”
del aire de un territorio, dando mas importancia a aquellas zonas con mayor nimero de habitantes.
Se propone hacer una media de todas las medidas de inmisién de concentracion de NOx y PMyo,
pero dando mas peso a aquellas estaciones que miden zonas mas pobladas (y que por otra parte
acostumbran a estar en niveles mas criticos). Por lo tanto se hace una media ponderada por
poblacion de cada uno de los municipios que tienen estacion de medida y no se consideran
aquellos municipios que no tienen.

En el caso de los NOy, los datos practicamente no han variado entre 2010 y 2020 en el Alt Penedes,
Anoia y el Garraf. No hay datos registrados en el Baix Penedés. Respecto de las PM1o, en el mismo
intervalo de afos, mientras que habido poca variacion en el Alt Penedés y el Baix Penedés, en
Anoia y el Garraf se ha registrado una disminucién bastante significativa.

Tabla 3-14: : Evolucion del indice ponderado por poblacion de la calidad del aire en NOx y PM10 en el
Penedés entre 2010 y 2020, por comarcas

N, 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2010-2020
Alt Penedés 45 | 39 | 45 [ 46 | 35 [ 41 |51 |24 |61 | 44 | 44 01
Anoia 50 | 42 | 57 | 49 | 37 | 52 | 54 | 131 50 01
Baix Penedés

Garraf 751867074 |94 |77 ]66)|36]96 112|715 01
PM,,

2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2010-2020
Alt Penedés A7 (15120 18| 13|19 |19 | 48[ 23|20 |18 01
Anoia 53 [ 59 | 79 |69 |39 |72 |75 (138 53
BaixPenedés 07 | 06 | 08 | 07 | 05|08 | 08| 19[09 |08 07
Garraf 204 | 17412331203 [ 151 [ 211 [ 130 | 219|107 | 133 | 83 -121

Fuente: DGOTUA a partir de los datos de las inmisiones de la Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico y de los datos de poblacién del Instituto
de Estadistica de Catalufia (IDESCAT).

Indicador 15. Generacion de fraccion resto de residuos municipales por habitante y dia

Dentro de los residuos municipales se define la fraccion RESTO como el conjunto de residuos que
no se recogen selectivamente. Su valor, por lo tanto, varia con los incrementos de residuos
municipales, pero al mismo tiempo segun el porcentaje de recogida selectiva de las fracciones de
vidrio, papel-cartén, envases y voluminosos.

Entre 2010 y 2020, en todo el ambito y en cada comarca, el indicador ha disminuido.
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Tabla 3-15: evolucion de la generacion de fraccion resto de residuos municipales (kg por habitante y dia) en
el Penedeés entre 2010 y 2020, por comarcas

2006 2010 2020 Diferéncia 2010-2020
Alt Penedés 1,14 0,94 084 0,10
Anoia 139 1,21 0,82 0,39
Baix Penedés 1,91 159 114 0,45
Garraf 1,29 1,06 0,96 0,10
Penedes 1,41 1.1 0,94 0,24

Fuente: DGOTUA a partir de datos de la Agencia de Residuos de Catalufia.

Indicador 16. Generacion de residuos municipales domésticos por habitante y dia

Para calcular la generacion de residuos municipales de uso doméstico se tienen en cuenta
unicamente los residuos de las fracciones de materia organica, papel y cartén, vidrio y envases
ligeros.

En el periodo de 2006-2010-2020, la recogida selectiva aumenta en 0,07 puntos en detrimento de
la fraccion resto, que disminuye en 0,47 puntos. En el analisis por comarcas, en Anoia y el Alt
Penedes, entre 2006 y 2020 los aumentos de residuos mas destacados son los de envases ligeros
y de materia organica. En el Garraf se dobla la cantidad de residuos de envases ligeros y se reduce
a la mitad la de papel y carton. Y en el Baix Penedés aumentan todos los tipos de residuos, de
nuevo con un peso destacado de los envases ligeros y la materia organica. En el conjunto del
Penedés, los residuos de materia organica y envases son los que mantienen una tendencia
creciente con un aumento de 0,4 y 0,3 puntos respectivamente.

Grafico 3-4: Evolucion de la generacion de residuos municipales domésticos (kg por habitante y dia) en el
Penedés entre 2006 y 2020, por comarcas
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Fuente: DGOTUA a partir de datos de la Agencia de Residuos de Catalufia.
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3.1.3. La progresiva antropizacion de los espacios abiertos

En el apartado anterior Dinamicas de transformacién y condicionantes del territorio encontramos
varios indicadores para los espacios abiertos, entre los que hemos podido ver que la coherencia
del mosaico territorial ha disminuido en 2 de las 4 comarcas del ambito del afio 2009 en el 2018,
concretamente en el Baix Penedés y el Alt Penedés, y que la comarca con menor coherencia del
mosaico territorial es el Garraf. Este indicador simplifica el analisis del paisaje a partir del célculo
del contraste de borde entre los diferentes usos existentes. Por otra parte, el indicador 3 de
evolucién de la superficie clasificada de suelo no urbanizable a suelo urbano concluye que el
balance de suelo no urbanizable (SNU) entre los afios 2010 y 2021 es positivo, con una ganancia
de 92 ha de SNU. Finalmente, el indicador 4 de superficie agricola transformada a urbano
(improductivo artificial) nos informa de que en 10 afos, del 2009 en el 2018, un 0,2% del suelo
agricola ha pasado a ser suelo urbano (un balance de 105 ha).

Pero aparte de los datos numéricos de los indicadores mencionados, nos interesa ver la calidad
de los espacios abiertos: el indicador 2 nos dice que en algunos dmbitos la coherencia del mosaico
territorial ha disminuido. Con el grado de antropizaciéon que analizaremos a continuacion veremos
donde esta dinamica ha llegado a un punto que podemos considerar demasiado elevado.

Como aparte del analisis y la posterior diagnosis de las dinamicas del territorio y con el objetivo de
tomar las estrategias de ordenacion adecuadas de acuerdo al grado de antropizacion, se ha
abordado el estudio de las edificaciones e instalaciones existentes en los espacios abiertos y se
han identificado aquellas partes del territorio que estan sometidas a mayor presiéon por usos
antropicos y, por lo tanto, tienen una capacidad de carga limitada para acoger nuevos usos.

El grado de antropizaciéon nos informa de la pérdida de cubierta vegetal en los espacios abiertos,
de la alteracion de la estructura organica del suelo y la fragmentacién de estos espacios. La Unioén
Europea (UE) tiene como objetivo mejorar la salud del suelo en beneficio de las personas, los
alimentos, la naturaleza y el clima. El suelo es un recurso natural finito y no renovable que
almacena, filtra y transforma muchas sustancias como el agua, los nutrientes y el carbono. Es
crucial para la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, la produccién agricola y la seguridad
alimentaria, la preservacion de la naturaleza y la biodiversidad, y es vital para alcanzar los objetivos
clave del Pacto Verde Europeo apuntados en la Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo
para 2030 (de noviembre del 2021).

Asi pues, la distribucion, el numero y la huella que ocupan las edificaciones en el territorio nos
ayudan en el analisis del grado de antropizaciéon. Permitiendo evaluar los efectos producidos por
la acumulacién de edificaciones e instalaciones desde una 6ptica mas perceptiva y de impacto
paisajistico.

Para el andlisis del grado de antropizacién, se ha partido de un trabajo elaborado por el
Observatorio del territorio que estudia la ocupacién de los espacios abiertos para toda Catalufia, y
posteriormente, mas especificamente, para el ambito funcional del Penedés. (Ver el Anexo del
Plan territorial: Andlisis de la ocupacion del suelo no urbanizable en Catalufia | 2022)

De acuerdo con el mencionado estudio, en 2021 las edificaciones en suelo no urbanizable en el
ambito del Penedés ocupaban una superficie total de 467 ha, de las cuales casi un 7,5% (35 ha)
se han ocupado los ultimos 10 afios, bien por ampliacién de las existentes o bien por nuevas
edificaciones.
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llustracion 3-9: Edificaciones por km? en los espacios abiertos. Catalufia (izquierda) y Penedés (derecha)
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Fuente: DGOTUA. Observatorio del territorio, 2022.

En la ilustracion anterior, se observa como la dinamica de antropizacion de los espacios abiertos
afecta a toda Catalufia, y se acentua especialmente en el ambito del litoral, en torno a las grandes
ciudades y a lo largo de las infraestructuras de comunicacion y los ejes fluviales.

De la disgregacion por comarcas, tanto el Alt (20 edificaciones/km2) como el Baix Penedés (24
edificaciones/km2) y también el Garraf (40 edificaciones/km2) presentan un grado de antropizacion
de los espacios abiertos por encima de la media catalana (17 edificaciones/km2). Anoia (15
edificaciones/km2), estudiando la comarca completa, esta por debajo.

llustracion 3-10: Edificaciones por km? en los espacios abiertos, por comarcas

Pallars Sobira 2

Alta Ribagorca |1 2 El nombre dedificacions en sol no ur
Val d'Aran 3 "
Cerdanya 4 segons la comarca. La mitjana de
Alt Urgell 5 edificacions per km?, que coincideix ar

Pallars Jussa 5 Les comarques que tenen més ed
Ripolles 6

Solsonés 8 edificacions per km?, el Tarragonés &
Bergueda ° amb 45, el Garraf i el Baix Llobreg:

Molanés © comarques amb una densitat més pe
Noguera 12 q p

Segarra 13 Pallars Sobira i l'Alta Ribagorca amb
Anoia 1 amb 3 i la Cerdanya amb 5. El 31%

Alt Emporda . " . .
P, 1,55 entre 20 i 39 edificacions i el 299
Priorat 15 edificacions per Km2.
Conca de Barbera 16
Osona 16
Urgell  Mitjana 17edif/Km? 17
Selva 18
Pla d'Urgell 19
Bages 20
Alt Penedés 20
Terra Alta 20
Garrigues 21
Ribera d'Ebre 22
Baix Emporda 23
Gironés 23
Baix Penedés 24
Pla de I'Estany 25
Segria 28
Vallés Occidental 30
Montsia 30
Vallés Oriental 30
Alt Camp 32
Baix Ebre 38
Baix Liobregat 40
Garraf 40
Baix Camp 45
Barcelonés a5
Tarragonés 46
Maresme 53

Fuente: DGOTUA. Observatorio del territorio. 2021.

A la hora de abordar la redaccion del Plan territorial del Penedés, se ha reanudado el estudio, si
bien se han rehecho los calculos desestimando las edificaciones de menos de 25 m?. Se ha
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considerado que se trata de edificaciones de poca entidad para usos auxiliares, propios de los
espacios abiertos como son las casetas de herramientas o similares, y que en la mayor parte de
los casos alteran significativamente los resultados del grado de antropizacion sin ser significativas
cualitativamente.

Asimismo, se ha tomado en consideracion solo la superficie de espacios abiertos dentro de la
cuadricula, con el fin de que los resultados sean comparables y nos indiquen correctamente, por
ejemplo en el caso de la densidad de edificaciones, aquella en la porcion de espacios abiertos. En
este caso la cifra nos permite comparar el grado de antropizacién de los espacios abiertos
producido por las edificaciones entre los diferentes cuadrados en todo el territorio.

Con estos criterios se han elaborado una serie de cartografias, representando graficamente los
siguientes datos en el territorio en una reticula de 1 km? (100 ha) de superficie:

= Densidad: numero de edificaciones (llustracion 3-11).
=  Superficie media de las edificaciones (llustracion 3-13).
= Ocupacion total de las edificaciones (llustracién 3-14).

Como se puede ver en la ilustracion 3-11, los ambitos con mayor densidad se situan en el litoral,
en los entornos de las poblaciones mayores del ambito, y destacan también algunos ejes en torno
a infraestructuras viarias y a la red hidrografica.

La elevada concentracién de edificaciones en el litoral, sumada a las numerosas urbanizaciones
en suelo no urbanizable detectadas en el mismo &mbito, y a la menor proporciéon de espacios
abiertos, confirman la necesidad de incidir en la restitucion del territorio y de la costa degradada y
se alinea con la prioridad territorial Una Europa Verde apuntada en la Agenda Territorial 2030. (Ver
el Preambulo de esta Memoria)

llustracion 3-11: Densidad de edificaciones por superficie de espacios abiertos en reticula de 1 km?

JENSITAT EDIFICACIONS EO

1a10 48%
10220 21%
20230 10%
30ad0 5%

. 40 % o
Sistema d'assentaments Pl
Sol urbanitzable no delimitat

T Urbanitzaci6 en sal no urbanitzable
Unitats de paisatge

Fuente: DGOTUA a partir de datos del Observatorio del territorio.

No obstante, también hay que destacar la elevada antropizacion de las llanuras agricolas. De las
467 ha de superficie total que ocupan las edificaciones en los espacios abiertos del Penedés, la
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unidad de paisaje de la Plana del Penedés concentra 171 ha, un 37%, con 8.915 edificaciones
que suponen un 29% del total de las 31.224 edificaciones que se contabilizan en los espacios
abiertos de la vegueria. (Ver la ilustracion siguiente)

llustracion 3-12: Numero de edificaciones en los espacios abiertos por unidades de paisaje

M Nombre de les edificacions en sel no urbanitzable per unitat de paisatge

> Nombre total d'edificacions en 801 na uranitzable
Alt Gaia 218
Conea d'ddena 3368
Costers delaSegarra [N 052
Delta del Liobregat 26
el Montmell I 1032
Garraf 2251
Litoral del Penedes [ 243
Massis de Bonastre 1099
Montserrat 354
Muntanyes d'Ordal [ 265
Pla de Montserrat 204
Plana del Garraf s
Plana del Penedas 915
Rublé - Castelltallat - Pinos | 77
Serres dAncosa 2358
valls de I'anoia 5789

> Nombre dedificacions en s6l ne urtanitzalle segons el moment de construccio (en milers|
Alt Gaiy 20217
Conea d'Odena 268 48250
Costers de la Segarra 89271149 Preexistents (asans 2013)
Delta del Liobregat 25

o Montmell 10 Ampliacicrs o e sients (després 2013)

Garraf 2787 53391 Noves {després 20°3)
Litoral del Penedés 222”17
Massis de Bonastre a0 27 102

Montserrat 3144 36
Muntanyes d'Ordal 2491 15
Plade Montserrat 1885 15

El nombre total dedificacions en SMU a I'ambit del Penedés.
és de 31.224. D'aquestes 8915 es toben a la Plana del
Plana del Garrar 20 83219 Penedes (29%).

» ""‘T‘ d:‘ Penedés 7968 B A la unitat de paiseige del Garraf és on el percentatge
Rubig - Castelltallat - Pinds 2 2 dedificacions  posteriors  al 2013, respecte al total
Serres d'Ancosa un 36149 e L 5 129
valls de I'Ansia 4620 101568 dedificacions ¢e la unitat, & més aran (12%).

Fuente: DGOTUA. Observatorio del territorio. 2021.

El estudio también pone de manifiesto la mayor presién que reciben los espacios abiertos situados
en localizaciones periurbanas, y por lo tanto justifica la necesidad de una regulacién especifica con
el fin de que estos ambitos puedan ejercer las funciones de servicios ecosistémicos necesarios,
mas aun en el contexto actual de cambio climatico y con el criterio de ordenacién territorial 1 que
especificamente nos establece un modelo territorial sostenible y resiliente que integre la adaptacion
y mitigacién del cambio climético. Asimismo y de acuerdo con la transversalidad del vector del
paisaje que se incorpora en el plan, criterio de ordenacion territorial 4, estos espacios periurbanos
se tienen que ordenar con el fin de que no se desdibujen los bordes urbanos, se mejoren los
accesos a los nucleos urbanos, no se pierda el caracter propio de los espacios abiertos ni la
identidad de los nucleos.
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llustracion 3-13: Superficie media de las edificaciones/km? en los espacios abiertos del Penedes
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Fuente: DGOTUA a partir de datos del Observatorio del territorio.

Con respecto a la superficie media de las edificaciones, es mayoritariamente inferior a los 500 m?
(80% del territorio de los espacios abiertos) y sélo en un 1,5% del ambito supera los 750 m2. La
distribucion de los ambitos con la media mayor no sigue un patrén claro, pero se observa cierta
tendencia a situarse proximos a las carreteras, es decir, que las actividades con edificaciones de
mayores dimensiones guardan relacion con la accesibilidad. En un 15% de los espacios abiertos
no hay edificaciones o la media es inferior a 25 m2. (Ver ilustracién anterior)

Como tercer indicador, ademas del numero de edificaciones y la superficie media, se han estudiado
los espacios abiertos en base a la ocupacion total de las edificaciones, con el fin de detectar los
puntos del territorio con una mayor superficie transformada e impermeabilizada y por lo tanto con
una mayor perdida de cubierta vegetal, una mayor pérdida de las caracteristicas propias de los
espacios abiertos que limita que estos espacios ejerzan las funciones que les son propias. Estos
ambitos tienen una menor capacidad de acogida para nuevas actividades y edificaciones y hay
que dar una respuesta proactiva mediante una regulacién adecuada que no agrave esta dinamica
del suelo de pérdida de valores y funciones.

26 PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto



memoria | Dinamicas de ocupacién y uso del territorio

llustracion 3-14: Ocupacion total de edificaciones por superficie de espacios abiertos en reticula de 1 km?
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Fuente: DGOTUA a partir de datos del Observatorio del territorio.

La Estrategia de suelos de la Union Europea para el 2030 establece el objetivo de tener el suelo
saludable para el 2050, haciendo que la proteccion, la restauracion y el uso sostenible del suelo
sea la norma. En esta linea, la UE trabaja en la accién internacional para combatir la degradacion
del suelo y la desertificacion, alineandose con el decimoquinto Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) aprobado por Naciones Unidas para el periodo 2015-2030.

La Convencién de las Naciones Unidas para la lucha contra la desertificacion (UNCCD) destaca
que la lucha contra la desertificacion se tiene que abordar en el marco general de acciones para
promover el desarrollo sostenible.

Tal como indican los estudios cientificos, la cubierta vegetal es un factor clave en la degradacion
del suelo. La reduccion de la cubierta perenne se considera un indicador importante del inicio de
la desertificacion. La cubierta vegetal tiene un papel muy importante en la proteccion de la
superficie del suelo de la erosién de la lluvia, el aumento de la materia organica del suelo, la
estabilidad de los agregados del suelo, la capacidad de retencion de agua, la conductividad
hidraulica, el retraso y la reduccion de la escorrentia de agua superficial, etc. Se ha demostrado
en diferentes ambitos que, a mayor porcentaje de cubierta vegetal, disminuyen de manera
exponencial la escorrentia de agua superficial y la pérdida de sedimentos del suelo. Una expresion
alternativa del término cubierta vegetal es el indice de area foliar (con la abreviatura LAY de Leaf
area index en inglés), que se expresa en porcentaje y cuantifica el grueso de la cubierta vegetal
sobre la superficie de suelo medida. Este indice esta reconocido como una variable climatica
esencial (ECV) por el Sistema Global de Observacién del Clima (GCOS).
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llustracion 3-15: Esquema metodologia de analisis del grado de antropizacion de los espacios abiertos (1)

D DENSITAT EDIFICACIONS PER SUPERFICIE EO /Km2
MITJIANA SUPERFICIE EDIFICACIONS /km2

3 planols auxiliars  (RETICULA 1 km2)
TOTAL OCUPAT PER EDIFICACIONS PER SUP EO/Km2

(o]
: - MOLTBAIX

BAIX

1 planol sintesi  Grau d’Antropitzacié EO (0+D) mi6 D CONCLUSIONS D REGULACIO
AT K 3

(incorpora variables ambiental + canvi climatic + paisatge)

+ MOLT ALT

Fuente: DGOTUA.

Finalmente, se ha considerado representar el grado de antropizacién con una ponderacién de los
indices de ocupacion total de las edificaciones, que incluye parte de la pérdida de cubierta vegetal
y del indice de densidad de edificaciones, de manera que la imagen de sintesis Grado de
antropizacién de los espacios abiertos (1) permite identificar de manera combinada aquellas partes
del territorio con mayor superficie transformada y dénde visualmente, por la acumulacién de
edificaciones, se percibe una mayor antropizacion de los espacios abiertos. Se analizan asi dos
factores clave en el marco del desarrollo sostenible: la transformacién del suelo y sus efectos sobre
el cambio climatico y el paisaje. En este plano sintesis se identifican 5 grados de antropizacion de
los espacios abiertos, de muy alto a muy bajo.

llustracion 3-16: Grado de antropizacion de los espacios abiertos (1)

GRAU D'ANTROPITZACIO ESPAIS OBERTS

MOLT BAIX  58%

BAIX 18%

MIG 6%
= ALT 5%
= MOLT ALT 2%

Sistema d'assentaments
Sol urbanitzable no delimitat
Urbanitzacié en sol no urbanitzable

Fuente: DGOTUA a partir de combinacion de datos de densidad y ocupacién de edificaciones en los espacios abiertos.
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El efecto acumulativo

Para completar el estudio del grado de antropizacion a nivel territorial, se ha evaluado con mayor
precision el efecto acumulativo de las edificaciones en los espacios abiertos. Se ha hecho un zoom
a una escala de mayor detalle (E.1/20.000) en algunos de los ambitos que los cuadrados de 100
ha anteriores nos han identificado con el grado de antropizacion alto y muy alto y en otros con un
grado medio. D6nde, mediante un circulo de 500 m de radio (unas 78 ha de superficie), se ha
analizado la concentraciéon de edificaciones existentes y la pérdida de cubierta vegetal en los
espacios abiertos.

llustracion 3-17: Situacion y detalle a E.1/20.000 de los circulos analizados en el ambito al norte de el
Vendrell

FACTOR ACUMULACIO (R 500m)
a0
10815

15a20

Fuente: DGOTUA sobre ortofotomapa.
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Este analisis nos muestra como un efecto acumulativo elevado de las edificaciones fragmenta los
espacios abiertos y no sigue el patron que permite mantener la identidad, asimilandose mas a un
espacio urbano, que tiene un grado de antropizacion muy alto, no propio de este tipo de suelo. A
partir de aqui se han estudiado las distancias entre edificaciones y la cantidad de edificaciones en
que no se pone de manifiesto la fragmentacion de los espacios abiertos antes indicada. En base
al trabajo de campo realizado en la llanura del Penedeés, se ha considerado como buena para el
mantenimiento del caracter una distancia en torno a 250 m entre edificaciones.

llustracion 3-18: Detalle de analisis de la concentracion de edificaciones
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DETALLE DE ANALISIS DE LA CONCENTRACION DE EDIFICACIONES CON ENVOLVENTES DE R 250 m
(EN AGRUPACIONES DE EDFIFICACIONS DENTRO DE R 50 m SE REALIZA UNA UNICA ENVOLVENTE)

Fuente: DGOTUA sobre ortofotomapa.

Eso nos da un factor de acumulaciéon maximo del orden de 12-13 en un radio de 500 m. Si eso lo
trasladamos a la densidad de edificaciones por km? antes explicada, este factor estaria en el rango
de densidad de 20 a 30, dado que en el indicador de densidad no se contabilizan como una
edificacién las agrupaciones de edificaciones dentro de un circulo de 50 m, tal como se ha hecho
en los circulos del factor de acumulacion. Un valor de densidad mayor a 30 siempre nos da un
grado de antropizacion medio, alto o muy alto, segun la combinacion con el indicador de ocupacién
en el plano de antropizacién 1.

llustracion 3-19: Detalle de la relacion del factor de acumulacion en R 500 m y el indicador de densidad

NPT
X4

J Y,
FACTOR ACUMULACIO ‘14
DENSITAT 35 L

o

FACTOR ACUMULACIO12 | DENSITAT 18
DENSITAT 20 e USTEESE)

Fuente: DGOTUA.
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Para acabar, se ha elaborado el plano de informacion y diagnosis territorial Grado de antropizacion
de los espacios abiertos (2), que nos ensefia el nimero y la distribucion de las edificaciones en los
espacios abiertos a partir de circulos de radio 250 m. Este nos permite identificar donde se
producen las acumulaciones mediante la mayor intensidad del color resultante del solapamiento
de los circulos.

llustracion 3-20: Grado de antropizacion de los espacios abiertos (2)

ANALISI DE LA CONCENTRACIO DE LES
EDIFICACIONS ALS ESPAIS OBERTS

® Envolvent de radi 250m

. CONCED . = les edificacions EO

Fuente: DGOTUA a partir de las edificaciones en los espacios abiertos.

En la propuesta del Plan, estas acumulaciones se han localizado identificando los ambitos que han
sobrepasado su capacidad de carga, donde se tiene que plantear una regulacién para parar y/o
revertir la pérdida del caracter y la identidad de los espacios abiertos que este hecho produce.
Dado que la pérdida del caracter comporta la banalizacién del paisaje y la pérdida de identidad.

Esta regulacion puede ser una distancia minima entre edificaciones/actividades y/o la definicion de
un maximo de actividades confrontantes.

3.1.4. Ocupacion y grado de transformacion de los espacios abiertos

La ocupacion se analiza a partir de dos vertientes: por una parte, a partir de la cantidad y
distribucidn de las diferentes actividades en los espacios abiertos del ambito del Penedés vy, por
otra parte, identificando las diversas intensidades de uso o grado de transformaciéon que comportan
algunas de estas actividades.

En el plano de informacién y diagnosis 01 siguiente (ver ilustracién 3.21: Ocupacién de los espacios
abiertos) se han incluido muchas actividades y usos de los espacios abiertos y, tal como hemos
visto en el analisis del antropizacion del apartado anterior, a grandes rasgos nos muestra como las
actividades en los espacios abiertos se concentran en las llanuras agricolas y a las areas de
mosaico agroforestal. No siguen este patron de distribucion las actividades extractivas y algunas
actividades turisticas y de ocio que se disponen en ambitos de montana.
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llustracion 3-21: Ocupacion de los espacios abiertos. Distribucion de las diferentes actividades

SISTEMA D'ESPAIS OBERTS
ACTIVITATS EN ELS ESPAIS OBERTS
®  Celler- Activitat productiva
= Hivemacle > 1Ha - agricultura intensiva
Planta solar fotovoltaica a terra
* Parc eolic (moli)
Granges
SERVEIS TECNICS - INTERES PUBLIC
[ Activitat extractiva
Gestid de residus
Subestacio
v Depuradora/ EDAR
©  Aerodrom
Cementiri
ACTIVITATS TURISTIQUES DE LLEURE
A Camping
Camp de golf
4 Alotjament

Lleure

SISTEMA D'ASSENTAMENTS

O Petit nucli rural
= Peit nucli urba

INFORMACIO DE BASE

B Edificacions

Cobertes del sal

Conreus
Terrenys forestals

Improductiu natural
Improductiu artificial

Limits administratius.

[Z-3 Ambit funcinal territorial del Penedés
Limit de terme municipal

Limits Cataleg de Paisatge

Unitat de paisatge

Fuente: DGOTUA a partir de datos abiertos.

A partir de las diferentes actividades presentes en los espacios abiertos del ambito de trabajo se
ha comprobado que, adicionalmente al grado de transformaciéon asociado a una determinada
actividad, como puede ser el que tiene una planta de compostaje, una EDAR, una subestacién o
una hipica, entre otras, también hay diferencias dentro de una misma actividad.

En este sentido y a modo de ejemplo la siguiente imagen compara tres hipicas (actividades de
ocio) presentes en el ambito, con diferentes superficies y grados de transformacién: la de la
izquierda, a pesar de tener la mayor superficie de actividad, tiene un grado de transformacion o
intensidad de uso mucho menor que la de la derecha, que sélo con 1 ha de superficie de actividad
tiene una mayor ocupacion por edificaciones y una pérdida de la cubierta vegetal de practicamente
toda la parcela, asimilando su implantacion mas a las dinamicas de un suelo urbano.

Tal como hemos visto en el apartado inicial de contexto actual y marco normativo, mas del 25%
del suelo de la Unién Europea se encuentra afectado por la erosion del suelo producida por el
agua; también tenemos problematicas derivadas de la contaminacion y de la impermeabilizacién
del suelo. El 7th General Union Environment Action Programme to 2020 tiene, entre otros objetivos,
reducir la erosién del suelo y aumentar la materia organica del suelo, asi como la restitucion de los
suelos contaminados. En la misma linea, la Estrategia de la UE por la Proteccién del Suelo para
2030 también incide al limitar el sellado del suelo y en la adopcion de medidas para revertir la
degradacion del suelo y luchar asi contra la desertificacion.
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llustracion 3-22: Diferentes grados de transformacion en una misma actividad

Fuente: DGOTUA a partir ortofoto ICGC E.1/5000.

Asi pues, uno de los aspectos en que hay que incidir a escala de proyecto es la regulacién de la
pérdida de cubierta vegetal, atendida su relacién directa con la erosion y la permeabilidad del suelo.
Esta regulacion implica tanto la ocupacion por edificaciones como cualquier transformacion del
suelo que comporte una disminucion de cubierta vegetal.

El modelo de implantaciéon de usos y actividades en los espacios abiertos tiene que ser mas
restrictivo con respecto al grado de transformacion admitido cuanto mas elevado sea el valor y/o
la funcién del suelo. Por lo tanto, se tienen que evitar las actividades mas transformadoras en los
terrenos que reunen cualidades especiales, como espacios de interés natural, paisajistico, social,
cultural, agricola y/o econémico.

llustracion 3-23: Relacion entre la intensidad de uso de una actividad y el valor del suelo

=
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Fuente: DGOTUA.

Siguiendo esta premisa, se tienen que proporcionar regulaciones para la implantaciéon de aquellos
usos Yy edificaciones que se pueden admitir en suelo no urbanizable, con especial atencién a
aquellos que comportan mayor transformacion y frecuentacion; e incluso valorar aquellos usos que
tienen que dirigirse al suelo urbano.

A continuacion se incluye un apartado de patrimonio cultural y seguidamente se realiza una
pequefia diagnosis de algunas de las actividades del plano de ocupacion: las bodegas y los
invernaderos, las granjas, las actividades extractivas y las actividades de camping; con el fin de
analizar estas actividades en los aspectos apuntados de cantidad, distribucion y grado de
transformacion.

Patrimonio paleontolégico, arqueolégico y arquitecténico

El patrimonio cultural del Penedés se explica con la evolucion de la ocupacién histérica del
Penedés; destaca por un patrimonio arqueoldgico muy relevante, sobre todo del periodo ibero. El
mas destacado es el conjunto arqueoldgico de Olérdola. El inventario de Bienes Culturales de
Interés Nacional recoge también restos iberos en Banyeres del Penedés y en Cunit, y una villa
romana en el municipio de Odena. En el municipio de Subirats se encuentra el excepcional
yacimiento paleontolégico de els Casots. El ambito se caracteriza por ser un espacio de frontera
que mantiene los vestigios del desarrollo medieval o la expansion cultural y artistica del XIX. El
Penedés no dispone de iconos o nodos de rango nacional, pero es un espacio con alta densidad
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patrimonial y una notable singularidad. A grandes rasgos, la secuencia evolutiva y las areas de
localizacion principales de los elementos patrimoniales segun el periodo histérico es la siguiente:

Tabla 3-3-16: Resumen evolucion histérica del ambito y relacion con el patrimonio y su localizacion

periode

[P data fet/ procés element patrimonial localitzacié
historic
L
k=4 . . .
° 200000 aC-6000 aC Assentaments humans estacionals Co@ del Gegant de Sitges thori?l .
% de cagadors-recol-lectors Abric romani de Capellades Valls de I'Anoia
o
Sedentarisme i desenwolupament inicial de I'agricultura
L Eatm Fiassentament transversal en petits nuclis §|spersos en N Jaciment de Guixeres de Vilobi Sant Marti Sarroca
= direcci6 nord-oest/sud-est de de la Serralada prelitoral fins franja
° 6000 aC-3000 aC itoral
1)
= Activitat ramadera i recol-leccio Covwes i abrics serrralada Litoral i Prelitoral Massis del Garraf
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% K] Edat de bronze: model de poblament semisedentari d'escassa
T ® entitat constructiva
3000 aC-segle |dC . . . .
® © atrsede Edat de ferro: intensificacié del comerg amb la cultura fenicia,
E E fixacio del poblament al territori, introduccioé del conreu de la vinya
Poblats ibérics del Turé de la Font de la . 5
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© g que s'implanta I'ager i la centuria, la xarxa de quadricules. Bosquet (a Sant Pere de Ribes), Vilarenc,
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Control de tot el territori mitjangant la delimitacié dels termes Mediona
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g— S'abandonen masies i pobles arquitectonic rural.
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g s.XX a partir 1960 Urbanitzacié del litoral turistico-residencial
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3 Entrada Uni6 Europea
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Rehabilitacié i reconversié de moltes
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ctualitat
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Fuente: DGOTUA a partir del Catalogo de Paisaje del Penedés.

La normativa especifica por lo que respecta al patrimonio cultural es la Ley 9/1993, del 30 de
septiembre, del patrimonio cultural catalan, y el Decreto 8/2002, de 5 de marzo, del Reglamento
de proteccion del patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico.

El patrimonio cultural del Plan recoge los Bienes Culturales de Interés Nacional (BCIN), tanto en el
sistema de asentamientos como en el de espacios abiertos, de acuerdo con la escala de trabajo y
las particularidades del ambito de estudio.

llustracion 3-24: Inventario del patrimonio paleontoldgico, arqueoldgico y arquitectonico (BCIN)

Patrimoni arquitectonic

Castell, muralla, torre
Caves, mas
Conjunt historic

Creu, monument, museu, palau

2 BON N |

Església, monestir

Patrimoni arqueologic i paleontologic

Espai proteccié arqueologica (EPA)

Fuente: DGOTUA a partir de datos del Departamento de Cultura.

En el plano de informacion i.05 Inventario del patrimonio paleontolégico, arqueoldgico y
arquitecténico (BCIN), se han agrupado los BCIN de la siguiente manera:

=  PATRIMONIO ARQUITECTONICO-  Castillo, muralla, torre
- Cavas, masia
Conjunto histérico
Cruz, monumento, museo,
palacio

=  PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y PALEONTOLOGICO
= ESPACIO DE PROTECCION ARQUEOLOGICA

El Inventario del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico de Catalufia es el instrumento del
Departamento de Cultura de la Generalidad de Catalufa, que recoge la informacion relativa a los
yacimientos terrestres conocidos y protegidos de acuerdo con la Ley 9/1993, de 30 de septiembre,
del patrimonio cultural catalan. Algunos de estos disponen de proteccion adicional como Espacio
de Proteccién Arqueoldgica, segun se regula en el articulo 49 del capitulo IV. La informacion esta
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disponible en el Geoportal del Patrimonio Cultural Catalan
(http://sig.gencat.cat/portalsigcultura.html).

Los Bienes Culturales de Interés Nacional (BCIN), que son los bienes mas relevantes del
patrimonio cultural catalan, disfrutan de esta proteccion:

= Los bienes mas relevantes del patrimonio cultural catalan, declarados por la Generalidad
segun el procedimiento que establece la Ley 9/1993 del patrimonio cultural catalan (LPCC).

=  Castillos y fortificaciones, de acuerdo con el Decreto de 22 de abril de 1949, recogido en
la disposicion adicional 1.2 LPCC.

=  Cruces de término, escudos, emblemas, piedras heraldicas, rollos de justicia, etc., Decreto
571/1963, de 14 de marzo.

= Determinados museos, Decreto 474/1962, de 1 de marzo.

= Cuevas, abrigos y lugares que contienen manifestaciones de arte rupestre, disposicion
adicional 1.3 LPCC.

De acuerdo con la LPCC, hay que preservar los elementos catalogados como Bienes culturales de
interés nacional (BCIN) y como Bienes culturales de interés local (BCIL), asi como también sus
entornos de proteccion, y reconocer los valores sociales e identitarios de los espacios abiertos, a
menudo intangibles como los vinculados a itinerarios y recorridos, tradiciones, etc. Ademas de los
elementos del patrimonio cultural catalan que disfrutan de categorias de proteccion especificas,
también se tiene que prever la afectaciéon sobre los elementos del patrimonio arqueoldgico y
paleontoldgico, protegidos de acuerdo con el capitulo IV, Normas especificas de proteccion del
patrimonio arqueoldgico, de la LPCC.

Actividades agricolas: bodegas e invernaderos

Las bodegas (BO)

De acuerdo con el caracter del paisaje de la llanura penedesense, dentro del grupo de las
actividades productivas destacan las bodegas. Por la propia naturaleza de la actividad e
independientemente del tamafio, las bodegas constituyen una industria vinculada con la tesela
agricola y un elemento configurador de primer orden en la llanura central del Penedés.

En este ambito existen del orden de 148 bodegas. En funciéon de su localizacion podemos
diferenciar tres tipologias: los situados en el sistema territorial de asentamientos urbanos (38%),
aquellas que se localizan de manera aislada en los espacios abiertos (53%) y aquellas que se
sitian en posiciones periurbanas (9%).
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llustracion 3-25: Tipologia de bodegas por emplazamiento

Cellers rurals Cellers urbans Cellers
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Fuente: DGOTUA.

Tanto en el suelo urbano como en los espacios abiertos, las bodegas se erigen como hitos de
referencia que ponen en valor la cultura del vino.

La actividad agricola ofrece, genéricamente, unos escenarios con unas cualidades ambientales
que determinan una gran parte del atractivo paisajistico del territorio. En el Penedeés, el valor del
paisaje no radica sélo en la extension de la vifia, sino en el caracter ordenado y variado de los
elementos que conforman este paisaje; es decir, por ejemplo, de las piezas del suelo, de la
diversidad de cultivos, de las alineaciones de arboles y de los caminos, asi como en el aspecto y
la forma de las construcciones aisladas. En este sentido, dentro del paisaje de la vifia hay que
reconocer un rasgo identitario histérico, que es la presencia de las bodegas, un patrimonio
preexistente, elemento identitario ligado a una actividad tradicional y caracteristica de este territorio
que va mas alla de la actividad econdmica ligada a la produccién del vino, asi como el patron de
asentamiento vifia-bodega.

A pesar de que el desarrollo de la viticultura ha comportado la aparicién de grandes bodegas en
los espacios abiertos, histéricamente la actividad de bodega ha sido un uso eminentemente
urbano. En la medida de lo posible, seria necesario mantener este escenario y poner en valor el
impacto positivo que genera sobre el resto de la actividad econdmica urbana. Esta estrategia evita
el consumo de mas suelo de espacios abiertos, a la vez que activa el tejido productivo.

Los invernaderos (IV)

Los invernaderos forman parte de la intensificacion de la agricultura. Las previsiones son que la
agricultura intensiva en invernaderos ganara presencia en nuestro territorio.

El escenario de futuro en el contexto de cambio climatico en el que nos encontramos es de una
disminucién de la disponibilidad de agua y de su calidad. Eso comportara un aprovechamiento mas
eficiente del agua en la agricultura. Los sistemas intensificados, como los invernaderos, tienen una
gestion mas eficiente del agua, aunque globalmente comportan un incremento de las necesidades.
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El grado de desarrollo de estos sistemas en el futuro queda acondicionado a la disponibilidad de
agua.

Tipologias

Actualmente hay varias tipologias de invernaderos, en funciéon de su relacion con el suelo y el tipo
de estructura que comporta podemos diferenciar:

+ Cultivo sobre el suelo con estructuras ligeras de poca altura.

» Cultivo sobre el suelo con estructuras de mayor altura (donde se admite el cultivo en
bandejas con sustrato aportado).

» Cultivo sin relacién con el suelo.

En esta ultima tipologia hay los invernaderos con cultivo hidropdnico en bandejas, la también
llamada agricultura vertical. Esta modalidad de cultivo se caracteriza por tener una gran eficiencia
en el consumo de recursos como el agua o los nutrientes, prescinde de la tierra y tiene un uso muy
eficiente del suelo; supone también un ahorro de mano de obra, y el control de las plagas resulta
mas sencillo y econémico. Por el contrario la mano de obra es mas especializada, tiene unos costes
iniciales, operativos y de mantenimiento elevados, y un alto consumo energético.

De acuerdo con diferentes estudios y articulos especializados, el cultivo hidropénico, desde una
perspectiva econdmica, sélo es adecuado para determinados tipos de plantas. La tecnologia
detras de esta agricultura vertical todavia no esta lo bastante madura, los costes son bastante
elevados y, por lo tanto, esta tecnologia sélo se utiliza para una gama limitada de cultivos
alimentarios (principalmente micro hortalizas y verduras de ensalada de hoja).

llustracion 3-26: Imagenes de cultivo hidropénico

Fuente: Internet.

Marco legal
La definicion de invernadero la encontramos en:

= la Orden de 25 de octubre de 1988, por la cual se determinan las condiciones que tienen
que reunir las construcciones para ser consideradas como invernaderos:

(...) se entiende como invernadero todo tipo de estructura erigida con la finalidad de cubrir,
proteger, sombrear o preservar cualquier tipo de cultivo agrario con el fin de realizar su cultivo,
la mejora o la experimentacion. (...) No seran considerados como edificaciones los
invernaderos que se puedan desmontar y no tengan muros perimetrales de profundidad o
altura superior a un metro.
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= el Real decreto 948/2021, de 2 de noviembre, por el cual se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas de estado destinadas a la ejecucion de proyectos
de inversion dentro del Plan de impulso de la sostenibilidad y competitividad de la
agricultura y la ganaderia (lll) en el marco del Plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia, que en el articulo 3 define entre de otros:

Invernadero: Superficie del suelo cerrada, estatica y accesible a pie, dotado de una cubierta
exterior traslucida de plastico (o vidrio), dentro del cual se puede obtener un microclima
mediante el control de la temperatura, la humedad y otros factores ambientales. Se excluyen,
por lo tanto, otros sistemas de proteccion de los cultivos como mallas, bandas laterales,
umbraculos, estructuras desmontables durante la campafia, etc.

Invernadero multicapilla: Invernadero con repeticion de capillas (techo a dos aguas).
Invernadero multitinel: Invernadero con repeticion de tunel (techo en forma circular o gético).

De acuerdo con el punto d del articulo 187 del TRLUC, la instalaciéon de invernaderos o
instalaciones similares son actos sujetos a licencia urbanistica, a menos que los muros
perimetrales de estas instalaciones sean inferiores a un metro de altura. Asi pues, sélo estan
sujetos a licencia urbanistica aquellos invernaderos considerados edificaciones de acuerdo con la
definicién de la orden anterior.

Distribucion
En el contexto de Catalufia, el ambito del area funcional del Penedés representa un porcentaje

muy bajo del total de explotaciones.

Grafico 3-5: Cultivos en invernadero o con proteccion alta accesible
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Fuente: Idescat, a partir de los datos del Censo agrario del INE 2020.

Tabla 3-17: Cultivos en invernadero o con proteccion alta accesible

AFT Total explotaciones Total ha % respecto del total
Metropolita 356 275 46 %
Comarques Gironines 113 107 14 %
Camp de Tarragona 87 56 1%
Terres de 'Ebre 80 124 10 %
Ponent 83 49 1%
Comarques Centrals 28 4 4%
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Alt Pirineu i Aran 10 9 1%
Penedés 24 128 3%
TOTAL 781 752 100 %

Fuente: Idescat, a partir de los datos del Censo agrario del INE 2020.

Analizando los invernaderos del ambito de estudio de acuerdo con su ocupacién/dimension,
podemos distinguir aquellos que tienen un elevado impacto. De los 355 invernaderos del ambito,
un 90% tienen menos de 1000 m?; de estos, un 85% tienen menos de 500 m?, por lo que podemos
afirmar que actualmente la mayor parte de los invernaderos presentes en el ambito son de
pequefas dimensiones. Aun asi, tenemos algunas agrupaciones, que suponen menos del 1% del
total del &mbito, con invernaderos de grandes dimensiones, de mas de 1 ha.

Tabla 3-18: Invernaderos del ambito segun superficie

Superficie IV (m?) Numero IV % respecto del total IV
S <1000 m? 317 90 %
1000 < S < 2500 m? 20 6 %
2500 < S <5000 m? 11 3%
S > 5000 m? 7 1%

Fuente: DGOTUA 2023.

llustracion 3-27: Invernaderos de mayores dimensiones existentes en el ambito de estudio (E.1:20.000)
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N

Fuente: Ortofoto ICGC.

En la imagen superior se identifican las agrupaciones de invernaderos de mayores dimensiones
existentes en el ambito, situadas en Sant Sadurni d'Anoia, con 4,7 ha en total, en Subirats, con 4,3
hay 3 ha, y en La Vinya de Bonastre, con 1,02 ha. Todos ellos se encuentran en los espacios

abiertos.

llustracion 3-28: Vista de invernaderos existentes en el ambito desde las vias confrontantes
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Fuente: DGOTUA y Google Earth.

En la ilustracion siguiente se observa la ortofoto a mayor escala de los invernaderos identificados
en las dos primeras imagenes anteriores.

llustracion 3-29: Invernaderos en Sant Sadurni d'Anoia (Ortofoto E.1:5.000)

E.1/5.000

Fuente: DGOTUA a partir ortofoto ICGC.

Con respecto a la regulacién de estas instalaciones en el ambito, actualmente encontramos
modificaciones puntuales de planeamiento municipal en las normas de algunos municipios como
Gelida o Santa Maria de Miralles en que, a grandes rasgos, se aumenta la altura y el volumen de
las construcciones auxiliares agricolas.
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De acuerdo con lo expuesto con respecto al grado de transformacion, el modelo de implantacién
de estas instalaciones en los espacios abiertos tiene que ser mas restrictivo con respecto al grado
de transformacion admitido cuanto mas elevado sea el valor y/o la funcion del suelo.

Actividades ganaderas. Granjas

La dinamica actual con respecto a las explotaciones ganaderas es la intensificacion, que aumenta
la implantacién de macrogranjas. De acuerdo con la documentacion ambiental del Plan, los usos
ganaderos intensivos no son especialmente representativos en el ambito del Plan.

Aunque el ambito del Penedés es el ambito funcional con menos presion de actividades ganaderas
en el contexto de Cataluna (ver la tabla 3.2-19 Evolucién de UGM en Catalufia por ambito funcional
territorial), si que es el que ha tenido un mayor cambio al alza en la década de 2010 a 2020. Se
detectan en el ambito algunas areas con una alta concentracion de actividades ganaderas que
quizas han llegado al limite de su capacidad de carga. Una de las principales problematicas de las
granjas es la contaminacion de las aguas subterraneas.

Los paisajes agrarios tienen una importancia destacada en nuestro pais, tanto por la extension de
territorio que ocupan como por la carga simbdlica e identitaria que representan. La integracion
paisajistica de las construcciones ganaderas es primordial para mantener la calidad de estos
paisajes.

Marco legal

En el transcurso de los ultimos afios ha habido varias modificaciones legislativas de la regulacion
urbanistica, ambiental y ganadera, hechas con el objetivo de facilitar el establecimiento de
actividades econdmicas y su tramitacion.

Sin ser un listado exhaustivo, hay varias regulaciones a tener en cuenta para la implantacion de
las explotaciones ganaderas:

= Con respecto a las distancias entre granjas y entre granjas y nucleos urbanos hay que
estar a lo que dice el DECRETO 40/2014, de 25 de marzo, de ordenacion de las
explotaciones ganaderas.

= Con respecto a las Zonas vulnerables procedentes de fuentes agrarias: DF primera del
DECRETO LEY 17/2021, de 20 de julio, por el cual se adoptan medidas extraordinarias de
limitacién a la densidad ganadera. En el ambito del Penedés afecta a 16 municipios.

= Con respecto a los excedentes de nitrégeno, hay que consultar:
https://aca.gencat.cat/web/.content/20_Aigua/04_estat_del_medi_hidric/04_zones_vulner
ables_nitrats/01-avaluacio-problematica-nitrats-DCQA.pdf.

= Con respecto a la tramitacion urbanistica, de acuerdo con el TRLUC, se exige el informe
de la comision territorial de urbanismo que corresponda y del 6rgano competente de la
Generalidad en materia de paisaje a las construcciones propias de una actividad agricola,
ganadera o, en general, rustica, en los proyectos de nuevas construcciones y
ampliaciones, si superan una ocupacion en planta de 5.000 m2 o la altura de 12 m, con
excepcidon de aquellas actividades ganaderas preexistentes que, sin incrementar la
capacidad productiva de las instalaciones, solo comportan obras para adaptar estas
instalaciones a las exigencias derivadas de la legislacion aplicable en materia de
ganaderia.
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Distribucion

A partir del indicador 6 de los espacios abiertos del apartado 3.1.2, cabana ganadera, podemos
ver que el ambito del Penedés es el que ha tenido un mayor cambio al alza en el periodo 2010-
2020; sin embargo, en términos cuantitativos es el ambito con menor UGM de Catalufia con
diferencia. El indicador Cabafna ganadera tiene el objetivo de conocer la proporcién que hay en un
territorio entre las unidades ganaderas mayores (UGM) respecto de sus habitantes y superficie.

Tabla 3-19: Evolucion de UGM en Catalufia entre 2010 y 2020, por ambito funcional territorial

AFT UGM 2010 UGM 2020 Diferencia 2010-2020
Penedés 22.966 34.884 11.919 +52%
Comarques Gironines 339.661 406.320 66.659 +20%
Ponent 1.128.323 1.358.123 229.800 +20%
Comarques Centrals 580.555 694.748 114.193 +20%
Alt Pirineu i Aran 121.362 137.963 16.601 +14%
Camp de Tarragona 75.929 82.442 6.513 +9%
Metropolita 83.070 80.208 -2.862 -3%
Terres de I'Ebre 153.257 115.476 -37.781 -25%

Fuente: DGOTUA a partir de datos del Departamento de Accidn Climatica.

Aparte del indicador anterior es interesante ver la densidad de las explotaciones del ambito en
relacion al contexto de Catalufa.

llustracion 3-30: Densidad de explotaciones ganaderas registradas por cada 25 km?
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Fuente: PDU de actividad econémica de la Conca d'Odena. Col-lectiu CCRS a partir de los datos del Departamento de Accién Climatica, Alimentacién y Agenda
Rural. 2022.

La densidad de explotaciones ganaderas por cada 25 km? de la imagen anterior nos ensefia que
las densidades en el ambito de estudio no se encuentran entre las mas altas de Catalufa,
situandose en la parrilla de densidades medias y bajas.
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En algunas areas, sin embargo, se producen acumulaciones de granjas, como por ejemplo al oeste
de Lloreng del Penedés (ver ilustracién 3-17 Efecto acumulativo area norte del Vendrell. Factor
acumulacion 25).

llustracion 3-31: Distribucion de las granjas del ambito con los limites comarcales y las unidades de paisaje

Fuente: DGOTUA a partir de datos del Departamento de Accion Climatica.

El ambito dispone de 363 granjas (contabilizando sélo las explotaciones de produccién y
reproduccién). En la distribucion de las granjas por comarcas, el Alt Penedés y Anoia tienen 145y
140 granjas respectivamente, el Baix Penedés tiene 55 y el Garraf 23. Por unidades de paisaje, la
Plana del Penedés es la que concentra un mayor nimero de explotaciones. La superficie incluida
dentro de la categoria granjas del MCSC es de 536 ha.

Grafico 3-6: Distribucion de las granjas segun el método de explotacion
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Fuente: DGOTUA a partir de datos del Departamento de Accion Climatica.

Con respecto al método de explotacion y tal como podemos ver en el grafico, sélo un 17% de las
explotaciones ganaderas son extensivas y semi-intensivas. Visto el papel de la ganaderia
extensiva en la gestion del territorio, el Departamento de Accién Climatica, Alimentaciéon y Agenda
Rural ha impulsado el Plan Estratégico de la Ganaderia Extensiva en Catalufia 2021-2030.
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La ganaderia extensiva es la responsable de generar alimentos sostenibles, saludables y de
calidad, asi como de generar multiples servicios ambientales al conjunto de la sociedad. Su papel
en la gestion del territorio es clave por la adaptacion y mitigacién del cambio climatico, la
conservacion de la biodiversidad, la proteccion del suelo frente a la erosién y el aprovechamiento
sostenible del agua. Ademas, desde un punto de vista social, contribuye a fijar poblacién en el
territorio, al reequilibrio territorial y genera una economia circular. Estos aspectos son de interés
general y quedan recogidos a nivel internacional en el Plan Estratégico Nacional de la Politica
Agricola Comun (PEPAC), en sus objetivos ambientales 4, 5 y 6. También quedan contemplados
en el Green Deal y en las estrategias Farm to fork.

El objetivo general de este plan estratégico es adquirir un mejor conocimiento del estado de la
ganaderia extensiva en Cataluia y disefiar lineas estratégicas que mejoren la situacién actual del
sector.

La distribucién de las granjas del &mbito segun la especie es la siguiente:

Grafico 3-7: Numero de explotaciones ganaderas segun la especie*
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(*) no se incluyen las actividades de apicultura ni de caracoles

Fuente: DGOTUA a partir de datos del Departamento de Accién Climatica.

La media del numero de cabezas por explotacion varia segun la especie; en el Penedés esta es
del orden de 16.000 cabezas si se trata de aves de corral, 1.600 cabezas en porcino, 650 en
conejos, 450 en ovinos, 250 en vacunos, 30 en ganado cabrio y 7 en equinos.

Con respecto a la evolucion del numero de cabezas de ganado, la comarca del Garraf es la Unica
que ha disminuido el total en la ultima década, a pesar de aumentar el nUmero de explotaciones.

Finalmente, en el contexto de la Directiva Marco del Agua y la contaminacién por nitratos
procedentes de fuentes agrarias, el Decreto Ley 17/2021 de medidas extraordinarias de limitacién
a la densidad ganadera, establece que hasta julio de 2025, en los municipios designados como
zonas vulnerables, no se permite la implantacién de nuevas explotaciones ganaderas, ni
ampliaciones de capacidad de las explotaciones existentes, salvo una serie de supuestos. En el
ambito, por comarcas, encontramos los siguientes municipios en zonas vulnerables:

= Anoia: Argengola, Bellprat, la Llacuna, Montmaneu.

= Alt Penedés: Castellet i la Gornal, Castellvi de la Marca y Mediona.

= Baix Penedés: Albinyana, Banyeres del Penedés, Bellvei, la Bisbal del Penedés, I'Arbog
(con exclusién de los enclaves situados fuera del perimetro del area), Lloreng del Penedés,

Sant Jaume dels Domenys y Santa Oliva.

= Garraf: Sant Pere de Ribes.
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llustracion 3-32: Municipios en zonas vulnerables en relacion a la contaminacién de nitratos

Divisio Municipal

[ Zones vulnerables en relacié
amb la contaminacié de nitrats

Fuente: DGOTUA a partir de datos del Departamento de Accion Climatica.

Actividades extractivas

La distribucion de las actividades extractivas del ambito es la siguiente:

llustracion 3-33: Actividades extractivas en el ambito de estudio

. Limit de terme municipal
[ Activitat extractiva
Il Activitat extractiva abandonada
Sistema d'espais oberts

Fuente: DGOTUA a partir de datos del Departamento de Accién Climatica.
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Cuantitativamente, encontramos 43 actividades extractivas abandonadas en el ambito, que suman
un total de 79,6 ha. De éstas, las cuatro de mayores dimensiones tienen entre 5 y 7 ha de
superficie.

No hay actividades extractivas en dominio publico hidraulico (DPH) en el ambito de estudio; la
Unica actividad en DPH en el ambito, una actividad de gravas en Subirats, se encuentra finalizada.

Con respecto a la sostenibilidad de esta actividad, hay que hacer mencién del Consejo Asesor de
Aridos de Catalufia, érgano multisectorial de la Generalidad dedicado a analizar la demanda de
aridos y potenciar su produccién de una forma sostenible, garantizando su desimpacto ambiental y
potenciando también la biodiversidad de especies animales o vegetales de cada zona.

El Consejo esta formado por representantes de varios departamentos de la Generalidad, asi como
por entidades del sector privado, como el Gremio de Aridos de Catalufia o Cemento Catalan, y
otras entidades como colegios profesionales, universidades, sindicatos y ONG.

Se organiza en varios grupos de trabajo y se reune periédicamente para analizar la situacion
general del sector, evaluando la demanda de arido y estudiando el equilibrio con la oferta disponible
a medio y largo plazo en Catalufia, con el fin de cubrir las eventuales necesidades para la futura
construccion y mantenimiento de infraestructuras de obra civil, revisar el censo de actividades
extractivas sometidas a intervencion ambiental, la incorporacion de las condiciones ambientales a
los permisos mineros, las inspecciones de inicio y final del periodo de garantia o el depdsito y
retorno de las fianzas de restauracion, entre otros asuntos.

Este trabaja también en lineas de investigacion e innovacién en el proceso y control de la
restauracion o en la reutilizacién de aridos reciclados.

Actividades de camping

En el ambito del Penedés hay 12 campings, 11 de los cuales estan situados en la franja litoral y
sélo uno en Anoia, en el municipio de La Llacuna. La mayoria de los campings de la franja litoral
estan situados a primera linea de mar o bien en la primera corona, en el espacio delimitado entre
la C-32 y la linea de costa.

La capacidad media de los campings del Penedés es de la orden de 1.000 plazas, que esta por
encima de la capacidad media de esta actividad en Cataluna. El ambito del Penedés oferta unas
12.000 plazas de camping, cifra por debajo de la oferta de otros espacios litorales como la Costa
Brava o la Costa Daurada (sin el Baix Penedeés) y por debajo de otros ambitos turisticos como los
Pirineos.
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llustracion 3-34: Plano de los campings en el ambito de estudio y las areas geograficas.
Plan director urbanistico de las actividades de camping (PDUAC)
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Fuente: PDUAC (DGOTUA).

En el Penedés, como gran parte de los campings de Catalufia, la dinamica es que una parte de las
unidades de acampada se transforma en oferta de bungalows.

El marco legal urbanistico para la implantacion de estas actividades es el Plan director urbanistico
de las actividades de camping de Catalufia (PDUAC), que ademas de las actividades de camping
propiamente, regula como actividades complementarias las areas de acogida de autocaravanas y
los aparcamientos de caravanas, autocaravanas y remolques-tienda; y como otras actividades de
acampada: las areas naturales de acampada y los campamentos juveniles. Define el modelo de
implantacion de las actividades de camping en los espacios abiertos, regulando una serie de
criterios territoriales y urbanisticos que tienen que tener los emplazamientos para poder admitir
actividades de camping, y define las caracteristicas basicas de cada una de las actividades en
relacion a este emplazamiento.

Este establece un modelo de implantacion de las actividades de camping en el territorio
progresivamente mas restrictivo en cuanto a dispersion de actividades, consumo de suelo e
intensidad de uso de los establecimientos admitidos, cuanto mas elevada sea la categoria de
proteccion del suelo. Al mismo tiempo, determina unas areas geograficas, y contempla la
especificidad del territorio de montafia y de los micropueblos.

Actualmente dentro de las actividades de camping encontramos tipologias diversas, segun la
intensidad de uso, con grados de transformacion bien diferentes. De acuerdo con eso, el PDUAC
regula varios parametros que relacionan la intensidad de uso con la localizacién admitida para la
actividad, ajustando los parametros de intensidad de uso y porcentaje de espacios libres de las
actuaciones a aquellas categorias de suelo con valores mas protegidos a fin de que supongan una
menor transformacién del suelo.
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llustracion 3-35: Relacion entre la intensidad de uso del camping y su localizacion

‘llllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

110 UA/Ha 65 UA/Ha 45 UA/Ha 25 UA/Ha Menys de
50 usuaris

Fuente: DGOTUA a partir datos del PDUAC.
Dirigiendo aquellas actividades mas transformadoras al lugar mas adecuado en términos de:
= posicion geografica.
= modelo econdmico y de usos turisticos del municipio.
= estructura de los espacios abiertos.
= valor intrinseco del suelo y funciones ambientales.
= elementos estructurantes del paisaje.
= visibilidad.
= pendientes.

= proximidad a los nucleos urbanos, a las infraestructuras de accesibilidad y a los servicios
urbanisticos basicos (criterio positivo con el fin de evitar la dispersion de actividad en el
territorio).

= riesgos y servidumbres de acuerdo con la legislacion sectorial.

El PDUAC regula la superficie de la actividad en funcién del valor del suelo, la proporcionalidad
con el entorno, tanto con relacién al patrén de paisaje como de los nucleos urbanos préximos (en
términos de superficie y poblacién), incorpora aspectos como la accesibilidad y la proximidad al
nucleo urbano, la intensidad de uso, medida en unidades de acampada por hectarea (UA/ha) y la
proporcion de espacios libres, la integracion con el entorno inmediato mediante la introduccion del
espacio de borde, etc. En conclusién, incorpora el grado de transformaciéon que comporta la
actividad a la hora de regular la implantacién.

Finalmente, con el fin de fomentar y potenciar que las actividades de camping se sitien en los
emplazamientos mas idéneos del territorio, desde el punto de vista del interés general de la
proteccion y gestion del paisaje, éste permite que en algunos emplazamientos se pueda llegar a
alcanzar una superficie superior a la proporcionalmente idénea, por ejemplo si se recuperan suelos
degradados, si se rehabilita y reutiliza el patrimonio construido de manera que se reduzca la
superficie de nueva edificacion, si se vincula la actividad a la custodia del territorio y en funcioén de
la proximidad al nucleo histérico de poblacion mas proximo y de la red viaria, entre otros.

PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto 49



memoria | Dinamicas de ocupacién y uso del territorio

3.1.5. Riesgos y afectaciones

Se considera el riesgo ambiental como aquellas contingencias desfavorables tanto con respecto a
los efectos sobre las personas como el resto del entorno. Estas pueden ser derivadas de la accién
contundente de los riesgos de hundimientos y de inestabilidad de vertientes, de las inundaciones
fluviales, y también las que son de tipo sismico. A la vez, se ha considerado la sequia y los
incendios forestales, ademas de la exposicion a los riesgos tecnoldgicos-industriales.

Tabla 3-20: Riesgos naturales y tecnoldgicos

Tipo de riesgo Normativa y cartografia de referencia

Reglamento de dominio publico hidraulico
Riesgo de inundabilidad Visor ACA

Hipermapa
Riesgo quimico por Transcat
transporte de mercancias L ~
peligrosas Mapa de proteccion civil de Catalufa

Planes especiales de emergencias exteriores del sector quimico: Plaseqcat i Plaseqta
Resolucién IRP 971/2010
Ley 12/2008, de 31 de julio

Riesgo tecnolégico

industrial
Instruccion 8/2007 SIE
Mapa de proteccion civil de Catalufia
Mapa para la prevencion de los riesgos geoldgicos 1:25.000 (Web del ICGC)
Erosionabilidad potencial (SITxell) [Sélo para el ambito de la provincia de Barcelona]
Riesgo geoldgico Riesgo geoldgico gravitatorio potencial (SITxell) [Sélo para el ambito de |a provincia de

Barcelona]

Criterios para elaborar estudios de identificacion de riesgos geoldgicos (Web del ICGC)
Decreto 64/1995, Ley 5/2003 (modificada por el art. 179 de la Ley 2/2014), Decreto
Riesgo de incendios 123/2005

Mapa de proteccion civil de Catalufa

Fuente: DGOTUA.

Tal como se detalla en la normativa: Es objetivo del Plan identificar y prevenir los riesgos en general
y, en especial, los provocados o agravados por el cambio climatico como las inundaciones y los
incendios forestales, para hacer un territorio mas seguro y resiliente a sus impactos. Los suelos
sujetos a riesgos naturales o tecnolégicos quedan excluidos de cualquier destino que tenga que
comportar un riesgo para las personas, de acuerdo con las directrices que establece la legislacidon
vigente. Asimismo, estos suelos, de acuerdo con la legislacion vigente establecida en materia de
riesgos, tienen que mantener mayoritariamente la condiciéon de no urbanizados, salvo los casos
que se prevean especificamente por motivo de interés estratégico y siempre acompanado de los
condicionantes preventivos, reductores o correctores del riesgo de acuerdo a la normativa
urbanistica y de proteccion civil vigente.

En el documento ambiental del Plan se analizan estos riesgos con contenidos mas amplios de los
que se sintetizan a continuacidon. No obstante, el riesgo de incendio se desarrolla con mayor
profundidad, dado que es voluntad y novedad del Plan establecer una ordenacion especifica del
suelo con relacion a este riesgo, vistas por una parte las caracteristicas del territorio con superficies
forestales muy relevantes y de otra el actual contexto de cambio climatico que contribuye al
aumento de este riesgo.

Riesgo geolégico

El riesgo geoldgico engloba los riesgos de desprendimientos, corrimientos, flujos torrenciales y
hundimientos. Estos tipos de riesgo geoldgico suelen encontrarse fuertemente condicionados por
tres caracteristicas basicas del territorio: la geologia, la morfologia del terreno y la climatologia. No
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se dispone de una informacién homogénea para todo el territorio con respecto a los diferentes
riesgos geoldgicos; en este sentido hay que destacar:

= Mapa para la prevencion de los riesgos geoldgicos 1:25 000 (ICGC).
= Erosionabilidad potencial. (SITxell) [Sélo para el ambito de la provincia de Barcelonal].

= Riesgo geoldgico gravitatorio potencial. (SITxell) [S6lo para el ambito de la provincia de
Barcelonal.

= Estudios de identificacion de riesgos geologicos (EIRG) que se hayan elaborado para
actuaciones proximas.

= Dictamenes de peligrosidad de riesgos geoldgicos u otros estudios de riesgos analogos
que estén disponibles para el area afectada.

El primer documento, el mapa para la prevencion de riesgos geologicos (ICGC), es un mapa de
contenido geotematico aplicado, en el cual el terreno se encuentra zonificado de acuerdo con la
identificacion de la peligrosidad geoldgica. Las informaciones complementarias del MPRG25M
provienen de la realizacion de los estudios de identificacion de riesgos geoldgicos
(mayoritariamente movimientos del terreno, conos de deyeccion y procesos acumulativos y/o
erosivos asociados, de identificacion de acuiferos vulnerables y aludes, entre otros). Constituye
una herramienta de apoyo adecuada para la planificacion territorial y la urbanistica porque permite
disponer de una vision de conjunto del territorio con respecto a los peligros geoldgicos,
identificando las zonas donde es recomendable realizar estudios de detalle, en el caso de
planificarse actuaciones. Define tres clases de peligrosidad por fenédmeno: alta, media y baja. El
mapa también explicita las zonas con multipeligrosidades (superposicién de zonas con
peligrosidad derivada de mas de un fenédmeno) e indica la clase (alta, media o baja), de acuerdo
con la peligrosidad mayor de los diversos fendmenos que se superponen en un punto determinado.
Sin embargo, este mapa tiene 47 hojas publicadas, que cubren una parte pequefia de Catalufia,
excluyendo practicamente todo el Penedés y esta elaborado a escala 1:25.000.

dades en torno a Masquefa
o= s )

llustracion 3-36: Detalle del mapa de multipeligrosi
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Fuente: ICGC.

El riesgo geolégico tiene mucho que ver con la topografia y con las pendientes acusadas. La
mayoria de las zonas con riesgo geoldgico, tanto de hundimientos como de movimientos de masas,
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coinciden con zonas boscosas, de interés natural y de mayor pendiente del &mbito; por lo tanto, el
riesgo geologico refuerza la exclusion como areas para el asentamiento urbano y de actividad.

Un desprendimiento es la rotura de una parte del terreno que se desplaza saliéndose abajo por la
influencia de la gravedad. Dentro de esta definicion se incluyen una gran diversidad de procesos,
que se pueden clasificar en cuatro tipos en funcion de la dinamica y del riesgo que pueden generar:
desprendimientos, corrimientos, corrimientos superficiales y corrientes de arrastre.

El Instituto Cartografico y Geoldgico de Catalufia efectué un estudio sobre los terrenos con
potencial riesgo geotécnico que, en el Baix Penedés, identifica zonas con riesgo de hundimientos
y de movimientos de masas en la Sierra del Montmell y en el Macizo de Bonastre.

Por otra parte, segun la cartografia de riesgos geolégicos gravitatorios potenciales elaborada por
la Unidad de Geodinamica Externa e Hidrogeologia de la UAB en el marco del proyecto SiTxell de
la Diputacion de Barcelona, que abarca la provincia de Barcelona, se identifican zonas con riesgo
potencial de caida de rocas en numerosas vertientes, especialmente en el Macizo del Ordal, sierras
de Ancosa y las vertientes de Montserrat. Las zonas con riesgo potencial de pequefios
desprendimientos se localizan especialmente en la Sierra de Rubid, si bien en general a menudo
se identifican ligadas a las anteriores. Las areas con pendientes superiores al 20% constituyen un
45% del territorio del Penedés.

llustracion 3-37: Riesgo geoldgico gravitatorio (sélo para el ambito del Penedés que esta incluido en la
provincia de Barcelona)
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Fuente: Diputacién de Barcelona.

Riesgo de inundabilidad

El articulo 9 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico define la zona de flujo preferente (ZFP)
como la unién de la zona constituida por la via de intenso desagtie (VID, zona por donde pasa la
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avenida de 100 afios de periodo de retorno sin provocar una sobreelevacion superior a 0,3 m con
respecto a la situacion “natural”’, es decir, respecto de la cota de agua que alcanzaria la misma
avenida si se considerara toda la llanura de inundacion disponible) y la zona donde pueden
producirse graves dafios sobre los bienes y las personas (ZIG, zona inundable para la avenida de
100 afios de periodo de retorno donde se dan las siguientes condiciones: mas de un metro de
altura de agua, o mas de 1m/s de velocidad del flujo, o el producto de ambos es superior a 0,5
m2/s).

llustracion 3-38: Via de intenso desague y zona de inundacion grave

| Avinguda de 100 anys |

| Via d'intens desguas

v (m/s) v (m/s)

y (m) y (m)

Fuente: Agencia Catalana del Agua (ACA).

Como se ha visto, a efectos de la planificacion hidrolégica, Catalufia se divide en el Distrito de
cuenca fluvial de Catalufia (DCFC) y en las cuencas intercomunitarias (afluentes del Ebro, Garona
y Senia), en la vertiente del Ebro. El Penedés se situa dentro del DCFC. La planificacion hidrolégica
del DCFC la realiza la Agencia Catalana del Agua.

La Agencia Catalana del Agua (ACA) dispone de la delimitacion de zonas inundables de
aproximadamente 2.000 km de los cursos fluviales principales de la red hidrografica de cuencas
internas de Catalufia, identificando las siguientes zonas:

1. Alta probabilidad de inundacién, que corresponde al espacio ocupado por las avenidas
asociadas a caudales con un periodo de retorno de 10 afos.

2. Media probabilidad de inundacién, que corresponde al espacio ocupado por las avenidas
asociadas a caudales con un periodo de retorno de 100 afios.

3. Baja probabilidad o escenarios de acontecimientos extremos, que corresponde al espacio
ocupado por las avenidas asociadas a caudales con un periodo de retorno de 500 afios.

Complementariamente, la ACA ha procedido a la zonificacion del espacio fluvial que requiere la
legislacion sectorial en materia de aguas (eso es, delimitacién del dominio publico hidraulico,
servidumbres asociadas y zona de flujo preferente), asi como la elaboracion de estudios de
planificacion de los espacios fluviales en cumplimiento de lo que prevé el articulo 9 t) del Decreto
380/2006, de 10 de octubre, por el cual se aprueba el Reglamento de la planificacion hidrolégica.
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Tal como se detalla en la documentacion ambiental del Plan, un 2% del &mbito del Plan (3.663 ha)
corresponde a zonas incluidas en la delimitaciéon de areas inundables por la Agencia Catalana del
Agua, que abarca los principales cursos fluviales de Catalufia.

llustracion 3-39: Inundabilidad en el Penedés
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Riesgo de incendios forestales y su proteccion

Los incendios forestales estan intimamente ligados al régimen mediterraneo y pueden ser
devastadores. La sequia estival, unida a las altas temperaturas, establecen las condiciones
Optimas para la extension del fuego. La aparicién de incendios espontaneos es un fenémeno raro,
a pesar de que posible, pero la accion humana incrementa el nimero de sucesos y hoy es la
responsable principal.

La legislacion vigente en Catalufia establece planes y medidas de emergencia frente a incendios
forestales y también medidas preventivas de obligado cumplimiento. Concretamente, el Decreto
64/1995, de 7 de marzo, por el cual se establecen medidas de prevencion de incendios forestales,
establece que las urbanizaciones que no tengan una continuidad inmediata con la trama urbana y
que estén situadas a menos de 500 metros de terrenos forestales tienen que cumplir una serie de
condiciones, como disponer de una zona de proteccién de 25 metros de anchura a contar desde
el perimetro exterior o mantener los viales, las zonas de acceso y las cunetas limpias de vegetacion
seca.

A priori, esta regulacién no impide urbanizar en zonas proximas a bosque o arboladas, sino que
obliga a implementar posteriormente medidas preventivas consistentes en un aclarado suficiente
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de la masa combustible adyacente. La informacién de base disponible en el Mapa de proteccion
civil de Catalufia es de poco detalle y se limita a indicar el peligro y la vulnerabilidad de cada
municipio al riesgo estatico de incendio forestal.

En relacion con el riesgo de incendio, de acuerdo con el mapa de peligro basico de incendio
forestal, poco mas de la mitad del &mbito del Penedés presenta un riesgo alto (38%) o muy alto
(14%) de incendios forestales.

Contexto actual

El fuego ha estado presente en el territorio en el curso de la historia y ha sido uno de los factores
que ha modelado el paisaje mediterraneo. Pero, en las uUltimas décadas, se ha intensificado el
riesgo de incendios forestales debido al despoblamiento de las zonas rurales y el abandono de la
actividad agricola que ha aumentado la superficie forestal. Situacion a la que hay que anadir la
fuerte antropizacion del territorio de los ultimos tiempos y la situaciéon actual de emergencia
climatica que, en conjunto, hace que aumente el nimero de incendios anuales y la superficie
quemada.

Como expone el trabajo de base sobre el impacto del cambio climatico?, que se incluye en el anexo
de este Plan, las caracteristicas climaticas y biofisicas del clima mediterraneo hacen que el peligro
de incendio sea bastante elevado durante los meses calurosos y secos del verano, especialmente
en Catalufia. No obstante, los Grupos de Actuaciones Forestales (GRAF) alertan de que el
problema de los incendios en nuestro pais tiende a sobrepasar el periodo estival, como esta
ocurriendo actualmente, con grandes incendios durante el mes de marzo provocados por la sequia
y las temperaturas superiores para la época. Eso hace que las campafias de alerta por incendios
se vayan alargando: par el afio 2023, se prevén 90 dias criticos (de junio a septiembre), 20 dias
mas que hasta ahora y 60 dias mas respecto de los afios 90.

Se parte, pues, de un territorio donde ha aumentado la masa combustible debido el aumento de la
superficie forestal, la falta de gestion de los bosques, la degradacion del mosaico agro-forestal, la
reduccion de la ganaderia extensiva y la disminucién del uso de combustibles forestales a favor de
los combustibles fosiles. El contexto actual de cambio climatico (aumento de la temperatura,
disminucién de precipitaciones, vientos extremos) facilita la predisposicion del combustible a
quemar y, en consecuencia, a una mayor incidencia incluso en lugares remotos donde
anteriormente los incendios no se propagaban con excesiva continuidad. Esta misma facilidad de
ignicién condicionara un mayor riesgo de incendio a igualdad de negligencias y accidentes
provocados por la mano del ser humano, principalmente en zonas de interfaz urbana-forestal y
agricola-forestal.

Este contexto, ademas, provoca un fendmeno relativamente reciente: los grandes incendios,
llamados de sexta generacién, aquellos que escapan del control de los mecanismos de extincion,
que se propagan a gran velocidad, de forma virulenta y que tienen una gran capacidad de generar
focos secundarios y situaciones de riesgo para la poblacién. Situacidon que también provoca que
se produzcan incendios simultaneamente en diferentes puntos del territorio, teniendo que
repartirse los recursos de extincion entre los diferentes puntos.

Para mas informacion sobre el tema, ver los capitulos de esta Memoria dedicados a los espacios
abiertos y al cambio climatico, respectivamente, y el trabajo de base sobre los impactos del cambio
climatico en el Penedés referenciado.

2 El cambio climatico y sus efectos en el ambito del Plan territorial parcial del Penedés. Anthesis Lavola. 2022.
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Hay que tener en cuenta, también, las conclusiones del estudio realizado por el CREAF3, que
concluye que: “Se detecta por primera vez que el aumento reciente del riesgo de incendio debido
a las condiciones meteoroldgicas se traduce en un aumento muy significativo de las emisiones de
CO2 asociadas al fuego, en periodos de extremo calor y riesgo de incendio en verano”.

El riesgo de incendio forestal, pues, existe y aumenta con la situacién actual de emergencia
climatica, pero en cambio, no queda recogido en el articulo 9 del Texto refundido de la Ley de
urbanismo ni concretado en el articulo 5 del Reglamento de la misma, como podria ser para el
caso de las inundaciones, ni la informacién actualmente disponible responde a los requerimientos
del planeamiento.

Ante esta situacién, el equipo redactor del Plan, de manera innovadora, se ha planteado la
integracion de la prevencion del riesgo de incendio forestal en la planificacion territorial del Penedés
y como base para el resto de planes territoriales en su futura revisién. Y por eso ha encargado un
estudio al Centro de ciencia y tecnologia forestal de Catalufia (CTFC)*, que se anexa como trabajo
de base del Plan.

Vulnerabilidad, factores de riesgo y medidas de mitigacién

llustracion 3-40: Grado de vulnerabilidad al riesgo de incremento
de incendios forestales debido al cambio climatico
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Fuente: El cambio climatico y sus efectos en el ambito del Plan territorial parcial del Penedés. Anthesis Lavola. 2022.

3 Global warming is shifting the relationships between fire weather and realized fire-induced CO, emisiones in Europe.
CREAF. Scientific Reports. 2022.

4 Analisis del riesgo forestal y caracterizacion de los espacios forestales del ambito territorial del Penedés. Centro de Ciencia
y Tecnologia Forestal de Catalufia (CTFC). 2022.
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La vulnerabilidad hacia los incendios forestales es una caracteristica intrinseca del propio territorio
y sus elementos de vulnerabilidad son diversos y han ido cambiando con el tiempo. La causa
principal que ésta haya aumentado en los Ultimos tiempos es la combinacion de factores que han
cambiado la estructura del paisaje mediterraneo, pasando del mosaico de cultivos y pastos con
alternancia de pequeios bosques a un paisaje dominado por bosques espesos y continuos, con
una sobrecarga de material vegetal en su interior. Esta acumulacion de combustible, asi como el
aumento de superficie forestal, han favorecido el incremento de los incendios forestales en nuestro
territorio.

A partir de la metodologia que combina el grado de amenaza, de exposicion, de sensibilidad y la
capacidad adaptativa al riesgo frente a los impactos del cambio climatico, se ha realizado la
cartografia de la vulnerabilidad al riesgo de incendio del Penedés, siendo las zonas con mayor
riesgo:

2.A: Montmaneu - Rubio

2.B: La Llacuna - La Bisbal del Penedes

2.C: Calafell - Olérdola

2.D: Vilanova del Cami - El Bruc - Piera
= 2.E: Macizo del Garraf - Gelida

En paralelo, el trabajo del CTFC también hace un analisis del riesgo de incendio y presenta
cartografia de categorias de municipios segun el nivel de riesgo de incendio forestal tipo y segun
el porcentaje de superficie fuera de la capacidad de extincion en condiciones de riesgo extremo,
que son bastante coincidentes con el anterior.

llustracion 3-42: Categorias de municipios de llustracion 3-41: Categorias de municipios segun
acuerdo con el nivel de riesgo de incendios tipo % de superficie fuera de capacidad de extincion
en condiciones de riesgo extremo
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Fuente: Analisis del riesgo de incendio forestal y caracterizacion de los espacios forestales del ambito territorial del Penedés. CTFC. 2022.

El riesgo de incendio forestal resulta de la combinacion del riesgo de igniciones (la mayoria de
causas de inicio de los incendios son de origen antropico), la capacidad de propagacion del fuego
una vez se ha iniciado, y el impacto del mismo sobre los elementos expuestos del territorio (vidas
humanas, viviendas e infraestructuras, servicios ecosistémicos, etc.). Los bosques y sus funciones
ecosistémicas, pero también los asentamientos y las infraestructuras del territorio, estan expuestos
al impacto de los incendios de alta intensidad, a la vez que el riesgo de acontecimientos extremos
aumenta.

El desarrollo de urbanizaciones o la pérdida del efecto barrera de los campos de cultivo en
aglomerados urbanos ha incrementado la exposicién de la poblacién al impacto de las llamas. Aqui
hay que afiadir el trafico y el uso recreativo y difuso de areas forestales o el uso masivo estacional
fruto de actividades econdmicas tan estratégicas como el turismo en las zonas costeras (ver el
trabajo encargado al CTFC).

Se consideran elementos vulnerables aquellos que se encuentran incluidos en espacios forestales
0 a una distancia inferior a 500 metros. El trabajo mencionado del CTFC, respecto del Penedés,
diferencia las urbanizaciones —de las que hace una valoracion del nivel de riesgo de incendios tipo
de cada una, a partir del andlisis de diferentes variables—, los nucleos, los pequefios nucleos, los
tejidos de actividad econdmica y los equipamientos.

Frente a esta situacion el estudio del CTFC afirma que “la gestién forestal tiene la capacidad de
actuar sobre las llamadas cargas de combustible, es decir, la cantidad y distribucion de la
vegetacion forestal en el bosque y sotobosque. Por lo tanto, los bosques gestionados y el mosaico
agricola son dos infraestructuras territoriales que permiten reducir el peligro de los grandes
incendios forestales. Estas intervenciones forestales, con el fin de ser efectivas, tienen que ser
capaces de actuar sobre una superficie suficientemente grande como para modificar la dinamica
de propagacion del incendio”.
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Y afiade: “En consecuencia, la exposicion y vulnerabilidad de los elementos del territorio sera
necesario valorarla en funcién del impacto potencial de los incendios. El control de accesos en
macizos forestales los dias de mas riesgo, por ejemplo, persigue evitar tener gente expuesta en
caso de incendio (al mismo tiempo que también evitar situaciones de peligro al reducir el riesgo de
igniciones). O el planeamiento territorial y urbanistico puede limitar la construccién de nuevos
elementos expuestos (viviendas, infraestructuras, etc.) en contacto con la trama forestal. En
cambio, las actuaciones sobre el entramado forestal préximo a zonas urbanizadas, actuando sobre
la capacidad de lanzamiento de focos secundarios, permite reducir la vulnerabilidad de la poblacién
y las infraestructuras”.

llustracion 3-43: Ejem

s z

el ambito del PTP entre 1956 y 2021

plo del cambio de usos en un recorte d

g

Fuente: Elaboracién CTFC a partir fotografias aéreas 1956 y 2021, ICGC.

Al crecimiento del bosque en terrenos forestales (circulo verde), se le afiade la pérdida de algunos cultivos
que han estado reforestados (circulo naranja) y, sobre todo en este ambito, el crecimiento de urbanizaciones
a menudo sobre antiguos bancales agricolas (circulo rojo), los cuales generan un nuevo elemento de peligro
(igniciones) y especialmente de exposicion al impacto de los incendios. En fuegos de alta intensidad, las
franjas perimetrales actuales no evitan la caida de focos secundarios dentro y mas alla de la urbanizacion. En
cambio, los bancales de la vifia desarrollan un papel primordial de prevencién de incendios. Fuente: trabajo
del CTFC.

Como una secuencia, en estructuras de paisaje capaces de evitar la propagacion de incendios de
alta intensidad el peligro esta “desactivado” y no tendremos elementos expuestos. En zonas con
riesgo de propagacién de incendios de alta intensidad, regular la presencia de actividades e
infraestructuras en las zonas de impacto potencial de incendios limita la exposicidn. Si este impacto
no es evitable, entonces hay que habilitar las medidas adecuadas para reducir la vulnerabilidad,
ya sea con tratamientos selectivos de vegetacion para rebajar la intensidad del incendio en el
momento del impacto, y/o habilitando los protocolos adecuados de actuacién en caso de incendio.
En este sentido, la planificacién y preparacion de las infraestructuras urbanas y recreativas (zonas
de confinamiento o vias de evacuacién seguras, regulaciones de accesos y gestion del trafico,
sistemas de avisos tempranos, etc.) permiten mejorar la capacidad de respuesta y reducir la
vulnerabilidad.
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Tabla 3-21: Factores de riesgo y medidas de mitigacion del riesgo de incendios forestales con incidencia

Factors de risc (UNDRR%)

territorial

Mesures de mitigacié vigents amb incidéncia territorial

Perill

Un procés, un fenomen o una
activitat humana que pot
causar pérdua de vides,
lesions o altres impactes

sanitaris, danys a la propietat,

afectacio social i economica o

degradacio mediambiental.

Reduccio del perill d’ignicions (fnici de Fincendi):
Control i regulacié dactivitats en dies de risc (treballs forestals,
agricoles, accessos espais naturals, activitats organitzades a I'aire lliure,
etc.) d’acord amb el grau de perill del Pla Alfa.
Mesures de seguretat i prevencié en matéria d’incendis en edificacions
i infraestructures.
Aplicacié de la legislacio corresponent a la neteja de la vegetacié als
vorals de carreteres, linies de tren, linies eléctriques, control
d'abocadors, etc.
Actuacions de vigilancia i control del Cos d'Agents Rurals i les
Agrupacions de Defensa Forestal (ADF).
Protocol de col-laboracié de prevencié d'incendis durant la collita del
cereal®.
Pla dinformacié i vigilancia contra incendis forestals (PVI) de la
Diputaci6 de Barcelona®.

Reduccio del perill de propagacio:

(Prevenci6 indirecta) Gestié forestal i de ramaderia extensiva orientada
a la reduccié dels combustibles forestals i 'obtencié d'estructures de
bosc resistents a la propagacié de focs de capgades.
Manteniment i recuperacié del paisatge en mosaic que dificulta la
propagacié dels incendis d'alta intensitat.

Exposicio
La situacio de les persones,
les infraestructures,
I'habitatge, les capacitats de
produccié i altres actius
humans tangibles ubicades en
zones propenses al risc.

Limitacié d'activitats en arees forestals els dies de més risc d’acord amb
el grau de perill del Pla Alfa.

Limitacions que es puguin establir al desenvolupament de nous
projectes urbanistics en zones d'alt risc d'incendi en el marc del
planejament urbanistic (desenvolupament del pla, informes preceptius,
avaluacié ambiental).

Vulnerabilitat

Les condicions determinades
per factors fisics, socials,
economics i ambientals o

processos que augmenten la

susceptibilitat d'un individu,
una comunitat, actius o
sistemes als impactes dels
perills.

Actuacions sobre la franja de vegetacio perimetrals als habitatges aillats
i urbanitzacions en contacte amb la trama forestal d’acord amb la
legislacio vigent.

Planificacio estratégica de grans incendis forestals i implementacié de
les infraestructures de suport a les tasques d'extincié a través dels
Perimetres de proteccié prioritaria (PPP) i altres figures de planificacio
preventiva.

Redaccid i execucidé dels Plans municipals de prevencié d'incendis
(PVI) i el plans de proteccié civil municipals (DUPROCIM).
Desplegament de les tasques encomanades a les ADF.

Manteniment i recu peracié del paisatge en mosaic i la gestié activa dels
boscos proper a les zones urbanitzades.

Execucié dels plans de prevencié d’incendis en espais naturals
protegits.

Condicionants preventius que es puguin establir al desenvolupament de
nous projectes urbanistics en zones d'alt risc d’'incendi en el marc del
planejament urbanistic (desenvolupament del pla, informes preceptius,
avaluacié ambiental).

Font: Analisi del risc dincendi forestal | caracteritzacié dels espais forestals de I'ambit temitorial del Penedés, CTFC, 2022

4 https:/Avww.undrr.org/terminology

5 http://agricultura. gencat.cat/ca/detalls/Article/Prevencio-dincendis-durant-la-recolleccio-del-cereal

5 https:/Avww.diba cat/esveb/incendis/pvi

Para ampliar la informacion, se pueden consultar los trabajos de base del CTFC y de LaVola,
referenciados y anexados al Plan.

Pautas de actuacion desde la planificacion territorial

Los territorios pueden estar mas o menos preparados y adaptados para hacer frente al riesgo de
incendios y actuar preventivamente para reducir la vulnerabilidad. Uno de los recursos de los que
dispone para hacerlo es la planificacion. En todos los ambitos, a lo largo de los afios, se han
establecido varias medidas e instrumentos de gestion del riesgo desde las diferentes vertientes
competenciales (educacién ambiental, gestion forestal, planes de prevencién de incendios y de
actuacion municipal, gestidon de la emergencia y proteccion civil, etc.). Se trata de competencias
sectoriales que afectan a varios departamentos de la Generalidad, asi como también, desde la
administracion local, se han desarrollado una serie de instrumentos para mitigar el riesgo de
incendio forestal. Se pueden distinguir tres ambitos de actuacion: la prevencion indirecta a escala
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de paisaje (mosaico agro-forestal); la prevencién directa con actuaciones estratégicas sobre el
combustible y las infraestructuras; y la gestion de la emergencia y la proteccion civil.

Entre los instrumentos de prevencion directa y respecto a la planificacion territorial, destacan los
perimetros de proteccion prioritaria (PPP) que estan en proceso de aprobacion. Son planes de
actuacion en grandes macizos forestales definidos como de alto riesgo de incendio forestal, donde
se podria generar un gran incendio forestal (GIF) dada una extensa continuidad de demasiado
combustible, junto con una meteorologia especifica. En base a estas unidades de planificacion, se
delimitan las infraestructuras estratégicas de prevencion de grandes incendios forestales que
conforman los proyectos de infraestructuras estratégicas (PIE) y se articulan las inversiones
necesarias en materia de prevencion de grandes incendios forestales. No tienen rango normativo,
pero el Plan Especial de Emergencias por Incendios Forestales de Catalufia (INFOCAT), aprobado
en 1994, acoge y reconoce la delimitacion de los PPP. Tanto los PPP como los PIE son
competencia de la Subdireccion General de Bosques del Departamento de Accion Climatica,
Alimentacion y Agenda Rural, que el Plan los incorpora y los presenta en el Plano MA 10 Riesgo
de incendios, segun la informacion existente en fecha de octubre 2021.

Por otra parte, el INFOCAT (DG de Proteccién Civil del Departamento de Interior) es el instrumento
de gestién de la emergencia climatica y de proteccidn civil que establece el marco juridico y
funcional para hacer frente a las emergencias por incendios forestales para toda Catalufia:
establece criterios de actuacion y coordina los diversos organismos, servicios y entidades
implicadas en la gestién de la emergencia. Y también, contiene informacion de base para el analisis
del riesgo que es la base de los instrumentos preventivos y del despliegue de medios y recursos y
localizacion de infraestructuras estratégicas, con una vision de conjunto de la vulnerabilidad del
territorio catalan. En este ultimo sentido, ofrece tres herramientas principales: Mapa de peligro
basico de incendios forestales, Mapa dinamico de peligro de incendios forestales y Mapa de
vulnerabilidad.

A nivel municipal, el Documento Unico de Proteccién Civil Municipal (DUPROCIM) para los
municipios de mas de 20.000 habitantes, o considerados turisticos o bien con riesgo especial,
integra los Planes de Actuaciéon Municipal (PAM) que recogen las actuaciones del municipio en
relacién a una emergencia por incendios forestales y constan aquellas actuaciones dirigidas a
garantizar la operatividad de los medios humanos y materiales de que dispone el municipio. Y al
mismo tiempo los PAM también forman parte del INFOCAT.

Por otra parte, de entre la normativa sectorial, hay que destacar la Ley 5/2003 de medidas de
prevencion de los incendios forestales en las urbanizaciones, los nucleos de poblacion, las
edificaciones y las instalaciones situadas en terrenos forestales, que establece medidas de
prevencion de incendios en estos elementos situados en espacios forestales o en un radio de 500
m. Entre estas medidas, destaca la creacién y mantenimiento de una franja perimetral de un
minimo de 25 m de anchura con baja carga combustible; asi como también la elaboracién de
Planes de Autoproteccion contra incendios forestales (PAU) en urbanizaciones, que se tienen que
incorporar al PAM, de acuerdo con el INFOCAT vy, por lo tanto, al DUPROCIM.

Para introducir la prevencion del riesgo de incendio forestal en la planificacion territorial, ademas
del trabajo citado que se ha encargado, se ha contactado con los 6rganos competentes en la
materia, que son los que tienen la pericia sectorial y, por lo tanto, quienes tienen que facilitar la
informacioén y cartografias correspondientes, asi como validar las propuestas. Actualmente el
proceso esta abierto, a la espera de obtener la informacién necesaria y la validacion por parte de
estos 6rganos sectoriales, y se esta trabajando para que en un futuro préximo se pueda avanzar
en las propuestas de manera concertada, si es posible, ya en las fases posteriores de este Plan y
hacerlo extensivo a la revision de los planes territoriales vigentes.
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En este sentido, el Plan tiene la voluntad de proponer medidas de prevencion directa,
estableciendo una ordenacion especifica para la prevencion del riesgo de incendio forestal en base
a la identificacion de los espacios que tienen la funcién de mitigar la propagacion de los incendios
y de mitigar el impacto en los elementos expuestos. Respecto de la primera funcion, los objetivos
fijados son identificar y preservar los espacios estratégicos para la prevencién de los incendios
forestales —ejes de confinamiento estratégicos/cortafuegos para mitigar la propagacion— y
preservar las infraestructuras estratégicas de extincion sefaladas en los proyectos de
infraestructuras estratégicas (PIE) correspondientes a cada perimetro de proteccion prioritaria
(PPP) delimitado. Y respecto de la segunda funcién, el objetivo es identificar y proteger los
elementos expuestos en base a su grado de vulnerabilidad, que dependera en gran medida de los
patrones de propagacion del fuego, junto con otras variables.

Respecto de los espacios estratégicos para la prevencion de los grandes incendios forestales, hay
que destacar el proyecto europeo Fire Wine-Vins de Foc, impulsado por el Centro de Ciencia y
Tecnologia Forestal de Catalufia (CTFC) y con la colaboracién de otras entidades publicas de
investigacion, como el Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria (IRTA), con el cual
el Plan esta totalmente alineado. Este proyecto se enmarca en el proyecto Fire-Res de innovacién
tecnoldgica para la promocion de territorios resilientes y de prevencion de incendios forestales, que
es un proyecto del Pacto Verde Europeo H2020 (2021-2025). En concreto, el Fire Wine-Vins de
Foc estudia el vinculo entre el paisaje vitivinicola y la prevencién de incendios de sexta generacion
y concluye que la vifia es un cortafuego productivo muy eficaz para tener baja combustion, a pesar
de la cubierta vegetal que tienen muchos suelos vinicolas. Y ademas, son espacios con buena
accesibilidad que facilitan la tarea de los bomberos. Una ventaja del cultivo de la vifia es que es
muy resiliente al fuego y rebrota muy facilmente después de un incendio, ademas de ser un sector
organizado y que defiende el paisaje vitivinicola. Por todo eso, este proyecto concluye que hay que
plantar vifias nuevas en zonas estratégicas y mantener las existentes actualmente, para fomentar
la creacion de territorios resilientes, preparados para prevenir los incendios y, al mismo tiempo,
recuperarse con cierta facilidad y reducir las pérdidas. El IRTA trabaja en la elaboracién de la
cartografia de identificacion y de definicién de los espacios abiertos estratégicos donde seria
conveniente el mantenimiento o la nueva implantacién de vifa para hacer de cortafuegos. El Fire-
Wine esta avanzando para que el sector vinicola sea pionero en el reconocimiento de los servicios
ecosistémicos como externalidad de la produccién, pero se esta planteando extenderlo a otras
producciones agricolas. Objetivos totalmente alineados con los criterios del Plan y que refuerzan
las propuestas que hay al respecto, en un territorio, como el Penedés, donde la agricultura, y en
especial la vifia, tiene un peso especifico.

En este sentido, el Plan establece una ordenacién especifica del valor agricola, con tres
subcategorias de mayor a menor valor, para preservar los de mas valor de cualquier
transformacion y asi fomentar la continuidad de la actividad. Y tal como se ve en el plano de valor
de los espacios agricolas de esta Memoria, la mayor parte de la viha esta incluida en la
subcategoria de alto valor agricola (ver capitulo 2.3 El medio fisico y natural, de esta memoria).

De acuerdo con las propuestas planteadas en los estudios de base referenciados, y reforzadas por
las conclusiones del proyecto europeo Fire Wine-Vins de Foc, las lineas estratégicas y las
actuaciones a desarrollar desde los planes territoriales son:

Mitigacion de la propagacion y extincién del fuego

Respecto de la identificacion y preservacion de los espacios estratégicos para la prevencion
(cortafuegos), en general, el Plan promueve la recuperacion del mosaico agro-forestal, con
espacios suficientemente grandes para modificar la dindmica de los incendios.

El mantenimiento de parcelas agricolas, en general, y especialmente la vifia segun el proyecto
FireWine, en medio de bosques, representan un cortafuego productivo muy eficaz. Asi como
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también fomentar nuevas roturaciones con este objetivo en los espacios estratégicos. Y mas en
concreto, a partir de la identificacion por parte del érgano competente, proteger los espacios
estratégicos para la prevencion de los incendios forestales —ejes de confinamiento estratégicos—y
bajar la carga combustible a partir de la regulacién de usos, entre otras medidas.

Es necesario, sin embargo, que el érgano competente en incendios, facilite, en caso de estar
disponible, la cartografia de estos ejes de confinamiento para poder delimitarlos en el Plan y regular
los usos. En este sentido, también seria necesario que este mismo érgano competente facilitara la
lista de usos compatibles, ademas de la vifia, en estos espacios para fomentarlos, asi como
aquellos incompatibles para limitarlos desde la normativa del Plan.

Otras lineas estratégicas que el Plan desarrolla, a partir de directrices para el planeamiento
municipal o sectorial o bien recomendaciones porque dependen de otros érganos competentes,
son: desclasificar suelos estratégicos que estan clasificados, determinar la infraestructura verde,
gestion forestal y fomento de la agricultura sostenible y de la ganaderia extensiva.

Respecto de las infraestructuras estratégicas de extincion identificadas en los PIE —puntos de
agua, red viaria estratégica y areas de baja carga de combustible—, el Plan las incorpora para que
la planificacion territorial y urbanistica las considere, preservando su funcionalidad y restringiendo
los usos que puedan facilitar la ignicién y potenciando aquellos que la minimizan, para mantenerlas
con baja carga combustible, asi como preservando la accesibilidad

Mitigacion del impacto en los elementos expuestos

Respecto de este objetivo, en primer lugar el Plan identifica los espacios expuestos —
urbanizaciones, nucleos, pequefos nucleos, poligonos de actividad econdmica, equipamientos y
red motorizada— a dinamizar, que son los que se encuentran en espacios forestales o a una
distancia inferior a los 500 m; y hace una propuesta, a partir del estudio de base del CTFC, para
establecer el grado de vulnerabilidad a partir de un analisis multifactorial. En este analisis, se
consideran diferentes factores biofisicos que determinan el patrén de propagacion del fuego
dominante en aquel lugar y que son: la carga de combustible (espacios forestales y como estan
gestionados), pendiente y orientacion y condiciones meteorolégicas (orientacion del viento,
basicamente) (ver trabajo del CTFC).

En funcioén del resultado, el Plan da criterios (directrices para el planeamiento urbanistico) para que
valore el grado de riesgo y, en consecuencia, tome las medidas pertinentes, como puede ser la
ampliacion de las franjas perimetrales de proteccién en base al grado de vulnerabilidad, que segun
la normativa vigente® actualmente son de 25 metros y sélo se establecen para las urbanizaciones.
Con la situacién actual, han quedado insuficientes como se esta viendo en los incendios recientes,
asi como también habria que extender obligatoriamente la aplicacion de un perimetro de proteccion
al resto de elementos expuestos identificados. Y acondicionar este espacio favoreciendo el cambio
de forestal a agricola y limitando los usos compatibles y la construccién de nuevos elementos
expuestos en contacto con la trama forestal, entre otras medidas.

En este sentido, sin embargo, queda pendiente la validacién, por parte del érgano competente en
incendios, de la valoracion del grado de vulnerabilidad respeto del riesgo de incendio forestal de
las urbanizaciones del Penedés que se hace en el trabajo de base del CTFC, especialmente de
los patrones de propagacion del fuego predominantes de acuerdo con las Zonas Homogéneas de
Régimen (ZHR).

5 Ley 5/2003, de 22 de abril, de medidas de prevencion de los incendios forestales en las urbanizaciones sin continuidad
inmediata con la trama urbana.
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Asimismo, los 6rganos competentes en incendios y bosques también tendrian que validar, revisar
y ampliar, si procede, las consideraciones sobre los usos compatibles e incompatibles dentro del
buffer de 500 metros de las urbanizaciones, para garantizar la reduccién del impacto del fuego en
la urbanizacién u otro elemento expuesto. Asi como también los de aquellos espacios estratégicos
para mitigar la propagacion del fuego.

Conclusiones sobre el riesgo de incendio en el Penedés

Potenciar el arraigo rural y el mantenimiento de la actividad agricola, junto con una gestion forestal
sostenible de los bosques y el fomento del mosaico agro-forestal y ganadero extensivo es, pues,
un factor clave para reducir el riesgo de los incendios forestales (IF).

Como se dice en la presentacion del Seminario Técnico Internacional de Fire Wine-Vins de Foc®:
“Las parcelas agricolas en medio del paisaje boscoso constituyen una discontinuidad clave del
combustible, que es una infraestructura crucial para que los servicios de extincion de incendios
puedan atacar con seguridad y/o modificar el comportamiento de propagacién de los incendios
forestales. Mantener activos estos campos constituye un servicio de seguridad en el paisaje
(especialmente en las casas, bienes y bosques). En este contexto, las parcelas vitivinicolas se han
identificado como produccion clave por mantener una discontinuidad de combustible en las zonas
rurales mediterraneas. El sector vitivinicola ofrece grandes oportunidades por su vinculacion al
territorio, su potente cadena de valor y su potencial valor afiadido”. Hay que, pues, planificar y
gestionar el territorio para prevenir y poder extinguir los IF y, en definitiva, hacerlo mas resiliente.

Todas las actuaciones, en este sentido, se integrarian en lo que es la prevencion indirecta y estan
referidas a los criterios de planificacion y, por lo tanto, son objetivos de las propuestas del Plan,
que se concretan en los articulos 2.19 Gestion del riesgo de incendio: regulacion y 2.51
Recomendaciones complementarias para una mejor planificacion y gestion de los espacios
abiertos, basicamente. Un paso importante en este sentido es la creacién, por parte del
Departamento de Accién Climatica, Alimentacion y Agenda Rural, del Registro de parcelas
agricolas y ganaderas en desuso’ para facilitar ponerlas en activo y generar mosaico agro-forestal
en el territorio.

Respecto de la prevencion directa, hay que distinguir, basicamente, entre los instrumentos de
planificacién preventiva en espacios abiertos (areas estratégicas de baja carga combustible e
infraestructuras de apoyo para la extincion) y los instrumentos de prevencion de incendios
vinculados a elementos construidos expuestos (franjas perimetrales).

En general, pero, como ya se ha dicho, para integrar medidas en este sentido en el Plan del
Penedés, hay que poner en marcha un proceso de validacién, revision y/o ampliacion, si procede,
de las propuestas hechas en el trabajo de base realizado por el CTFC que se anexa al Plan, para
poder avanzar en la integracién de las propuestas que sean de competencia territorial en las
determinaciones del Plan. En este proceso es clave la participacién de los érganos responsables
de la prevencion de incendios y de la politica forestal, porque tienen las competencias y la pericia
en la materia para validar la diagnosis hecha por el CTFC y establecer el grado de riesgo de cada
uno de estos elementos expuestos, que sirva de base para hacer las propuestas del Plan.

A la espera de esta ponderacién y de la validacion, en general, el Plan presenta el Plano MA 10
Riesgo de incendios, como aparte del bloque de planos de informacién y diagnosis, y hace una
propuesta de ordenacion especifica de prevencion del riesgo de incendio forestal y de

6 Seminario Técnico Internacional Fire Wine/Vins de Foc: Itinerarios del sector vitivinicola que contribuyen a la resiliencia
del paisaje ante los incendios forestales, celebrado en Vilafranca del Penedés el 17 de octubre de 2023.

" DECRETO 169/2023, de 12 de septiembre, del procedimiento para declarar una parcela agricola y ganadera en desuso
y del funcionamiento del Registro de parcelas agricolas y ganaderas en desuso.
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recomendaciones complementarias de ambito sectorial. Una vez consensuadas y revisadas las
analisis, diagnosis y regulaciéon normativa, se podran presentar las propuestas definitivas del Plan
en materia de prevencion del riesgo de incendio forestal en un plano de propuesta y con la
normativa consensuada.

llustracion 3-44: Riesgo de incendios
S
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Este plano presenta, por una parte, las propuestas de planificacion sectorial (PPP y PIE), ya
explicadas, existentes actualmente en el Penedés y, por otra, la propuesta que hace el estudio del
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CTFC sobre el grado de riesgo de incendio por zonas homogéneas de régimen y para los
elementos expuestos.

Respecto de la evaluacion del nivel de riesgo de incendio en el Penedeés, el plano presenta, por
una parte, las zonas homogéneas de régimen (ZHR) que se basan en el Mapa de riesgo de
incendios tipo en Cataluna (2021) del Cuerpo de Bomberos y es el resultado de cruzar las
informaciones sobre incendios tipo y ZHR. También tiene en cuenta si la estructura forestal de
cada zona es muy o poco vulnerable a la generacion de fuego de copas (factor determinante para
que surja un GIF). Y por otra, los elementos expuestos segun el porcentaje de superficie fuera de
la capacidad de extincion en el entorno de 500 m, que es uno de los indicadores de su grado de
vulnerabilidad frente a los incendios, de acuerdo con el trabajo del CTFC. El calculo indica, de
forma tedrica, si, en caso de convertirse en un incendio, su comportamiento en aquel punto
territorial se encontrara dentro o fuera de la capacidad de extincion, que se establece con unos
valores estandares de velocidad de propagacién e intensidad y longitud de llama. El método de
calculo ha tenido en cuenta los extremos climaticos mas favorables a la propagacion de los
incendios forestales registrados en la zona en las series histéricas de los ultimos 20 afios.

Finalmente, hay que comentar que a este plano, para ser completo, seria necesario incorporar,
con posterioridad, los PPP y PIE a medida que se vayan tramitando y aprobando, hasta cubrir todo
el territorio penedesense; y también, muy importante, es la incorporacion de la cartografia de los
ejes de confinamiento estratégico como cortafuegos para los grandes incendios forestales, como
ya se ha explicado en este apartado.

Riesgo sismico

El ambito del Penedés se situa en la zona 1 de intensidad sismica VI-VII (500 afios) segun la escala
internacional de intensidad macrosismica (MSK), siendo esta la de riesgo bajo en Catalufa.

En los siguientes mapas se muestran las zonas sismicas para un suelo medio y vulnerabilidad
sismica, considerando el efecto del suelo.

llustracion 3-45: Mapa de zonas sismicas
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Fuente: ICGC, 1997,2001.

Plan especial de emergencias sismicas de Cataluiia

El Plan especial de emergencias sismicas de Cataluia (SISMICAT), aprobado el afio 2003, tiene
como objetivo establecer el marco juridico-funcional para hacer frente a las emergencias por un
seismo dentro de Catalufia, estableciendo los avisos, la organizacion y los procedimientos de
actuacion de los servicios de la Generalidad de Catalufia, de las otras administraciones publicas y
de las entidades privadas. Este Plan identifica los municipios que tienen que redactar un Plan de

66 PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto



memoria | Dinamicas de ocupacién y uso del territorio

Accion Municipal (PAM) por riesgo sismico, en funcién de episodios registrados en los ultimos 500
afios y superiores a una intensidad VI. El Plan especifica la estructura y el organigrama del PAM y
en qué momento se activa el plan.

Ninguno de los municipios del Penedeés se localiza en una zona de obligada elaboracion del PAM,
pero se recomienda su redaccion.

Riesgo en el transporte de mercancias peligrosas

El Plan especial de emergencias por accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por
carretera y ferrocarril en Catalufia (TRANSCAT) es el marco organico y funcional para hacer frente
a todas aquellas emergencias relacionadas con el transporte de mercancias peligrosas dentro del
ambito territorial de Catalufa.

En el Mapa de proteccion civil de Catalufia hay cartografia disponible del peligro existente por
municipio y por tramo de red viaria y ferroviaria.

El Plan especial de emergencias para accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por
carretera y ferrocarrii en Cataluna (TRANSCAT), revisado por el acuerdo de Gobierno
GOV/117/2017, de 1 de agosto, es un plan de proteccion civil, especial y de alcance autonémico,
elaborado por la Generalidad de Catalufia. El plan establece cuales son las vias y los municipios
que tienen mas probabilidad de tener un accidente en el transporte de mercancias peligrosas y
preveé la estructura, la organizacion y los procedimientos necesarios para hacer frente a cualquier
accidente originado por mercancias peligrosas transportadas por carretera o ferrocarril, en
cualquier punto de Catalufia.

El TRANSCAT define una zona de indefension frente a la autoproteccién, que corresponde a una
zona genérica de 500 m definida en torno a las vias donde existe un nivel de peligro, por carretera
o ferrocarril, que se puede reducir como detalla la Instruccion técnica. Dentro de la zona sélo son
compatibles: infraestructuras, algunas actividades econémicas y determinados espacios libres con
una asistencia inferior a 1000 personas.

llustracion 3-46: Mapa de riesgo tecnoldgico y d
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La Instruccion técnica INT/2330/2013, de 29 de octubre, de la Direccién General de Proteccién
Civil, relativa a la elaboracién de los informes sobre las condiciones minimas que tienen que cumplir
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los nuevos desarrollos urbanisticos a ubicar dentro de las zonas identificadas como de riesgo
quimico en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril define, entre otros
aspectos, la zona de indefension (ZIF) como la franja de seguridad minima necesaria para la
viabilidad de la autoproteccién a los elementos vulnerables en el marco de un accidente con
materias peligrosas. La instruccion técnica define una zona de indefensién (ZIF) genérica de 500
m de anchura en torno a las vias donde existe un nivel de peligro muy alto, por carretera o
ferrocarril, que en el &mbito del Penedés afecta a la linea ferroviaria de mercancias y a la autopista
AP7. Asimismo, se detallan las posibles medidas a adoptar con el fin de reducir la franja
mencionada.

Dentro del ambito del Plan, la AP-7 y la AP-2 son carreteras con un nivel de riesgo muy importante
en relacion con el transporte de mercancias peligrosas, con un total de 60 km, y la A-2 /N-II tiene
un nivel de riesgo importante, con un total de 42 km; mientras que las vias de ferrocarriles con
riesgo importante tienen una longitud de 47 km en el ambito del Plan.

Riesgo tecnolégico industrial

La Ley 12/2008, de 31 de julio, de seguridad industrial establece el analisis cuantitativo de riesgo
(ACR), complementado por la definicion de una franja de seguridad, como metodologia para la
planificacién del territorio en los alrededores de los establecimientos afectados por la legislacién
de accidentes graves o Directiva Seveso.

Las instalaciones afectadas por la Directiva Seveso de nivel Alto, hay que dejarlas libres de
edificaciones en las respectivas zonas de intervencién establecidas para los diferentes escenarios
de accidentes graves.

Los Planes especiales de emergencia exterior del sector quimico, Plan de Emergencia Exterior del
Sector Quimico de Catalufia (PLASEQCAT) y Plan de emergencia exterior del sector quimico de
Tarragona (PLASEQTA), tienen la finalidad de disponer de una planificacién de emergencias que
permita afrontar y gestionar eficazmente las incidencias y emergencias que se puedan producir por
accidentes graves en establecimientos que manipulan sustancias peligrosas. Establecen la
estructura de respuesta, la operativa y los procedimientos necesarios para gestionar cualquier
emergencia en establecimientos afectados por la normativa de accidentes graves donde se vean
involucradas sustancias quimicas, con la finalidad de minimizar el riesgo y garantizar la seguridad
de las personas y la proteccion de los bienes, las infraestructuras y el medio ambiente. El Plan de
Emergencia Exterior del Sector Quimico de Catalufia (PLASEQCAT) es el marco organico y
funcional para hacer frente a las emergencias por accidentes graves con sustancias peligrosas. Se
puede activar en cualquier tipo de establecimiento industrial, cuando se produzca un accidente que
requiera la aplicacion de medidas de proteccidn de la poblacidon y en el que se vean involucradas
sustancias peligrosas. Los establecimientos que presentan un andlisis de riesgo especifico
incluidos en el Plan, se clasifican de la siguiente manera:

= Nivel alto: establecimientos afectados por el articulo 9 del RD 1254/1999, de 16 de julio,
por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas, y su modificacion RD 948/2005, de
29 de julio.

= Nivel bajo: establecimientos afectados por los articulos 6 y 7 del RD 1254/1999, de 16 de
julio, y su modificacién RD 948/2005, de 29 de julio.

= Explosivos: establecimientos que manipulan explosivos, regulados por el Reglamento de
explosivos (RD 230/1998, de 16 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
explosivos) o por el Reglamento de articulos pirotécnicos o cartucheria (RD 563/2010, de
7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria),
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tanto las que estan afectadas por el articulo 11.3 del RD 1254/1999, de 16 de julio, (“nivel
alto”), como las que, sin estar afectadas por este articulo, superen el umbral bajo (“nivel
bajo”) definido en la normativa de accidentes graves.

Explosivos nivel bajo: establecimientos regulados por el Reglamento de explosivos (RD
230/1998, de 16 de febrero) o por el Reglamento de articulos pirotécnicos o cartucheria
(RD 563/2010, de 7 de mayo) que superen el umbral bajo de la normativa de accidentes
graves.

Explosivos nivel alto: establecimientos regulados por el Reglamento de explosivos (RD
230/1998, de 16 de febrero) o por el Reglamento de articulos pirotécnicos o cartucheria
(RD 563/2010, de 7 de mayo) que superen el umbral alto de la normativa de accidentes
graves.

Adif: aparcamiento de vagones y convoyes de mercancias peligrosas de Adif, que hay que
considerar como instalaciones fijas segun las recomendaciones del Departamento de
Innovacién, Universidades y Empresa.

Otros: hay que tener en cuenta que los sectores existentes pueden contemplar
instalaciones industriales no afectadas directamente por la normativa de accidentes.
Igualmente, en el desarrollo del analisis en detalle del sector se podra modificar el alcance
industrial en base a los criterios que se apliquen en aquel momento. En estos casos, sera
vigente el alcance industrial especificado en los sectores.

Ante un accidente de una empresa quimica se delimitan zonas en funcion de los efectos posibles:

ZONA DE INTERVENCION (ZI): Es la zona en la cual las consecuencias de los accidentes
producen o pueden producir (segun la evolucién del accidente) un nivel de dafios que
justifican la aplicacion inmediata de medidas de proteccion.

ZONA DE ALERTA (ZA): Es la zona en la cual las consecuencias de los accidentes
provocan efectos que, a pesar de ser perceptibles para la poblacién, no justifican la
aplicacion inmediata de medidas de proteccién, excepto para los grupos criticos de
poblacién que seran definidos por el responsable del Grupo Sanitario para cada caso
concreto, como medida preventiva o para la informacion de la poblacion.

ZONA DE INDEFENSION FRENTE A LA AUTOPROTECCION (ZIFA): Es la zona mas
critica. Se trata de la franja de seguridad con control de elementos vulnerables compatibles
para asegurar la capacidad de aplicacién de las medidas de autoproteccion por parte de
la poblacion, en base a la proximidad de la poblacion al foco de la emergencia, tiempo de
respuesta y efectos posibles. Esta zona se establece por la proximidad de la poblacion al
foco u origen de la emergencia y al mismo tiempo a la celeridad del avance de ésta, que
hace que el margen o tiempo de respuesta para avisar a la poblacion para aplicar las
medidas de autoproteccion sea muy reducido.

ZONAS DE INTENSIDAD LIMITE EN EL EXTERIOR (ZILE): El analisis de riesgo de los
establecimientos de nivel alto incorpora las zonas de intensidad limite en el exterior (ZILE)
asociadas a los accidentes que puede tener cada establecimiento. En la franja de las ZILE
no pueden existir elementos vulnerables o muy vulnerables (definidos en la Instruccion
8/2007 SIE).
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Con respecto a los elementos vulnerables y muy vulnerables, estos se recogen en el apartado 4
de la Instruccién 8/2007 SIE, crecimientos urbanos en los alrededores de establecimientos
afectados por la legislacion de accidentes graves existentes, y se detallan a continuacion:

Elementos muy vulnerables (EMV)

A. Viviendas de terceros en un numero superior a 5 unidades por hectarea.

B. Instalaciones no incluidas en las areas mencionadas en el punto A, como:

1. Edificios de oficinas con mas de 5.000 m2 o con capacidad de mas de 500 personas.
2. Establecimientos que reciben publico (con capacidad para mas de 50 personas):

= Hospitales y otros centros sanitarios.

= Residencias de la tercera edad u otros centros de alojamiento de colectivos mas
indefensos.

= Centros penitenciarios.
= Guarderias, escuelas y otros centros educativos.
= Campings.

3. Establecimientos que reciben publico (lugares de mas de 5.000 m2 de superficie 0 con una
capacidad para mas de 500 personas):

= Instalaciones deportivas que pueden recibir publico (campos de futbol, por ejemplo).
= Centros comerciales o similares.
= Hoteles, restaurantes o lugares de esparcimiento.

C. Instalaciones de alto valor estratégico como estaciones transformadoras, estaciones
depuradoras de agua, que puedan sufrir dafios estructurales como consecuencia de la actividad
AG.

D. Cualquier otro que reuna caracteristicas parecidas, atendiendo esencialmente a: la capacidad
de las personas sometidas a riesgo para ponerse en lugar seguro de forma auténoma, el nimero
de personas expuestas y la duracién de la exposicion.

Elementos vulnerables (EV)

A. Viviendas de terceros en un numero superior a 3 unidades por hectarea e inferior a 5 unidades
por hectarea.

B. Instalaciones no incluidas en las areas mencionadas en el punto A, como:

1. Edificios de oficinas con mas de 150 m2 o con capacidad de mas de 50 personas que no estén
incluidos en la categoria de elementos muy vulnerables.

2. Establecimientos que reciben publico (con 150 m2 de superficie o una capacidad para mas de
50 personas y que no sean incluidos en la categoria de elementos muy vulnerables):

= Instalaciones deportivas que pueden recibir publico.
=  Centros comerciales o similares.
= Restaurantes, bares o lugares de esparcimiento.

= Edificios destinados a profesar cultos religiosos u otros tipos de practicas.
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= Locales de reunién (asociaciones de vecinos, etc.).
= Parques y jardines.

3. Instalaciones deportivas que no reciben publico (piscinas sin graderias, por ejemplo).

C. Cualquier otro que reuna caracteristicas parecidas, atendiendo esencialmente a: la capacidad
de las personas sometidas a riesgo para ponerse en lugar seguro de forma auténoma, el nimero
de personas expuestas y la duracion de la exposicion y que no estén incluidos en la relacidon de
elementos muy vulnerables.

Casos especiales

Las vias de comunicacion por carretera dentro de una zona industrial o las vias de ferrocarril de
uso por el establecimiento industrial no se incluyen dentro de ninguna de las dos categorias de
elementos vulnerables.

= En los poligonos petroquimicos de Tarragona, las instalaciones que den servicio a los
establecimientos AG incluidos dentro de los poligonos, como restaurantes de los
poligonos, talleres mecéanicos u otros semejantes, no seran considerados como elementos
vulnerables y muy vulnerables, ya que la mayor parte de las personas que se encuentran
en un momento determinado son personas de la plantilla de las factorias o asimilables.

= Los establecimientos industriales ajenos no serdn considerados como elementos
vulnerables o muy vulnerables, salvo el caso en que dispongan de edificios de oficinas con
una capacidad de mas de 500 personas o mas de 5.000 m2, entrando entonces en la
categoria de elemento muy vulnerable.

= Las instalaciones de intervencion en una situacién de emergencia (como por ejemplo
parques de bomberos) no seran considerados como elementos vulnerables o muy
vulnerables.

= Las autopistas y las carreteras con mas de 2.000 veh/dia y vias de ferrocarril con transporte
de pasajeros seran objeto de un tratamiento individualizado, de acuerdo con las
circunstancias especificas que concurran en cada caso.

Por ultimo, en los casos en que las caracteristicas del elemento no permitan clasificarlo o existan
dudas sobre la adecuacion de la clasificacion o por cualquier otra razén, el titular podra presentar
un informe en el que justifique su interpretacion.

Como se ha visto, los establecimientos muy vulnerables, no son permitidos dentro de las ZILE ni
dentro de las ZIFA. En el Mapa de proteccion civil de Catalufia hay cartografia disponible sobre los
establecimientos de riesgo quimico, el perimetro de las instalaciones y las zonas de intervencién y
alerta maximas. También se detallan las Zonas de planificacion de emergencia nuclear recogidas
en el Plan de emergencia nuclear exterior a las centrales nucleares de Asco y Vandellos
(Tarragona) PENTA 2009. Permite identificar las zonas de planificacién del PENTA, definidas
mediante circulos en torno a cada central nuclear. La zona | o zona de medidas de proteccion
urgente es el circulo de 10 km de radio concéntrico con la central nuclear. La zona Il o zona de
medidas de larga duraciéon es la corona circular comprendida entre las circunferencias de radios
10 y 30 km, concéntricas con la central nuclear.

Hay tres establecimientos industriales incluidos en el PLASEQCAT, muy localizados en el término
municipal de Santa Margarida i els Monjos:

= DSM Coating Resins Spain SL, situado en el poligono industrial Casa Nova,
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= Alcoholera Catalana SA, situado en el poligono industrial Pla de I'Estaci6.
=  Akzo Nobel Packaging Coating, SA.
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Fulént.e: PLASEQCAT, Mapa de prot.eccién civil de Catalufia.
Otras afectaciones

Servidumbres derivadas de la red viaria y ferroviaria y las servidumbres aeronauticas derivadas
por la localizacién del aerédromo de Odena en la Anoia penedesense.

Afectaciones de la red viaria

Red viaria existente:
= Limite edificacion.
= Zona de servidumbre.

Afectaciones de la red ferroviaria

Con respecto a las afectaciones derivadas del futuro Eje transversal ferroviario (ETF), el Plan
territorial identifica su afectacién de acuerdo con lo que establece el Plan director urbanistico para
la concrecion y delimitacion de la reserva de suelo para el establecimiento del Eje Transversal
Ferroviario (PDUETF), definiendo dos franjas para garantizar el paso de la infraestructura:

= Suelo de reserva para el sistema ferroviario (SIF).
= Suelo de reserva para la afectacion del sistema ferroviario (SIF).

Ver el plano de propuesta p.05.1 Infraestructuras p7 b.

Para aquellos tramos en tunel, el PDUETF determina que no se puede generalizar la compatibilidad
de cualquier uso en superficie con una determinada profundidad del tunel, ya que siempre habra
un riesgo potencial de usos con cimentaciones profundas.
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Afectaciones aeroportuarias

Con respecto a las afectaciones derivadas del funcionamiento del aerédromo de Odena en la Anoia
penedesense, el Plan director urbanistico aeroportuario del Aerédromo de Igualada-Odena esta
actualmente (diciembre de 2023) en redaccion. Incluye las Superficies Limitadoras de Obstaculos
(SLO) y las limitaciones derivadas de éstas que afectan a los terrenos del entorno.

Las SLO son las superficies de los aerédromos y de su entorno que se establecen para garantizar
la seguridad de la navegacion aérea. Constituyen unas areas de despegue, aproximacion y entorno
en las que ningun obstaculo puede sobrepasar en altura los limites establecidos.

Las SLO derivadas del aerédromo de Odena estan recogidas indicativamente en el plano de
informacion i.6 Posibles afectaciones o riesgos territoriales a estudiar.

En la ilustracién siguiente se pueden ver las afectaciones de las Superficies Limitadoras de
Obstaculos del aerédromo de Odena, en planta y seccidn, en las parcelas de actividad econémica
del PDU de la Conca d'Odena.

llustracion 3-48: Afectaciones aeronauticas en el ambito del PDU de la actividad econdmica de la Conca
d'Odena (PDUAECO)
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Fuente: PDUAECO. Memoria de ordenacion.
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3.2. Poblacién
3.2.1. La distribucién de la poblacién en el territorio

Como ya se ha hecho mencién, el ambito del Plan territorial del Penedés (PTPE), la vegueria del
Penedes, aglutina las comarcas del Alt Penedés, el Garraf, el Baix Penedés y parte de Anoia, lo
que se denomina Anoia penedesense que no incluye los municipios de Calaf, Calonge de Segarra,
Castellfollit de Riubregds, els Prats de Rei, Pujalt, Sant Marti de Sesgueioles, Sant Pere Sallavinera
y Veciana.

llustracion 3-49: Poblacién municipal por rangos, 2020

Poblacié 2020 [72]
menys de 500 [8]

[ entre 5001 1.000 [10]
[ entre 1.000i2.000 [12]
[ ] entre 2.000i 5.000 [24]
[ entre 5.000i 10.000 (5]
[ entre 10,0001 20.000 [6]
I entre 20,0001 50.000 [6]
B més de 50.000 [1]

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT, Padrén municipal de la poblacién.

El ambito del Penedés cuenta con algo mas de 487.813 habitantes en 2020, el 6% de la poblacion
catalana y ocupa el 5% del territorio catalan.

Vilanova i la Geltrd es un gran centro de servicios a la vez que una ciudad con un peso industrial
destacable. Con diferencia, es el municipio mas poblado, con 67.733 habitantes, reforzado también
por el barrio de Roquetes, de Sant Pere de Ribes. Lo siguen Igualada, Vilafranca del Penedés y el
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Vendrell, con 40.742, 40.154 y 38.373 habitantes en 2020 respectivamente. (Ver el anexo X
“Propuesta preliminar del Estudio econémico y financiero del Plan territorial del Penedés, junio
20227 en adelante, PPEEF).

Los ambitos con mayor concentracion de poblacion son los municipios costeros y las capitales de
comarca. El 73% de la poblacion se concentra en 13 municipios de mas de 10.000 habitantes, y
solo el 5% de la poblacién reside en los 30 municipios de menos de 2.000 habitantes. El 75% de
los municipios de las comarcas del Penedés tienen menos de 5.000 habitantes, es decir son
municipios rurales y pequefios, y de estos, 8 son “micropueblos”, es decir con una poblacién inferior
a 500 habitantes. Todo eso supone que mas del 55% de la poblacion se concentre en el 28% del
territorio. Territorialmente, la poblacion se distribuye de forma bastante similar entre las cuatro
comarcas, aunque se da una mayor concentracién en el Garraf y Anoia, que son las dos comarcas
con una menor superficie.

Tabla 3-22: Estructura de la poblacion. 2020

Poblacion Municipios Habitantes
Menos de 2.000 30 25.900

De 2.000 a 5.000 24 69.848

De 5.000 a 20.000 11 116.798
De 20.000 a 50.000 6 207.534
Mas de 50.000 1 67.733
Total 72 487.813

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT, Padrén municipal de poblacién.

Grafico 3-8: Porcentaje de poblacién por tamafio de municipios, 2020

Municipis rurals: < 2.000 hab. (30)
5%

14% . Municipis petits: 2.000 — 5.000 hab. (24)

Municipis mitjans: 5.000 — 20.000 hab. (11)

24% Municipis grans: 20.000 — 50.000 hab. (6)
43%
‘ Municipis més grans: > 50.000 hab. (1)

Font: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT, Padrén municipal de poblacion.

El municipio mas pequeio es Bellprat, con sélo 69 habitantes, y el mayor Vilanova i la Geltrd, con
67.733.

Respecto del peso poblacional de las capitales comarcales, que como ya se ha hecho mencion,
junto con los municipios costeros, es donde se concentra una mayor poblacion, destaca Vilanova
i la Geltru como la mayor y el Vendrell como la mas pequefia.

Grafico 3-9: Peso poblacional de las capitales de comarca en el 2020.
% poblacién de la capital respecto del total del ambito del Penedés
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= Vilafranca del Penedeés
= |gualada
= el Vendrell

= Vilanova i la Geltra

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT, Padrén municipal de poblacion.

La diversidad en las pautas de poblamiento se corresponde, como se comenta en otros apartados,
con una gran heterogeneidad desde un punto de vista econédmico, ya que combina areas de
notable implantacién industrial y urbana con otras de marcado caracter rural y un gran atractivo
turistico.

La densidad de poblacion es otro indicador significativo para analizar la distribucion territorial de la
poblacion. La densidad del ambito del Penedés en 2020 es de 279 hab/km2, un poco superior a la
global de Cataluiia, de 242 hab/km?Z.

Tabla 3-23: Estructura de la poblacion y superficie de los municipios, 2020

poblacion superficie
habitantes n° municipios km? n° municipios

pequefios | menos de 5.000 54 | menos de 20 36
medios entre 5.000-20.000 11 | entre 20 y 50 31
grandes | mas de 20.000 7 | mas de 50 5
total 72 72

minima 64 0,4

media 6.775 24

maxima 67.733 73

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

Se ha calculado un ranking de posicion de la poblaciéon, de mayor a mas pequefa, y de la
superficie, también de mayor a mas pequefia. La dimension poblacional y de superficie es muy
variada.

Respecto de la dimensién poblacional, el municipio mas poblado es Vilanova i la Geltru, con 67.733
habitantes, pero respecto de la superficie, 33,9 km?, se considera de un tamafo medio, estando
en la posicién 19 en el ranking de superficie. EI municipio menos poblado es Bellprat, con 64
habitantes, y superficie de 30,97 km2, que supone también de una extension media, estando en la
posicidn 22 del ranking de superficie.
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Los 10 primeros municipios en el ranking de poblacién son las capitales comarcales, municipios de
costa y Piera, que destaca con una dinamica demografica bastante importante. La mayoria tienen
densidades de poblacion altas, excepto Sant Pere de Ribes, Sitges y Piera.

Tabla 3-24: Ranking de poblacién y superficie de los municipios del ambito del Penedeés, 2020.
Los 10 primeros municipios con mas poblacion

Municipio Poblacion Superficie Densidad Poblacion Superficie

P 2020 (km?) (hab/km?) ranking ranking

Vilanova i la 67.733 34 1.993 1 19
Geltru

Igualada 40.742 8 5.024 2 61

Vilafranca del 40.154 20 2.043 3 38
Penedés

Vendrell, el 38.373 37 1.043 4 16

Sant Pere de 31.111 41 762 5 12
Ribes

Sitges 29.553 44 674 6 11

Calafell 27.601 20 1.354 7 36

Piera 16.134 57 282 8 2

Cubelles 15.770 13 1.169 9 52

Cunit 13.533 10 1.389 10 56

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

Respecto de la dimensién de superficie, el municipio mas extenso es el Montmell, con 73 km?2, pero
con una poblaciéon pequefia, de 1.582 habitantes, situada en la posicion 45 del ranking de
poblacién. Y el municipio mas pequefio es Puigdalber, con 0,42 km?, y poblaciéon también muy
pequefia, de 523 habitantes, situada en la posicion 63 del ranking de poblacion.

El 10 primeros municipios en el ranking de superficie son todos interiores, y con menos de 5.000
habitantes, excepto Piera; todos los municipios son del Alt Penedés y Anoia, excepto el Montmell
que es del Baix Penedés.

Tabla 3-25: Ranking de la poblacion y superficie de los municipios del ambito del Penedes, 2020.
Los 10 primeros municipios con mas superficie

Municipio Pobla2cic'>n Superficize Densidag Poblac::c’m Superfif:ie
020 (km? (hab/km? ranking ranking
Montmell, el 1.582 72 21 45 1
Piera 16.134 57 282 8 2
Subirats 3.104 56 55 28 3
Odena 3.668 53 70 23 4
Llacuna, la 903 52 17 57 5
Rubio 239 48 5 67 6
Mediona 2.369 47 50 37 7
Castellet i la 2.382 47 50 35 8
Gornal
Bruc, el 2.110 47 45 42 9
Argencola 219 47 5 68 10

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

La densidad es bastante diversa, de los 72 municipios que componen el ambito del Penedés, 25
tienen una densidad superior a la del Penedés, 10 superan los 1.000 hab./km?, que incluyen las 4
capitales comarcales, y 17 estan por debajo de hab./km?,

PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto 77



memoria | Dindamicas de ocupacion y uso del territorio

llustracion 3-50: Densidad de poblacion municipal por rangos, 2020

MLA GELTRU

Densitat de poblacié 2020 (hab./km2) [72]
[ 1 menys de 50[17]

[ ] entre 501 280 [30]

[ entre 280 1.000 [15]

[ meés de 1.000 [10]
Comarques del Penedés 279 hab./km2 i Catalunya 242 hab./km2

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

Se observa que la densidad de poblacion es mucho mas elevada en los municipios de la costa y
en las capitales comarcales.
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3.2.2. Dinamica demografica

La vegueria del Penedés mantiene, desde hace muchos afios, un indice de crecimiento anual de
poblacién muy superior al resto de territorios de Cataluna. Debido a su papel de rétula entre las
regiénes metropolitanas de Barcelona y de Tarragona, sus infraestructuras viarias, la proximidad
a Barcelona y la morfologia de su territorio, es la gran zona de descongestion del crecimiento
metropolitano.

El proceso de industrializacion a lo largo de los ejes fluviales, con el desarrollo de la actividad
productiva dedicada al textil y al papel, y la descentralizacién industrial de Barcelona, motivada por
la disminucién de los costes de produccion y la busqueda de un entorno social menos conflictivo,
han dinamizado las comarcas del Penedés. Tuvieron una fuerte implantacion en las comarcas del
Alt Penedés y Anoia, cuando Igualada y los municipios del entorno, se convirtieron en un area con
mucha actividad industrial especializada en el textil, curtidurias y papel.

Por otra parte, el desarrollo de las actividades turisticas de los municipios costeros ha contribuido
a las dinamicas demograficas y econémicas, especialmente del sector servicios y sobre todo en
las comarcas del Garraf y del Baix Penedés.

Desde mediados del siglo XIX, especialmente en las comarcas de Anoia y el Alt Penedés, se
produjo la implantacion de fabricas textiles al lado del rio y mas tarde de colonias industriales, para
aprovechar la energia hidraulica para mover las maquinas; y también el desarrollo de la economia
en torno a las explotaciones vinicolas. Este hecho ha dotado estas comarcas del caracter industrial
que todavia mantienen y de una problematica derivada de su sistema productivo, fuertemente
especializado en sectores industriales tradicionales.

En las primeras décadas del siglo XX, el ambito del Penedés registré un crecimiento demografico
global inferior al conjunto de Cataluna, incluso en 1930-1940 perdid poblacién por el estallido de la
Guerra Civil. Pero, a partir de la década de 1960, se ha mantenido con crecimientos mucho mas
elevado.

Esta dinamica no se ha detenido en ningin momento, habiendo influido varios procesos. Por una
parte, la llegada de inmigracién por motivos laborales, a lo que se ha afiadido, de manera
progresiva, la descentralizacion de Barcelona hacia zonas préximas con atractivos residenciales y
menores precios de la vivienda. Una parte de esta descentralizacién se ha canalizado a través de
la continua transformacién del importante parque de segundas residencias, que se habia
desarrollado a partir de la década de los setenta del siglo XX, en viviendas principales, que se
produce desde los afios noventa y que ha arraigado nueva poblacion en el territorio.

La dinamica demografica ha seguido durante el siglo XXI, con una entrada importante de poblacién
por el desarrollo de la industria vinicola y de las actividades turisticas de la costa, pero que sufrié
una fuerte recesion fruto de la crisis de 2008.

Posteriormente, cuando ya estava en proceso de recuperacion de la crisis, llegé la pandemia de la
COVID 2019, la cual desencadend una fuerte recesion en todo el territorio. Con los ultimos datos
que se utilizan en esta Memoria no tenemos suficiente perspectiva temporal para valorar los
efectos de la pandemia en la dinamica del ambito del Penedés.

PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto 79



memoria | Dinamicas de ocupacién y uso del territorio

Tabla 3-26: Evolucion de la poblacién de las comarcas del Penedes y de Catalufia, 1900-2020

Poblacion ReIZteiig Crecimiento relativo (%)
Ano Penedés Cataluna | PE/CAT (%) Penedés Cataluia
1900 110.170 1.966.382 6%
1910 112.962 2.084.868 5% 3% 6%
1920 120.698 2.344.719 5% 7% 12%
1930 128.629 2.791.292 5% 7% 19%
1940 127.363 2.890.974 4% -1% 4%
1950 131.954 3.240.313 4% 4% 12%
1960 147.357 3.925.779 4% 12% 21%
1970 193.902 5.122.567 4% 32% 30%
1981 236.035 5.959.530 4% 22% 16%
1991 262.969 6.115.759 4% 11% 3%
2001 334.650 6.361.365 5% 27% 4%
2011 466.400 7.539.618 6% 39% 19%
2020 487.813 7.780.479 6% 5% 3%

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT,

Grafico 3-10: Evolucion de la poblacion del ambito del Penedés
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Fuente: DGOTUA a partir de datos de la poblacién de hecho hasta 1991 y, después, a partir de los padrones municipales de habitantes.
Las series estadisticas de poblacion nos permiten captar la dinamica de un territorio.

Los datos de poblacion total del Penedés en relacion a la poblacién total de Cataluia, que se
representan en la tabla y el grafico, nos muestran como el peso relativo del ambito Penedés en
1900 era del 6%. La tendencia durante todo el siglo XX ha sido a la baja para llegar al siglo XXI
que empieza a remontar hasta llegar a concentrar el 6% de la poblacion total de Catalufia en el
afio 2020.

Durante el siglo XX, el ambito del Penedés registré un crecimiento por término medio anual del
2,04%, que pasa de los 110.170 habitantes en 1900 a los 334.650 en 2001. Un crecimiento muy
parecido y en ocasiones superior a lugares mas proximos a Barcelona.

Se observa un crecimiento mas bajo hasta los anos 60, por debajo del global de Cataluia, para
después ya tener un crecimiento siempre mas elevado que Catalufia.

En los primeros afos del siglo XXI concentra un crecimiento significativo, especificamente entre
los afios 2001 y 2010. El afio 2005 capta el maximo crecimiento anual (5,12%). Este crecimiento
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se reduce drasticamente entre los anos 2010 y 2017, sin superar el 1% anual, periodo que coincide
con el paro de los flujos migratorios internacionales que son los que han influido en el crecimiento
de Cataluia en este inicio del siglo XXI. Posteriormente crece de una manera mas suave.

De esta manera, entre 2001 y 2011, la poblacion del Penedés ha sufrido un crecimiento muy
importante (39%), que seria una media anual del 4%, para después un crecimiento mucho mas
suave (5%), con una media anual del 0,51%, pero aun asi con un ritmo un poco superior a la media
anual de Cataluna, que fue entre 2011 y 2020 del 0,35%. Nuevamente, los atractivos laborales y
residenciales originaron considerables flujos de poblacién en la primera década del siglo; y por el
contrario, la crisis de 2008 provocd la bajada de la segunda década.

Todas estas cifras muestran un importante dinamismo demografico de la vegueria a lo largo de las
ultimas décadas, tanto en momentos de ciclo econdémico expansivo como recesivo, una dinamica
que suma componentes relacionados con la dinamica productiva, con componentes que tienen
que ver con una localizacién clave respecto de la regiéon metropolitana de Barcelona, y también,
en menor medida, con la de Tarragona, y el establecimiento de la llanura del Penedés como
principal corredor de comunicaciones.

El siguiente grafico sefiala algunas construcciones de nuevas comunicaciones o impactos
importantes que influyen en el poblamiento del territorio del Penedés.

Grafico 3-11: Distribucion de la poblacion del Penedés
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Fuente: EEF, elaborado por el Gabinete de Estudios Econdmicos, a partir de datos del IDESCAT.

Como ya se ha hecho mencion, es necesario hacer notar que el crecimiento en todo el periodo es
siempre mas elevado en el Penedés que el observado en el global de Catalufia, equilibrandose el
ritmo de crecimiento en practicamente todas las comarcas.

Los datos a nivel comarcal muestran gran crecimiento del 2001 al 2011, y mucho mas bajo del
2011 al 2020. Hay que destacar que Anoia es la comarca con un crecimiento mas lento y se
observa que en el ultimo decenio practicamente esta estancada, con un crecimiento anual inferior
al 1%, excepto los dos ultimos afos que lo superan. Mientras que, contrariamente, el resto de
comarcas todavia son receptoras de pequefios incrementos demograficos.
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Grafico 3-12: Evolucion de la poblacién comarcal, 2001-2011-2020. Valores absolutos
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Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT,

En el siguiente grafico se ha representado el porcentaje de crecimiento anual de la poblacién por
comarcas y del global del Penedés. Se han representado los datos de los afios 2001, 2006, 2011,
2016 y 2020.

Grafico 3-13: Evolucién de la poblacién comarcal, quinquenios 2001-2020. Valores relativos
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Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT,

Se observa que el porcentaje anual de crecimiento de la poblacién ha variado mucho a lo largo de
los afios; desde los mas altos, en el Baix Penedes, por encima del 7% en 2006, a los mas bajos,
inferiores al 1%, incluso el Baix Penedés con valor negativo de -0,83%. Hay que indicar que todas
las comarcas tuvieron crecimientos negativos en los afios 2013-2014-2015-2016. En los ultimos
afios, se dan crecimientos mas altos, siendo el Baix Penedés la comarca con los valores
superiores, por encima del 2,5% en los afios 2019 y 2020.

En estos primeros veinte afos de siglo XXI, el Baix Penedés es la comarca que persistentemente
mantiene un ritmo de crecimiento mas elevado de todo el ambito. El hecho de que las 4 comarcas
hayan tenido crecimientos sostenidos hace que sus crecimientos relativos hayan estado siempre
posicionados por encima de la dinamica de Catalufia.
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Las comarcas penedesenses, en 2020 tienen una poblacion empadronada absoluta bastante
similar entre ellas, ya que en estos primeros 20 afios del siglo XXI las dinamicas de crecimiento
han ido acortando las diferencias en cuanto al volumen global de poblaciéon que se observaba en
2001. En estos momentos todas superan los 100.000 habitantes, aunque por tamafo demografico
es el Garraf la abanderada y no ha perdido esta posicion.

Tabla 3-27: Evolucion de la poblacion comarcal. Crecimiento absoluto y relativo, 2001-2020

Crecimiento entre periodos
. Poblaciéon
Ambito Absoluto Relativo (%)
2001 2011 2020 2001-11 2011-20 | 2001-11 | 2011-20
Alt Penedés 79.712 105.670 109.606 25.958 3.936 33% 4%
Anoia penedesense 87.422 113.146 117.603 25.724 4.457 29% 4%
Baix Penedés 60.369 101.115 107.803 40.746 6.688 67% 7%
Garraf 107.147 146.469 152.801 39.322 6.332 37% 4%
Penedés 334.650 466.400 487.813 131.750 21.413 39% 5%
Cataluia 6.361.365 7.539.618 7.780.479 1.178.253 240.861 18% 3%

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT, Censo de 2001 y Padrén de poblacion, afios respectivos.

En los graficos siguientes se muestra como ha variado el peso poblacional de cada comarca
respecto del global del Penedés, y su posicion en la jerarquia demogréfica.

Ninguna de las comarcas ha cambiado su posicion en la jerarquia demografica que ocupaban en
2001. El Garraf disminuye poco su peso poblacional, porque en ambos periodos mantiene una
buena dinamica de crecimiento y sobre todo partia de un volumen demografico que ya superaba
los 100.000 habitantes en 2001; Anoia y el Alt Penedés pierden unos pocos puntos de su peso
poblacional en el conjunto del &mbito, sin perder posiciones (segunda y tercera), en favor del Baix
Penedes, que continda en cuarta posicion, pero el crecimiento que ha experimentado los primeros
once afios del siglo XXI ya lo hicieron superar los 100.000 habitantes y ha continuado hasta
conseguir el 22% del peso demografico, mientras que en 2001 sélo tenia el 18%.

Grafico 3-14: Peso poblacional de las comarcas en 2001 y 2020.
% poblacién de la capital respecto del total del ambito del Penedeés.
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Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT, Padrén de poblacion.
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Esta distribucién territorial de la poblacién en cuanto a volumen y pesos poblacionales de las
comarcas en relacion al ambito de planificacion es bastante equilibrado, con un margen que va del
22%, la mas baja, en el Vendrell y Vilafranca del Penedes, hasta Vilanova i la Geltrd, que con el
31% es la que representa un peso mas elevado; Igualada se sitla 2 puntos por encima de las
capitales del Alt y Baix Penedés, con un 24%.

La localizacion limitrofe del Penedés con la regiéon metropolitana de Barcelona y el crecimiento
demografico de los primeros afios del siglo XXI determinan el crecimiento de este ambito territorial.
Entre el 2001 y el 2011, periodo de maximo crecimiento demografico del pais, absorbe a 131.750
habitantes, lo que le supone un incremento del 39% de su poblacion. A partir de este momento el
crecimiento practicamente se estanca, de acuerdo con las tendencias globales de dinamica
demografica.

En resumen, los datos basicos de la vegueria del Penedés con respecto a la evolucion de la
poblacién son:

= La poblacién del Penedés aumenta casi un 46% (153.163 habitantes) en el periodo 2001-
2020.

= La poblacion del Penedés aumenta casi un 5% (21.413 habitantes) en el periodo 2011-
2020y, sin embargo, esta por encima de Cataluna (3%).

Las capitales comarcales tienen un crecimiento positivo la primera década del siglo XXI y a partir
de 2010 detienen su crecimiento hasta 2018, y después se recuperan un poco. Todas presentan
unas dinamicas de crecimiento en términos relativos bastante similares, excepto el Vendrell que
crece mas del 60% en estos afios. No obstante sigue siendo la mas pequefia en nimero de
habitantes, aunque esta a punto de alcanzar la misma poblacién que Igualada. Las cuatro capitales
comarcales han absorbido el 30% del crecimiento del Penedés. El resto del crecimiento de la
poblacién se ha distribuido por todo el territorio, especialmente el ultimo periodo cuando las
capitales han mostrado un cierto ralenti en la absorciéon de nuevo crecimiento. En todo caso, el
hecho de que la comarca de Anoia tenga un crecimiento relativo préximo al 4% entre 2011 y 2020
hace que la dinamica de la capital (3,96%) se acuerde con la comarcal; en cambio, en el caso del
Garraf, el crecimiento bajo de Vilanova (1,24%) contrasta con la dinamica comarcal (4,32%), lo
cual muestra que la poblacion que llega se esta distribuyendo por otros municipios.

Tabla 3-28: Comportamiento demografico de las capitales de comarca, 2001-20

Crecimiento entre periodos

, Poblaciéon
Ambito Absoluto Relativo (%)

2001 2011 2020 2001-11 2011-20 2001-11 2011-20
Vilafranca del 30.807| 38785  40.154 7.978 1.369 26% 3%
Penedés
Igualada 32.935 39.191 40.742 6.256 1.551 19% 4%
el Vendrell 23.744 36.453 38.373 12.709 1.920 54% 5%
Vilanova i la Geltru 53.421 66.905 67.733 13.484 828 25% 1%
Penedeés 334.650 466.400 487.813 131.750 21.413 39% 4%,
Cataluiia 6.361.365 | 7.539.618 | 7.780.479 | 1.178.253 240.861 18% 3%

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT, Censo de 2001 y Padrén de poblacion, afios respectivos.

Respecto del peso relativo a la superficie total del ambito del Penedeés, Vilanova i la Geltra es el
que muestra un valor mas elevado y el Vendrell el mas pequefio.
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Tabla 3-29: Peso poblacional de las capitales de comarca, 2020.

% poblacién de la capital respecto del total del ambito del Penedés
Ambito Poblacién | Peso/Penedés
Vilafranca del
Penedés 40.154 8%
Igualada 40.742 8%
el Vendrell 38.373 8%
Vilanova i la Geltra 67.733 14%
Penedés 487.813
Cataluia 7.780.479

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT, Padrén de poblacién.

Grafico 3-15: Peso poblacional de las capitales de comarca en 2020.
% poblacién de la capital respecto del total del ambito del Penedés

= Vilafranca del Penedés
= |gualada
= el Vendrell

= Vilanova i la Geltra

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT, Padrén de poblacién.
En sintesis, los rasgos mas relevantes en referencia a las capitales comarcales son los siguientes:

= Entre los afios 2000 y 2020, las cuatro capitales absorben el 30% del crecimiento.

= Vilanova i la Geltru e Igualada han tenido un crecimiento préximo a cero entre 2011-2018
y los dos ultimos afios han remontado un poco, sobre todo Igualada.

= El Vendrell ha crecido mas del 60% en estos 20 afos.

= De las 4 capitales, Igualada es la menos dinamica en todo el periodo y el Vendrell, aunque
es abanderada en todo el periodo, ralentiza el crecimiento en relacion a Vilafranca del
Penedés los anos 2011-2018, para después crecer mas.
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A continuacién se muestran unos mapas donde se representa el crecimiento de la poblacion en
tres grupos de décadas, 1960-1981, 1981-2001 y 2001-2020.

llustracion 3-51: Evolucion de la poblaciéon de los municipios del Penedes

Creixement de la poblacié 1960-1981 (%} (72] Creixement de la poblacit 1981-2001 (%) [72]

[ -70-0(32) 601 0[14]
B 0-5021) N 0-50(31)
] 50-100[7] 50+ 100 [14]
1 100 -300 (9] I 100 -300[10]
| 300 - 600 (3] I 300 -600(2)
' més de 600 (0] I més de 600 [1]

Creixement de la poblacic 2001-2020 (%) [72]
-601 0[2]

I 0-50 [41]
50- 100 [20]

B 100 - 300[8]

I 300 - 600 [1]

Wl més de 600 [0]

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

Los mapas muestran el crecimiento de la poblacion de cada municipio, en porcentajes, y también
se grafia el limite de las cuatro comarcas que componen el Penedés, con la respectiva capital
identificada
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Se observa que los municipios han crecido de manera desigual a lo largo de los afios. Se puede
detectar, en general, que los municipios de la costa, los proximos a la region metropolitana de
Barcelona y las capitales de comarca tienen unos crecimientos superiores a los del interior o de
montana. Las comarcas del Garraf y el Baix Penedés, en general, tienen crecimientos importantes;
y las comarcas del Alt Penedés y de Anoia muestran mas contrastes, algunos municipios han
crecido mucho y otros se han estancado.

La evolucién del crecimiento de la poblacién de los municipio del ambito del Penedés, como se ha
explicado anteriormente, a partir de los afios 60 tiene unos crecimientos importantes, 32% entre
1960 y 1970 y 22% entre 1970 y 1981. Pero si se analizan los datos a nivel municipal,
representados en el mapa de crecimiento de la poblaciéon 1960-1981, se detectan grandes
contrastes. Por una parte, 32 de los 72 municipios del Penedés tienen crecimiento negativo, todos
ellos son municipios pequefios, sélo Subirats superaba los 2.000 habitantes. Y por otra, 3
municipios tienen crecimientos muy altos, que superan el 300%: Santa Margarida de Montbui, Sant
Pere de Ribes y Vilanova del Cami. Este crecimiento responde, en algunos municipios, a la llegada
de inmigracion por motivos laborales a las zonas industriales, en torno a Igualada, el Vendrell y
Vilafranca del Penedés, y al desarrollo de actividades y servicios turisticos de veraneo en los
municipios de costa.

El segundo periodo representado, las décadas entre 1981 y 2001, corresponde a unos
crecimientos globales del ambito del Penedés del 11% entre 1981 y 1991 y del 27% entre 1991 y
2001. El andlisis a nivel municipal presenta también bastantes contrastes. Por una parte, 14 de los
72 municipios tienen crecimiento negativo; y por otra, Cabrera d’Anoia y Cunit superan el 300%, y
Olivella crece de una manera espectacular, con un 1.200%, pasando de 111 habitantes en 1981 a
1.443 en 2001. Este crecimiento responde al desarrollo de varias urbanizaciones en los municipios
del Garraf i del Alt Penedés que mejoran su comunicacion, con la posibilidad de viviendas con
precios mas asequibles y con tejidos de baja densidad, respecto de las grandes ciudades.

El tercer periodo representado, las décadas entre 2001 y 2020, corresponde a unos crecimientos
globales del ambito del Penedés, del 39% en el primer decenio y del 5% en el segundo. El analisis
a nivel municipal también muestra bastantes diferencias. En este periodo sélo 2 municipios
presentan decrecimiento, Montmaneu y Bellprat, los dos de la comarca de Anoia y con muy poca
poblacién, considerados mircropueblos (menos de 500 habitantes). Y el que crece mas es el
Montmell, que crece el 300%, pasando de 386 habitantes en 2001 a 1730 habitantes en 2020.
Varios municipios pequefios aumentan mucho su poblacion por el desarrollo de urbanizaciones y
la mejora de las comunicaciones.

La evolucién de la poblacién del siglo XXI ha sido muy desigual, y por eso se muestra un mapa de
la primera década, 2001-2011, con fuertes crecimientos y otro de la ultima década, 2011-2020, con
crecimientos bastante mas bajos.

En las primera década (2001-2010), solo Bellprat presenta decrecimiento, y 6 municipios superan
el 100%, Cabrera de Anoia, Canyelles, Cubelles, Olivella, els Hostalets de Pierola, y el Montmell,
que casi llega a crecer el 300%, pasando de 386 habitantes en 2001 a 1509 en el 2011.

En la segunda década (2011-2020), claramente los crecimientos son mucho mas bajos. 24
municipios tienen crecimiento negativo, de los cuales 10 tienen un crecimiento negativo de mas
del 5%, Argencola, Bellprat, Carme, Montmaneu, Orpi, Pontons, Sant Fe del Penedés, Santa Maria
de Miralles, Vallbona d'Anocia y Maslloren¢. Y de los que tienen mayor crecimiento, sélo 6
municipios superan el 10%, que son Castelloli, Cubelles, la Granada, Masquefa, el Pla del Penedés
y Calafell. Castelloli es el municipio que crece mas, con el 13,82%.
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llustracion 3-52: Evolucion de la poblacién de los municipios del Penedes en el siglo XXI
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Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

La estructura urbana del Penedés, en el sentido del tamafio de los municipios, también ha variado
a lo largo del tiempo, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 3-30: Evoluciéon de la estructura urbana por rangos de poblacion. 1960-2020

1960 1981 2001 2020
Poblacion municipio | poblacié | municipio | poblacié | municipio | poblacié | municipio | poblacié
s n s n s n s n

Menos de 2.000 57| 46.074 51| 37.968 45| 41.264 30| 25.900
De 2.000 a 5.000 9| 21.880 12| 38.926 13| 38.877 24| 69.848
de 5.000 a 20.000 5| 53.734 6| 59.110 8| 70.325 11| 116.798
De 20.000 a 1| 25.669 3| 100.031 5| 130.763 207.534
50.000 6
Mas de 50.000 0 0 0 0 1| 53.421 1| 67.733
Total 72| 147.357 72| 236.035 72| 334.650 72| 487.813

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

El patrén de poblamiento del ambito del Penedés ha cambiado de manera tal que, mientras en los
afios 60 casi el 80% de los municipios tenian menos de 2.000 habitantes, en el 2020 este
porcentaje se ha reducido al 41%. No obstante, actualmente sélo 7 municipios superan los 20.000
habitantes (ademas de las 4 capitales comarcales, los municipios costeros de Sant Pere de Ribes
con 31.111 habitantes en 2020, Sitges con 29.553 habitantes en 2020 y Calafell con 27.601
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habitantes en 2020),

Se podria considerar que el ambito del Penedés, en 2020, todavia mantiene un 75% de municipios
con la categoria de municipios pequefios, que representa casi un 20% de la poblacion total.

En el grafico siguiente se muestra el crecimiento municipal de 2001 a 2020, de menos crecimiento
a mas.

Grafico 3-16: Crecimiento de los municipios del Penedés, 2001-2020 (%)
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Fuente: DGOTUA a partir de datos del DESCAT, Padron de poblacion, afios respectivos.

Los municipios mas dinamicos son casi todos limitrofes con la regién metropolitana y con tejidos
residenciales de baja densidad (urbanizaciones) en varios contrafuertes de las cordilleras del
ambito.

90 PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto



memoria | Dinamicas de ocupacién y uso del territorio

El ambito del Penedés, como se ha explicado en otros parrafos de esta Memoria, mantiene un
dinamismo importante y en la siguiente tabla se muestran los datos de los 29 municipios que han
incrementado su poblacion en mas del 50%.

Tabla 3-31: Municipios del Penedés con méas del 50% de crecimiento demografico entre 2001 y 2020

Municipio Comarca 2001 2011 2020 | Incr. 2001-20 % | Posicién
Montmell, el Baix Penedés 386 1.509 1.582 1.196 | 310% 1
Olivella Garraf 1.443 3.589 3.935 2492 | 173% 2
Cabrera d’Anoia Anoia 609 1.355 1.482 873 | 143% 3
Canyelles Garraf 2.008 4.282 4.699 2.691 | 134% 4
Cubelles Garraf 7.028| 14.293| 15.770 8.742 | 124% 5
Hostalets de Pierola, els | Anoia 1.337 2.827 2.980 1.643 | 123% 6
Cunit Baix Penedes 6.360| 12.551| 13.533 7173 | 113% 7
Bonastre Baix Penedes 330 642 685 355 | 108% 8
Calafell Baix Penedeés 13.327 | 24.984 | 27.601 14.274 | 107% 9
Rubié Anoia 120 222 239 119 99% 10
Bruc, el Anoia 1.119 1.992 2.110 991 | 89% 11
Banyeres del Penedes | Baix Penedés 1.747 2.995 3.207 1460 | 84% 12
Olesa de Bonesvalls Alt Penedés 1.015 1.762 1.840 825| 81% 13
Masquefa Anoia 5.210 8.310 9.402 4192 | 80% 14
Sant Jaume dels

Domenys Baix Penedés 1.480 2.505 2.624 1144 | 77% 15
Piera Anoia 9.180| 14.867 | 16.134 6.954| 76% 16
Bisbal del Penedés, la Baix Penedés 2.078 3.373 3.631 1.553 | 75% 17
Gelida Alt Penedés 4.457 7.085 7.670 3.213| 72% 18
Cabanyes, les Alt Penedés 569 927 979 410| 72% 19
Castellet i la Gornal Alt Penedés 1.462 2.223 2.382 920 | 63% 20
Granada, la Alt Penedes 1.359 1.995 2.208 849 | 62% 21
Olérdola Alt Penedés 2.326 3.584 3.768 1.442| 62% 22
Mediona Alt Penedés 1.465 2.347 2.369 904 | 62% 23
Vendrell, el Baix Penedés 23.774 | 36.453| 38.373 14.599| 61% 24
Bellvei Baix Penedes 1.389 2.082 2.237 848 | 61% 25
Santa Margarida i els

Monjos Alt Penedés 4.834 7.030 7.676 2.842| 59% 26
Albinyana Baix Penedés 1.570 2.347 2.468 898 | 57% 27
Santa Oliva Baix Penedés 2.175 3.343 3.353 1.178 | 54% 28
Arbog, I Baix Penedés 3.663 5.548 5.609 1.946 | 53% 29
Total municipios

dinamicos 103.820 | 177.022 | 190.546 86.726 | 84%

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT, Censo de 2001 y Padrén de poblacién, afos respectivos.
Algunos rasgos a destacar son:

= 29 municipios han crecido mas del 50% entre 2001 y 2020.

= Crecimiento de 70 de los 72 municipios del Penedés. En estos primeros 20 afos del siglo
XXI todos los municipios crecen excepto dos de Anoia (Bellprat y Montmaneu).

= Solo el Vendrell, en tanto que capital comarcal, forma parte de este grupo mas dinamico.

= El Garraf concentra el crecimiento en Olivella, Canyelles y Cubelles, los dos primeros
municipios, conjuntamente con Castellet i la Gornal (Alt Penedés), tienen numerosas
urbanizaciones con suelo disponible o con posibilidades de convertirse en primeras
residencias
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Destaca el continuo urbano de Cubelles (Garraf), Cunit y Calafell (Baix Penedés) que se
han convertido en los municipios residenciales y maritimos de este ambito vy
probablemente han absorbido parte la salida de la poblacién metropolitana, una vez
saturados y encarecidos Sitges y Vilanova i la Geltra.

Los municipios mas dinamicos de Anoia son los que actian como rétulas con extensiones
de baja densidad entre el area metropolitana y la capital anoiense: Cabrera de Anoia, els
Hostalets de Pierola, Rubid, el Bruc, Masquefa y Piera.

El Alt Penedés también concentra el crecimiento en municipios con extensiones de baja
densidad: Olesa de Bonesvalls, al pie del Garraf, Gelida, al pie del Ordal, y les Cabanyes.

En resumen, los datos a destacar son:

3.2.3.

Incremento de 46.065 personas en las capitales comarcales (187.002 personas en 2020).
Incremento de 86.726 personas en los 29 municipios mas dinamicos.

Impacto del crecimiento: la poblacion que llega a las capitales comarcales representa entre
el 50%, en 2011, y el 41%, en 2020, de la poblacién que llega al Penedés en los ultimos
10 afos, que es cuando los datos se presentan segun la distribucion de 8 ambitos
territoriales de planificacion. La poblaciéon que llega a los municipios mas dinamicos,
excluido el Vendrell, representa el 60% del crecimiento.

Componentes demograficos

Crecimiento natural

La evolucion de la poblacion esta afectada por dos componentes demograficos: el movimiento
migratorio y el crecimiento natural o vegetativo. La combinacién de los dos componentes da como
resultado un computo global positivo.

Tabla 3-32: Evolucion de los componentes demograficos por comarcas y capitales de comarca

Crecimiento natural | Crecimiento migratorio Poblacion total
Ambito 2002 2011 2020 2002 2011 2020 2002 2011 2020
Vilafranca del Penedés 146 222 94| 1174 -42 10| 31.939 38.785 40.154
Alt Penedés 238 482  -252| 2.891 151 1.020| 82.678 105.670 109.606
Igualada 19 74 -144 451 54 462 | 33.382 39.191  40.742
Anoia penedesense 234 397 -419 | 2.357 70 1.829| 90.196 113.146 117.603
el Vendrell 148 252 -29 | 1.361 76 772 | 24997 36.453  38.373
Baix Penedés 252 491 -220 | 3.986 -192 3.265| 64.612 101.115 107.803
Vilanova i la Geltru 133 170  -217 632 -220 283 | 55.063 66.905 67.733
Garraf 401 460 -352| 2.871 761 2.526| 111.816 146469 152.801
Penedés 1125 1.830 -1.243 | 12.105 790 8.640 | 349.302 466.400 487.813
Cataluia 11.037 21.725 -21.320 | 56.553 17.375 47.553 | 6.506.440 7.539.618 7.780.479

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

El crecimiento natural del &mbito del Penedés, como muchos lugares de Catalufia, ha sido negativo
en el afio 2020.

La poblacion del Penedés ha pasado de 349.302 habitantes en el afio 2002 a 487.813 en 2020. Es
decir, ha experimentado en 19 afios un incremento de 138.511 habitantes, lo que representa un
40%, doblando el crecimiento superior del 20% estimado para toda Catalufa.

92

PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto



memoria | Dinamicas de ocupacién y uso del territorio

Movimiento migratorio

Las comarcas del Penedés han sufrido un movimiento migratorio muy diverso a lo largo de los
afios; con un saldo migratorio en el afio 2002 de 12.105 efectivos, una bajada importante en 2011
con sélo 790 y un aumento importante en 2020, con 8.640.

Si se agrupan los datos por comarcas, se detecta una bajada muy importante en 2011. Incluso en
el Baix Penedés se llega a un saldo migratorio negativo. Asimismo, Anoia penedesense alcanza
valores muy bajos a causa de la crisis econémica de 2008.

Tabla 3-33: evolucion del saldo migratorio por comarcas, 2002-2020.

Ambito 2002 2011 2020
Alt Penedés 2.891 151 1.020
Anoia penedesense 2.357 70 1.829
Baix Penedes 3.986 -192 3.265
Garraf 2.871 761 2.526
Penedés 12.105 790 8.640
Cataluia 56.553 17.375 47.553

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

El movimiento migratorio es positivo en la mayoria de los municipios del ambito del Penedés.
Algunos municipios tuvieron saldo negativo, aunque de pocos efectivos. Cinco municipios en el
afio 2002: Bellprat (-1), Copons (-2), Jorba (-5), Pacs del Penedés (-8) y Sant Pere de Riudebitlles
(-4); en el afo 2011, fueron 28 municipios; y en el afio 2020, 3 municipios: Santa Margarida i els
Monjos (-49), Carme (-13) y Jorba (-1).

Estructuras de edades
La estructura de edades, por su implicacion directa tanto en la fecundidad como en la mortalidad,
explica la vitalidad de una poblacion, el grado de envejecimiento y la posibilidad de crecimiento.

Las pirdmides de la poblacién por sexo y edad quinquenal del ultimo decenio nos dan una idea de
los cambios en la estructura de la poblacion.

Grafico 3-17: Piramides de edad de la poblacion del ambito del Penedés, 2011, 2016 y 2020

Poblacié a 1 de gener. Per sexe | edat quinquennal. Penedés, 2011 Poblacié a 1 de gener. Per sexe i edat quinquennal. Peneds. 2020

Poblacié a 1 de gener. Per sexe | edat quinguennal. Penedds, 2016

Fuente: IDESCAT.

Si se comparan las piramides de poblacién del ambito del Penedés en los afios 2011, 2016 y 2020
se observa que la base ha disminuido, y hay menos poblacién en el primer quinquenio (de 0 a 5
afos); la poblacion infantil y joven y en edades medias de trabajar crece; en 2011 habia mas
poblacién en los quinquenios 30-44 afos y los hombres pasan de 20.000; y en 2020 habia mas
poblacién en los quinquenios 40-49 afios, y los hombres y mujeres pasan de 20.000. A partir del
quinquenio 60-64 afos, el numero de mujeres supera al de hombres, en las tres piramides, siendo
mucho mayor la diferencia a partir de los 85 afios. En global, las piramides de edad de la poblacién
del ambito del Penedés nos muestran, en los grupos de edad adelantada, mayor poblacion de
mujeres y mas similares en edades adultas e infantiles.
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Grafico 3-18: Piramides de edad de la poblacién de Catalufia, 2011, 2016 y 2020

Poblacié a 1 de gener. Per sexe | edat quinquennal. Catalunya. 2011 Poblacid a 1 de gener. Per sexe | edat quinquennal. Catalunya. 2016 Poblacio & 1de gener. Per sexe | edat quinquennal. Catslunya. 2020

Fuente: IDESCAT.

Si comparamos las piramides del ambito del Penedés con las de Catalufa, se observa que en el
afio 2011 la estructura de la poblacion era similar, siendo la poblaciéon de 20 a 40 afios la mas
numerosa y un poco superior la base de poblaciéon infantil en el Penedés proporcionalmente a la
de Catalufia. El ambito del Penedeés tiene mas poblacién de 10 a 20 afios y menos de 20 a 30
afios, pero también mas a partir de los 35 afios. En 2020, se observa mas variacion en la poblacién
joven e infantil respecto de Catalufia, menos poblacién en el Penedés de 20-34 afos, pero mas
poblacién infantil y adolescente de 5 a 20 afos.

La comparacién entre el grupo de menores (0-14 afos) y de personas mayores (65 afios y mas)
también nos indica el grado de envejecimiento o de juventud de una poblacion.

El siguiente grafico muestra como la dinamica de la evolucién del grupo de menores (0-14 afios)
es opuesta a la de las personas mayores (65 afios y mas); asi como los menores aumentan y
después disminuyen, los mayores disminuyen y después aumentan.

Grafico 3-19: Evolucion de los grandes grupos de edad del Penedés
20%
19%

18%
17%

16% /\ ———
15% /

14%

13%

12%
2001 2011 2020
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Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

La evolucién a lo largo de estos ultimos afios muestra como la poblacion de 65 o méas afos
residente en el Penedés sigue el mismo patrén que el total de Catalufia. En el primer decenio,
2001-2011, disminuye y en el ultimo, 2011-2020, aumenta.
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Tabla 3-34: Evolucion de la poblacion comarcal por grandes grupos de edad, 2001-20

2001 2011 2020
Ambito 014 15-64 65afios| 0-14 1564 65afos| 0-14 1564 65afios

anos anos y mas anos anos Yy mas anos anos Yy mas
Alt Penedés 14%  68% 18%| 17%  67% 16%| 17%  65% 18%
Qgﬁgesense 14%  69% 17%| 18%  67% 15%| 16%  66% 18%
Baix Penedés  15%  70% 15% | 17%  68% 15% | 16%  65% 19%
Garraf 15%  70% 15% | 17%  69% 14%| 15%  67% 18%
Penedés 14%  70% 16%| 17%  68% 15%| 16%  66% 18%
Catalufia 14%  69% 17%| 15%  67% 18%| 15%  66% 19%

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

Todas las comarcas siguen la misma dinamica y similar a la de Catalufa. Hay que destacar el peso
creciente de la poblacién de 65 afios y mas. A pesar de que en 2020 en todas las comarcas tiene
un peso que ronda el 18-19%, igualando al de Catalufia, comparativamente, en el afio 2011, la
poblacién joven penedesense tenia un peso 2 y 3 puntos superior a la media catalana, mientras
que el grupo de los mayores se situaba 3 y 4 puntos por debajo de la media de Catalufia.

Nacionalidad de la poblacion

La poblacion extranjera residente en el ambito de Penedés ha aumentado notablemente a lo largo
de los ultimos afios, constituyendo las migraciones exteriores el principal responsable del
crecimiento demografico.

Tabla 3-35: Evolucion de la nacionalidad de la poblacion de la vegueria del Penedés. 2001-2020

Ao | Espaiiola Resto Resto | . America del America Asia y Oceania Total
UE Europa | Africa | Norte y Central del Sur

2001 321.118 3.547 875 | 6.046 631 2.014 419 | 334.650

2011 402.946 20.368 2.730 | 22.088 2.398 13.503 2.367 | 466.400

2020 425.911 18.105 3.835| 21.313 3.586 10.814 4.249 | 487.813

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

Esta llegada importante de inmigrantes ha alterado, I6gicamente, las caracteristicas de la poblacion
del Penedés, de manera que los extranjeros han pasado de representar el 4% en el ano 2001 al
13% en 2020. Se trata, sobre todo, de una inmigracién procedente, basicamente, del Africa, que
ahora constituye el 4,4% de la poblacién total, del resto de la UE (3,7%) y de América del Sur
(2,2%).

Lo que es seguramente mas interesante, desde el punto de vista territorial, es que a lo largo de los
ultimos afos la llegada de nueva inmigracion no ha tendido a concentrarse en determinados
municipios, sino que, al contrario, se ha repartido por todo el ambito desde el inicio del periodo de
fuerte inmigracion, en el afo 2000.

A largo del tiempo, la presencia de la poblacion extracomunitaria es bastante considerable. En
algunos municipios el porcentaje de residentes extracomunitarios es muy superior al resto.
Destacan algunos municipios de la comarca del Alt Penedés, donde el porcentage superior
proviene de paises del continente africano.
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Grafico 3-20: Porcentaje de nacionalidad (por continentes) de la poblacion 2001-2020
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Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

Itimos afios muestra como ha aumentado la poblacién con nacionalidad de

otros paises europeos, que pertenecen a la Union Europea, y de los paises del continente africano.

Tabla 3-36: Evolucion de la nacionalidad de la poblaciéon comarcal. 2001-2020
2001 2011 2020
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S| % % 3| § £ S| % % 3| § £ S| % % 3| 5 £
*® w w g = w *® w w g = w *® w w g = w
w Z ux.l u z w u z ux.l
Alt Penedés 96,2% 0,4% 0,2% 2,5% 0,1% 0,6% 0,1% 87,6% 2,0% 0,6% 6,1% 0,4% 2,9% 0,4% 88,7% 1,7% 0,6% 5,8% 0,6% 1,8% 0,7%
Anoia 98,1% 0,2% 0,1% 1,0% 0,1% 0,4% 0,1% 90,6% 1,9% 0,5% 4,5% 0,4% 1,6% 0,4% 91,0% 1,5% 0,5% 4,4% 0,5% 1,3% 0,8%
Baix Penedeés 94,2% 1.2% 0,4% 3,4% 0,2% 0,5% 0,1% 84,3% 4,3% 0,6% 6,6% 0,5% 3.2% 0,5% 84,4% 4,1% 1,1% 5,7% 0,8% 2,9% 0,9%
Garraf 95,0% 2,2% 0,4% 1,1% 0,3% 0,9% 0,2% 83,8% 8,0% 0,6% 2,7% 0,7% 3,7% 0,6% 85,5% 6,5% 0,9% 2,3% 0,9% 2,8% 1,0%
Penedés 96,0% 1,1% 0,3% 1,8% 0,2% 0,6% 0,1% 86,4% 4,4% 0,6% 4,7% 0,5% 2,9% 0,5% 87,3% 3,7% 0,8% 4,4% 0,7% 2,2% 0,9%
Catalufia 96,0% 0,8% 0,2% 1,6% 0,3% 0,9% 0,3% 84,3% 4,0% 0,7% 4,2% 0,9% 4,0% 1,8% 83,8% 4,0% 1,1% 4,2% 1,4% 3,1% 2,4%

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

Durante todos los afios, el Baix Penedés y el Garraf son las comarcas que tienen mas poblacién

extranjera. El Garraf es

96

la comarca que tiene mas representacion de poblacion del resto de la Unién
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Europea y de América del Sur. El Baix Penedés es la que tiene mas representacion de poblacién
del continente africano.

3.2.4. Componentes demograficos actuales

Estructura de la poblacion

La poblacion comarcal del ambito del Penedés en 2020 era de 487.813 habitantes, que representa
el 6,3% de la poblacion total de Catalufia, repartida en una superficie de 1.746 km?2, que supone el
5,4% del territorio catalan.

Hay que hacer mencion, de acuerdo con el padréon de 2022, que la poblacion penedesense alcanza
casi al medio millén de habitantes, concretamente 499.836.

Como se ha explicado al principio del capitulo, el ambito del Penedés comprende 72 municipios,
de los cuales 30 tienen menos de 2.000 habitantes (42%), y s6lo 7 se pueden considerar municipios
grandes, que superan los 20.000 habitantes.

Si se agrupa la poblacion por comarcas, el Garraf, donde vive el 31% de la poblacion penedesense,
es sensiblemente la mas poblada y la que se estructura en menos municipios (6). El Baix Penedés
es la menos poblada y vive el 22% de la poblaciéon penedesense, seguida a corta distancia por el
Alt Penedés y Anoia que concentran, respectivamente, un 23% y un 24% de la poblacion del
ambito. El Alt Penedés es la que aglutina mas municipios (27), seguida de Anoia (25).

Tabla 3-37: Poblacién comarcal, 2020

Comarca Poblacion % mﬂ:ﬁgigz
Alt Penedés 109.606 23% 27
Anoia 117.603 24% 25
Baix Penedés 107.803 22% 14
Garraf 152.801 31% 6
Total 487.813 72

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

Crecimiento natural

El crecimiento poblacional se basa en el crecimiento natural y el movimiento migratorio.

El crecimiento natural de la poblacion se estima como la diferencia entre el niumero de nacimientos
y el numero de defunciones. El crecimiento natural del ambito del Penedés, como muchos lugares
de Cataluia, ha sido negativo en el afio 2020.

Por comarcas, el crecimiento natural con respecto al 2020, también es negativo, con valor similares
todas las comarcas con un decrecimiento entre el 0,20% y el 0,23% salvo Anoia que decrece un
0,36% muy por encima también del porcentaje de decrecimiento por el total de Catalufia que se
situa en un 0,27%.

Tabla 3-38: Crecimiento natural por comarcas, 2020

Comarca Nacimientos | Defunciones | C. Natural | Pob. 2020 %
Alt Penedés 819 1.071 -252 109.606 | -0,23%
Anoia 907 1.326 -419 117.603 | -0,36%
Baix Penedeés 836 1.056 -220 107.803 | -0,20%
Garraf 1.016 1.368 -352 152.801 | -0,23%
Penedés 3.578 4.821 -1243 | 487.813 | -0,25%
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Catalufa \ 58.464 | 79.784 |  -21.320 | 7.780.479 | -0,27%

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

Movimiento migratorio
El movimiento migratorio es el factor determinante de incremento de la poblacién en estos ultimos
anos, ya que, como se ha visto, el crecimiento natural es negativo.

Por comarcas, se observa que el Baix Penedeés es la comarca con mas saldo migratorio, un 3%
respecto de la poblacion de 2020, y sobre todo movimiento migratorio interno, proveniente del resto
de Catalufa.

Tabla 3-39: Movimiento migratorio por comarcas, 2020

internas con el resto de | internas con el resto

) Cataluiia de Espaiia externas Saldo Pob.
Sistema total 2020
urbano inmigr. | emigr. saldo | inmigr. | emigr. | saldo inmigr. | emigr. | saldo
Alt Penedes 4.657 | 3.871 786 388 476 -88 937 615 322 | 1.020| 109.606
Anoia 5.640 | 4.406 1.234 542 596 -54 965 316 649 | 1.829| 117.603
Baix Penedés | 7.449 | 4.765 2.684 678 762 -84 1.394 729 665 | 3.265| 107.803
Garraf 6.864 | 5.267 1.597 712 917 | -205 2.201| 1.067 | 1.134| 2.526 | 152.801
Penedés 24.610 | 18.309 6.301 2.320 | 2.751 -431 5.497 | 2.727 | 2.770 | 8.640 | 487.813
Cataluia 243.566 | 42.788 | 51.759 | -8.971 118.760 | 62.236 | 56.524 | 47.553 | 7.780.479

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

El movimiento migratorio es positivo en la mayoria de los municipios del ambito del Penedés,
excepto 3 municipios: Santa Margarida i els Monjos (-49), Carme (-13) y Jorba (-1).

Estructura de edades

La estructura de edades, por su implicacion directa tanto en la fecundidad como en la mortalidad,
condicionara no unicamente los contingentes absolutos de poblaciéon a medio y largo plazo, sino
que, al mismo tiempo, se convierte en elemento fundamental a la hora de cuantificar los saldos
migratorios con el exterior, asi como las nuevas necesidades de vivienda.

Las comarcas del Penedés presentan un perfil ligeramente mas joven que Catalufia. De las cuatro
comarcas, el Baix Penedés es la mas envejecida, con un porcentaje mas alto de personas
mayores, respecto del conjunto del Penedés y de Catalufia. Todas las comarcas superan el
porcentaje de Catalufia del grupo de menores y el Alt Penedés es la comarca mas joven, con el
porcentaje mas bajo de gente mayor y mas alto de menores.

Tabla 3-40: Distribucion de la poblacién comarcal por grandes grupos de edad, 2020

Ambito 0-14 afos 15-64 afos 65 afios y mas
Alt Penedés 17% 65% 18%
Anoia penedesense 16% 65% 18%
Baix Penedes 16% 65% 19%
Garraf 15% 67% 18%
Penedés 16% 66% 18%
Cataluia 15% 66% 19%

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

Los municipios con un grado mas elevado de envejecimiento corresponden a los eminentemente
rurales, que pertenecen sobre todo al Alt Penedés o a Anoia (Bellprat, Santa Maria de Miralles, la
Llacuna, Mediona, Font-rubi, Vilobi del Penedés), donde a la poca capacidad del tejido econémico
local de absorber la mano de obra residente hay que afadir una accesibilidad relativamente baja
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a los principales centros de actividad, lo cual desincentiva la residencia para buena parte de la
poblacién activa (de edades comprendidas entre los 16 y los 65 afos) y, con eso, tiende a
incrementar el peso de las personas mayores

Los municipios con el grado de envejecimiento mas bajo son, en buena parte, por poblaciéon que
emigra de las principales ciudades metropolitanas, como es el caso de Barcelona, las cuales se
han convertido en las principales emisoras de poblacidn en el proceso de relocalizacion iniciado a
principio de los afios ochenta, que fue protagonizado en la mayoria de casos por poblacién adulta
joven con hijos pequefios o a punto de tenerlos. Asi, son precisamente algunos de los municipios
que han recibido en buena medida parte de estas migraciones internas los que presentan unas
menores proporciones de poblaciéon mayor (el Bruc, els Hostalets de Pierola, Masquefa, Sant
Llorens d'Hortons, Gelida, Olesa de Bonesvalls, Olivella y Sant Pere de Ribes). Los ritmos diversos
de construccion y ocupacion de las viviendas, en cada uno de estos ambitos, son responsables en
buena parte de esta diferente estructura de edades.
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llustracion 3-53: Poblacién de 65 afos y mas (2020)

A GELTRU

Poblacid de 85 anys i més (2020) [72]
_ Molt per sota del PE (< 16%) [15]
____ Per sota del PE (16 - 18%) [20]
I Per sobre del PE (18 - 20%) [20]
I Molt per sobre del PE (>20%) [17]

Comarques del Penedés 18,23% i Catalunya 18,87%

Nacionalidad de la poblacion

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

La poblacién del Penedes principalmente es de nacionalidad espafola; respecto del resto, la mas
representada es la del continente africano y del resto de paises de la Unién Europea, y después
de América del Sur.

Tabla 3-41: Nacionalidad de la poblacién por comarcas, 2020

Ambito

Comunitaria

Extracomunitaria

Espaiiola

Resto
UE

Resto
Europa

Africa

Norteamérica y
Central

América del
Sur

Asiay
Oceania

100
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Alt Penedés 88,7% 1,7% 0,6% | 5,8% 0,6% 1,8% 0,7%
Anoia 91,0% 1,5% 0,5% | 4,4% 0,5% 1,3% 0,8%
Baix Penedés 84,4% 4,1% 1,1% | 5,7% 0,8% 2,9% 0,9%
Garraf 85,5% 6,5% 0,9% | 2,3% 0,9% 2,8% 1,0%
Penedeés 87,3% 3, 7% 0,8% | 4,4% 0,7% 2,2% 0,9%
Cataluiia 83,8% 4,0% 1,1% | 4,2% 1,4% 3,1% 2,4%

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

Si se agrupa por comarcas, sigue el mismo patrén que a nivel de todo el ambito del Penedés, pero
se observa que el Garraf y el Baix Penedés son las comarcas que tienen una representaciéon un
poco mas baja de poblacién espafiola. El Garraf tiene el porcentage superior al de todo el ambito
y de Cataluia de paises del resto de la Union Europea; y el Alt Penedés y el Baix Penedés de
paises africanos.

Respecto de la poblacion de paises del resto de la UE, destacan el Massis del Garraf y la Plana
del Garraf. Y la poblacion proveniente de Asia y Oceania tienen poca representacion, siendo la
Plana del Garraf la mas importante, pero con solo el 1,09%.

Si se analiza la poblacion extracomunitaria, es decir la de paises europeos fuera de la Unién
Europea y de otros continentes, se observa que se distribuye de manera irregular a lo largo del
territorio del Penedés. Y no Unicamente en términos absolutos, con una légica mayor presencia en
los nucleos mayores, sino también en términos relativos. Es decir, en algunos municipios el
porcentaje de residentes extracomunitarios es muy superior al resto. 9 municipios muestran
porcentajes superiores al 12%, pero a pesar de estas diferencias, en ningun caso llegan a ser
extremadamente pronunciadas (ningin municipio con un volumen estadisticamente significativo
de habitantes muestra un valor que doble la media del Penedés). Los municipios que alcanzan los
valores mas altos son del Alt Penedés, Pontons (16.10%) y Sant Quinti de Mediona (15.49%), que
casi doblan la media de su comarca (9.52%) y la del total del Penedés (8.98%).
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llustracion 3-54: Porcentaje municipal de la poblacién extracomunitaria, 2020

Poblacié extracomunitaria (2020) [72]
[ molt per sota del PE (<4%) [23]
[ per sota del PE (entre 4% i 9%) [33]
] per sobre del PE i per sota de Catalunya (entre 9% i 12%) [7]
[T per sobre del PE i de Catalunya (entre 12% i 15%) [7]
B molt per sobre del PE i de Catalunya (>15%) [2]

Comarques del Penedés 8,98% i Catalunya 12,22%

Fuente: DGOTUA a partir de datos del IDESCAT.

La piramide de edades del Penedés de 2020 muestra que el flujo de poblacion extranjera ha
reforzado las franjas en edad laboral, y ha ayudado a incrementar la tasa de natalidad y ha frenado
el envejecimiento medio de la poblacion.

Gréafico 3-21: Piramide de edades del Penedés de 2020
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Fuente: EEF a partir del Padron municipal de habitantes del IDESCAT.
La poblacién del Penedés tiene una edad algo mas joven que la media catalana.
El Baix Penedés y el Garraf tienen la poblacién mas envejecida que Anoia y el Alt Penedés,
diferencias que seguramente se explican por el perfil mas residencial de las comarcas de costa,
que atraen gente mas mayor, mientras que la base industrial de Anoia y el Alt Penedés atraen a
gente mas joven. Como en todas partes, los inmigrantes rejuvenecen la poblacidn. La poblacion
extranjera representa en torno al 13% de la poblacion del Penedées. Por nacionalidades, en el
Garraf la mayoria de poblacién extranjera proviene de Europa (principalmente de la Unién
Europea), mientras que en las otras comarcas procede de Africa.
Grafico 3-22: Piramide de edades del Alt Penedés de 2020
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Grafico 3-23: Piramide de edades de Anoia de 2020
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Grafico 3-24: Piramide de edades del Baix Penedés de 2020
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Grafico 3-25: Piramide de edades del Garraf de 2020
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Fuente: Piramides del EEF a partir del Padrén municipal de habitantes del IDESCAT.

La poblacion del Garraf y del Baix Penedeés tienen mas poblaciéon extranjera que el Alt Penedés y
Anoia, pero la media de edad de los inmigrantes es un poco mas alta. Las diferentes nacionalidades
por comarca y sistema urbano se han especificado en las tablas anteriores.
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3.3.Vivienda

Un aspecto principal en las dinamicas de ocupacion y uso del territorio es todo lo referente al sector
de la vivienda. Este apartado se ha estructurado en tres partes: el parque de vivienda actual, la
evolucion de este parque en los ultimos afios, y la evolucién y el marco actual de la vivienda de
proteccion oficial.

La mayoria de los datos utilizados provienen del Censo de poblacion y vivienda (2001, 2011 y
2021). El Censo es la operacion estadistica que, con periodicidad decenal, proporciona el recuento
de la poblacién residente en el territorio de un pais y su distribucién geografica. También
proporciona informacioén sobre las principales caracteristicas demograficas y sociales de la
poblacién y de los hogares y familias. Esta operacion estadistica es de ambito estatal y lo elabora
el Instituto Nacional de Estadistica (INE). El Instituto de Estadistica de Catalufia (IDESCAT)
colabora en diferentes aspectos de los trabajos censales.

3.3.1. Parque de vivienda

En este primer subapartado, se explican las peculiaridades del parque de vivienda en el ambito del
Penedes.

Distribucion territorial del parque de vivienda

La distribucion territorial del parque de vivienda para 2021 muestra una relevancia de los
municipios de la costa, las capitales de comarca y también destacan algunos municipios, como son
los casos de Sitges y Calafell, que superan las 15.000 viviendas. Esta distribucién es similar a la
de la poblacién, donde también destacan los municipios de la costa y las capitales de comarca.

Sélo 3 municipios superan las 20.000 viviendas: Vilanova i la Geltrd, el Vendrell y Calafell; 6
municipios estan entre 10.000 y 20.000 viviendas: Sitges, Vilafranca del Penedés, Igualada, Sant
Pere de Ribes, Cunit y Cubelles.

27 de los municipios tienen menos de 1.000 viviendas. Bellprat no llega a las 100 viviendas. Mas
del 80% de los municipios de todo el Penedés presentan un parque de vivienda inferior a las 5.000
viviendas.

Casi el 40% del parque de vivienda del ambito del Penedés se aglutina en 4 municipios, Vilanova
i la Geltru, el Vendrell, Calafell y Sitges.

Si se analizan los datos por comarcas, se observa que las comarcas del Baix Penedés y Garraf
tienen mas peso de vivienda debido a una mayor atraccién de los municipios del litoral; mientras
que el Alt Penedés y Anoia muestran mas contrastes: algunos municipios tienen mas posibilidades
laborales y de acceso a la vivienda y otros carecen por falta de buenas comunicaciones y servicios
basicos, entre otros.

En el mapa siguiente se representa el parque de vivienda en 2021 en cinco rangos:
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llustracion 3-55: Parque de vivienda 2021

= Parc d'habitatges 2021 [72]
J ] menys de 500 [16]

[ ]500-1.000[11]
] 1.000 - 10.000 [386]

[ 10.000 - 20.000 [8]
I més de 20.000 [3]

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Censo de poblacion y vivienda 2021 del INE.

La distribucién del parque de vivienda por comarcas muestra un predominio del Baix Penedés, que
casi llega a las 90.000 viviendas, y un peso mucho mas bajo del Alt Penedeés, por debajo de las
55.000 viviendas.

Relacién entre la poblacién y el parque de vivienda

El ambito del Penedés representa un territorio con una dinamica de ocupacioén y uso del territorio
bastante diversa, los municipios que lo componen tienen comportamientos muy diferentes. La
relaciéon entre la poblacion, el parque de vivienda y la superficie es un analisis que nos ayuda a
interpretar esta dinamica.
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En los gréficos siguientes se pueden comparar los pesos poblacionales, de vivienda y de superficie
de cada comarca respecto del total del ambito del Penedés.

Gréfico 3-26: Peso territorial de la poblacién, parque de vivienda censal y superficie por comarcas, 2021.

O

\
J &

m AltPenedés mAnoia = Baix Penedés m Garraf

Poblacion Viviendas Superficie
Censo 2021 (INE) Sup. 2021 (IDESCAT)
Poblacién Viviendas Superficie

habitantes % Pos. viviendas % Pos. km? % Pos.
Alt Penedés 110.196 | 23% 3a. 54.060 19% 4a. 593 | 34% 2a.
Anoia 118.749 [ 24% 2a. 57.240| 21% 3a. 671 38% 1a.
Baix Penedés 110.157 [  22% 4a. 88.216 31% 1a. 296 17% 3a.
Garraf 154.209 | 31% 1a. 82.475( 29% 2a. 185 11% 4a.
Penedés 493.311 281.991 1.746

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Censo de 2021 del INE y del IDEESCAT.

Los pesos territoriales varian un poco, y como consecuencia también la posicién de cada comarca
respecto del total del Penedés. La comarca que tiene mas peso poblacional es el Garraf y es
segunda en vivienda; la que tiene menos peso poblacional es el Baix Penedés y es primera en
vivienda. La que tiene mas peso en vivienda es el Baix Penedés y es cuarta en poblacién; la que
tiene menos vivienda es el Alt Penedés y es segunda en poblacion. En cuanto a la superficie, la
que tiene mas extension es Anoia, pero menos peso poblacional y de vivienda; y la que tiene
menos superficie es el Garraf, pero con mas peso poblacional y de vivienda.

Se observa que el Baix Penedés casi dobla el numero de viviendas del Alt Penedés, pero la
superficie comarcal es la mitad (el Baix Penedés se aproxima a 300 km?, el 17% del territorio del
Penedés, el Alt Penedes casi 600 km?, el 34%). Este dato informa de la presion urbanistica a la
que esta sometido el litoral.

La relacién entre viviendas y poblaciéon es muy diversa a lo largo del territorio del Penedés.
Municipios como Calafell y Cunit casi llegan a las 1.000 viviendas por 1.000 habitantes, con una
media de 956 y 931 viviendas por 1.000 habitantes, respectivamente. La media de toda Catalufia
es de 505 viviendas por 1.000 habitantes; y también destacan los municipios pequefos de el
Montmell y Pontons, donde la poblacién supera al parque de vivienda; y Bellprat donde casi el
numero de viviendas es igual al de habitantes. En cambio, Santa Fe del Penedés y les Cabanyes
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son los municipios donde el parque de vivienda esta mas distanciado proporcionalmente al nimero
de habitantes.

Si se compara la estructura de la distribucién de la poblacién con la del parque de vivienda, se
detectan algunas similitudes. Coinciden en que los mas representados son los que tienen entre
1.000 y 5.000 habitantes o viviendas; y los menos representados son los que tienen mas de 20.000.

Se observa que mas de 50 de los 72 municipios tienen menos de 5.000 habitantes y viviendas.
Mientras que 18 superan los 5.000 habitantes y 12 las 5.000 viviendas.

Tabla 3-42: Distribucion de la poblacion y parque de vivienda por rangos, 2021

Poblacion Viviendas
municipios total | municipios total
Menos de 1.000 18 9.072 27 11.873
De 1.000 a 5.000 36 88.893 33 65.359
De 5.000 a 20.000 11 118.158 9 113.429
Mas de 20.000 7| 277.188 3 91.330
Total 72| 493.311 72| 281.991

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Censo de 2021 del INE.

La relacion entre la poblacién y el parque de vivienda muestra claramente una proporcién superior
de la poblacién respecto de las viviendas. El Garraf muestra la maxima poblacion y el Baix Penedés
el mayor parque de vivienda.

Gréfico 3-27: Poblacion y parque de vivienda en 2021

600.000
493.311
500.000
400.000
300.000 281.991
200.000 154.209
110.196 118.749 110.157
88.216 82.475
54.060
0
Alt Penedes Anoia Baix Penedés Garraf Penedes
m Poblacio Habitatges

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Censo de 2021 del INE.

La poblaciéon normalmente muestra unos numeros muy superiores a los del parque de vivienda.
Hay que destacar que el Baix Penedés, debido a la presencia importante de vivienda de segunda
residencia, es la comarca con unos valores de vivienda muy préximos a los de la poblacion.

Tipologia de las viviendas

Otro indicador importante es la tipologia de las viviendas, las de uso principal o de primera
residencia y las de uso secundario o de segunda residencia.
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Grafico 3-28: Tipologia de viviendas, 2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Censo de 2021 del INE.

Los ultimos datos disponibles sobre la tipologia de las viviendas provienen del Censo de la vivienda
de 2021. El Censo establece las siguientes categorias: viviendas familiares principales, viviendas
familiares no principales secundarias, viviendas familiares no principales vacias. Hay que
especificar que en este apartado se analizan los datos de viviendas familiares principales y no
principales secundarias y, por lo tanto, los porcentajes calculados no sumaran el 100%. El Censo
del 2021 tiene la novedad de categorizar las viviendas segun el consumo eléctrico, y una de las
categorias es la vivienda vacia.

Las viviendas de segunda residencia tienen una presencia bastante importante en el ambito del
Penedeés. A nivel comarcal destaca el Baix Penedés con el 37% de secundario, seguida del Garraf
con el 18%. Estas dos comarcas aglutinan municipios del litoral con urbanizaciones y zonas de
veraneo, hecho que motiva, entre otras razones, estos altos porcentajes.

Como se explica en otros apartados de esta Memoria, hay una tendencia a transformar las
viviendas secundarias en viviendas principales y este cambio es mas plausible en las comarcas
del Baix Penedés y del Garraf.

3.3.2. Evolucién del parque de vivienda

El &mbito del Penedés representa un territorio con una dinamica de ocupacién y uso del territorio
bastante diversa, los municipios que lo componen tienen comportamientos muy diferentes. Unos
incrementan su parque de vivienda, se expansionan por urbanizaciones dispersas y alejadas del
nucleo urbano, intensifican los centros urbanos préximos a la costa; y otros, en cambio, se
estancan sin ninguna construccion nueva.

La evolucion del incremento del parque de vivienda, relacionado con el crecimiento de la poblacién,
y de la tipologia de las viviendas de uso principal o secundario, junto con otros indicadores
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socioecondmicos (trabajo, actividad econémica, educacion, sanidad, etc.), nos ayuda a definir las
propuestas del Plan para conseguir un mejor equilibrio territorial del Penedes.

Incremento del parque de vivienda

La evolucion del parque de vivienda del Penedés tiene un proceso parecido al que se ha dado
globalmente para toda Catalufia. Los primeros anos del siglo XXI dieron lugar a importantes
incrementos en el parque de vivienda, hasta que estalld la crisis de 2008, a partir de la que se
observa una fuerte bajada.

En los mapas siguientes se observa que la distribuciéon del incremento de viviendas es muy
desigual, y que los crecimientos mas importantes se dan en los municipios de la costa y las
capitales comarcales. Esta distribucion muestra un cierto paralelismo con la distribuciéon de la
poblacién explicada en otros apartados de este Memoria.

llustracion 3-56: Evolucién del parque de vivienda, 2001-2011 (actualizar mapa)

S ™

Increment habitatges 2001-2011 [72]
[ ]-82-0[8]

[]0-500[43]

[0 500 - 2.000 [17]

I 2000 - 4.591 [7]

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del IDESCAT. Censo de la Vivienda de 2001 y 2011.
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En el mapa anterior se muestra el incremento 2001-2011, a partir de los datos del Censo de 2001
y 2011.

Se observa mucho dinamismo constructivo residencial en todos los municipios de la costa, que
superan incrementos de mas de 2.000 viviendas; excepto Cunit, que no obstante supera las 1.500
viviendas. También destaca Vilafranca del Penedés, capital de comarca. El valor mas alto lo
alcanza Vilafranca del Penedés, con un incremento de 4.591 viviendas, y el mas bajo la Llacuna,
que pierde 82 viviendas. Hay que destacar que, segun los datos del Censo de 2001 y 2011, cinco
municipios pierden viviendas: la Llacuna, Copons, Castellvi de la Marca, Font-rubi y Montmaneu.

En el siguiente mapa se muestra el incremento 2011-2021, a partir de datos del Censo de 2011 y
2021.

llustracion 3-57: Evolucion del parque de vivienda, 2011-2021
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J Increment habitatges 2011-2021 [72]

[ ]-1792-01[22]
[]0-100(33]
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del IDESCAT, Censo de la Vivienda 2011 y Servicio de Documentacién de Vivienda del Departamento de Territorio.
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En el periodo 2011-2021 el ritmo constructivo es mucho mas bajo. Los datos muestran que 22
municipios tienen el parque de vivienda mas pequefio; que 55 municipios, de los 72 que componen
el ambito del Penedés, no han superado el incremento de 100 viviendas. En el periodo anterior 55
municipios superaban las 100 viviendas acabadas.

Hay que destacar que 22 municipios tienen menos viviendas; 2 municipios, Rubid y Lloreng del
Penedés, no aumentan su parque de vivienda.

El municipio que aumenta mas su parque de vivienda es la Torre de Claramunt, con un incremento
de 484 viviendas, aunque en la primera década aumenté en 743. Tres municipios aumentan en
mas de 400 viviendas: Canyelles, Sant Pere de Ribes y la Torre de Claramunt.

También se muestra que incrementan mas el parque de vivienda los municipios del litoral i las
capitales de comarca.

No obstante, hay que indicar que la manera de recoger los datos en el Censo de 2021 varia
respecto de los censos anteriores, ya que se basa en los datos del Catastro, combina varios tipos
de registros (inmuebles de uso residencial, unidad constructiva, construccion y situaciones final de
titularidad); mientras que los censos anteriores se basaban en la recogida directa a partir del
recorrido de los agentes censales. Por eso esta diferencia conceptual implica una aparente ruptura
en las series de datos entre los diferentes censos.

Construccion de viviendas

La evolucion de la construccion de viviendas, tanto las iniciadas como las acabadas, nos ayuda a
ver la dindmica de ocupacién y uso del territorio a lo largo de los afios.

La construccion de viviendas en el Penedés, como globalmente para toda Catalufia, fue bastante
importante en 2005 y 2006, cuando se alcanzoé el numero maximo de viviendas iniciadas, para caer
espectacularmente en 2008 y mantenerse en niveles minimos desde entonces. Con respecto a las
viviendas acabadas, el nivel maximo se alcanzé entre 2006 y 2007, y cayo a continuacién de forma
similar a las viviendas iniciadas.

Con la recuperacién econdémica a partir del afio 2014 la construccion de vivienda mostro
incrementos moderados, pero situandose muy por debajo del anterior periodo expansivo. El afio
2016 se empezaron a construir 455 viviendas, que no llegan al 4% del total de iniciadas en 2005 o
en 2006, En el afio 2021, dltimo de la serie, se iniciaron 1.281 viviendas en el Penedés y se
acabaron tan sélo 887. Las viviendas acabadas tuvieron la misma evolucién, con el decalaje normal
observado con las viviendas iniciadas.

En el dltimo quinquenio destacan algunos municipios con un cierto dinamismo de construccion,
pero con valores inferiores a los primeros anos de la serie. El periodo de recuperacion y expansién
iniciado en 2014 se vio truncado en 2020 por los efectos de la crisis de la COVID19. En este afio
se dio una pronunciada recesion econémica, pero todavia no se dispone de bastantes datos para
evaluar la persistencia e incidencia de sus impactos en afios posteriores.

Si se agrupan los datos por comarcas, se observa que en el primer quinquenio, 2002-2006 el ritmo
constructivo mas acentuado en términos absolutos y con relacién a la poblacion se produce en el
Baix Penedés.

La comarca del Garraf también presenta un grado importante de construccién y, en el ultimo
quinquenio del periodo analizado, es la que presenta valores mas altos. 2002-2006 / 2007-2011.
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Tabla 3-43: Evolucion de la construccion de viviendas por comarcas

2002-2006 2007-2011 2012-2016 2017-2021
) iniciado| acabado| iniciado| acabado| iniciado| acabado| iniciado| acabado
Ambito s s s s s s s s
Alt Penedés 10.753 6.688 3.067 5.218 297 348 1.204 599
Anoia 9.486 6.030 2.730 4.495 218 376 472 412
E:I:edés 17.662 15.603 3.233 4.961 288 671 599 5.633
Garraf 12.127 9.855 3.246 5.170 770 466 2.650 1.748
Penedés 50.028 38.176 12.276 19.844 1.573 1.861 4.925 3.392
Cataluia 494.579 | 357.452 | 146.863| 227.454 26.686 34.500 66.907 48.426

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Servicio de Estudios y Documentacion de Vivienda del Departamento de Territorio.

Algunos municipios destacan por una construccion importante de numero de viviendas en anos
puntuales, como son los casos de: Vilanova i la Geltra, 228 en 2021; Vilafranca del Penedés, 26
viviendas acabadas en 2020; Igualada, 62 en 2018; el Vendrell, 243 en 2017 y Sitges, 202 en 2018.
Respecto de las iniciadas, destacan: Vilanova i la Geltru, 280 en 2021; Vilafranca del Penedés,
280 en 2020; Masquefa, 16 en 2020; Piera, 18 en 2019; Calafell, 227 en 2019; Sant Pere de Ribes,
75 en 2019 y Sitges, 258 en 2017.

Los datos de evolucion se han elaborado con el fin de recoger un ciclo econémico completo, con
un periodo de expansion (1998-2007), una vez asumidos los retos que supusieron el cambio de la
union monetaria y la recuperacion de las politicas publicas de 1996, la etapa de crisis posterior
(2008-2014) y la posterior recuperacion (2014-2019). Los afios 2020-2021 fueron unos afios de
inflexion en el ciclo econémico por la crisis derivada de la COVID19.

Relacién entre la poblacién y el parque de vivienda

Como se ha explicado en apartados anteriores, el &ambito del Penedés representa un territorio muy
diverso, algunos municipios tienen crecimientos importantes y otros estan bastante estancados.
En el apartado dedicado al andlisis de la poblacion, 3.5 Poblacién, se explica que la evolucion del
poblamiento ha sido de un crecimiento importante, sobre todo desde los afios 60 hasta 2010-2011,
y después crecimientos anuales mas bajos, que no superan el 2%, como pasa en la mayoria de
los municipios de Catalufia.

La relacién entre vivienda y poblacion varia también a lo largo del tiempo. En el periodo 2001-2011
habia un gran dinamismo poblacional y de construccion residencial, pero con el estallido de la crisis
de 2008 se da una recesion con la consecuente bajada de la construccion, de la poblacién y de
otros indicadores socioeconémicos (trabajo, actividad econémica, educacioén, sanidad, etc.).

La localizacion limitrofe del Penedés con la regidn metropolitana de Barcelona y el crecimiento
demografico de los primeros afios del siglo XXI determinan el crecimiento de este ambito territorial.
Entre 2001 y 2011, periodo de maximo crecimiento demografico del pais, el Penedés aumenta en
131.750 habitantes, que implica absorber el 11% del crecimiento de Cataluia, lo que le supone un
incremento del 39% de su poblacion. A partir de ese momento el crecimiento practicamente se
estanca, de acuerdo con las tendencias demograficas globales.

El incremento en términos relativos de la poblacion del Penedés en 2001-21 (47%) es mucho mas
elevado que el incremento de la vivienda (22%). Las comarcas del Penedés han crecido en
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poblacién, pero el parque de vivienda ha crecido a un ritmo inferior, excepto el Alt Penedés que ha
incrementado bastante el parque de vivienda.

A nivel comarcal se observan diferencias importantes: destaca el Baix Penedeés, donde la poblacion
crece el 82% entre 2001 y 2021 y el parque de vivienda soélo el 17%; y por el contrario, el Alt
Penedés muestra crecimientos similares, 38% de poblacién y de vivienda.

La desproporcién observada en el Baix Penedés podria responder a la tendencia de transformar
el uso de las viviendas de segunda residencia a primera.

Esta desproporcién podria responder a que muchos municipios del ambito del Penedés, desde los
afios 60, tenian numerosas urbanizaciones de baja densidad en el interior y en las sierras,
destinadas a uso de veraneo, que solo se ocupaban una parte del afo; combinado con el parque
residencial de tipo apartamento de la franja maritima, ocupado también de forma estacional. Eso
ha permitido absorber parte de los recién llegados en las comarcas. Se podria deducir que la nueva
poblacidon aprovecha el parque de segunda residencia construido para convertirlo en residencia
habitual.

Tabla 3-44: Incremento de poblacion y parque de vivienda, 2001-2021

Incremento 2001-2021

poblacién vivienda
Alt Penedés 38% 39%
Anoia 36% 15%
Baix Penedés 82% 17%
Garraf 44% 21%
Penedés 47% 22%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Censo de 2021 del INE y del IDESCAT.

Los datos a nivel municipal, que se explican en apartados posteriores de esta Memoria, son la
base para analizar el detalle de las necesidades de vivienda y elaborar las propuestas del Plan.

En la siguiente tabla se muestra la evolucion de la poblacion y del parque de vivienda, donde se
observan claramente incrementos mucho mas grandes en la primera década que en la segunda.

Tabla 3-45: Evolucion del incremento de la poblacion y del parque de vivienda (valores absolutos y relativos)

Incremento de poblacion Incremento de vivienda
2001-11 | 2011-21 | % 2001-11 | % 2011-20 | 2001-11 | 2011-20 | % 2001-11 | %2011-20
Alt Penedés 25.958 4.526 33% 4% | 14.303 734 37% 1%
Anoia 25.724 5.603 29% 5% 9.825| -2.222 20% -4%
Baix Penedés | 40.746 9.042 67% 9% | 12.730 386 17% 0,4%
Garraf 39.322 7.740 37% 5% | 12.628 1.885 19% 2%
Penedés 131.750 | 26.911 39% 6% | 49.486 783 21% 0,3%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Censo de 2021 del INE y del IDESCAT.

Se detecta como los incrementos poblacionales y del parque de vivienda del global del ambito del
Penedés, en la primera década alcanzaron incrementos altos, casi el 40% y el 21%
respectivamente, mientras que en la segunda década, mucho mas bajos, sdlo llegan al 6% de
poblacion y ni al 1% de vivienda.

En todas las comarcas se observa la misma dinamica. Destaca el Baix Penedés, con el maximo
crecimiento de poblacién, con el 67% en el periodo 2001-2011, pero con un incremento de vivienda
no tan alto, el 17%. Y el Alt Penedés, con el maximo incremento de vivienda, con el 37%, y con un
crecimiento destacable del 33% de poblacion. Y el Garraf, con el crecimiento mas alto en la

114 PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto



memoria | Dinamicas de ocupacién y uso del territorio

segunda década, con el 2%. El Baix Penedés presenta el maximo crecimiento de poblacion, con
el 9%, y soélo un 1,22% de vivienda; y Anoia y el Alt Penedés mas bajos, sin superar el 4% de
poblacion y el 0,4% de vivienda.

El porcentaje de crecimiento de poblacién, tanto en el total de la vegueria asi como a nivel
comarcal, es siempre superior al de vivienda, excepto en el Alt Penedés, donde el incremento de
vivienda 2001-2011 fue del 37% y el de la poblacion del 33%, seguramente motivado por la
construccion de viviendas destinadas a segunda residencia.

Destaca Anoia con numeros negativos de incremento de vivienda en la segunda década, pero hay
que indicar, como se ha explicado en otro apartado de esta Memoria, que puede ser debido a la
diferencia conceptual del Censo de 2021 con los anteriores.

En los graficos siguientes se muestran los datos de poblacién y de parque de vivienda en niumeros
absolutos. Y se observa también que la poblacion es superior a la vivienda, tanto a nivel del
Penedés como comarcal, excepto el Baix Penedés, donde las viviendas superan a los habitantes
en 2001, para después ya ser menores.

Grafico 3-29: Evolucién de la poblacion y del parque de vivienda del Penedés
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Censo de 2021 del INE y del IDESCAT.

Grafico 3-30: Evolucién de la poblacién y del parque de vivienda por comarcas
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Censo de 2021 del INE y del IDESCAT.
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La proporcion entre la poblacion y la vivienda, la ratio de ocupacién, es otro indicador calculado; la
mayoria de comarcas estan por debajo de los 2,04 hab/viv y sélo Anoia esta por encima en 2021.

La ratio de ocupacién ha aumentado a lo largo del tiempo en el global del Penedés, mientras en
2001 era de 1,44 habl/viv, en 2021 llega a 1,75 hab/viv.

Destaca el Baix Penedes con la ratio de ocupaciéon mas baja, 0,80 hab/viv en 2001. Este dato,
junto con el niumero de viviendas que supera al de la poblacién y el peso de la segunda residencia
que es bastante importante, explicado en parrafos anteriores de esta Memoria, indica que el Baix
Penedés tiene una marcada vocacion residencial, con mas viviendas de segunda residencia que
de residencia habitual y probablemente lugar de empadronamiento.

Las ratios mas altas son en el Alt Penedés, en torno a 2 habl/viv, y las mas bajas en el Baix
Penedés.

El hecho de que esta ratio aumente, puede responder a que la dinamica de crecimiento de la
poblacidon se mantiene, pero mas suave, y el ritmo de construccion de viviendas en los dos ultimos
quinquenios ha estado muy bajo, afectado por la crisis de 2008, que no llegan a las 3.500 viviendas
por quinquenio, en el ambito del Penedés, mientras que en 2002-2006 se acabaron 38.176 y en
2007-2011 fueron 19.844 viviendas.

Tabla 3-46: Evolucion de la ratio viviendas/habitantes por comarcas

Ratio hab/viv
2001 2011 2020
Alt Penedés 2,04 1,98 2,04
Anoia 1,76 1,90 2,07
Baix Penedés 0,80 1,15 1,25
Garraf 1,58 1,82 1,87
Penedés 1,44 1,66 1,75

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Censo de 2021 del INE y del IDESCAT.

Evolucion de la tipologia de las viviendas

La distribucién de la tipologia de las viviendas ha variado mucho a lo largo de los afios. Los datos
disponibles son del Censo de la vivienda 2001, 2011 y 2021.

Hay que indicar que los conceptos de los datos varia un poco en los 3 Censos. El Censo de 2001
categoriza por: viviendas familiares principales (convencionales y alojamientos), viviendas
familiares no principales (secundarias, vacantes y otras) y establecimientos colectivos. El Censo
de 2011 categoriza por: viviendas familiares principales, viviendas familiares no principales
(secundarias y vacias) y viviendas colectivas. EI Censo de 2021 categoriza por: viviendas
familiares principales (convencionales y no convencionales) y viviendas no principales
(secundarias y vacias); también categoriza por el consumo eléctrico y uno de ellos son las
viviendas vacias.

El parque de vivienda comprende la totalidad de las viviendas, incluidas las colectivas, aunque en
algunos casos es muy poco representativo.
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Tabla 3-47: Evolucion de la tipologia de las viviendas por comarcas

2001 2011 2021
0 0
2] R 8
= o ) S
Tl .8 - A P T - A (PO I - B
s | g5 |2g(2 | s |38 25|35 | 2 |s8|s5|s | e
=) &2 (= S » =) &2 S » T 2 &2 © n
= g =35 = = % = g =35 = % = g = 3 = %
£ 3] 8 £ 3] 8 £ . 8
Ambito S5 | 58 | 58 |§ § | S5 | §8| 5 | 8 | 55|58 |55 8
Alt Penedés 28.219 5.295 | 5.296 196 | 39.006| 40.462 | 5.379| 6.470| 53.294| 41.779| 6.068 | 5.684 | 54.060
Anoia 31.071 7.650 | 10.811 85| 49.617 | 43.002| 5.511|10.373 | 59.436| 44.811| 5.844 | 5.047 | 57.240
Baix Penedés | 23.256 | 46.148 | 5.460 225 | 75.089| 39.739|37.947 | 9.812| 87.804 | 44.303|33.005 | 10.421 | 88.216
Garraf 40.585 | 16.168 | 6.813 | 4.370| 67.936| 58.653 | 13.036| 8.781 | 80.566 | 60.686 | 14.512 | 7.277 | 82.475
Penedés 123.131 | 75.261 | 28.380 | 4.876 | 231.648 | 181.856 | 61.873 | 35.436 | 281.100 | 191.579 | 59.429 | 28.429 | 281.991

(1)
2
3

(4)
)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del IDESCAT e INE.

viviendas familiares principales convencionales y alojamientos del Censo 2001.
viviendas familiares principales convencionales, viviendas familiares principales alojamientos,

viviendas familiares no principales secundarias, viviendas familiares no principales vacantes,
viviendas familiares no principales otras del Censo 2001.

familiares no principales vacias del Censo 2011.

viviendas vacias segun el consumo eléctrico.
viviendas familiares principales y no principales del Censo 2021.

viviendas familiares principales, viviendas familiares no principales secundarias, viviendas

Si se agrupan los datos por comarcas, se observa que la comarca del Baix Penedés es la Unica
que presenta mas viviendas de uso secundario que de uso principal en el Censo 2001, y en los
otros es inferior, pero con valores bastante proximos.

Las comarcas del Baix Penedés y el Garraf son bastante residenciales, es decir, con valores altos
de viviendas de segunda residencia y probablemente lugar de empadronamiento.

En el Censo de la vivienda de 2021, el porcentaje de vivienda principal en los municipios que
configuran actualmente el ambito del Penedés representa el 85%. La comarca del Baix Penedés
es la que presenta un porcentaje de viviendas principales mas bajo, la mitad.

Tabla 3-48: Evolucion del peso de las viviendas principales por comarcas

2001 2011 2021 Incremento 2001-2021
(2] (7] (2]
(] Q (]
© © ©
2 2 2 »
g |3 8 |8 8 |8 2
(5] = © = (5] = -~
@ 2 o @ k=3 o @ 2 o S
) S 2 2| = = 2| = 2 2 o
Ambito o s 3 o 5 g ° s 3 8
Alt Penedés 39.006 | 28.219 | 72% | 53.294 | 40.462 | 76% | 54.060 | 41.779 | 77% 39%
Anoia 49.617 | 31.071|63% | 59.436 | 43.002|72% | 57.240| 44.811 | 78% 15%
Baix Penedes | 75.089 | 23.256 | 31% | 87.804 | 39.739 |45% | 88.216 | 44.303 | 50% 17%
Garraf 67.936 | 40.585 | 60% | 80.566 | 58.653 | 73% | 82.475| 60.686 | 74% 21%
Penedeés 231.648 | 123.131 | 53% | 281.100 | 181.856 | 65% | 281.991 | 191.579 | 68% 22%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del IDESCAT e INE.

Los datos a nivel comarcal muestran algunas diferencias.
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El Alt Penedés es la comarca con mayor proporcion de viviendas de primera residencia, con el
72% en el Censo de 2001, el 76% en el Censo de 2011 y el 77% en el ultimo Censo, en que es
superado en un punto por Anoia.

El Baix Penedés es la comarca que presenta un menor porcentaje de viviendas principales
respecto al de secundarias; las viviendas secundarias tienen un alto porcentaje, pero con la llegada
de la crisis bajan bastante. Las viviendas principales suben paulatinamente: 31% en 2001, 45% en
2011 y 50% en 2021.

En todas las comarcas se observa un aumento del peso de las viviendas principales, y el Baix
Penedés y el Garraf son las que tienen un aumento superior.

El incremento en el parque de vivienda en todo el ambito del Penedés durante la década 2001-
2021 ha sido del 22%. El Alt Penedés es la comarca que ha incrementado mas su parque de
vivienda, y Anoia la que menos.

El grafico siguiente muestra como ha variado el porcentaje de cada tipo de vivienda a lo largo del
tiempo.

Gréfico 3-31: Evolucion de la tipologia de las viviendas por comarcas
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del IDESCAT e INE.

En el grafico se observa que, en la mayoria de comarcas, las viviendas principales superan las
secundarias, excepto el Baix Penedés, que dispone de mas secundaria que de principal en el
Censo de 2001, para después ya ser un poco inferior.

El porcentaje de uso de residencia principal aumenta bastante del 2001 al 2011; el Alt Penedés es
la comarca donde se nota menos este cambio. En cambio, el uso de secundaria disminuye en
todas las comarcas, pero sobre todo en el Baix Penedés, que pasa de representar el 61% en 2001
al 43% en 2011.

En el Censo de 2021 se detecta que el porcentaje de vivienda de primera residencia aumenta en
todas las comarcas, y se muestra mas en Anoia y en el Baix Penedés.

Los siguientes graficos muestran la proporcion de la tipologia de las viviendas del global del
Penedés y de cada comarca.
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Grafico 3-32: Tipologia de las viviendas por comarcas. 2001-2011-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del IDESCAT e INE.

El hecho de que el Baix Penedeés y el Garraf tengan mas proporciéon de uso secundario responde
a que estas dos comarcas aglutinan bastantes municipios litorales con urbanizaciones y zonas de
veraneo.

El aumento del peso de primera residencia y la disminucidon de segunda en todas las comarcas
explica la tendencia, anteriormente explicada, de aprovechar las viviendas de segunda residencia
para utilizarlas de residencia habitual. Esta tendencia ha generado una proliferaciéon de zonas de
baja densidad, urbanizaciones, en municipios de montafia y de interior, y también una
intensificacion de las areas urbanas préximas a la costa.
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3.3.3. Vivienda con proteccion

Respecto de las viviendas de proteccion oficial (VPO, en adelante) se recogen los datos del
Servicio de Estudios y Documentacion de Vivienda (actualmente depende de la Secretaria de la
Vivienda del Departamento de Territorio), que incluye también las viviendas acabadas del
programa de remodelacion de barrios, las viviendas sin calificacién provisional adquiridas por
tanteo y retracto, las viviendas preexistentes y, desde 2009, los stocks calificados como VPO.

Si se agrupan los datos por comarcas, el Alt Penedés es la comarca con mayor construcciéon de
VPO. Los dos primeros quinquenios muestran una mayor construccion de viviendas, incluso en los
afos del periodo de crisis se siguen construyendo viviendas de este tipo.

Tabla 3-49: Evolucion de construccion de VPO por comarcas

2002-2006 2007-2011 2012-2016 2017-2021

) iniciada| acabada| iniciada| acabada| iniciada| acabada| iniciada| acabada
Ambito s s s s s S S S
Alt Penedes 622 355 583 649 0 44 0 2
Anoia 503 298 252 362 15 111 19 7
Baix

Penedés 447 355 225 233 0 0 0 0
Garraf 459 272 647 624 19 51 285 27
Penedés 2.031 1.280 1.707 1.868 34 206 304 36
Cataluiia 34.475 25.005 39.139 29.518 5.200 8.684 8.893 5.807

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Servicio de Estudios y Documentacion de Vivienda del Departamento de Territorio.

En comparacién con la construccion de la vivienda libre, la promocion protegida no muestra una
caida tan abrupta a partir de 2007-2008 con el estallido de la crisis. Durante el periodo 2002-2008
se acabaron 2.178 VPO y entre los afios 2009 y 2021, 1.212; mientras que de las viviendas libres
fueron 52.922 y 10.351, respectivamente.

La construccién de VPO sigue una dindmica mas variada respecto de las libres, con subidas y
bajadas mas abruptas, que responden a promociones sociales.

Grafico 3-33: Evolucion de construccion VPO y vivienda libre del ambito del Penedes
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de la Vivienda del Departamento de Territorio.

De hecho, lo que se ha producido en la promocion protegida es un retraso del impacto de la crisis
en su produccién. En los ultimos 16 afios, el mayor numero de viviendas con proteccién oficial
iniciadas en Catalufia se alcanzé en 2009 vy, légicamente, el mayor numero de viviendas
completadas llegd dos afios después cuando éstas se acabaron en 2010.

Entre 2008 y 2010 disminuyo progresivamente el numero de viviendas protegidas iniciadas y, por
lo tanto, entre 2010 y 2012 el de acabadas. Pero a partir de 2011 el inicio de nuevas promociones
fue minimo y, en consecuencia, desde 2013 hasta el 2016 sélo se acabaron 15 y se iniciaron 4.
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Plan territorial sectorial de la vivienda

El Plan territorial sectorial de la vivienda (PTSV, en adelante) tiene que constituir el marco
orientador para la aplicacion, en todo el territorio de Catalufia, de las politicas de vivienda que
establece la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda.

El objeto del Plan es la planificacion, temporal y territorial, de las actuaciones necesarias para
hacer efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada, de acuerdo con las necesidades y
caracteristicas de cada hogar y de cada territorio.

El principal objetivo del Plan es garantizar que todos los nuevos hogares que se formaran en los
15 afos siguientes a su aprobacion, la mayoria de los cuales seran de personas jovenes, puedan
acceder a una vivienda digna y adecuada en términos de precio, localizacion, régimen de tenencia,
superficie y estado de conservacion. Bajo el paraguas del principal objetivo, el plan contempla dos
objetivos complementarios: 1) el cumplimiento del mandato de solidaridad urbana en los municipios
incluidos en las areas de demanda residencial fuerte y acreditada; I1) incrementar el alquiler social
en Cataluia hasta el 5% de las viviendas principales.

Para alcanzarlo, el Plan concreta vy territorializa las actuaciones que hay que llevar a cabo durante
su periodo de vigencia en materia de vivienda, y delimita las areas de demanda residencial fuerte
y acreditada, los municipios de las areas preferentes, los municipios de las areas urbanas no
preferentes, los municipios de las areas rurales y los municipios de intervencién complementaria,
asi como las zonas de rehabilitacién prioritaria.

El PTSV se aprobd inicialmente el 20 de octubre de 2021 (DOGC n°® 8530, de 26 de octubre de
2021).

En el segundo capitulo de las Normas del PTSV, se desarrollan los cinco ambitos de actuacién
enumerados en el articulo 10, donde el Plan prevé alcanzar sus finalidades: las areas de demanda
residencial fuerte y acreditada, las areas preferentes, las areas de intervencion complementaria y
las zonas de escasa demanda, las areas rurales y las areas no preferentes. Esta delimitacion
responde a la diversa naturaleza social, demogréfica y territorial de los municipios, a los efectos
de poder planificar y concentrar las politicas de vivienda en la forma y en los lugares donde es mas
necesario.

ElI PTSV propone 5 ambitos de actuacion:

Areas de demanda residencial fuerte y acreditada: tipo 1, tipo 2 y tipo 3.
Areas preferentes.

Areas urbanas no preferentes.

Areas rurales: supuesto 1y supuesto 2.

Areas de intervenciéon complementaria.

orON=
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llustracion 3-58: Sintesis de areas del PTSV
B g - o o

- Arees de demanda forta i acreditada tipus 1
- Arees de demanda forta i acreditada tipus 2
Arees preferents

Arees no preferents
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@  Nuclis de poblacié rural

m Arees d'intervencio complementaria

Fuente: Aprobacién inicial del PTSV. Departamento de Derechos Sociales. Octubre 2021.

1. Areas de demanda residencial fuerte y acreditada

Supuestos de inclusion

= Municipios con areas de demanda fuerte y acreditada tipo 1:

o Municipios de mas de 2.000 habitantes (Padrén 2019), algin nucleo de los cuales tiene
reconocido el papel territorial de polaridad territorial del arco metropolitano o
subcentros principales del continuo urbano o subcentros principales de los continuos
urbanos intermunicipales o subcentros del continuo urbano de 10.000 a 40.000
habitantes y, al mismo tiempo, tiene sefalada la estrategia de centro urbano (centro
urbano consolidado o subcentros del continuo urbano del ambito metropolitano) o
crecimiento potenciado o medio, y que, ademas, se encuentran situados en un sistema
urbano definido por el planeamiento territorial parcial, el cual, segun las proyecciones
demogréficas, experimentara un aumento alto (entre el 5% y el 10%) o muy alto
(superior al 10%) del numero de hogares con horizonte en el afio 2037.

o Municipios de mas de 2.000 habitantes (Padrén 2019), algin nucleo de los cuales tiene
reconocido el papel territorial de subcentros del continuo urbano de menos de 10.000
habitantes y, al mismo tiempo, tiene sefialada la estrategia de centro urbano (centro
urbano consolidado o subcentros del continuo urbano del ambito metropolitano), y que,
ademas, se encuentran situados en un sistema urbano definido por el planeamiento
territorial parcial, el cual, segin las proyecciones demograficas, experimentara un
aumento alto (entre el 5% y el 10%) o muy alto (superior al 10%) del numero de
hogares con horizonte en el afio 2037.

o Municipios de mas de 2.000 habitantes (Padrén 2019), algin nucleo de los cuales tiene
reconocido el papel territorial de polaridad territorial o regional, y que, ademas, se
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encuentran situados en un sistema urbano definido por el planeamiento territorial
parcial, el cual, segun las proyecciones demograficas, experimentara un aumento alto
(entre el 5% i el 10%) o muy alto (superior al 10%) del nimero de hogares con
horizonte en el afio 2037.

o Municipios de mas de 2.000 habitantes (segun el Padrén de 2019), algun nucleo de
los cuales tiene reconocido el papel territorial de polaridad de nucleo conurbado
regional y, al mismo tiempo, tiene sefialada la estrategia de crecimiento potenciado,
medio o moderado, y que, ademas, se encuentran situados en un sistema urbano
definido por el planeamiento territorial parcial, el cual, segun las proyecciones
demogréaficas, se prevé que experimente un aumento muy alto (superior al 10%) del
numero de hogares con horizonte en el afio 2037.

En el &mbito del Penedés se incluyen 3 municipios dentro de esta categoria: Igualada, Vilafranca
del Penedés y Vilanova i la Geltri. Estos municipios tienen el plazo maximo de 15 afos para
alcanzar este objetivo, contadores a partir del 1 de enero de 2022.

= Municipios con areas de demanda fuerte y acreditada tipo 2

o Municipios de méas de 2.000 habitantes (Padréon 2019), algun nucleo de los cuales tiene
reconocido el papel territorial de polaridad comarcal y, al mismo tiempo, tiene sefialada
la estrategia de crecimiento potenciado o refuerzo nodal, y que, ademas, se
encuentran situados en un sistema urbano definido por el planeamiento territorial
parcial, el cual, segun las proyecciones demograficas, experimentara un aumento alto
(entre el 5% y el 10%) o muy alto (superior al 10%) del numero de hogares con
horizonte en el afio 2037.

o Municipios de mas de 2.000 habitantes (Padrén 2019), algun nucleo de los cuales tiene
reconocido el papel territorial de polaridad comarcal y, al mismo tiempo, tiene sefialada
la estrategia de crecimiento medio o moderado, y que, ademas, se encuentran
situados en un sistema urbano definido por el planeamiento territorial parcial, el cual,
segun las proyecciones demograficas, experimentara un aumento muy alto (superior
al 10%) del numero de hogares con horizonte en el afio 2037.

o Municipios de mas de 2.000 habitantes (Padréon 2019), algun ndcleo de los cuales tiene
reconocido el papel territorial de polaridad subcomarcal y, al mismo tiempo, tiene
sefialada la estrategia de crecimiento potenciado, y que, ademas, se encuentran
situados en un sistema urbano definido por el planeamiento territorial parcial, el cual,
segun las proyecciones demograficas, experimentara un aumento muy alto (superior
al 10%) del nimero de hogares con horizonte en el afio 2037.

o Municipios que son nucleos conurbados regionales o nucleos conurbados comarcales
de municipios que no estan incluidos en el supuesto 3, y que tienen una estrategia de
crecimiento potenciado o medio.

En el ambito del Penedés se incluyen 8 municipios dentro de esta categoria: Cubelles, Odena,
Sant Pere de Ribes, Sant Sadurni d'Anoia, Santa Margarida de Montbui, Sitges, el Vendrell y
Vilanova del Cami. Estos municipios tienen el plazo maximo de 20 afos para alcanzar este
objetivo, contadores a partir del 1 de enero de 2022.

= Municipios con areas de demanda fuerte y acreditada tipo 3

Estara formado por municipios contiguos a alguno de los municipios que forman las areas de
demanda fuerte y acreditada que quieran ser incluidos en el tipo 3. El cédmputo del primer
quinquenio se inicia el 1 de enero de 2027.
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Objetivos de los municipios incluidos en las areas de demanda fuerte y acreditada

El PTSV determina los estandares de reservas de suelo destinados a VPO para los municipios de
las areas de demanda fuerte y acreditada:

Los municipios de las areas de demanda fuerte y acreditada quedan sujetos al cumplimiento del
objetivo de solidaridad urbana (15% de viviendas destinadas a politicas sociales respecto del total
de viviendas principales existentes) y al objetivo de incrementar su parque de alquiler social hasta
alcanzar como minimo el 8% del total del parque de vivienda principal del municipio al final del
plazo de veinte afios, contadores a partir de la fecha de entrada determinada en vigor por el Plan.
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En los municipios de tipo 1, el ritmo de consecucion del objetivo de solidaridad urbana es mas intenso durante los tres primeros quinquenios, vista la
relevancia territorial de los municipios que se incluyen. Estos municipios tendran que disponer de un parque minimo de viviendas destinadas a politicas
sociales del 15% respecto del total de viviendas principales existentes en los préximos quince afios, y durante el ultimo quinquenio del Plan tendran que llevar
a cabo las actuaciones necesarias para el mantenimiento del objetivo de solidaridad urbana.

Tabla 3-50: Areas de demanda fuerte y acreditada. Tipo 1

SITUACION ACTUAL FINAL 4° QUINQUENIO
Prevision
viviendas
necesarias Prevision
Areas de demanda Estimacion destinadas a viviendas Previsién viviendas destinadas
fuerte y acreditada Estimacion total viviendas Estimacion % Prevision total ~ politicas sociales existentes a politicas sociales que habra
tipo 1 viviendas existentes viviendas viviendas en el horizonte destinadas a que generar para llegar a
principales destinadas a destinadas a principales en el del Plan (15% politicas sociales cumplir el objetivo de
existentes politicas sociales politicas sociales horizonte del viviendas en el horizonte solidaridad urbana en el
actuales actuales actuales Plan principales) del Plan horizonte del Plan
Igualada 16.618 1.512 9,1% 19.552 2.932,8 1.267 1.666
Vilafranca del 1.249
Penedeés 16.664 1.960 11,8% 20.287 3.043,05 1.794 '
Vilanova i la Geltrd 28.637 1.791 6,3% 32.567 4.885,05 1.407 3.478

Fuente: Aprobacion inicial del PTSV. Departamento de Derechos Sociales. Octubre 2021.
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En los municipios de tipo 2, el ritmo de consecucion del objetivo de solidaridad urbana es menos intenso durante los tres primeros quinquenios que para
los municipios incluidos en las areas declaradas tipo 1. Los municipios incluidos en areas de demanda residencial fuerte y acreditada tipo 2 tienen que disponer
del 15% al final de los 20 afios.

Tabla 3-51: Areas de demanda fuerte y acreditada. Tipo 2

SITUACION ACTUAL FINAL 4° QUINQUENIO
Prevision
viviendas
) necesarias Prevision
Areas de demanda Estimacion destinadas a viviendas Prevision viviendas destinadas
fuerte y acreditada Estimacion total viviendas Estimacion % Prevision total  politicas sociales existentes a politicas sociales que habra
tipo 2 viviendas existentes viviendas viviendas en el horizonte destinadas a que generar para llegar a
principales destinadas a destinadas a principales en el del Plan (15% politicas sociales cumplir el objetivo de
existentes politicas sociales politicas sociales horizonte del viviendas en el horizonte solidaridad urbana en el
actuales actuales actuales Plan principales) del Plan horizonte del Plan
Cubelles 6.251 75 1,2% 7.109 1066,35 33 1033,35
Odena 1.369 40 2,9% 1.610 2415 27 214,5
Sant Pere de Ribes 11.903 654 5,5% 13.537 2030,55 562 1468,55
Sant Sadurni d'Anoia 5.200 304 5,8% 6.228 934,2 245 689,2
Santa Margarida de 498 7
Montbui 3.874 210 5,4% 4.558 683,7 185 ’
Sitges 13.184 741 5,6% 14.994 22491 510 17391
Vendrell, el 16.248 1.829 11,3% 19.277 2891,55 1.646 1245,55
Vilanova del Cami 4.761 213 4,5% 5.602 840,3 176 664,3

Fuente: Aprobacion inicial del PTSV. Departamento de Derechos Sociales. Octubre 2021.
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Posibilidad de mancomunar el objetivo de solidaridad urbana

Los municipios incluidos en cualquiera de las tipologias de areas de demanda residencial fuerte y
acreditada que estén contiguos pueden mancomunarse con el fin de conseguir el objetivo de
solidaridad urbana. Para poder mancomunarse, hay que presentar al departamento competente
en materia de vivienda, para su aprobacion, la correspondiente solicitud durante los primeros
cuatro anos de vigencia del Plan. Esta solicitud tiene que ir acompanada: del acuerdo del érgano
o ente competente para el cual se solicita poder alcanzar de forma mancomunada el objetivo de
solidaridad urbana, la distribucién entre municipios del numero de viviendas destinadas a politicas
sociales necesarias para alcanzar los objetivos quinquenales de solidaridad urbana establecidos,
y la justificacion de que esta distribucidon supone una mejora en la cohesion social

Parque de vivienda destinado a politicas sociales

De acuerdo con el articulo 74 de la Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda, a
efectos de alcanzar el objetivo de solidaridad urbana, se integran en el parque de viviendas
destinadas a politicas sociales las que se encuentren en alguna de las circunstancias siguientes:

a) Las viviendas acogidas en cualquiera de las modalidades de proteccion oficial, de conformidad
con la Ley 18/2007, de 28 de agosto, del derecho a la vivienda o por los planes y los programas
de vivienda, mientras sea vigente su calificacién definitiva o tramite equivalente.

b) Las viviendas promovidas por operadores publicos, de precio intermedio entre la vivienda con
proteccion oficial y la vivienda del mercado libre, que no se rigen por las reglas del mercado libre,
mientras sea vigente su calificacién definitiva o trémite equivalente.

c¢) Las viviendas de titularidad publica o privada gestionadas por las administraciones competentes
para desarrollar las politicas en materia de vivienda.

d) Los alojamientos dotacionales, de acuerdo con la definicion de la letra j del articulo 3 de la Ley
del derecho a la vivienda, en la redaccion dada por el Decreto Ley 17/2019, de 23 de diciembre,
de medidas urgentes para mejorar el acceso a la vivienda.

e) Las viviendas privadas de alquiler administradas por redes de mediacién social.
f) Las viviendas de insercion gestionadas por la Red de Viviendas de Inclusion.

g) Las viviendas y alojamientos de acogida de personas inmigradas, refugiadas o solicitantes de
asilo.

h) Las viviendas privadas de alquiler sujetas al régimen legal de prérroga forzosa.
i) Las viviendas cedidas en régimen de masoveria urbana.
j) Las viviendas de empresas destinadas a sus trabajadores.

El articulo 73 de la LDV establece que cada uno de los municipios incluidos en areas de demanda
fuerte y acreditada por el Plan territorial sectorial de vivienda tendran que disponer de un parque
minimo de viviendas destinadas a politicas sociales del 15% respecto del total de viviendas
existentes, considerando las circunstancias propias de cada municipio.

Para alcanzar este objetivo establecido por la LDV, el 15% de las viviendas principales destinadas
a politicas sociales, el PTSV prevé una serie de instrumentos en los municipios de demanda fuerte
y acreditada, entre los cuales hay construccion de obra nueva pero también actuaciones en el
parque existente. En ningun caso el PTSV establece una obligatoriedad del porcentaje de obra
nueva que cada municipio tendra que construir. Dependiendo de las particularidades o
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especificidades de cada municipio, estos podran adaptar el uso de estos instrumentos a sus
necesidades.

2. Areas urbanas preferentes

Supuestos de inclusion

Son municipios preferentes para el desarrollo de actuaciones dirigidas a incrementar el parque de
alquiler social y la promocién de nuevas viviendas de proteccion oficial fuera de las areas de
demanda fuerte y acreditada.

Concretamente, son municipios situados fuera de las areas de demanda fuerte y acreditada con
mas de 5.000 habitantes y capitales de comarca, en los cuales el esfuerzo econémico individual
para acceder a una vivienda de alquiler o compraventa es superior al 30% de los ingresos
disponibles.

En el ambito del Penedés se incluyen 7 municipios dentro de esta categoria: I'Arbog, Calafell, Cunit,
Gelida, Masquefa, Piera y Santa Margarida i els Monjos.

Objetivos de los municipios incluidos en las areas preferentes

Los municipios de las areas urbanas preferentes quedan sujetos al cumplimiento del objetivo de
incrementar su parque de alquiler social hasta alcanzar como minimo el 2,8% del total del parque
de vivienda principal de los municipios al final del plazo de veinte afios, contadores a partir de la
fecha de entrada en vigor del Plan. Ademas, aparte de las viviendas necesarias para dar
cumplimiento al objetivo de alquiler social, tendrd que promover quinquenalmente nuevas
viviendas con proteccion oficial de compraventa, de tenencias intermedias o de alquiler social a
razon de 7 viviendas por cada 1.000 habitantes.

Tabla 3-52: Areas urbanas preferentes

Areas urbanas preferentes

Arbog, I

Calafell Hay que generar 7

. Hay que alcanzar el nuevas viviendas con
unit 2 8% de las viviendas proteccion oficial de

Gelida principales destinadas a compraventa o tenencias

alauiler social intermedias por cada

Masquefa q 1.000 habitantes por

Piera quinquenio

Santa Margarida i els Monjos

Fuente: Aprobacién inicial del PTSV. Departamento de Derechos Sociales. Octubre 2021.
3. Municipios de las areas urbanas no preferentes
Supuestos de inclusion

Constituyen las areas no preferentes los municipios no incluidos en las areas de demanda
residencial fuerte y acreditada, preferentes o rurales.

Son municipios que no tienen ningln nucleo de poblacion de mas de 2.000 habitantes y que no
reunen ninguno de los otros requisitos para formar parte ni de las areas de demanda fuerte y
acreditada ni de las areas urbanas preferentes.

En el ambito del Penedés se incluyen 15 municipios dentro de esta categoria: Bellvei, la Bisbal del
Penedes, el Bruc, Canyelles, Capellades, la Granada, els Hostalets de Pierola, Llorenc del
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Penedeés, Olivella, Sant Lloreng d'Hortons, Sant Marti Sarroca, Sant Pere de Riudebitlles, Sant
Quinti de Mediona, la Torre de Claramunt y Torrelles de Foix.

Objetivos de los municipios incluidos en las areas urbanas no preferentes

Los municipios de las areas urbanas no preferentes quedan sujetos al cumplimiento del objetivo
de incrementar su parque de alquiler social hasta alcanzar como minimo el 2,4% del total del
parque de vivienda principal del municipio al final del plazo de veinte afos, contadores a partir de
la fecha de entrada en vigor del Plan. Ademas, aparte de las viviendas necesarias para dar
cumplimiento al objetivo de alquiler social, tendréd que promover quinquenalmente nuevas
viviendas con proteccion oficial de compraventa, de tenencias intermedias o de alquiler social a
razon de 4,5 viviendas por cada 1.000 habitantes.

Tabla 3-53: Areas urbanas no preferentes

Areas urbanas no preferentes

Bellvei

Bisbal del Penedés, la

Bruc, el

Canyelles

Capellades

Granada, la

Hostalets de Pierola, els

Lloreng del Penedes

Olivella

Sant Lloreng d'Hortons

Sant Marti Sarroca

Sant Pere de Riudebitlles

Sant Quinti de Mediona

Torre de Claramunt, la

Torrelles de Foix

Hay que alcanzar el
2,4% de las viviendas
principales destinadas a
alquiler social

Hay que generar 4,5
nuevas viviendas con
proteccion oficial de
compraventa o tenencias
intermedias por cada
1.000 habitantes por
quinquenio

4. Areas rurales:

Supuestos de inclusion

Constituyen las areas rurales los municipios y nucleos de poblaciéon que cumplen alguno de los

requisitos siguientes:

El Plan especifico de las areas rurales abarcara aquel territorio formado por los municipios que se

encuentran en alguno de los siguientes supuestos:

=  Supuesto 1
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Municipios de menos de 2.000 habitantes (segun el Padron de 2019), donde ningun
nucleo tiene reconocido por el planeamiento territorial parcial vigente el papel territorial
de nucleo conurbado con polaridad regional, territorial o comarcal. En el ambito del
Penedés se incluyen 30 en este supuesto.

=  Supuesto 2

Municipios de mas de 2.000 habitantes (segun el Padrén de 2019) con méas de un
nucleo, donde su nucleo mayor tiene menos de 2.000 habitantes y el papel territorial
que tiene reconocido es: polaridad complementaria, polaridad municipal, nucleo
urbano, nucleo municipal, nucleo rural, pequefio nucleo, pequefio nucleo de poblacion,
pequefio nucleo urbano, pequeiio nucleo rural. En el &mbito del Penedés se incluyen
9 en este supuesto.

= Ndcleos de poblacion rural

Nucleos de poblaciéon que segun la definicion del Plan territorial parcial son: pequefo
nucleo, pequefio nucleo rural, nucleo rural, nacleo rural con desarrollo estratégico o
nucleo rural en reconstruccion. En el ambito del Penedeés se incluyen 25 en este caso,
pero la mayoria estan incluidos en el apartado anterior.

Objetivos de los municipios incluidos en las areas rurales

Los municipios incluidos en las areas rurales quedan sujetos al cumplimiento del objetivo de
incrementar su parque de alquiler social hasta alcanzar como minimo el 1,0% del total del parque
de vivienda principal del municipio al final del plazo de veinte afios, contadores a partir de la fecha
de entrada en vigor del Plan.

Tabla 3-54: Areas rurales

Areas rurales

Albinyana

Argencola

Avinyonet del Penedés

Banyeres del Penedés

Bellprat

Bonastre

Cabanyes, les

Hay que alcanzar el 1% de las viviendas principales

Cabrera d’Anoia . . .
destinadas a alquiler social

Carme

Castellet i la Gornal

Castelloli

Castellvi de la Marca

Copons

Font-rubi

Jorba

Llacuna, la
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Maslloreng

Mediona

Montmaneu

Montmell, el

Olérdola

Olesa de Bonesvalls

Orpi

Pacs del Penedées

Pla del Penedés, el

Pobla de Claramunt, la

Pontons

Puigdalber

Rubié

Sant Cugat Sesgarrigues

Sant Jaume dels Domenys

Sant Marti de Tous

Santa Fe del Penedés

Santa Maria de Miralles

Santa Oliva

Subirats

Torrelavit

Vallbona d'Anoia

Vilobi del Penedés

Fuente: Aprobacion inicial del PTSV. Departamento de Derechos Sociales. Octubre 2021.

5. Areas de intervencién complementaria:

Estan para los municipios que forman las areas de demanda fuerte y acreditada, para los
preferentes y para aquellos que, sin pertenecer a las categorias anteriores, se encuentran en
alguno de los siguientes 3 supuestos:

132

Municipios de mas de 2.000 habitantes (segun el Padrén de 2019) que segun la
estructura nodal del sistema de asentamientos que define el planeamiento
territorial parcial son: polaridades regionales, comarcales, territoriales, territoriales
del arco metropolitano, centros del continuo urbano metropolitano o subcentros
principales del continuo urbano.

Municipios de mas de 2.000 habitantes (segun el Padrén de 2019) para los cuales
el planeamiento territorial parcial prevé una estrategia urbana de crecimiento
potenciado.

Municipios de mas de 2.000 habitantes (segun el Padrén de 2019) con mas de 20
solicitudes en el Registro de solicitantes de vivienda con proteccion oficial en el
ultimo afio (2019) o por término medio en el trienio 2017-2019.
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En el ambito del Penedés se incluyen 34 municipios dentro de esta categoria.

Necesidades de vivienda con proteccién y capacidad de acogida

En concordancia con el articulo 12.9 de la Ley 18/2007 del derecho a la vivienda, el Plan prevé la
elaboracién de planes especificos de vivienda con el objetivo de concretarlo y desarrollarlo
parcialmente respecto de problematicas que por su particularidad precisan una especial atencion,
sin perjuicio que se puedan elaborar otros; estos son:

— el de lucha contra el “sinhogarismo”.
— el de las personas mayores.

— el del alquiler privado.

— el de las areas rurales.

— el de rehabilitacion.

— paralas mujeres y los nifios.

Estos planes especificos se tienen que aprobar durante el primer quinquenio de vigencia del Plan.

ElI PTSV tiene el Objetivo de Solidaridad Urbana (OSU), en el art. 73, con el fin de alcanzar el 15%
del parque de vivienda para politicas sociales en el 2030 en Cataluia, para los municipios
considerados como areas de demanda acreditada, asi como la financiacién y penalizacion si se
incumple.

Los contenidos del PTSV de evolucién y radiografia actual se explica en otros capitulos de esta
Memoria.
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3.4. Actividad econémica

La economia del Penedeés representd en el 2019 el 4,2% de los puestos de trabajo de Catalufia y
el 4,5% del valor afiadido bruto (en adelante VAB) catalan. El porcentaje superior del VAB con
respecto a los puestos de trabajo muestra una productividad aparente (la ratio entre el VAB y los
puestos de trabajo) superior a la del conjunto de Catalufia.

Este concepto es importante, ya que mide la capacidad de crear valor afiadido, y es la base
econdmica que sustenta el bienestar de un determinado territorio.

Por ofra parte, la poblacion del Penedés represento el 6,3% del total de la poblacion de Catalufia
en el afo 2020 y también en el 2019. La diferencia entre el porcentaje de poblacién y el porcentaje
de VAB corresponde con una movilidad laboral marcadamente negativa, en especial con el area
metropolitana de Barcelona.

En el Alt Penedés y Anoia el peso de los sectores primarios e industriales es claramente superior
al del conjunto de Catalufia y, en cambio, el del sector servicios es menor (en especial en el Alt
Penedés).

En el Garraf, por el contrario, el peso del sector servicios y de la construccién es superior al de
Cataluna y el del sector primario e industrial inferior, resultados en correspondencia con una
comarca con un importante caracter residencial y turistico. En el Baix Penedés, a pesar de
presentar una mayor presencia relativa de la industria, la distribuciéon porcentual del PIB por
grandes sectores es la més parecida a la total de Catalufia.

En definitiva, el ambito del Penedés muestra una estructura productiva diversa, con una fuerte
presencia de actividades agrarias e industriales, fuertemente interrelacionadas. Destaca una
productividad un 7% superior a la media de Catalufia, debido en gran medida a su base industrial
que genera un valor anadido mas alto.

3.4.1. Crecimiento y recomposicion de la actividad econémica
Dinamicas y evolucion

Entre 2001 y 2007 la economia del Penedeés crecié a un ritmo medio inferior al catalan, mientras
que en los afios de crisis de 2007 a 2012 el retroceso fue superior. Posteriormente, entre 2012 y
2015, el PIB se recuperd parcialmente, pero a un ritmo nuevamente inferior a la media catalana.
El resultado de estas dinamicas fue que el peso de la economia penedesense respecto de la
catalana disminuyd entre 2001 y 2015. Por el contrario, en el periodo 2015-2019 el ritmo de
crecimiento ha sido mas acelerado en el Penedés que en Catalufa, si bien con un diferencial
relativamente reducido.

En el ciclo econémico iniciado en 2008, hay que remarcar que el impacto de la crisis fue mas
intenso y mas persistente en el Alt Penedés, Anoia y el Garraf y la recuperacion de 2013 a 2019
ha sido menos dindmica que en Catalufia. Estas comarcas todavia no han recuperado el nivel del
VAB anterior a la crisis de 2008 y, en conjunto, la economia del Penedés todavia se encuentra por
debajo de los niveles anteriores a la crisis de 2008.

Con respecto a la evolucion del VAB, como en el conjunto de Cataluia, desde el afio 2000 el valor
de la produccion del sector primario en términos absolutos y relativos ha ido disminuyendo de
manera progresiva (incluso en el Alt Penedés, donde el sector tiene mas peso), si bien entre 2015
y 2019 se ha dado un repunte moderado en términos absolutos.
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El sector de la construccién, que representd un porcentaje elevado del VAB (y del PIB) hasta antes
de la crisis de 2008, sufrio la crisis con una especial intensidad y no ha recuperado los valores
anteriores (excepto en el Alt Penedés).

En todos los ambitos analizados, el sector servicios ha mostrado una clara tendencia creciente en
términos absolutos y relativos desde el ano 2000, en consonancia con la evolucion catalana.

Desde el afio 2015 hasta el 2019, como en el conjunto de Catalufia, se observa un repunte del PIB
industrial en las cuatro comarcas y por lo tanto en el conjunto de la vegueria, revirtiendo la
tendencia mas extendida en los afios anteriores. A pesar de este hecho, todavia no se ha
recuperado el nivel del PIB industrial del 2000.

Sectores econémicos

Sector primario

Agricultura. En el Penedés, la agricultura ha sido tradicionalmente la principal actividad del sector
primario y, en particular, la produccién de uva de vino que esta dirigida principalmente al sector
vitivinicola del area. Esta produccion se concentra en el Alt Penedés, aunque también se encuentra
en menor medida y en este orden por volumen de produccion en el Baix Penedés, en Anoia
penedesense y en el Garraf.

De acuerdo con la propuesta preliminar del Estudio Econémico y Financiero del PTPE, en términos
porcentuales, el Alt Penedés es la comarca con mas superficie destinada a la agricultura (en torno
al 35%), seguida por Anoia penedesense (26%) y el Baix Penedés (21%). En el Garraf, la superficie
agricola es reducida tanto en términos absolutos como relativos (8%), porcentaje que viene
condicionado por la presion residencial y turistica, y también por el peso del Parque Natural del
Garraf.

En cuanto a los cultivos dominantes, en el Alt Penedés el 83% de la superficie agricola esta
destinada a la vifia (de vino), en el Baix Penedés el 57% y en el Garraf el 59%. En Anoia
penedesense el 66% de la superficie agricola corresponde al cultivo de cereales de grano. Otros
cultivos con una presencia importante son el olivar, el melocotonero, el almendro y los cultivos
forrajeros.

Tal como sucede en el conjunto de Cataluia, en los ultimos 20 afios en el Penedés se ha dado
una reduccion de la superficie destinada a los cultivos, situada en torno al 9%, con la excepcion
del Alt Penedeés, donde se ha producido un ligero incremento. Las reducciones mas acentuadas,
en términos porcentuales, se han registrado en el Baix Penedés y en el Garraf, comarcas que ya
partian de valores absolutos inferiores.

Ganaderia. Aunque presente, la ganaderia no tiene el mismo peso en el Penedés que la
agricultura. Se ha estimado que el VAB que aporta es inferior al de la agricultura, pero mantiene
un nivel relevante y se ha mantenido sin grandes variaciones en los ultimos afios, segun se afirma
en la diagnosis socioecondémica elaborada por el GEE y que se anexa como trabajo de base del
Plan.

De acuerdo con la documentacién ambiental del Plan, los usos ganaderos intensivos no son
especialmente representativos en el ambito del Plan. La superficie incluida dentro de la categoria
granjas del MCSC es de 536 ha. Segun el Censo agrario, el numero de explotaciones ganaderas
en el ambito del Plan era de 678, principalmente de aves de corral y de porcino, que representan
un 3% del total de explotaciones existentes en Catalufia.

Por comarcas, es en el Alt Penedés y en Anoia donde hay una mayor implantacién de estas
actividades.

PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto 135



memoria | Dinamicas de ocupacion y uso del territorio

Los datos de afiliacion a la Seguridad Social en el afio 2019 indican que en torno al 1% del empleo
en el Penedés se encuentra en el sector primario. De acuerdo con lo que se ha comentado, el
empleo en términos absolutos y relativos es mayor en el Alt Penedeés.

Vista la presencia de la actividad agricola en el Penedés y de la industria agroalimentaria asociada,
en el apartado 3.4.2 se amplia la diagnosis y las dinamicas a que esta sometido el sector.

Industria

Industria agroalimentaria. Desde 2005 es la primera actividad industrial en el Penedés en
términos de VAB y empleo. El Alt Penedés es la comarca donde esta industria concentra la mayor
parte de la actividad (representa en torno al 75% del PIB), seguida por el Baix Penedés, Anoia y el
Garraf, con una presencia muy menor.

En el Alt Penedés la mayoria del empleo en la industria agroalimentaria corresponde a la
fabricacion de bebidas, que ocupa mas del doble de personas que las industrias de productos
alimenticios, por la importante presencia de la actividad vitivinicola en la zona. En 2019, en torno
al 88% del empleo en la fabricacidon de bebidas en la vegueria se concentraba en el Alt Penedés.

En el resto de comarcas la fabricacion de bebidas también tiene presencia, pero mucho menos
relevante.

Con respecto a las industrias de produccién alimentaria, estdn mas distribuidas en el Penedés que
las de fabricacion de bebidas, aunque también en este caso la produccién alimentaria en el Alt
Penedés es la mas importante de toda la vegueria, ya que concentra tanto empleo como las otras
tres comarcas juntas.

Industria metalargica y productos metalicos. El afio 2019 era la segunda rama industrial del
Penedés en términos de PIB y empleo (en especial las actividades de productos metdlicos). Esta
rama se concentra en especial en Anoia (y en Anoia penedesense), pero se encuentra presente
en toda la vegueria.

Entre el afio 2000 y el afio 2007, mientras que en el conjunto de Cataluia permanecieron
estancadas, en el Penedés estas actividades experimentaron un fuerte crecimiento. La crisis de
2008 impacto intensamente y durante anos se perdié produccion y empleo, tanto en este ambito
como en el conjunto de Catalufia. Con la recuperaciéon econdémica, la rama de actividad ha ido
recobrando el nivel de produccion y empleo anterior.

Por comarcas, Anoia y el Baix Penedés han mantenido mas empleo (una caida de alrededor del
13% del empleo entre 2005 y 2019) que el Alt Penedes y el Garraf (unas caidas del 47% y el 30%).

En términos absolutos, en 2019 en Anoia se localiza el triple de empleo que en el Baix Penedés,
el Alt Penedés y el Garraf, que en el afio 2005 tenian unos niveles de empleo mas préximos a los
de Anoia.

En consecuencia, se puede afirmar que antes de la crisis estas te industrias estaban mas
extendidas por todo el territorio penedesense y en la actualidad se encuentran mas concentradas
en Anoia. La disponibilidad de suelo en poligonos industriales bien comunicados, la existencia de
instalaciones relacionadas con el automdévil como el Parc Motor y la tradicion industrial de la
comarca, son factores que inciden en este comportamiento.

Industria de materiales de transporte. Es la tercera rama industrial en términos de VAB. En
términos de empleo, la rama ocupa la sexta posicion. Este hecho es indicativo de que se trata de
un conjunto de actividades con una productividad aparente superior a la media de la industria.
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Geograficamente, la industria se concentra en el Alt Penedés (por afiliacién a la Seguridad Social),
aunque también esta presente en el resto de comarcas. La mayor pérdida de puestos de trabajo
respecto de los primeros afios 2000 se dieron en el Garraf y, en menor medida, en Anoia, mientras
que en el Alt Penedés se han mantenido bastante estables y en el Baix Penedés el aumento
porcentual ha sido mas importante, pero como partia de valores mas bajos, éste corresponde a un
incremento en valor absoluto moderado.

Industrias del papel, artes graficas y soportes grabados. Representa la cuarta rama industrial
en PIB (y tercera en empleo), situada mayoritariamente en Anoia penedesense y en el Alt Penedes.
La rama se segmenta entre industrias del papel e industrias de artes graficas y soportes grabados.
La primera ocupa en cada comarca y en el conjunto del Penedés casi el doble de personas que la
segunda. En el conjunto de Catalufia, por el contrario, las actividades de artes graficas acumulan
mas puestos de trabajo que las industrias del papel, hecho que demuestra la especializacién de la
zona estudiada en las industrias del papel.

En el Penedés, donde la caida debido a la crisis de 2008 no fue tan intensa como en el resto de
Cataluia, la recuperaciéon también ha sido mas moderada. El balance general, sin embargo, es
mas positivo: el nivel de empleo de 2019 se encontraba en torno al 87% del de 2005, mientras que
en Cataluna era del 54%.

Por comarcas, el Alt Penedés ha perdido empleo respecto del nivel pre-crisis en las industrias del
papel y ha ganado en las de artes graficas y soportes grabados sin embargo, el incremento en las
segundas no ha permitido compensar la disminucién de las primeras. En contraposicion, en Anoia
el crecimiento se ha producido en las industrias del papel, conformando un atractivo cluster en
torno a estas actividades en la Conca d'Odena.

Industria del textil, cuero y calzado. Aunque el afio 2000 era el segundo sector industrial del
Penedés en términos de VAB, el aiio 2019 se situaba en la séptima posiciéon. En términos de
empleo, ha pasado de la primera a la cuarta posicion. Diferenciando por los tipos de actividad que
engloba, la mayoria de puestos de trabajo corresponden a la industria textil (que mantiene una
presencia relevante en Anoia penedesense), seguida por la confeccién de prendas de vestir y por
la industria de cuero y calzado.

La industria del cuero y el calzado, basicamente situada en Anoia, ha mostrado una mayor
capacidad de resiliencia en los ultimos veinte afios, ya que, aunque ha perdido puestos de trabajo,
la disminucién ha sido mucho menos intensa: el empleo de 2019 fue de alrededor del 87% del de
2000.

Servicios

ElI VAB y el empleo del conjunto de los servicios en el Penedés ha mostrado una tendencia positiva
durante el siglo XXI, en paralelo al comportamiento de todo el territorio catalan. El crecimiento
acumulado del empleo de 2000 a 2019 fue de alrededor del 53% (un 48% en Catalufia). Estas
actividades también sufrieron los efectos de la crisis de 2008, pero en términos agregados han
recuperado los niveles pre-crisis.

Tanto en Cataluina como en el Penedés, y dadas las limitaciones en las comparaciones por los
cambios en las clasificaciones estadisticas y los datos disponibles, las ramas que se vieron mas
afectadas por la crisis y que en 2019 se encontraban muy alejadas de los niveles de empleo
anteriores, son los servicios financieros y las actividades inmobiliarias, seguidas de la venta y
reparacion de vehiculos de motor.

En cambio, el conjunto de la hosteleria (con la restauracién), las administraciones publicas, la
educacion y en especial la sanidad y los servicios sociales, han mostrado una evolucién del empleo
claramente positivo.
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Comercio. Las actividades de comercio ocupaban, con relacion al total servicios, la segunda
posicion en términos de VAB en el 2019 en el Penedés y la primera en términos de empleo. Entre
las ramas del comercio, la que concentra una mayor afiliacion es la del comercio al detalle (61%
del total).Tal como pasa en el resto de Cataluia, las ramas de actividades de comercio ocupan
una posiciéon preponderante, ya que en buena parte se trata de servicios basicos para la poblacién
que se prestan en proximidad (aunque una parte del comercio también puede estar ligado al
turismo).

AA PP, educacién y sanidad. Las administraciones publicas, educacién y sanidad (y servicios
sociales) son otro subsector que habitualmente tiene un gran peso relativo en las economias de
Cataluia, pues en general también consisten en unos servicios ligados al territorio y de proximidad.
En 2019 este subsector ocupaba en el Penedés la tercera posicion en términos de VAB de los
servicios y la segunda en términos de empleo.

Servicios a empresas y actividades inmobiliarias. El subsector de servicios con una mayor
aportacion al VAB engloba los servicios empresariales, profesionales y los servicios a las
empresas. Se situa en tercera posicion en el ambito con respecto al empleo.

Dentro de los servicios inmobiliarios y a las empresas, en el afio 2019 destaca el empleo en
servicios a edificios (y de jardineria), actividades administrativas de oficina, actividades juridicas y
de contabilidad, investigacion y desarrollo (concentradas en el Baix Penedés), actividades
inmobiliarias y servicios técnicos de arquitectura e ingenieria. Estas 6 actividades representan mas
del 60% del empleo del subsector.

En otro sentido, los servicios relacionados con las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(telecomunicaciones, servicios de tecnologias de la informacion y servicios de informacion), si bien
partian de un nivel muy inferior, entre 2015 y 2019 han mantenido un crecimiento pronunciado vy,
en 2019, alcanzaron el mismo numero de afiliados que las actividades inmobiliarias. A pesar de
encontrarse distribuidas por todo el Penedés, Anoia (y Anoia penedesense) es la comarca donde
se localizan mas puestos de trabajo de estas actividades (el 33% del total).

Transporte, almacenaje y correos. Este conjunto de actividades en el Penedés, que en buena
medida se asocian a la logistica, han tenido un crecimiento moderado, pero constante en los
ultimos afios, acumulando un incremento del 5,2% de afiliados entre 2015 y 2019, que contrasta
con un estancamiento en el total de Catalufa.

Estas actividades se encuentran localizadas de manera uniforme en todas las comarcas
analizadas, pero donde acumulan mas puestos de trabajo es en el Alt Penedés.

Hosteleria. La hosteleria (incluyendo la restauracion) también es un subsector con un peso
importante en el Penedés en VAB y empleo, en particular en el Garraf. En los ultimos afios ha sido
un motor de generacion de empleo en todas las comarcas del ambito, en los servicios de
alojamiento.

En el Garraf destaca el peso de la rama de hosteleria, tanto por los servicios de alojamiento como
por los de restauracion, un hecho asociado al caracter turistico de la comarca que aglutina casi el
61% del empleo en servicios de alojamiento del Penedés y el 44% de los de restauracion.

Turismo. El turismo, a diferencia de los sectores o ramas de actividad analizadas anteriormente,
no es un sector econdémico tradicional en el sentido que no tiene asociada una rama especifica en
las cuentas econdmicas de un territorio, sino que tiene un caracter transversal y esta formado por
muchas empresas de diferentes ramas de actividad (restauracion, hosteleria, comercio, transporte,
actividades culturales, textil, servicios de todo tipo, etc.). El impacto del turismo en la zona es
importante, ya que acoge algunas de las marcas turisticas mas destacadas de Catalufa, en
especial en el Garraf, pero también en el Baix Penedés.
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Es por esta razén que la estimacion del peso del turismo en una zona (o su impacto econémico)
se hace mediante la consideracién de los efectos directos que produce, pero también de los
indirectos e inducidos sobre el resto de actividades.

En el Penedés hay especificidades en la magnitud y tipologias de turismo en las diferentes areas.
En el Baix Penedés, con un gran parque de segundas residencias, predomina esta forma de
turismo. En cambio, el Garraf es un destino donde predominan los visitantes turisticos que
pernoctan en establecimientos de hosteleria y los visitantes de un dia, en especial del area
metropolitana de Barcelona y en parte por los acontecimientos de renombre que se organizan
(festival de cine, carnaval de Sitges, etc.). En Anoia y en el Alt Penedés la magnitud total y el peso
relativo del turismo es mucho menor, segin estimaciones anteriores.

Sobre los efectos y el papel del turismo en el ambito del Penedés se amplia el andlisis en el
documento anexo. El turismo en el ambito del Penedés.

3.4.2. La dimensién econdmica del sector agricola del Penedés

El sector agricola penedesense tiene, ademas, una dimension econdmica mas alla del sector
primario, que lo convierte en uno de los motores de la economia penedesense y de importancia
para el conjunto de Catalufia, especialmente a partir del cultivo de la vifia. A pesar de que los datos
econdémicos del sector primario en el Penedés son bajos respecto de los otros sectores, debido al
fuerte desarrollo del sector terciario, como en el conjunto de Cataluia, si hay que destacar que son
superiores a la media catalana, y muy especialmente en el Alt Penedés por el impulso del cultivo
de la vina, y también en Anoia.

Con respecto al valor anadido bruto (VAB), el peso del sector primario, basicamente la agricultura,
en la economia del Penedés ha aumentado en medio punto desde el comienzo de siglo, siendo
del 1,6% en el 2019, por encima del conjunto de Cataluna, donde se ha mantenido en el 1% en el
ultimo periodo. Este aumento se ha dado sobre todo en el Alt Penedés, que casi triplica su peso,
mientras que, otra vez, la agricultura pierde peso en el Baix Penedés y en el Garraf, donde ya ha
disminuido en superficie y se han desarrollado otros sectores econdémicos.

Respecto del empleo, segun datos de afiliacion de la Seguridad Social, en el afio 2019 en torno al
1% de los trabajadores y trabajadoras del Penedés era de la rama de agricultura, ganaderia y caza,
siendo superior en el Alt Penedés, tanto en términos absolutos como relativos. Mayoritariamente
se trata de trabajadores auténomos, como es habitual en Catalufia. Las empresas de explotacién
se localizan en mayor numero en el Alt Penedés, seguido de Anoia penedesense, el Baix Penedeés
y por ultimo el Garraf. A partir de estas informaciones se identifican microempresas y pequefias
empresas en general, aunque también hay algunas empresas/explotaciones de mayor dimension®
de hortalizas y tubérculos, de vifia y de cereales.

Tabla 3-55: Peso sector primario en el Penedés 2000-2019. VAB %

, Peso VAB Agricultura 2000-2019 (%)
Ambito territorial

2000 2007 2012 2019 2000-2019
Alt Penedés 1,0 1,4 1,4 2,7 2,7
Anoia 1,8 2,0 2,5 2,1 0,3
Baix Penedés 1,0 1,2 1,1 0,7 -0,3
Garraf 0,8 0,9 0,9 0,4 -0,4
Penedeés 1,1 1,4 1,5 1,6 0,5

8 Incluidas en el grupo CNAE 01. Fuente: Base de datos SABI.
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Fuente: Analisis socioeconémico del Estudio econédmico y financiero del PTPE, a partir de los datos del Anuario Econémico Comarcal 2020 del BBVA.

De todos modos, el peso econémico del sector agrario no se puede limitar sélo a su propio peso
estricto, ya que es la base para generar actividad en otros sectores a lo largo de toda la cadena
alimenticia —desde la transformacién de productos procedentes de la agricultura y la ganaderia
hasta su distribucion minorist — y proporciona efectos multiplicativos en el resto de sectores de la
economia, fundamentalmente en el sector industrial —industria auxiliar del vidrio, corcho, papel,
etc.— y del transporte y la logistica. También es la base para el desarrollo del sector servicios —
turismo rural/enoturismo, restauracion, comercio. Este hecho se da muy claramente en el sector
vitivinicola, en base al cultivo de la vifia, pero también en otros cultivos o productos ganaderos del
territorio.

llustracion 3-59 Valor final de mercado (€) del cava producido por 1 ha de vifa

W'I-ia =

e
& 7187 kg.
5,065 |
“ 6753 (75cl)
PVP mercat L
:‘:; 70,00 € 6,10€ 16,03 €

4430006 41.195€ 39.3706  108.251€

Valor final al mercat

Fuente: PTP Penedés: Estrategias del sector vitivinicola. Instituto del Cava/PIMECAVA/UVIPE-AVC/CEPVI.

Como ejemplo concreto, en el estudio referenciado®, en base a los datos de la DO Cava y el
Observatorio de la vifia, el vino y el cava para las campanas 2016 y 2017, se hace una estimacién
del rendimiento producido por una hectarea de la DO Penedés, que puede oscilar entre un minimo
de 39.370 € y un maximo de 448.000 € segun el tipo de cava (a partir de los kg/ha, convertidos en
litros y botellas). Como muestra del impulso que representa el sector del cava en el Penedés, hay
que constatar que ha pasado de una produccion de 200 botellas al principio de siglo XX, a producir
actualmente unos 253 millones, con vocacion internacional de exportacion. Y también, segun el
mismo estudio en el ano 2017, de los 10 principales elaboradores de cava del estado espanol 9 se
encontraban en el Penedés'°. Empresas como Freixenet, Codorniu y Torres, segun datos del SABI,
facturan por encima de los 150 millones de € anuales y estan entre las 4 primeras empresas
productoras de vino de todo el estado.

En el ano 2017 se reconocieron las primeras bodegas con la catalogacion de Cava Paraje
Calificado. Esta nueva catalogacion quiere incidir y poner en valor aquellas cavas procedentes de
un paraje excepcional y que cumplan toda una serie de requisitos especificos de produccién
artesanal y sostenible que lo convierten en alta gama, con una mayor calidad y, por lo tanto, un
precio bastante mas elevado.

9 Datos estudio: PTPE: estrategias del sector vitivinicola, encargado por el Instituto del Cava, PIMECAVA, UVIPE-AVC y
CEPVI.

'© Grupo Freixenet, grupo Codorniu, B. Jaume Torres, J. Garcia Carrion, Masia Vallformosa, SA, Castillo de Oro, SL,
Covides, SCCL, Josep Masachs, SL, Juve&Camps, SA y Cavas J. Hill, SL.

140 PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto



memoria |Dinamicas de ocupacién y uso del territorio

Cifras a las que se tienen que sumar las obtenidas con la elaboraciéon y comercializacién del vino
DO Penedés, que, en conjunto, constituyen un sector clave para la economia penedesense y
catalana. Segun este mismo estudio', se trata de un sector econémico que apuesta por la calidad
y que el afio 2017 genero en el Penedés una produccion de 215 millones de botellas de cava y de
vino, equivalentes a unos 1.015 millones de euros.

Territorialmente, hay que destacar que de las poco mas de 26.000 ha de vifia que hay en el
Penedés, 25.000 estan dedicadas a la produccién de uva para vino de calidad, de acuerdo con la
normativa de cada Denominacion de Origen (DO Cava y DO Penedeés). Esto representa el 94% de
la superficie y el 97% de las explotaciones del Penedés dedicadas a la produccién de uva para
vino de calidad.

Tabla 3-56: Peso de la produccién de la uva para vino con DO en el Penedes

% DO "
Termes llaurades Vinya Total | Vinya Total Raim per Raim per a vi re?gtee‘fte re;nge re(::pl:j‘gtﬁ r;:pte)gte
Comarca Explotacions Teres llaurades Ha E,\piolacions §yg Ha a /‘ DO DO Ha temres 'ﬁ;ﬂggg fotal vinya total
Eplol llaurades < Ha Explol  vinya Ha
Explol
Alt Penedés 1.742 22353 1.550 18.255 1524 17211 87 77 G933 94,3
Anoia 1.060 20.418 221 3.005 207 2.754 20 9 93,7 91,6
Baix Penedés 711 7.265 410 4.381 397 4.136 56 57 96,8 94,4
Garraf 141 1.809 97 985 91 919 65 51 93,8 93,3
Penedés 3.654 60.845 2.278 26.626 2219 25.020 61 41 G974 94,0
Catalunya 52.541 800.833 7.532 50.533 6.834 55.666 13 7 90,7 93,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Censo Agrario 2020. IDESCAT.

En el Penedés, se localizan 172 bodegas, de diferentes tipos, que son la base de la produccién
vitivinicola. Algunas son grandes empresas con volumenes elevados de produccion, mientras que
otras son de pequenas dimensiones, y se ubican en las poblaciones o entre las vifas,
constituyendo el paisaje tipico de la llanura central penedesense que es la base de las actividades
vitivinicolas de calidad y del enoturismo sostenible. El enoturismo en el Penedés, con un impacto
economico en el afio 2017 de mas de 13 millones de euros, se situa, en este sentido, como tercera
regioén vitivinicola del Estado espaniol, sélo por detras de Marco de Jerez y de Ribera del Duero y
casi duplica la cuarta marca de enoturismo del Estado espariol (Rioja Alta).

Finalmente, hay que destacar que la DO Penedés es pionera en la produccién de vino ecoldgico,
desde hace mas de 40 afios, y actualmente lo es el 60% de su produccion, hecho que implica un
valor afiadido econémico y ambiental. El objetivo es que, a partir de 2025, todos los vinos DO
Penedés tendran que ser ecoldgicos. También el cava marca Clasico Penedés (DO Penedés), que
se diferencia de la DO Cava por su exclusividad y que se produce de manera sostenible y con
integracion en el medio y en la tierra, es 100% ecoldgico desde el 2014. Otras empresas practican
la agricultura regenerativa para ser respetuosos con la tierra y con el medio ambiente y aumentar
la captacion de CO:a.

Ademas de la vifia, también en Anoia se han impulsado algunas iniciativas de desarrollo de
actividad econdémica a partir de la agricultura, que abarca la industria agroalimentaria y el sector
turistico y de restauracion, aunque de manera mas local e incipiente. Como ejemplos, la produccion
de cerveza artesana que se promociona con la Feria de la Cerveza Artesana de I'Espelt; o la
iniciativa promovida por el colectivo Eixarcolant, de cultivar y fomentar la gastronomia de cultivos
desaparecidos, entre otros.

Escenarios futuros y retos a afrontar

" PTPE: estrategias del sector vitivinicola, encargado por el Instituto del Cava, PIMECAVA, UVIPE-AVC y CEPVI Ignasi
Grau.
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En el contexto actual, son los grandes poligonos industriales que se estan ubicando en el Penedés
los que compiten con los espacios agricolas por la ocupacion del suelo, para satisfacer la demanda
actual de grandes parcelas, asi como el trazado de nuevas infraestructuras de movilidad.

No obstante, el reto principal que tiene que afrontar el Plan en la ordenacion de los espacios
agricolas es la regulacién de los usos y edificaciones de los espacios abiertos, de manera que
permitan y faciliten la continuidad de la actividad agraria y, al mismo tiempo, arreglar el encaje de
nuevos usos provenientes de las dinamicas futuras, existentes en nuestro entorno, que demandan
piezas de suelo de dimensiones considerables y que ya estan entrando en el territorio
penedesense.

Se trata, en primer lugar, de la transicion energética que requiere de instalaciones para la
produccion de energias renovables, especialmente la fotovoltaica que, si bien presiona todos los
espacios abiertos en general, es mas intensa en los espacios agricolas porque son mas sencillos
y de mejor accesibilidad, motivo por el cual facilitan y abaratan su ubicacion. En segundo lugar, el
proceso de intensificacion agraria que aumenta la generacion de macrogranjas y de invernaderos
industriales —hidroponicos o no— que hay que regular para integrarlos en el territorio de la mejor
manera posible. Y finalmente, el auge de las actividades de ocio en los espacios abiertos que
derivan en la instalacién de campings, pero también de otros recintos como campos de golf,
parques acuaticos, kartings, etc. 2

Ademas de estos tres retos, hay que considerar también el impacto provocado por los otros usos
y edificaciones en principio admitidos en los espacios abiertos y de menos impacto, pero que
debido a su proliferacion, que puede ser excesiva, hay que regularlos a partir del concepto del
efecto acumulativo.

La presion que provocan estos usos y edificaciones en los espacios agricolas se ve todavia mas
agravada en los espacios de actividad agraria periurbana por su proximidad a los nucleos urbanos,
que hay que preservar para sus funciones ambientales, sociales y de gestion del territorio que
tienen en el contexto actual de cambio climatico.

Ademas de las presiones por otros usos y actividades, los espacios agricolas se enfrentan, como
el resto del territorio, a los impactos del cambio climatico que pueden disminuir la productividad y
provocar un cambio de cultivos, en un contexto de orientacion hacia la soberania alimentaria.

Espacios de agricultura periurbana

Como consecuencia del modelo metropolitano contemporaneo, en Cataluna los ambitos
periurbanos son una realidad en aumento. Son areas donde se intensifican los intercambios y las
interacciones mutuas entre los asentamientos y los espacios abiertos, convirtiéndose en zonas de
transicion entre los espacios rurales y los urbanos, que toman, cada vez mas, un papel
determinante en la estructura del territorio. Son areas muy presionadas y fragmentadas, formadas
por diferentes tipos de espacios, entre los cuales los espacios agricolas —que ven limitada su
viabilidad—, que requieren de una planificacién y una regulaciéon especifica, a menudo a nivel
supramunicipal.

Estos espacios contribuyen a mitigar y adaptarnos al cambio climatico, porque disminuyen el efecto
de isla de calor y contribuyen a bajar los indice de contaminacién, porque fomentan la agricultura
y el comercio de proximidad y contribuyen a orientarnos hacia la soberania alimentaria, y ademas
preservan el paisaje y generan espacios de ocio de proximidad para la ciudadania. En definitiva,

2 Ver apartado 3.2.4 de este mismo documento.
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los espacios periurbanos, y mas concretamente los de agricultura periurbana, contribuyen a la
salud y al bienestar de la poblacién.

Como ejemplo y a modo indicativo, se muestra el Mapa de las zonas periurbanas de Catalufia del
Protocolo para la caracterizaciéon de los espacios agrarios de Catalufia3, que establece un buffer
en torno a las poblaciones/conurbaciones en funcién de sus habitantes, segun la metodologia
establecida por el Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién (2007).

Este mapa, sin embargo, tendria que afiadir la zona periurbana de la conurbacién de la Conca
d'Odena que, entre Igualada, Vilanova del Cami y Santa Margarida de Montbui superan los 50.000
habitantes y no queda recogida.

llustracion 3-60: Mapa de las zonas periurbanas de Catalufia

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (2007).

En las zonas periurbanas, se observa cdmo las extensiones de los asentamientos, la dispersion
de las areas de actividad econdmica, el paso de infraestructuras de movilidad y la ocupacion de
los espacios abiertos para otros usos, fragmentan el suelo agricola y provocan la division del
parcelario en unidades no funcionales o residuales. Ademas, se crean barreras vista la gran
anchura de la seccién de las vias, las cuales aislan espacios y facilitan la aparicién de nuevas
extensiones urbanas. La conjuncion de estos hechos comportan la pérdida del valor productivo,
ambiental, social y territorial de los espacios agricolas periurbanos.

En diferentes ciudades europeas se han creado figuras para preservar los espacios agricolas que
las rodean, considerados como estratégicos, frente a estas presiones, creando una anilla verde,
un parque agrario o un espacio natural de alto valor ecoldgico y ambiental, ademas de contribuir a
la continuidad de la actividad agricola en los entornos urbanos.

Algunos ejemplos son el Parco Agricolo Sud Milano (46.300 ha) o el Parque natural regional (PNR)
del Vexin, proximo a la aglomeracioén urbana de Cergy-Pontoise, cerca de Paris (71.062 ha, con el

'3 Protocolo metodolégico para la caracterizacion de los espacios agrarios de Catalufia en SIG. Fundacion del Mundo Rural
y Fundacion Agroterritorio. 2018.

PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto 143



memoria | Dinamicas de ocupacion y uso del territorio

65% de suelo agricola), entre otros. Y otros casos mas préximos son el Plan de accion territorial
de I'Horta de Valéncia (63.400 ha) y el Parc Agrari del Baix Llobregat (3.348 ha), para citar algunos.

llustracion 3-61: Espacios agricolas alrededor de ciudades europeas

Bologna
116.648 ha
Londres
274.564 ha Par(s
46,840 ha
Mila
35.000'ha
Montpelier
. ) Barcelona 18.773 ha
S0l agricola 5.391 ha
periurba
\ ’ Penedés
S0l agricola 49,829 ha
Penedés

Fuente: DGOTUA.

También, en el ambito del Penedeés, han surgido diferentes iniciativas en este sentido como el Parc
Agrari de la Conca d’Odena (PACO), que se esta desarrollando desde 2018 e incluye 15 municipios
con el objetivo de preservar los espacios agrarios para desarrollar un modelo agroalimentario y de
consumo de proximidad, resiliente al cambio climatico y que, al mismo tiempo, se convierta en
motor de desarrollo socioecondmico local conjuntamente con la agroindustria y el sector servicios.
Dos de los municipios que integran el PACO, Castelloli y el Bruc, forman parte también del Parc
Rural de Montserrat. Finalmente, otra iniciativa, surgida recientemente a partir de la Associacio
Espiell Terra de Vi, tiene la voluntad de desarrollar un Plan territorial sectorial especifico de la zona,
acogiéndose a la Ley de espacios agrarios, con el objetivo de preservar 3.000 ha de vifia de los
municipios de Gelida, Sant Sadurni d'Anoia y Sant Lloren¢ d'Hortons.

En este sentido, mas allad de las competencias sectoriales y locales en esta materia, el Plan, en
base a la Ley de espacios agrarios y la Carta de la agricultura periurbana, da directrices y orienta
el planeamiento urbanistico para valorar las oportunidades que comportan la ordenacion de los
espacios periurbanos y la preservacion de la agricultura de proximidad.

Los efectos del cambio climatico sobre la agricultura del Penedés

El Penedés pertenece en la cuenca mediterranea, que es una de las zonas mas susceptibles al
cambio climatico, especialmente con respecto a la disponibilidad de agua y al aumento de la
temperatura, asi como también a los cada vez mas habituales fendmenos meteorolégicos
extremos. El sector agrario tiene una estrecha relacién con el clima del territorio y sus alteraciones,
hecho que repercute con intensidad en su actividad. Por eso, mas alla de su importancia en cuanto
al balance de emisiones de GElI, el sector se tendra que adaptar a las numerosas afectaciones que
el incremento de temperatura y los cambios en los regimenes de precipitaciones supondran para
la actividad agricola y ganadera.

El impacto del cambio climatico en la agricultura, que sera todavia mas acentuado en el Penedés
por su alto valor, comportara, si no se toman medidas, la reduccion de la productividad y un
incremento de las necesidades de riego. Los cultivos de secano son los mas resilientes, mientras
que los de regadio tendran menos capacidad de adaptacion. También se produciran cambios
fenoldgicos que reduciran el rendimiento de los cultivos herbaceos y alteraran las secuencias
temporales complejas de, por ejemplo, los fruteros o la vifia, que pueden reducir la produccion y/o
variar sus caracteristicas.

En concreto, los efectos del cambio climatico sobre la vina son destacados por la importancia de
este cultivo en el Penedés y por su valor afadido que va mas alla del sector primario.
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Mientras que, por un lado, el cambio previsto en el clima puede favorecer una reduccién del riesgo
de heladas en algunas zonas del territorio, por otro, durante el periodo estival y de maduracion del
fruto, se incrementara el riesgo de reduccion de la calidad por alteracion de las propiedades de la
uva que afectara a la calidad del vino (color, acidez, taninos, grado alcohdlico, etc.). Un efecto
indirecto afadido es el incremento de competitividad para la creacion de nuevos territorios 6ptimos
para el cultivo, como en el Pirineo o en las regiones hasta ahora frias de Europa, que supondrian
una pérdida de la ventaja comparativa de las regiones del sur y, en concreto, del Penedés.

Para mas informacion, ver el trabajo de base sobre los impactos del cambio climatico’# anexado
al Plan, que identifica las zonas mas vulnerables al riesgo de cambios en los cultivos, la
productividad agricola y las necesidades de riego del ambito del Plan, y aquellas zonas con mayor
potencial agricola futuro, tal como se observa en la siguiente ilustracion:

llustracion 3-62: Mapa de Zonas mas vulnerables por el riesgo de cambios en los cultivos

‘_E_'““"b'" del Pla Territarial Zones de risc per canvis en els cultius
L _ JLimit municipal o , |
= Estacio ferrocarril Baix Mig Alt
Area inclosa dins la Proposta de Teixits Urbans
—\fia flrrea 0 5 10 20
Eix viari L —

Fuente: El cambio climatico y sus efectos en el ambito del Penedés (Anthesis-LaVola).

La emergencia climatica, pues, hace necesario plantear estrategias para hacer frente al cambio
climatico en varios sectores, como ahora, la actividad agricola —que es de las mas vulnerables— v,
muy especialmente, la que se desarrolla en torno a los entornos periurbanos. En un escenario
donde sera necesario garantizar el acceso a los alimentos, velar por la salud y aumentar la
resiliencia, la agricultura constituye un recurso por los bienes y servicios que puede proporcionar.

4 El cambio climatico y sus efectos en el ambito del Plan territorial del Penedés (Anthesis-LaVola).
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En este sentido, el Plan introduce medidas de mitigacion y de adaptacién al cambio climatico de
manera transversal. En concreto, respecto de los espacios agricolas, el objetivo es poner las
bases, en lo que es competente, para mitigar sus efectos y contribuir a la preservacion de la
actividad agricola. Para eso, sin embargo, se tienen que tomar medidas de planificacion territorial,
sectorial y de gestién del propio campesinado para conseguir una agricultura descarbonizada y
sostenible ambientalmente, socialmente y econédmicamente.

Desde el propio sector se han dado diferentes pasos para hacer frente a los impactos del cambio
climatico y han surgido varias iniciativas que avanzan hacia transformaciones de caracter sistémico
en la agricultura, que fijan los fundamentos de un proceso de adaptacién a medio plazo, que es del
todo necesario.

Asi, algunos agricultores han optado por la transicién agroecolégica ante el cambio climatico. En
este sentido, el proyecto europeo MA4SURE (Agroecosistemas Mediterraneos para la
Sostenibilidad y la Resiliencia ante el Cambio Climatico) busca dar apoyo a estas iniciativas locales
y tiene un estudio de caso del Alt Penedés que investiga las necesidades y las oportunidades del
sector agroalimentario para transitar hacia un modelo agroecolégico que sea mas sostenible desde
el punto de vista socioecondémico y ambiental, y mas resiliente al cambio climatico.

Otros productores penedesenses han ido mas alla y ponen en practica la agricultura regenerativa
en las vifas de cultivo ecoldgico, con el objetivo de hacer frente al cambio climatico de manera
holistica (mitigacion y adaptacion) y conseguir un impacto positivo en el clima global en un futuro.
En el 2021 se crea la Asociacion de Viticultura Regenerativa, integrada por 4 bodegas —del Alt
Penedés, de Anoia y del Priorat— y una agroasesoria para fomentar este tipo de agricultura. Es un
modelo que se basa en la renaturalizaciéon de los suelos agricolas que aumenta la fertilidad y la
retencion de agua, frena la erosién y fomenta la biodiversidad.

La soberania alimentaria

En el contexto histérico actual (cambio climatico, pandemia, conflictos bélicos, etc.) y de acuerdo
con las politicas y estrategias europeas y la normativa catalana (Ley de espacios agrarios y Ley
del cambio climatico), el Plan, a la espera de un Plan sectorial agrario que aborde esta cuestion,
hace una aproximacion de lo que representa su espacio agrario en términos de soberania
alimentaria y el interés de la agricultura periurbana en términos de agricultura de proximidad.
Ultimamente se ha hecho evidente la necesidad de garantizar la seguridad alimentaria de todos
los ciudadanos. Por eso, el campesinado y los espacios agrarios se han hecho imprescindibles en
la cadena alimenticia para abastecer de alimentos a la sociedad y conseguir una alimentacion sana
y sostenible,

La soberania alimentaria se estima para la totalidad de Catalufia. Con el objetivo de buscar la
eficiencia del territorio catalan, que se caracteriza por su diversidad, la ordenacion territorial se rige
por la légica de la complementariedad entre los diferentes territorios que vertebran el pais, frente
a la visién de autoabastecimiento de cada una de las partes.

Actualmente existen diferentes metodologias y ratios de aproximacion al céalculo de la superficie
agricola necesaria para conseguir la soberania alimentaria de la poblacidon de un territorio, que se
exponen a continuacién como orientacion. Por una parte, la FAO considera que se necesitan 0,22
ha/persona para alimentar la poblacion. Calculo que es pero que muy generalista porque se aplica
a todo el mundo por igual, y segun esta ratio tanto Catalufia como el Penedés serian bastante
deficitarios. Por el contrario, hay que considerar que “Uno de los criterios para evaluar la capacidad
cuantitativa de ejercer la soberania alimentaria es la relacion entre el consumo de alimentos de un
pueblo y la produccion agraria del pais, que depende de la dieta de los habitantes y de la estructura
de la produccién agraria del pais.”
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A partir de este criterio, Pep Tusén aplica su metodologia para calcular la capacidad de Catalufia
para ser soberana alimentariamente o bien tener dependencia exterior, a partir de la realidad de
aqui. Se basa en analizar y comparar el consumo alimentario en los hogares catalanes (2010) y la
superficie de cultivos y producciones agricolas y ganaderas de Catalufia (2011). Los calculos estan
hechos en base a una dieta saludable a la que considera que tenemos que tender, aunque muy
estricta. Y concluye que con una superficie de 857.250 hectareas seria posible obtener casi todos
los alimentos que necesitarian los 8 millones de habitantes de Catalufia, incluso si toda esta
superficie fuera de secano y de cultivo ecolégico que es menos productivo.

Considerando que la superficie cultivada total (incluyendo los barbechos) es de 841.830, se
dispone de un 98% de la superficie necesaria para producir los alimentos de la poblacién de
Catalufa. Pero si se considera que el 31% de las tierras son de regadio, que son mas productivas,
las producciones de que podriamos disponer serian muy superiores. Y si ademas se consideran
las superficies de prados y pastos para la ganaderia extensiva, que se tendria que fomentar segun
Tusoén, se liberarian tierras de labranza para la produccion de alimentos para las personas.
También considera un cierto margen de intercambios alimentarios con otros territorios
(importaciones/exportaciones) cuando sea necesario.

Tabla 3-57: Superficie de cultivo ecoldgico de secano para dieta saludable

G Cantidades anuales - Sur_)erflme a Sfuperflme a

rupos de or persona Rendimiento anual cultivar para cultivar para la

alimentos p(m(fdia) kg) medio (kg/ha) | Cataluna (7,5 M de poblacion de
g personas) hai Penedés (2018) ha

Cereales 73 3.000 182.250 11.441

integrales

Leguminosas 27 1.000 202.500 12.694

de grano

Huevos, 8.000 huevos/ha o

carne " 227 pollos/ha 187.500 11.754

Hortalizas 110 10.000 82.500 5.171

Fruteros de 36 8.000 33.750 2.115

fruta dulce

Fruteros de 9 400 168.750 10.579

semilla seca

Superficie 857.250 53.757

total a cultivar

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Pep Tuson.

El escenario planteado por Tusén describe cdmo es posible la soberania alimentaria en Catalufia
si se mantuvieran todos los espacios agricolas actuales, aunque requeriria un cambio de habitos
importante en la alimentacion de la ciudadania y un cambio de cultivos y de sistema productivo y
de negocio por parte de los agricultores.

Tabla 3-58: Balance de la superficie necesaria para el autoabastecimiento alimentario en Catalufia y el

Penedés
Superficie necesaria total a cultivar (ha) 857.250 53.757
Superficie total de los espacios agricolas existentes | 841.830 56.299
Balance -15.420 2.541

Fuente: DGOTUA a partir de los datos de Tuson.

En base a esta metodologia, se han hecho los célculos para el Penedés como ejercicio para
estimar cual seria la contribucion del territorio a la soberania alimentaria de Catalufia, que seria de
56.299 ha que representa el 6,5% del total. En este sentido, tiene un superavit de mas de 2.500
ha para la produccion de alimentos de cultivo de secano y ecoldgico que, considerando las tierras
de regadio y los pastos, podria aumentar. Por lo tanto, se puede concluir que el Penedés, en este
escenario concreto, tiene una superficie de tierras de labranza suficiente para alimentar su
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poblacién, y también para contribuir a la produccion de alimentos para los habitantes de otros
territorios de los que estuvieran faltados.

Este escenario contribuiria a la mitigacién y a la adaptacion al cambio climatico (disminucién de
emisiones, agricultura de proximidad, mantenimiento de la biodiversidad, etc.), pero al mismo
tiempo también habria que considerar sus efectos en la produccién de alimentos, como la sequia.
Y también habria que ver si esta produccion tendria que ser sélo para los habitantes de Catalufa
o también para sus visitantes. Sin olvidar que para llegar es necesario el cambio de paradigma en
la alimentaciéon de la poblacion y de modelo de negocio de los agricultores. Por ejemplo,
actualmente en el Penedés hay 27.636 ha del suelo agricola (49% del total) de cultivo de viha para
la produccién de vino y cava, en parte para la exportacion.

Por el contrario, desde el Departamento de Accién Climatica, Alimentacién y Agenda Rural se
alerta de que Catalufia dispone de una tasa de autoabastecimiento de alimentos baja (40%, afio
2016), ya que tenemos 0,15 ha/hab, menos de la mitad que la media espafiola y la mitad que la
Unién Europea. Eso indicaria que no sélo se tienen que preservar los espacios agricolas actuales,
sino que también hay que aumentar la superficie cultivada, recuperando campos de cultivos
abandonados que ahora son espacios de matorral o bosques, segun establece la Ley de espacios
agrarios.

Tabla 3-59: Ratio de superficie agraria util (SAU) y superficie labrable por habitante

SAUSuperficie labrable

(ha/hab) (ha/hab)

Mundial 0,19
Unién Europea 0,33 0,21
Estado Espaniol 0,50 0,27
Cataluia 0,15 0,10

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (DAGPA), 2018.
Retos a alcanzar

1. Sin perjuicio del futuro Plano territorial sectorial del sector agrario, poner las bases
territoriales para el mantenimiento de la actividad agraria en el territorio, preservando los
espacios agricolas, especialmente los de mas valor, para esta actividad, frente a la presion
de otros usos, y orientarse hacia la soberania alimentaria.

2. Ordenar los espacios agricolas desde una optica que contribuya al desarrollo de la
actividad agraria sostenible econdmicamente, ambientalmente y socialmente, y asi
contribuir al reequilibrio territorial —favoreciendo el arraigo de la poblacion en el territorio—
y a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

3. Abordar la ordenacién de los espacios agricolas de manera objetiva en todo el territorio
del Penedés, a pesar de tener presente la diversidad de su territorio, y también como base
para aplicarlo a la revision del resto de Planes parciales de toda Catalufa.

4. Tener una consideracion especial por la agricultura periurbana que por su posicién recibe
fuertes presiones de otros usos, y que contribuye a hacer frente al cambio climatico —
mitigacion y adaptacién—, a fomentar la economia de proximidad, a la preservacion del
paisaje y a generar espacios de ocio de proximidad para la ciudadania.

5. Evitar la banalizacion y pérdida de valores de los espacios agricolas situados en la franja
litoral y preservar los que quedan frente la fuerte presion que reciben.
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6. Facilitar la dinamizacién econémica de los micropueblos y otros territorios con menos
presion, con el fin de atraer actividad y favorecer la fijacion de la poblacion.

3.4.3. Estructura laboral

El Penedés contaba, en 2019, con mas de 13.100 empresas, que ocupaban unos 93.000
trabajadores por cuenta ajena, aparte de los autbnomos. Como es habitual en el sector primario
en Catalufa, la mayoria de las personas ocupadas en la agricultura y la ganaderia estan afiliadas
al régimen de trabajadores auténomos.

Grafico 3-34: Estructura laboral por comarcas
Comptes de Cotitzacid Autdnoms Assalariats
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Fuente: Propuesta Preliminar del Estudio econémico y financiero. Gabinete de Estudios Econémicos.

En el Penedés, casi el 60% de los puestos de trabajo se concentran en 7 de los 33 municipios del
territorio. Por una parte, Vilanova i la Geltru, Igualada y Vilafranca del Penedés concentran mas
del 37%, seguidas a distancia por el Vendrell, Sitges, Sant Sadurni d'Anoia y Sant Pere de Ribes,
con cifras mas modestas.

Gréfico 3-35: Puestos de trabajo y poblacion de los principales municipios
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Fuente: Propuesta Preliminar del Estudio econémico y financiero. Gabinete de Estudios Econémicos.

Igualada y Vilafranca son los principales municipios que atraen trabajadores. Otros, debido a sus
dinamicas residenciales, atraen poblacidn residente, como es el caso de Vilanova i la Geltru y el
Vendrell.

Por sectores de actividad econdmica, los servicios es el sector que ocupa mas trabajadores, con
un 66%, con presencia destacada en todas las comarcas y especialmente en el Garraf. La industria
ocupa cerca del 28% de los trabajadores, con mayor presencia en el Alt Penedés y Anoia. La
construccion ha caido fuertemente, cercapor la crisis del sector, y ocupa actualmente el 5% de los
trabajadores, de forma muy igualada en las cuatro comarcas. Finalmente, la agricultura tiene una
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presencia testimonial y ocupa el 0,28% de los trabajadores por cuenta ajena, con mayor presencia
en el Alt Penedés.

El comercio al detalle, en general, se configura con un tejido empresarial con un gran nimero de
micro y pequefas empresas, algunas de medianas y un numero reducido de grandes empresas
(cuentas de cotizacion). Esta estructura se mantiene, a grandes rasgos, en las tres comarcas y en
Anoia penedesense.

La crisis de 2008 tuvo un fuerte impacto en las cifras de paro, que si bien ya en los afos de
expansion econdmica se situaban por encima del 7%, entre 2009 y 2013 subieron
espectacularmente, hasta superar en 2013 el 23% en el Penedeés y el 18% en Catalufia. De todos
modos, excepto la comarca del Alt Penedés que se mantiene por debajo de la media catalana, el
resto del Penedés sufre una tasa de paro superior a la media catalana, tendiendo a la baja desde
2013 hasta 2019, cuando el impacto de la pandemia de la COVID-19 volvié a hacer subir la tasa
de paro situandola en cifras de 2017.

Grafico 3-36: Evolucion de la tasa de paro

20,00%

Catalunya
11,70%

10,00%

5,00%
2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020

Fuente: Propuesta Preliminar del Estudio econémico y financiero. Gabinete de Estudios Econémicos.
3.4.4. Pautas de ocupacion del territorio

Con respecto a la actividad economica, las nuevas pautas de localizacidn, junto con las
caracteristicas de la oferta existente, han favorecido, de la misma manera que en el resto de tejidos,
esta dispersién, sobre todo en municipios de pequefio rango. En cambio, en municipios con rangos
comarcales o regionales, la actividad productiva se ha concentrado mayoritariamente en torno a
infraestructuras y de areas especializadas existentes, y se han agrupado en areas de actividad
econdmica en torno a los nucleos urbanos.

Asi pues, podriamos establecer 2 grandes tipos de patrones de ocupacién en cuanto a actividad
econdmica. En primer lugar, las areas productivas situadas a lo largo de las grandes
infraestructuras. Se trata en general de piezas de mayores dimensiones. Dentro de esta categoria
se pueden observar dos subgrupos. Por una parte las piezas productivas que se sitian en el
entorno (y a menudo ocupando posiciones periurbanas) de los nucleos de rango superior; son
ejemplo las grandes areas productivas en torno a Igualada y la A-2 o en Vilafranca del Penedés
en torno a la N-340. El segundo subgrupo son las areas productivas que se situan proximas a las
grandes infraestructuras, pero que se encuentran aisladas y alejadas de los nucleos; es ejemplo
el complejo de IDIADA en el cruce entre la AP-7 y la AP-2 en el Vendrell.

Esta mayor concentracion de areas de actividad econdémica que se produce a lo largo de las
grandes vias infraestructurales que atraviesan la llanura del Penedés incluye la autopista AP-7
desde Gelida hasta llegar a la bifurcacion de la AP-2 en el Vendrell, y sobre todo el tramo de la
carretera N-340 que transcurre de forma mas o menos paralela, donde se van concentrando piezas
de actividad econdémica que conforman grandes agrupaciones de suelos para usos industriales,
logisticos y/o terciarios. Por ejemplo, al este del nucleo de el Vendrell, a lo largo de la carretera N-
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340 se observan piezas de actividad productiva dedicadas principalmente al sector terciario,
automovilistico y logistico. Siguiendo esta logica del primer subgrupo, a ambos lados del nucleo
de Vilafranca del Penedés, se han instalado a lo largo de las vias estructurantes grandes piezas
de suelos para actividad econdmica, donde destaca la presencia de actividad del sector
alimentario.

Todavia dentro de las areas productivas de la primera categoria, las que se sitian en torno a las
grandes infraestructuras y de un nucleo de jerarquia territorial, destaca el caso de Igualada, que
presenta una gran area productiva situada a levante del nucleo compuesta unicamente de tejidos
productivos en la periferia de la zona residencial, y otra area situada al norte, donde el tejido
productivo completa la trama urbana existente. Aunque en la actualidad ha perdido peso, Igualada
concentraba su produccién en el sector textil y papelero.

Otro punto de gran concentracion de actividad préxima al ndcleo pero no de forma contigua es la
dedicada al vino y al cava que se encuentra en torno a Sant Sadurni d'Anoia. Asi pues, se puede
decir que a poniente de Sant Sadurni se situan las actividades productoras relacionadas con la
vifia, mientras que a levante, entre esta localidad y Gelida, encontramos mayoritariamente
poligonos de actividad industrial y logistica.

Vilanova i la Geltri es el municipio costero que presenta mas concentracion de actividad
productiva. Esta se sitta en el intersticio de los nucleos de Vilanova y Roquetes, en los espacios
periurbanos y a ambos lados del tramo inicial de la autovia C-15.

En la ultima categoria, aparecen las areas de actividad productiva dispersa, de dimensiones mas
reducidas. Se asocian a nucleos de rango inferior que se distribuyen sobre todo a lo largo de la
llanura del Penedés. En este caso las piezas de actividad productiva son de pequefas dimensiones
y se encuentran mayoritariamente en la periferia de los nucleos. Suelen ser pequefios grupos de
naves industriales; o en los asentamientos préximos a Vilafranca del Penedés aparecen también
algunas bodegas, a menudo ligadas a una edificacion antiguamente residencial.

Ante la necesidad de disponer de parcelas industriales de grandes dimensiones, uno de los
objetivos del Pacto Nacional para la industria 2022-2025 es el de disponer de 40 poligonos de mas
de 100 hectareas en Catalufia en el afio 2025. En el ambito del Penedés sélo existen 2 parcelas
que cumplen estas condiciones: la primera, con 119,3 ha en régimen de suelo urbano consolidado
situada en el municipio de el Vendrell se trata de un golf abandonado; y la segunda, el sector en
torno al aerédromo de Odena con una superficie de 101,56 ha en suelo urbano delimitado, incluido
en el ambito del PDUAECO. Sin embargo, existe, en régimen de suelo no urbanizable, la parcela
del centro de pruebas y de ensayos automovilisticos IDIADA, con una superficie de 138,1 ha.

En cuanto al proceso de transformacion del suelo, el incremento de suelo consumido dedicado a
la actividad econdmica es muy elevado y la evolucion es ciertamente mas marcada que la del suelo
residencial, siendo de 2.682 hectareas en el afio 2009 y llegando a las 2.813 hectareas en el afio
2018. Eso implica un aumento del 5% del suelo transformado, 132 ha.

Por lo tanto y a modo de resumen, los procesos de ocupacién del suelo explicados anteriormente
se pueden resumir en cuatro constataciones:

=  Sibien es cierta esta ocupacién de suelo con baja densidad y este patron de dispersién en
los tejidos de actividad econdmica, también se tiene que hacer notorio el intento por parte
de las administraciones con el fin de reducirlos y ordenarlos. Sin este esfuerzo territorial
las opciones de desarrollo urbano y territorial estarian todavia mas dispersas, poniendo en
peligro/amenazando mantener libres espacios abiertos en lugares especialmente
sensibles.

= Carece de tejidos de actividad econdmica a lo largo de todo el litoral, a pesar de la
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formacion de continuos urbanos debidos a la fuerte presion a lo largo de todo el litoral.

= La presencia de grandes infraestructuras que atraviesan el territorio del Penedés ha
permitido disfrutar de una muy buena accesibilidad y conexién con grandes nucleos de
actividad productiva o nucleos de rangos superiores, como por ejemplo la ciudad de
Barcelona, pero a la vez han contribuido a la dispersion de tejidos, a menudo situados
cerca de estas vias estructurantes del territorio.

= En cuanto a la implantacion de la actividad econémica, se pueden clasificar en 2 grupos;
las piezas situadas en las proximidades de vias estructurantes (tanto las situadas a las
afueras de nucleos con rangos de notable importancia como las de caracter mas aislado)
y las piezas de dimensiones mas pequefas y dispersas que dependen de nucleos de
rangos inferiores.

Caracterizacion de los poligonos industriales del Penedés

Ver el apartado Areas especializadas de actividad econémica del capitulo 9 El sistema territorial
de asentamientos con el estudio esmerado sobre la caracterizacion de los poligonos industriales
del Penedés.

152 PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto



memoria |Dinamicas de ocupacién y uso del territorio

3.5. Movilidad e infraestructuras de transporte
3.5.1. Caracterizacion del Penedeés

La Conca d'Odena y la depresion del Penedés tienen una arraigada vocacion territorial de paso a
través, desde Barcelona hacia Lleida y Madrid o Tarragona y Valencia que se perpetua desde el
siglo XIX con las primeras carreteras.

Como consecuencia de los fendmenos de polarizacion, de extensién y de dispersiéon urbana, a
partir de los afos 70 la movilidad ha ido aumentando, hecho que ha provocado la ampliacion de
las vias con la construccion de mas carriles, variantes y enlaces, hasta llegar al punto de conformar
en este ambito territorial cuatro ejes estructurantes (el eje del litoral conformado, el eje del prelitoral
o de la llanura, el eje interior o de Anoia y el eje diagonal).

A dia de hoy, la red de paso a través del Penedés la componen las autopistas y autovias AP-7
(1973), la AP-2 (1977), la A-2 (1990), la C-32 (2004) y el tren de Alta Velocidad (2008), que se
complementa con las carreteras N-340, la C-31, la C-51, la C-15 y las lineas de tren de cercanias
y regionales.

El relievo de la vegueria ha propiciado que las grandes infraestructuras viarias y ferroviarias se
implantaran especialmente en la Plana del Penedés, debido a la existencia de la depresion central
penedesense entre la cordillera Litoral y la cordillera Prelitoral. La costa y el ambito de las Valls
d'Anoia, son otros puntos de concentracion de infraestructuras de movilidad que conectan con
Barcelona. Esta notable concentracién de infraestructuras que actualmente atraviesan el territorio,
se entienden por la proximidad de la Region Metropolitana de Barcelona y la conurbacion de
Tarragona y por la situacion geografica en el corredor Mediterraneo. Eso ha convertido al Penedes
en un territorio muy bien comunicado por grandes infraestructuras que forman parte de corredores
europeos (especialmente la mega-regién Barcelona-Lyon), lo cual se entiende mas por su posicién
de eslabdn entre la Region Metropolitana y el area de Tarragona y sus dinamicas socioeconémicas,
que no por las dinamicas del propio territorio. Por otra parte, esta concentracién de infraestructuras
de movilidad provoca un importante efecto barrera, el cual se observa muy notablemente en la
Plana del Penedés, la Conca d'Odena y la Plana del Garraf.

El primer grupo de infraestructuras incluye la C-31 y la C-32, pero también la linea de tren R-2 Suir,
que se apoyan en la rétula de Vilanova i la Geltrd que se relaciona con Vilafranca del Penedés y
el Vendrell, asi como con Barcelona. Un segundo grupo lo forman la AP-2, la AP-7, la N-340, la C-
51 y el tren de alta velocidad, asi como la linea de tren R-4, que se sirven de las rétulas del Vendrell
y de Vilafranca del Penedés vinculadas con Tarragona y Martorell. Un tercer grupo de vias de paso
son la A-2, la C-37 y la C-54, con una rétula en Igualada conectada con Martorell y Manresa. La
red viaria se caracteriza por:

1. Eje Litoral

El corredor de la costa se estructura por la autopista de peaje C-32, con una funcionalidad
eminentemente de penetraciéon metropolitana y una IMD creciente desde los 15.000 en el Vendrell
hasta llegar a los 45.000 antes de la bifurcacion hacia las costas del Garraf (30.000 en los tuneles
del Garraf).

La carretera de la red basica que estructura la costa del Garraf y del Baix Penedés es la C-31, con
una IMD bastante constante, con un maximo de 29.000 en Vilanova i la Geltru.

2. EjedelaPlana
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Se configura principalmente por la autopista AP-7 y AP-2, la cual tiene una funcionalidad
eminentemente transeuropea y una IMD maxima de 70.000, ademas de la N-340 y la C-51 como
carreteras de la red basica complementaria y el trazado en estudio de la B-40.

La carretera N-340 forma parte de la red basica complementaria de la AP-7 que estructura la Plana
del Penedeés por el sur, con una IMD bastante constante con un maximo de 25.000. Por otra parte,
la carretera C-51 es complementaria al AP-2 y conecta a la vez con la comarca del Alt Camp, con
una IMD maxima de 15.000.

3. Eje Anoia

La autovia A-2, con una funcionalidad eminentemente transeuropea y una IMD maxima de 45.000,
se configura como la via principal de este corredor interior. La carretera B-224 (C-54) de la red
basica que estructura el corredor de Anoia-Piera-Masquefa tiene una funcionalidad de penetracién
metropolitana y una IMD creciente con un maximo de 25.000, mientras que la C-241 (C-37) conecta
el Camp de Tarragona con las Comarques Centrals, con una IMD maxima de 40.000.

4. Eje Diagonal

La C-15 es la carretera de la red que estructura perpendicularmente el ambito del Penedeés,
conectando el interior (Igualada) con el litoral (Vilanova i la Geltrd). Con la IMD se diferencian
claramente tres tramos: el primero, que va desde Vilanova i la Geltru hasta Vilafranca con un valor
en torno a 30.000, el segundo tramo de Vilafranca hasta Vallbona d'Anoia con 16.000 y el tercer y
ultimo tramo, el que va de Vallbona d'Anoia hasta Igualada, con una IMD de 21.000.

5. Red estructurante del Penedés y red local

La red estructurante del Penedés es aquella red viaria de penetracién territorial estructurada en
torno a un eje central, con conexiones a la red basica que recoge corredores comarcales y locales
perpendiculares.

La red local es el resto de la red viaria que permite la conexién entre la red basica de carreteras y
el territorio. Se trata de un viario diverso que sirve tanto a lugares como a usuarios muy diferentes
desde la proximidad.

De la misma manera, en el Penedés se sitian 3 ejes ferroviarios que vertebran el territorio. Se
configuran por la red ferroviaria convencional por el litoral, por la red a través del corredor prelitoral
con una linea convencional, la linea de mercancias y el tren de alta velocidad (TAV), y por el eje
ferroviario interior de los Ferrocarriles de la Generalidad de Cataluiia (FGC).

Estos 3 ejes ferroviarios, junto con los ejes viarios, estructuran la red de movilidad en una doble Z.
Si bien es cierto que la estructura formada por los ejes viarios de la Plana, del Litoral y Anoia queda
trabada por la vertical norte-sur de conexién interior del eje Diagonal con la C-15, la Z ferroviaria
queda definida por la traza ferroviaria convencional de los FGC hasta Igualada, el corredor central
formado por las dos trazas ferroviarias pasantes (la formada por el corredor prelitoral con la linea
de cercanias R4 hasta Sant Vicen¢ de Calders, las lineas de servicios regionales pasantes en
direccion Lleida con la linea de mercancias, y el TAV), y finalmente se define por la linea de la
costa con la linea de cercanias R2 sur hasta Sant Vicen¢ de Calders con paso de servicios
regionales direccion Tarragona.

El Penedés se configura como un territorio corredor y es pieza clave de la conexién Europa-
Peninsula, ya que se situa en el corredor Mediterrdneo donde, en el futuro, se pretende liberar
buena parte del trafico de camiones gracias al refuerzo de la red ferroviaria de mercancias.
Ademas, se trata de un territorio estratégico en relacidon con una de las 11 mega-regiones de
Europa, la de Barcelona-Lyon, que aglutina a 27 millones de habitantes. ElI Corredor del
Mediterraneo es una pieza clave en la Red transeuropea de transporte y forma parte de los nuevos
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corredores de la red basica de corredores multimodales que unen la Peninsula Ibérica con el norte
de Europa.

Asi, es un territorio que actia como eslabdn entre la Peninsula y Europa, el litoral y el interior, entre
la Regién Metropolitana de Barcelona y el Area Metropolitana de Tarragona, con los nucleos y las
areas de actividad econdmica principales del ambito entre 50 y 90 km, entre los puertos de
Barcelona y Tarragona y los aeropuertos de el Prat de Llobregat y de Reus. Ademas, debido al
elevado nimero de infraestructuras, es un territorio de cruces, nudos, encrucijadas y rétulas.

La antigua funcion de nodo de referencia de Quatre Camins en Molins de Rei de la red de paso,
hoy la ejercen la rétula de Martorell-Abrera y el area de el Vendrell. Es mas, los ndcleos de
Igualada, Vilafranca del Penedés y Vilanova i la Geltru se han rodeado de nudos y circunvalaciones
por la concentracion de vias.

Por otra parte, la red ferroviaria del ocho catalan y la linea de FGC de Igualada mantienen todavia
los antiguos nodos de referencia de las estaciones de enlace de Sant Viceng de Calders (1887) y
de Martorell (1859 y 2000).

La articulacion con la Peninsula se produce por la autovia A-2 entre Barcelona, Lleida y el interior
peninsular, por la bifurcacion viaria de la autopista AP-7 y con la AP-2 en el Vendrell y con el cruce
ferroviario de Sant Viceng de Calders con la inflexiéon hacia el interior del TAV.

Asi pues, a modo de sintesis, el territorio del Penedés se caracteriza por:

1. Ejes estructurantes: red de permeabilidad territorial estructurada en torno al eje de la
Plana central con conexiones a la red basica que recoge corredores comarcales y locales.

2. Z ferroviaria: la accesibilidad se garantiza por 3 lineas convencionales de pasajeros y la
red de altas prestaciones. La red ferroviaria actual también se utiliza para el trafico de
mercancias. La estacién de Sant Viceng de Calders actia como intercambiador con la
estructura interna y externa del ambito.

3. Eslabon y cruce: territorio de conexion a gran escala, que actua como eslabén entre
Europa y la Peninsula, entre las regiones metropolitanas de Barcelona y Tarragona y entre
el litoral y el interior. La elevada densidad de infraestructuras comportan nudos, cruces y
rétulas de escalas variadas.

4. Caminos, itinerarios paisajisticos y miradores lineales: el Catalogo de Paisaje otorga
a determinadas carreteras y caminos valor social, productivo e identitario que facilitan el
ocio, generan beneficios econdémicos y posibilitan el descubrimiento del territorio.

5. Puertos y aeropuertos: en el Penedés se localizan 7 puertos, los cuales actuan de
dinamizadores econdmicos mas alla de ser infraestructuras deportivas y de ocio. El puerto
de Vilanova i la Geltru es el 3° puerto mas importante de Catalufia. El Penedés no cuenta
con ningun aeropuerto, pero si con 8 infraestructuras aeroportuarias, como aerédromos,
campos de aviacion y helipuertos.

6. Red ciclable: a pesar de haber algunas rutas ciclables turisticas y de ocio, la presencia
de una red ciclable de conexién intermunicipal es poco significativa. Ademas,m se detectan
discontinuidades en la red.
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llustracion 3-63: Caracterizacion de infraestructuras del Penedés.
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3.5.2. Diagnosis

Si analizamos las dinamicas que se producen en el sistema de infraestructuras de movilidad en el
ambito del Penedés, se extrae:

Debido a la condicion de paso-corredor y cruce del territorio, el Penedés se convierte en pieza
clave del corredor Mediterraneo y, actuando como eslabén, articula Cataluiia con Europa, Cataluia
con la Peninsula, las metrépolis de Barcelona y Tarragona y sus conurbaciones e interior y litoral.

Por este motivo, los corredores viarios presentan una sobrecarga, sobre todo en el eje de la Plana
Central con la AP-7. De la misma manera, se ha detectado una falta de enlaces con la AP-7 en
determinados tramos y también faltan accesos en algunos ambitos supramunicipales. También se
identifican ciertas insuficiencias en la capacidad de las conexiones estructurantes internas, como
el tramo norte de la C-15, en las conexiones intermunicipales y en el traspaso viario por el interior
de algunos municipios.

La configuracién ferroviaria actual plantea déficits estructurales. La red ferroviaria muestra una
debilidad de la capacidad del corredor del Mediterraneo con respecto a la red ferroviaria de
mercancias, que resulta insuficiente y por lo tanto limita el trafico en los puertos vecinos y en las
potenciales plataformas logisticas. Ademas, hay una falta de conexién interna y de conexiéon de
municipios como Vilafranca e Igualada con la conurbacién de Tarragona, y se agrava en ocasiones
por la lejania de las estaciones a los nucleos urbanos.

Ambas redes presentan una configuracién eminentemente radial, con la ciudad de Barcelona como
centro articulador de la Region Metropolitana de Barcelona, y es por este motivo que hay una
conectividad elevada con la Region Metropolitana y un flujo de movilidad. Por otra parte, se ha
detectado una débil conexion entre Anoia y el resto del ambito.

La gran diversidad de territorios con diferentes densidades de infraestructuras, diferentes
capacidades y niveles de servicio, engendran de la misma manera problematicas muy diversas. A
pesar de haber una gran densidad de poblacién a lo largo de la franja costera, hay una falta de
permeabilidad longitudinal del litoral y en entornos poco poblados de la Plana Central la red de
caminos tiene muy poca importancia.
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La gran densidad de infraestructuras provoca un impacto muy elevado, como en el ejemplo del
Vendrell que se observa una falta de relacion de las infraestructuras con los espacios abiertos. Los
trazados existentes presentan una limitada contextualizaciéon con el entorno, aunque la orografia
tiene un papel primordial a la hora de definir la estructura de los asentamientos y de sus relaciones,
como es el caso de los valles y carenas de Anoia.

Ademas, a causa de la elevada presencia de grandes infraestructuras, el territorio presenta una
fragmentacion muy importante debido al efecto barrera provocando discontinuidades de los
espacios abiertos y el aislamiento de los nuevos tejidos residenciales. Habria que reconocer el
potencial de las infraestructuras de movilidad de convertir-se en miradores lineales. Los miradores
lineales son tramos de recorrido de las vias de las diferentes redes desde donde se puede admirar
una secuencia visual.

Asi pues, podriamos sintetizar que las infraestructuras de movilidad del Penedés tienen una
fortaleza pasante y que se tienen que potenciar actuaciones para conseguir una mejor conectividad
interna.

3.5.3. La movilidad en el Penedés

La movilidad obligada comprende los desplazamientos que, de manera sistematica, las personas
hacen por motivo de trabajo o estudio. Esta depende principalmente de dos factores:

= El primer factor varia en funcién del numero de la poblacién y de la estructura de ésta. A
mas poblaciéon, mas movilidad obligada. Asi pues, depende del numero absoluto de la
poblacidn que se registra y de la estructura de poblacién, ya que una estructura poblacional
mas joven produce mayor poblacion ocupada. Hay que remarcar que la variabilidad de la
poblacién ocupada esta muy relacionada con las variaciones de las tasas de paro. Asi
pues, cuanta mas poblacion y cuanta mas poblacion ocupada la movilidad generada
aumenta, ya que hay mas gente y mas gente laboralmente en activo que tendra que
desplazarse para ir a trabajar o estudiar.

= El segundo factor es la distribucion de la actividad en el territorio. La movilidad obligada
que se produce unicamente dentro del municipio no genera movilidad de caracter territorial,
pero la tendencia actual es que cada vez mas personas realizan las actividades laborales
o de estudio fuera del municipio de residencia.

La manera en la que han tenido lugar los procesos de ocupacién del territorio penedesense por
parte de la poblacion y de las actividades productivas ha incidido y generado un incremento de sus
relaciones. Asi, ya sea por su posicion territorial cerca de regiones metropolitanas, la diversidad
de sus emplazamientos finales o por sus caracteristicas de ocupacion, a menudo extensiva y
dispersa, y el reparto de los agentes sobre el espacio, ha producido un ensanchamiento del marco
territorial de referencia y ha aumentado las interrelaciones entre las diversas partes.

Los datos en relacion con estos tipos de movilidad se obtienen de la Encuesta de movilidad
obligada (EMO) que de manera quinquenal se hace conjuntamente con el Censo de poblacién. Los
datos de movilidad obligada se obtendran del Estudio de movilidad que tendra lugar en la fase de
aprobacion inicial del Plan.

En esta fase de anteproyecto, y con el fin de entender el funcionamiento actual de la red de
comunicaciones en el ambito del Plan, se analizan las diferentes demandas de desplazamiento,
basandose en la distribucion territorial de los asentamientos urbanos, en las intensidades de trafico
en la red viaria y en las cargas de la red ferroviaria.
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A partir de los datos del Estudio econdmico y financiero anexo al Plan, se observa que desde hace
afios, en el ambito del Penedés, ha habido mas poblacion ocupada residente que puestos de
trabajo localizados, y por lo tanto se ha generado un flujo de movilidad laboral neto hacia el exterior.

Aunque la relacién entre los ocupados residentes y los lugares de trabajo localizados tiene una
correspondencia directa con los saldos de la movilidad laboral (la diferencia entre la poblacién
residente de dentro que se desplaza a trabajar a fuera y la poblacién de fuera se desplaza a trabajar
a dentro), por si sola no permite determinar la movilidad laboral, ya que podria suceder que un
saldo de movilidad laboral equilibrado (préximo a cero) fuera el resultado de unos elevados flujos
de movilidad de gente que se desplaza al exterior y de gente que proviene del exterior.

A la espera del andlisis del Estudio de movilidad que se ejecutara en fase de aprobacion inicial, se
utilizan los trabajos referentes a la red de transporte publico colectivo y la red no motorizada
interurbana en el ambito del Penedés realizados por el Plan, con el fin de caracterizar los flujos y
las dinamicas de movilidad que se establecen en el territorio.

A partir de los datos de desplazamientos de la telefonia moévil de que dispone el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), los trabajos identifican aquellos corredores en
los que se considera mas interesante incidir con el fin de absorber los desplazamientos del
transporte privado motorizado. A continuacion se muestra un plano esquematico con estas
conexiones.

llustracion 3-64: Numero de desplazamientos diarios intermunicipales MITMA
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Fuente: Trabajos red TPC y red no motorizada.

Se ha observado, que existen 5 centralidades importantes en el ambito que ejercen de grandes
centros generadores de movilidad con sus municipios proximos; son las 4 capitales de comarca
(Igualada, Vilafranca del Penedes, el Vendrell y Vilanova i la Geltrt) y Sant Sadurni d'Anoia.

158 PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|Anteproyecto



memoria |Dindmicas de ocupacién y uso del territorio

De la misma manera, se aprecia una relacion muy importante con la ciudad de Barcelona y su area
metropolitana, mientras que la relacion por el lado occidental, el Camp de Tarragona, es menos
importante.

Con respecto al transporte publico, se dispone de los datos de demanda actual tanto por el servicio
ferroviario como por carretera, donde se detalla la demanda segun las estaciones de la red
ferroviaria, la carga de viajeros de las lineas de cercanias direccion Barcelona a las 7 de la mafiana
y la demanda de pasajeros de las lineas de autobus interurbano.

llustracion 3-65: Demanda de pasajeros en estaciones ferroviarias
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Fuente: Trabajos red TPC y red no motorizada.
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llustracion 3-66: Carga de viajeros en lineas de cercanias
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Fuente: Trabajos red TPC y red no motorizada.

llustracion 3-67: Demanda en lineas de autobus interurbano
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160 PLAN TERRITORIAL DEL PENEDES|AnteprOyecto



memoria |Dinamicas de ocupacién y uso del territorio

Como se puede observar, a nivel ferroviario las lineas de Rodalies-Renfe soportan una carga muy
superior a las de FGC, especialmente al aproximarse a Barcelona. De la misma manera, se
evidencia una carga de uso muy elevada en sentido Barcelona, sobre todo en la franja horaria de
la mafana.

En relacién al transporte publico interurbano por carretera, la gran relacion se vuelve a dar
principalmente con la ciudad de Barcelona. Con respecto a la cobertura de las paradas de autobus,
ésta se da en todos los municipios con una cierta entidad de poblacion.

Hay que mencionar que la informacion disponible a nivel de transporte publico interurbano por
carretera esta incompleta o desactualizada, dado que se han detectado algunos flujos existentes
en la realidad que no existen en las bases de referencia. Esta desactualizaciéon también se
manifiesta en la cobertura (ya que se han echado de menos algunas paradas), de manera que se
ha analizado con mas detalle aquellos ambitos donde la informacién de base muestra que no se
dispone de servicio de autobus.

Comparando la oferta y demanda actual en transporte publico por carretera con el volumen de
desplazamientos existentes de los datos del MITMA, se han detectado flujos donde se podria incidir
en una mejora del servicio para conseguir un trasvase desde el vehiculo privado, los cuales se ven
reflejados en el plano p.05.02 Sistema territorial de infraestructuras de movilidad: Transporte
publico colectivo (TPC) por carretera.

llustracion 3-68: Cobertura de paradas de transporte publico por carretera
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Fuente: Trabajos red TPC y red no motorizada.
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llustracion 3-69: Itinerarios con potencial de cambio modal

$
} JCenen C
R N\ J >l
;, i \
] | B
S: | \
o \
—~ % L_n
S S \ LY
) 7 a2 —d
S 1Y Mortido Yous ¥ Vikanowa oG, WOy e
i ) S N ¥ p— LJ‘A
- R \
s =N iy
7 La Torrg do €1 11 s \
J LN .
. -] / g
= >~
ooaon A S
A rJ N\
Catoliv de Rosarey R - Bife
' J —~ = /
8 S, n i
T 3% — /
& ‘f : #
\ o
et e o o
S
5 7

ek Liegenda
—— Relacions amb > 1.000 desplagamants

diaris sense tineran cictable: acTual/previst
5 de < 8m
Rives - | ® Estacs ge terrocari
; [ Centre d'activitat econdmica
Xarxa Ciclable

Xana ciclable actual/prevista
Itineraris connexid amb centres
d'activitat econbmica

—— ltineraris connexi amb nodes de
transport principas

Data: Nim. Planol | Titol del plinol: ]
o ey Pl Nim. full
— e b potencial de canvi modal
Cannexions entre munidps, nades de bansport princisals | ldel
centras actiital econdmica

Titol de I'estudi:
PLA TERRITORIAL |
PARCIAL DEL PENEDES | Escala

20 km 1.2.2

" A3:1/230.000

Fuente: Trabajos red TPC y red no motorizada.

La red ciclable presentada en los trabajos es una recopilacién de propuestas existentes en: el PDM,
Red Eurovelo, Red Corredor Mediterraneo, propuestas de red interurbana de los Planes de
movilidad sostenible (PMUS Conca d’Odena, Vilafranca del Penedés, el Vendrell...), PDU de las
Vies Blaves, Eje Diagonal Vilanova-Vilafranca-lgualada. También se han tenido en cuenta las
propuestas de los Consejos Comarcales, el Plan director de la bicicleta del Penedés, el camino de
rio y la red cicloturistica.

A partir de la caracterizacion de las redes existentes y de la red prevista por los diferentes
instrumentos de planeamiento vigente, asi como aquellas previstas por otros organismos, se han
realizado una serie de propuestas con el fin de completar la red ciclable existente y garantizar una
buena conectividad supramunicipal, la cual se ve reflejada en el plano de propuesta p.05.03 Red
viaria saludable.

Los trabajos de las redes han utilizado una serie de criterios con el fin de identificar los posibles
flujos de conexion interurbana, en los cuales se han tomado en consideracidon las conexiones
intermunicipales con demanda superior a 1.000 desplazamientos diarios que no tengan red
prevista en una distancia inferior a 8 km, conexiones con los principales nodos de transporte y
conexiones con los centros de actividad economica.

En base a estos y partir de otras consideraciones, se han establecido las propuestas para la red
de transporte publico colectivo por carretera y para la red viaria saludable.

3.5.4. Retos

Vertebrar el territorio y los asentamientos urbanos e implementar un modelo complejo,
jerarquizado y capilar
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En un territorio que bascula entre espacios con una elevada proporcion de infraestructuras de alta
intensidad y poco capilares y espacios alejados de las vias rapidas pero con una red capilar
histérica con una buena conectividad intermunicipal, es necesario adoptar un modelo complejo,
jerarquizado y capilar que potencie las actuaciones de mallado y permita la articulacion entre la red
local y la red territorial, ademas de vertebrar los asentamientos urbanos entre ellos y con las vias
territoriales.

Ademas, la valorizacion de la red de caminos permitird mejorar la movilidad local y la movilidad
supramunicipal. El hecho de incorporar tramos de vias ciclables e integrar y acondicionar caminos
en la red saludable, aumentara la conectividad interurbana. También se tendra que tender hacia la
pacificacion del trafico en vias estructurantes en los tramos urbanos.

Garantizar la accesibilidad sostenible y propiciar la intermodalidad

El modelo de las infraestructuras de movilidad prevé, junto con la priorizacion de las actuaciones
de mallado, la centralidad de las actuaciones de transporte publico colectivo (TPC), de tal manera
que se prioricen aquellas actuaciones que estructuren las relaciones suburbanas y poder
materializar el trasvase modal que promueven las directrices de movilidad. Propiciar el TPC y las
vias ciclables en las vias integradas interurbanas, ademas de incorporar caminos, itinerarios y las
vias ciclables existentes en la red saludable, para tender hacia un modelo intermodal. Ademas, se
tiene que procurar la ubicacién de nuevas estaciones y aparcamientos disuasivos, aparte de los
ya previstos en el PDU de aparcamientos de intercambio modal, y promover en estas estaciones
pequefios servicios de reparacion o de recogida de paquetes para hacer una ultima milla
sostenible, dando también continuidad a las iniciativas impulsadas por Renfe.

Se tendra que asegurar la conectividad intermunicipal de la red ciclable en los ambitos
supramunicipales y la conectividad entre estos.

Potenciar el transporte publico colectivo (TPC)

Mejorar y acondicionar la red ferroviaria de pasajeros y mercancias existente, y crear una nueva
linea transversal que sea alternativa a la C-15 de la red viaria y complete la red ferroviaria actual.

Asi como seguir mejorando el TPC por carretera con nuevas conexiones y ampliacién de la
frecuencia horaria en algunas lineas, tal como se esta haciendo desde el Departamento de
Territorio, propiciando la circulacion por las vias integradas con el fin de garantizar una movilidad
supramunicipal y una conexién con la Regidon Metropolitana de Barcelona adecuada. De la misma
manera, se tendra que garantizar la conectividad de las areas de actividad econémica con los
nucleos de las poblaciones mediante Planes especiales de movilidad para las areas productivas
supramunicipales (APS).

Racionalizar los trazados

El Plan establece como punto de partida la racionalizacién de las actuaciones y la complecién de
la red viaria de los diversos niveles. Por lo tanto, se priorizan las actuaciones de mejora,
acondicionamiento y complecion de las vias y nudos frente a la apertura de nuevos trazados, a
menudo con efectos urbanisticos no deseados.

Asi pues, evitar la apertura de nuevos corredores se convierte en uno de los retos del Plan. Ajustar
y optimizar los trazados y los elementos estructurantes actuales minimizara las externalidades,
tales como fragmentacion del territorio, efecto barrera o consumo de suelo, y al mismo tiempo
maximizara la accesibilidad de las vias existentes.

Respetar la matriz biofisica y valorizar las secuencias visuales
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Se identifican los puntos criticos y se ponen en valor las secuencias visuales. La funcion territorial
de las carreteras, las lineas de ferrocarril y los caminos es de soportar la movilidad interurbana;
este hecho les otorga a determinados elementos una destacada funcién de miradores lineales
sobre el espacio abierto y los asentamientos. De la misma manera que el Catalogo del paisaje del
Penedés se marca el reto de reconocer las carreteras y los itinerarios que ofrecen amplias vistas
panoramicas de los paisajes penedesenses y que permiten comprender y potenciar el caracter y
la identidad del ambito, el Plan también incorpora e identifica los tramos de miradores lineales que
se producen desde algunas vias de diferente tipologia de la red del territorio.

Ademas sefala los puntos criticos donde se producen interrupciones y discontinuidades de la red,
efecto barrera o se impide la conectividad ecolégica, con el fin de incidir y corregir este tipo de
problematica desde una escala mas local.

Asimismo, se propone integrar cada una de las actuaciones en la red viaria, la red ferroviaria y la
red saludable a los condicionantes paisajisticos y a la matriz biofisica.
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3.6. Dinamicas de transformacioén del suelo para usos urbanos

Como se ha mostrado en apartados precedentes, tanto la poblacion como las actividades
econdémicas han experimentado a lo largo de las ultimas décadas un doble proceso de crecimiento
y de dispersion en el ambito del Penedés. Por una parte se observa como los aumentos de
poblacion mas importantes se han producido principalmente a lo largo del litoral y en ciudades
maduras que tienen el papel de polaridades regionales, comarcales o subcomarcales, y por otra
los municipios situados fuera de la llanura, en los ambitos mas montafiosos, sobre todo en las
sierras del oeste de Anoia, estan sufriendo un fendmeno de despoblamiento. Ademas, tal como se
ha descrito anteriormente, la extensidn y la especializaciéon funcional de tejidos residenciales de
baja densidad es muy elevada, produciendo un consumo de suelo muy elevado, que se suma a
otro rasgo no deseado que es la dispersion de los asentamientos urbanos en el territorio, muy
caracteristico de este tipo de tejido.

A continuacién se hace una caracterizacién de los patrones de ocupacién del suelo y se
analizan las transformaciones del suelo sufridas en las ultimas décadas en el ambito del
Penedés, con el fin de poder hacer una diagnosis de las dinamicas de ocupacion y transformacion
del suelo para usos urbanos que se han producido en el territorio.

Patrones de ocupacion del suelo

La morfologia de su territorio, sumado a la proximidad a Barcelona y el cruce del territorio con
numerosas infraestructuras viarias y ferroviarias consolidadas, ha convertido el Penedés en una
zona de descongestion del crecimiento metropolitano, de desarrollo de segundas residencias y de
presencia de numerosas areas econdmicas que se aprovechan de la presencia de las
mencionadas infraestructuras de movilidad.

El aumento de poblacion, el elevado grado de crecimiento de tejidos residenciales de baja densidad
dispersos y de numerosas areas economicas, han hecho del Penedés el segundo ambito con mas
suelo transformado de toda Catalufa.

Las dinamicas establecidas en el litoral, la red viaria y la fuerza de atraccién de la ciudad de
Barcelona han articulado los asentamientos del territorio del Penedés, y han preestablecido sus
patrones de ocupacion.

Evolucion historica

Desde la antigiiedad, los nucleos de Vilafranca del Penedés, I'Arbog, Sant Quinti de Mediona,
Vilanova i la Geltru, Igualada y Pontons, entre otros, se establecieron como antiguos mercados de
productos consumidos en la ciudad de Barcelona, los cuales se situaban a lo largo de la red de
caminos reales de herencia romana. En la actualidad, la ciudad de Barcelona sigue generando
esta fuerza de atraccion, donde las carreteras N-340 y N-Il perpetuan el interés de conectar estas
areas mas interiores con Barcelona.

Ademas, la creacion de la autovia C-15 que conecta Anoia con el Garraf, la autopista C-32 que
entrelaza los municipios del litoral del ambito del Penedés con Barcelona, y las autopistas AP-2 y
AP-7 que lo conectan con Lleida y Tarragona, respectivamente, evidencian la elevada presencia
de infraestructuras que atraviesan el territorio del Penedés, sobre todo en la Conca d’Odena, la
Plana penedesense y la Plana del Garraf, las cuales establecen una elevada conectividad, sobre
todo con la ciudad de Barcelona, y han provocado, junto con las infraestructuras ferroviarias, un
importante efecto barrera en los municipios por los que atraviesan.

La transformacién de la carretera N-340, como consecuencia de los fendmenos de polarizacion,
de extension y de dispersién urbana, ha implicado que a partir de los afios 70 haya aumentado la
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movilidad generada. Este hecho ha provocado la ampliacion de las vias con mas carriles, variantes
y enlaces, hasta el punto de conformar en este ambito territorial tres grandes corredores de paso.
Uno de los cambios mas destacables, ha sido la casi completa desaparicion de las antiguas
alineaciones arboladas, pero también la progresiva urbanizacion de los entornos de determinados
tramos préximos a los nucleos.

Entre los afios 1950 y 2018, la superficie de suelo urbano y urbanizable ha aumentado y se ha
dispersado por la gran demanda de primeras y segundas residencias, pero este fenédmeno se
extiende también a la superficie de suelo para actividades econémicas.

El desarrollo de las actividades turisticas de los municipios costeros han contribuido a las
dinamicas demogréficas —densificacion en los municipios entre el Vendrell y Vilanova i la Geltri—
y econdmicas, provocando la especializacion en el sector servicios de tipo turistico en las comarcas
del Garraf y del Baix Penedés, ejerciendo una fuerte presion en el litoral. Asi, a lo largo de la
fachada maritima, los crecimientos extensivos de tejidos residenciales de baja densidad han
transformado los espacios abiertos del litoral en un continuo urbano, especialmente entre Cubelles
y Coma-ruga. El tramo entre Cubelles y Cunit, por ejemplo, se caracteriza por ser un frente continuo
y unitario de edificaciones plurifamiliares con una falta de espacio para la segregacion del paso de
los vehiculos y peatones y para las zonas verdes.

Al mismo tiempo, este proceso de ocupacion reciente del territorio ha tendido a caracterizarse por
la dispersion, de manera que los crecimientos mas importantes de poblacion y actividad
corresponden, por una parte a municipios costeros, o por otra parte a municipios con nucleos poco
complejos y de pequefias dimensiones que disponen de una buena accesibilidad a la red de
transporte principal. Estas ocupaciones tienen pautas marcadas de discontinuidad, fragmentacion
y heterogeneidad. Es decir, no unicamente se tiende a ocupar el suelo de manera mas extensiva,
sino que ademas este proceso de dispersion, en que habitualmente las nuevas piezas urbanas
desarrolladas rompen la contiglidad con las tramas urbanas existentes, va acompanado de una
implementacion de modelos residenciales de baja densidad. Esta dispersion no unicamente
aumenta el suelo efectivamente ocupado, sino que ademas fomenta el surgimiento de espacios
intersticiales a menudo de dificil aprovechamiento para otros usos y multiplica, al mismo tiempo, la
necesidad de comunicacion de las nuevas areas.

Los tejidos residenciales especializados de baja densidad

Los tejidos residenciales especializados de baja densidad son uno de los efectos de los procesos
de transformacion territorial que ha experimentado el ambito del Penedés.

Las comarcas de Anoia y del Baix Penedés son las que presentan mayores extensiones de
urbanizaciones, a pesar de que en las que reside mas poblacién son las urbanizaciones del Garraf,
debido a su proximidad a la regidon metropolitana y las dinamicas que se establecen. Sin embargo,
existen muchos municipios con urbanizaciones en su término municipal que les permiten absorber
nueva poblacién mediante la transformacion de segunda a primera residencia, o bien porque
todavia quedan parcelas con capacidad edificatoria. Son ejemplo Olivella, Canyelles o el Montmell
entre otros.

También existen urbanizaciones localizadas en ambientes mas forestales, las cuales no presentan
ni las caracteristicas ni las dinamicas arriba descritas. Se trata de tejidos residenciales de baja
densidad dispersos, alejados del nucleo y con baja conectividad a la red viaria local o principal.
Concretamente, en los pueblos de montafia se da el caso de que los nicleos de estos municipios
han perdido poblacién en la ultima década; por lo tanto, se presupone que, o bien ha quedado
vivienda vacia (a la espera de la publicacion de los datos del Censo de la vivienda de 2021), o bien
ha habido una transformacion de primera residencia hacia segunda, dado que la poblacién se ha
marchado a residir a otros municipios conservando la propiedad como segunda residencia.
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Por otra parte, como consecuencia de la crisis iniciada en los afos 2007 y 2008 con una progresiva
parada de la actividad constructiva, muchos sectores de suelo urbanizable de uso residencial y de
actividad econdmica quedan todavia por construir u ocupar.

Aun asi, estos procesos de ocupacién se han traducido en el territorio en un consumo de suelo
muy elevado, de manera que el suelo transformado en el ambito del Penedés en 2018 era de
17.650 ha, lo que representaba un 9,45% del suelo transformado de toda Cataluia, convirtiéndose
en el segundo ambito funcional de Catalufia con mas suelo transformado.

Dinamicas del planeamiento urbanistico

Con el fin de estudiar las dinamicas que se han producido en el territorio en los ultimos afos, se
ha hecho un doble andlisis a partir de la cartografia de las cubiertas del suelo del ICGC, que nos
informa de la realidad del territorio a partir de las capas que se explicitan en la tabla 3; y también a
partir de la clasificacion del suelo, que nos informa de la realidad del régimen juridico del suelo.
Hay que remarcar que, como se puede observar en la mencionada tabla 3, se incluyen también
aquellas edificaciones aisladas rurales, mas alla de otras como red viaria, zonas portuarias y
aeroportuarias, etc.

Con estas premisas, de acuerdo con los datos provenientes de las cubiertas del suelo del ICGC,
entre el periodo de 2009 a 2018 se ha pasado de 17.457 ha a 17.650 ha, lo que implicaria un
aumento de 193 ha de suelo artificializado. Este aumento en realidad es mayor, dado que dentro
de la categoria de suelo artificializado se tienen que afiadir 245 ha que han pasado de zonas en
transformacién o suelo no urbanizado urbano a zonas efectivamente transformadas.

De acuerdo con las especificaciones técnicas de esta base cartogréfica, se entiende por suelo no
urbanizado urbano aquellas areas urbanas sin edificaciones, no pavimentadas, con menos del 5%
de vegetacion. Mientras que las zonas en transformacién son areas donde hay movimientos de
tierras, trabajos de construccién o derribo de edificaciones y/o de infraestructuras.

Tabla 3-60 Evolucion de la ocupacion del suelo segun la clasificacion del suelo en el ambito del Plan

Classificacié de | Superficie 2009 | Superficie 2018 | _ Crerencia |
Sol 5 (ha) E (ha) i Superficie 2018- |
| g 2009 (ha)
suc 9.781: 9.794: 13|
SUD § 1412 1.446! 34
SNC § 473 473 0
SND ] 54! 56! 2/
SNU 5.737! 5.881 144

Fuente: Mapa de cubiertas del suelo, ICGC.

Si bien los datos de transformacion del suelo muestran que a lo largo del periodo 2009-2018 el
suelo residencial compacto ha aumentado bastante mas que el disperso (74% frente a un 26%), lo
cierto es que este ha sido un periodo de consolidacion de este suelo, ya que entre los afios 2009
y 2018 se consolidaron 9,98 nuevas hectareas de suelo residencial disperso. Ahora bien, la mayor
parte de este suelo ya presentaba indicios de urbanizacién en el afio 2009 y es, por lo tanto,
producto de las condiciones establecidas previamente. En el afio 2009 el 76% del suelo residencial
(6.411 hectareas) eran de tejidos residenciales dispersos, mientras que el tejido residencial
complejo representaba sdlo el 24% (1.975 hectareas). Por lo tanto, se constata, que la dispersién
de los tejidos residenciales, producidos sobre todo en la década de los afios 70 y 80, consumieron
un porcentaje elevadisimo de suelo.
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Sobre todo a partir del afio 2009 y coincidiendo con el estallido de la burbuja inmobiliaria, el paso
de segunda residencia a primera realizado por la poblacién a lo largo de los ultimos afos culminé
dandole la actual visibilidad. Como se ha descrito anteriormente, sélo el 26% de los nuevos suelos
consolidados son de tejidos residenciales de baja densidad, y estos se emplazan en la gran
mayoria en zonas periurbanas situadas a las afueras de los nucleos de las ciudades. Por lo tanto,
los procesos aparentemente recientes de dispersion de la poblacion sobre el territorio tienen sus
origenes en las condiciones establecidas hace mas de tres décadas.

Asi pues, la distribucion territorial de los tejidos residenciales segun su tipologia muestra una
concentracién elevada en los municipios de la franja litoral, en las capitales comarcales y a lo largo
de las principales vias de comunicacion.

A partir de la base cartografica del MUC y mediante la elaboracién de una base de datos propia,
se ha contabilizado la superficie de suelo en el afio 2022 segun la tipologia de tejido. Asi pues, se
ha distinguido 3 tipos: los tejidos complejos, los de baja densidad y los de actividad econémica.
Los tejidos complejos son aquellos que mayoritariamente se encuentran situados en nucleos
histéricos y suelen ser compactos, ademas presentan mixtura de usos. Los tejidos de baja
densidad, por el contrario, pueden estar insertados en tramas de tejidos compactos, pero no
responden a los criterios de mixticidad de uso ni tampoco a los parametros urbanisticos, sin
embargo mayoritariamente se encuentran dispersos a lo largo del territorio. Por ultimo, los tejidos
de actividad econdmica son aquellos suelos destinados a actividades productivas (industriales),
logisticas y terciarias.

Tabla 3-61: Ocupacion del suelo y poblacién por tipo de tejidos

' Superficie 2022

Tipus de teixit % Ocupacio sol

(ha) é
Complex 8.872 41%:
| Babadensitat | 8409 39%
. Activitat Economica | 4538 21%!
PENEDES i 21.819; 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de la base del MUC.

Evolucion de los patrones de ocupacion de la actividad econdmica

En cuanto a los patrones de ocupacion de la actividad econémica, desde mediados del siglo XIX,
especialmente en las comarcas de Anoia y el Alt Penedés, se produjo la implantacién de fabricas
textiles al lado del rio y mas tarde de colonias industriales, como es ejemplo la ciudad de Igualada
con una extensa tradicion ligada al textil. Ademas, también se produjo el desarrollo de la economia
en torno a las explotaciones vinicolas. Este hecho ha dotado a estas comarcas del caracter
industrial y agricola que todavia mantienen y de una problematica derivada de su sistema
productivo, fuertemente especializado en sectores tradicionales.

Asimismo, la industrializacién de los ejes fluviales se debié en un primer momento, mas alla del
uso de la energia hidraulica, a una descentralizacién de la industria barcelonesa a la busqueda de
disminuir costes de produccién a través de unos sueldos mas baratos y de un entorno social menos
conflictivo que en las cercanias de Barcelona. Por lo tanto, los municipios con mas dinamicas
establecidas con la regidon metropolitana en el pasado mantienen, a dia de hoy, su dinamismo, que
contrasta con el resto de territorios del ambito con un bajo dinamismo.

Con respecto a la actividad econémica, las nuevas pautas de localizacion, junto con las
caracteristicas de la oferta existente, han favorecido igualmente esta dispersion, sobre todo en
municipios de pequefio rango. En cambio, en municipios con rangos comarcales o regionales, la
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actividad productiva se ha concentrado mayoritariamente en torno a infraestructuras y areas
especializadas existentes, y se han implementado en piezas de grandes dimensiones formando
areas de actividad econdmica en los alrededores de los nucleos.

Asi pues, podriamos establecer 2 grandes tipos de patrones de ocupacion en cuanto a actividad
econodmica. En primer lugar, las areas productivas situadas a lo largo de las grandes
infraestructuras. Se trata en general de piezas de grandes dimensiones. Dentro de esta categoria
se pueden observar dos subgrupos. Por una parte las piezas productivas que se situan en el
entorno y a menudo ocupan posiciones periurbanas de los nucleos de rango superior; son ejemplo
las grandes areas productivas en torno a Igualada y la A-2 o en Vilafranca del Penedés en torno a
la N-340. Por otra parte, las areas productivas que se sitlan proximas a las grandes
infraestructuras pero que se encuentran aisladas y alejadas de los nucleos; es ejemplo el complejo
de IDIADA en el cruce entre la AP-7 y la AP-2 en el Vendrell.

La mayor concentracion de areas de actividad econémica se produce a lo largo de las grandes
vias infraestructurales que atraviesan la llanura del Penedés. A lo largo de la autopista AP-7, desde
Gelida hasta llegar a la bifurcacion de la AP-2 en el Vendrell, y sobre todo a lo largo de la carretera
N-340, que transcurre de forma mas o menos paralela, donde se van concentrando piezas de
actividad econdmica que conforman grandes agrupaciones de suelos para usos industriales,
logisticos y/o terciarios. Por ejemplo, en el caso de el Vendrell, en el intersticio de la bifurcacion de
las autopistas AP-7 y AP-2 y desligada del nucleo, se situa el centro de pruebas y ensayos
automovilisticos IDIADA; por otra parte, al este del nucleo de el Vendrell, a lo largo de la carretera
N-340, se observan grandes piezas de actividad productiva dedicadas principalmente al sector
automovilistico y logistico. Siguiendo esta légica del primer subgrupo, a ambos lados del nucleo
de Vilafranca del Penedés, se han instalado a lo largo de las vias estructurantes grandes piezas
de suelos para actividad econdmica, donde también destaca la presencia de actividad del sector
alimentario.

Todavia dentro de las areas productivas de la primera categoria, un claro ejemplo del primer
subgrupo es el caso de Igualada, que presenta una gran area productiva situada a levante del
nucleo, compuesta unicamente de tejidos productivos en la periferia de la zona residencial, y otra
area situada al norte, donde el tejido productivo completa la trama urbana existente. Aunque en la
actualidad ha perdido peso, Igualada concentraba su produccion en el sector textil y papelero.

Otro punto de gran concentracion de actividad proxima al nucleo, pero no de forma contigua, es la
dedicada al vino y al cava que se encuentra en torno a Sant Sadurni d'Anoia. Asi pues, se puede
decir que a poniente de Sant Sadurni se situan las actividades productoras relacionadas con la
vifia, mientras que a levante, entre esta localidad y Gelida, encontramos mayoritariamente
poligonos de actividad industrial y logistica.

Vilanova i la Geltri es el municipio costero que presenta mas concentracion de actividad
productiva. Esta se situa en el intersticio de los nucleos de Vilanova y Roquetes, en los espacios
periurbanos y a ambos lados del tramo inicial de la autovia C-15.

En la dltima categoria, aparecen las pequefas areas de actividad productiva dispersa. Se asocian
a nucleos de rango inferior que se distribuyen sobre todo a lo largo de la llanura del Penedés. En
este caso las piezas de actividad productiva son de pequefias dimensiones y se encuentran
mayoritariamente en la periferia de los nucleos. Suelen ser pequefos grupos de naves industriales,
o en los asentamientos préoximos a Vilafranca del Penedés aparecen también algunas bodegas, a
menudo ligados a una edificacion antiguamente residencial.

Ante la necesidad de disponer de parcelas industriales de grandes dimensiones, uno de los
objetivos del Pacto Nacional para la industria 2022-2025 es el de disponer de 40 poligonos de mas
de 100 hectareas en Cataluia en el aio 2025. En el ambito del Penedeés solo existen 2 parcelas
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que cumplen estas condiciones: la primera, con 119,3 ha en régimen de suelo urbano consolidado
situada en el municipio de el Vendrell, se trata de un golf abandonado; y la segunda, el sector en
torno al aerédromo de Odena, con una superficie de 101,56 ha en suelo urbano delimitado incluido
en el ambito del PDUAECO. Sin embargo, existe, en régimen de suelo no urbanizable, la parcela
del centro de pruebas y de ensayos automovilisticos IDIADA, con una superficie de 138,1 ha.

En cuanto al proceso de transformacion del suelo, el incremento de suelo consumido dedicado a
la actividad econdmica es muy elevado y la evolucidn es ciertamente mas marcada que la del suelo
residencial, siendo de 2.682 hectareas en el afio 2009 y llegando a las 2.813 hectareas en el afio
2018. Eso implica un aumento del 5% del suelo transformado, que es de 132 ha.

Sintesis de los procesos de ocupacion del suelo

Por lo tanto y a modo de resumen, los procesos de ocupacion del suelo explicados anteriormente
se pueden matizar con cuatro constataciones:

= Si bien es cierta esta ocupacién de suelo con baja densidad y este patron de dispersion,
tanto de los tejidos residenciales como de los tejidos de actividad econdémica, también se
tiene que hacer notorio el intento por parte de las administraciones con el fin de reducirlos
y ordenarlos. Sin este esfuerzo territorial, las opciones de desarrollo urbano vy territorial
estarian mucho mas decantadas, ya que, por ejemplo, no serian posibles las opciones
para mantener libres espacios abiertos en lugares especialmente sensibles, por su valor
natural, conector o por su valor agricola.

= Hay una fuerte presion a lo largo de todo el litoral en el que se forman continuos urbanos
con tejidos turistico-residenciales de baja densidad, generando un fuerte impacto negativo
sobre el medio natural i la gestion de los servicios publicos de los municipios, los cuales
se ven obligados a aumentar o sobreexponerse en determinados periodos del afio.

= La presencia de grandes infraestructuras que atraviesan el territorio del Penedés ha
permitido disfrutar de una muy buena accesibilidad y conexiéon con grandes nucleos de
actividad productiva o nucleos de rangos superiores, como por ejemplo la ciudad de
Barcelona, pero a la vez ha contribuido a la dispersion de tejidos residenciales de baja
densidad, a menudo situados cerca de estas vias estructurantes del territorio.

= Encuanto ala implantacion de la actividad econdmica, se puede clasificar en 2 grupos: las
piezas situadas en las proximidades de vias estructurantes (tanto las situadas a las afueras
de nudcleos con rangos de notable importancia, como las de caracter mas aislado) y las
piezas de dimensiones mas pequefas y dispersas que dependen de nucleos de rangos
inferiores.

3.6.5. Cubiertas del suelo

Con respecto al planeamiento, el suelo urbano y urbanizable en el afio 2009 era de 11.720
hectareas, de las cuales 9.781 hectareas estaban transformadas y 1.939 hectareas sin transformar.

En el periodo 2009-2018 el incremento de suelo urbano y urbanizable ha sido de 49 hectareas. Por
otra parte, dentro del régimen de SNU, 144 ha se han artificializado.

La distribucion territorial de los tejidos de actividad econdémica indica un ligero predominio de los
sectores ya desarrollados (53%), que se concentran en torno a los nodos urbanos y de las vias de
comunicacioén principales.
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Si analizamos las transformaciones del suelo mediante las cubiertas del suelo del ICGC, se

observa, cémo se ha comentado en el apartado anterior, que las claves de las cubiertas del suelo
que han aumentado mas son las zonas industriales.

Tabla 3-62: Superficies de suelo artificializado segun clave del Mapa de las cubiertas del suelo

! Diferéncia |

- ;SuperficieESuperficie ! Superficie |

clau ICGC iDescrlpcm clau ICGC 12009 (ha) (2018 (ha) |2018-2009 |
: : i (ha)

341  icascurba 498! 0
342 ixample . 1.506 | 29!
345  arees residencials aillades | 3.299! 3.302; 3

349 Ezones extraccié minera 857! 836

Total sol artificialitzat i 17.457. * 17.650!

Fuente: Mapa de cubiertas del suelo ICGC.

De la misma manera, si analizamos las transformaciones de las cubiertas del suelo divididas por
ejes, observamos que del 2009 al 2018 el eje que se ha urbanizado mas ha sido el eje diagonal,
seguido de lejos por el gje litoral, sin que se observen variaciones significativas en el resto de ejes.
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Tabla 4: Clases de suelo segun clave del Mapa de las cubiertas del suelo (2009)

clau ICGC :Descripcié clau

EIX LITORAL
(ha)

EIX PLANA
(ha)

EIX ANOIA
(ha)

EIX DIAGONAL
(ha)

341
342
345
343
347
350
346
348
352
344
465
355
351
353
354
349

‘casc urba

xarxa ferroviaria

iz. extraccié minera i/o aboc.

Fuente: Mapa de cubiertas del suelo ICGC.

Tabla 5: Clases de suelo segun clave del Mapa de las cubiertas del suelo (2018)

: L EXLITORAL | EIXPLANA EX ANOIA | EEXDIAGONAL | FORA HX
clau ICGC éDescrlpcm clau (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)

341  icascurba 71 254 107 24 41
342 leixample 829 353 206 26 2
345 larees residencials aillades | 797, 869 853 ! 560 222
343 izones urbanes laxes | - 1136 633 451 91 43
347 zonesindustrials | 494 1392 699 - 126, 103
350 izones transformaci6 0 37 68 12 6
346  zonesverdes 707 962 436 141, 105
348 [zones esporves | 75 53 ZI 6 4
352 isolnourbanitzaturba | 213 38 212 75 63
344 ledificacions aillades rural | 66 398 137 48 115
465 lcanalsartfias o0 0 o 0o 0
355 zonesporudries - 49 o o o 0
351 amaviaria - 302 666 347, 89 218
353  izones aeroportuaies 0 6 4 o 0
354 xanaferroviaia | o 132 29 0 0
349  zones extraccio minerailoat 291 313 176 25 30

: 5.160 6.426 3.886 1.223 954

172

Fuente: Mapa de cubiertas del suelo ICGC.
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3.6.6. Adaptacion del planeamiento a la planificacion territorial

Las herencias recibidas a la hora de regular o controlar determinadas actuaciones urbanizadoras,
la descoordinacion entre los nuevos planes urbanisticos y la falta de una figura de planeamiento
supramunicipal, provocan que el proceso de urbanizacion muestre marcadas pautas de
discontinuidad y fragmentacion, de manera que se configura un territorio caracterizado por la
dispersion.

Las reservas de suelo, que gran parte de los municipios llevaron a término en prevision de un
mantenimiento de las tasas de crecimiento demogréfico experimentadas a lo largo de la etapa
anterior, se convirtieron en el principal elemento para determinar las destinaciones de los
movimientos de redistribucidn de la poblacion. La cantidad de suelo disponible y las revisiones del
planeamiento intentaron, pues, iniciar un cambio en las tipologias edificatorias, tendentes en
muchos casos a definir unas densidades bajas.

El estado de urbanizacién de los sectores en suelo urbanizable (no edificados) de los 72 municipios
del ambito funcional Penedés es el siguiente: se encuentra urbanizado el 19% (473 ha) del total
de la superficie urbanizable, con 163 ha asignadas a actividad econdmica; esta parcialmente
urbanizado el 10% (258 ha, con 93 ha de actividad econdmica); y se encuentra sin urbanizar el
71% (1.769 ha, con 847 ha de actividad econdmica).

Una primera aproximacion de este potencial permite conocer que el suelo calificado de nuevo
desarrollo, segun los planeamientos urbanisticos municipales vigentes, es de 1.712 hectareas (sin
tener en cuenta el PDU de RSNS) en el conjunto de municipios del ambito del Penedés.

Cabe decir que, de los 72 municipios que conforman el ambito funcional del PTP, a fecha de 2023
33 tienen una figura de planeamiento (Plan general de ordenacion urbana o Normas subsidiarias
de planeamiento) aprobada con anterioridad al 14 de marzo de 2002, fecha de entrada en vigor de
la Ley 2/2002 de urbanismo, y 18 tienen figuras de planeamiento que, a pesar de estar aprobadas
con posteridad a la Ley 2/2002 de urbanismo, son anteriores a la entrada en vigencia de los planes
territoriales respectivos.

Ambas circunstancias implican que, a fecha de diciembre de 2021, 44 municipios (61%) del ambito
del Penedés todavia no tienen el planeamiento adaptado a los planes territoriales parciales, 16
afos después de que se aprobara el primero y 12 afios después de que lo hiciera el ultimo.

Por otra parte, si se considera la adaptacion efectiva a los PTP correspondientes y no la fecha del
procedimiento administrativo de aprobacion, hay ciertos municipios que, a pesar de tener el
planeamiento vigente con fecha de aprobacion posterior al PTP, este planeamiento no se adapta
a las prescripciones de los PTP actuales.
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llustracion 3.9-1: Adaptacion del planeamiento a la planificacién territorial

Nombre de municipis

Llei 212002 PTP
Adaptats No adaptats Adaptats No adaptats
Catalunya 581 (61%) 366 (39%) 367 (39%) 580 (61%)
Penedés 42 (58%) 30 (42%) 26 (36%) 46 (64%)

adaptats al PTP

no adaptats al PTP

si adaptats al PTP

Fuente: elaboracion propia.

Es por esta razén que a, la hora de determinar el suelo calificado de nuevo desarrollo y realizar
una radiografia del estado actual de los suelos calificados, la cual corresponde a la alternativa 0
de la memoria, se realiza una adaptacion de los suelos de extension programados en los
planeamientos municipales con las extensiones urbanas admisibles (E) segun las estrategias que
aplican los diferentes PTP actuales. De la misma manera, se han tenido en cuenta las
determinaciones establecidas por el PDU de Revisidon de Suelos no Sostenibles del litoral de
Malgrat de Mar a Alcanar aprobado en fase inicial el 27 de julio de 2022. La metodologia se detalla
a continuacion.

3.6.7. Adaptacion de los municipios con planeamiento urbanistico no adaptado a
los PTP

Para realizar una primera aproximacion del suelo de desarrollo calificado por los planeamientos
municipales vigentes y ver si el ambito funcional del Penedés podria acoger las necesidades de
las proyecciones demograficas y econdmicas, como se ha mencionado con anterioridad, se hace
una adaptacion previa de los municipios que no tienen sus planeamientos municipales adaptados.

Cada Plan territorial de aplicacion expone las estrategias de desarrollo sefialadas para los ndcleos
histéricos y sus extensiones y las areas especializadas.

El conjunto de ndcleos histéricos y sus extensiones se consideran como los tejidos que configuran
el sistema de asentamientos basicos del territorio, con estrategias tipificadas que cubren una
gradacion de propuestas que van desde promover la extension hasta contenerla, pasando por
opciones intermedias de extension moderada o de otras estrategias de caracter cualitativo donde
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prevalecen las operaciones de estructuracién y mejora de los tejidos urbanos existentes. Estas
estrategias se reuinen en dos grandes grupos, en funcién de los objetivos de ordenacion territorial:

= Estrategias cuantitativas: Son aquellas que proponen un crecimiento por extension,
como son la estrategia de crecimiento potenciado en aquellos municipios donde se
considera adecuado propiciar un crecimiento extensivo, mientras que las estrategias de
crecimiento medio o crecimiento moderado limitan y contienen en cierta medida estos
crecimientos.

= Estrategias cualitativas: Para aquellas estrategias en las que se considera que no se dan
las circunstancias adecuadas para que se produzca un crecimiento significativo en
extension o cuando se estipula que tienen que prevalecer los aspectos cualitativos sobre
los cuantitativos, los PTP establecen las estrategias de Cambio de uso y reforma interior,
Mejora urbana y complecion y Mantenimiento del caracter rural.

EI PTMB y el PTPCT afiaden una singularidad a la propuesta de estrategias de desarrollo para los
asentamientos con tejido de ndcleo histérico que forman los continuos urbanos del litoral. EI PTMB
los llama continuos urbanos intermunicipales, mientras que el PTPCT los llama centro urbano
dentro de continuo urbano. En estos tipos de tejidos, ambos planes territoriales aplican estrategias
de desarrollo de caracter cualitativo, tales como: nueva centralidad, areas de transformacion de
interés metropolitano...

Es relevante hacer la distincién entre las estrategias de desarrollo aplicadas a los ntcleos histéricos
y sus extensiones de caracter cuantitativo y las del caracter cualitativo, ya que para el cumplimiento
de las primeras serd necesario la realizacion de calculos sobre las superficies de los
asentamientos, mientras que para las segundas se tienen en cuenta otras consideraciones. Los
criterios cualitativos emanan, generalmente, de los criterios establecidos en las Normas de
ordenacion territorial, como también de los criterios que se explicitan en las memorias de los planes
territoriales parciales.

3.7. Areas especializadas residenciales
3.7.1. Antecedentes

Las areas especializadas residenciales de baja densidad, también llamadas urbanizaciones ', son
un modelo urbano inspirado en la teoria de la ciudad jardin de Ebenezer Howard 6 del siglo XIX,
la cual se incorpor6 al discurso social y urbanistico de inicios del siglo XX en Catalufia, mediante
la creacién de la Sociedad Civica Ciudad Jardin, presidida por J. Antoni Guell y con Cebria de
Montoliu de secretario. Este ultimo, conocedor de las propuestas urbanisticas de Alemania y de
los EEUU, enfocaba la ciudad jardin como un modelo que podia resolver el problema de la vivienda
de la clase trabajadora; sin embargo, los modelos ejecutados derivaron en modelos para clases
acomodadas o de vacaciones. Asi, son antecedentes catalanes de aquel modelo el paradigmatico

15 De acuerdo con la definicion de la Ley 3/2009, de 10 de marzo, de regularizacién y mejora de urbanizaciones con déficits
urbanisticos. Hay que recordar que la definiciéon que hace la Ley mencionada, en el articulo 1, del término urbanizacién es:

2. A los efectos de esta ley se entiende por urbanizacién el ambito de suelo donde se ha iniciado un proceso de
transformacion con el objetivo de implantar un area o zona residencial de baja densidad.

'6 Sir Ebenezer Howard (1850-1928) concibio la expresion en los trabajos expresados en Tomorrow, a Paceful Path to Real
Reform (1898) y realizados en parte en Letchworth Garden City (1904, para B. Parker y R. Unwin) y en Welwyn Garden
City (1920, para L. de Soissons). Estas realizaciones se caracterizan por el uso de la vivienda unifamiliar aislada o en hilera.
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Park Guell (1900) en Barcelona, la Urbanizacién Ribes Roges (1910) en Vilanova i la Geltra, de
estilo modernista, la Urbanizacién de Terramar (1919) en Sitges, el Suburbio Jardi de s'Agaré
(1923) en Castell-Platja d'Aro, o el Eixample Malagrida (1927) en Olot, estas ultimas ya de estilo
novecentista.

llustracion 3-70: Urbanizacion de Terramar (1919), Sitges

TERRAMAR PARQUES
(SITGES) ¥ EDIFICACIONES
CIUDAD DE RECRED Sl
¥ DE REPOSO BARCELOMA
g e e o Commra ot
» e:m de PR

Fuente: Archivo Municipal de Sitges.

Por eso, con estos antecedentes, se puede convenir que ciertos tejidos urbanos de uso residencial
de baja densidad son histéricos, anteriores al afio de la primera legislacion urbanistica del suelo
(1956) del estado espaiiol.

Ahora bien, se tiene que distinguir entre las localizaciones de las urbanizaciones anteriores a los
afos 60, mayoritariamente contiguas a los nucleos urbanos existentes como forma de crecimiento
organico de éstos —tanto es asi que la mayoria de estos tejidos han quedado absorbidos y
rodeados por el crecimiento de las ciudades, convirtiéndose en barrios dentro de los nucleos
urbanos—y las urbanizaciones posteriores.

llustracion 3-71: Urbanizacion de Ribes Roges (1910), Vilanova i la Geltru

GRUPO DE CHALETS EN LAS RIBES ROJES (VILLANUEVA).—PERSPECTIVA GENERAL

Fuente: Inventario del patrimonio histdrico, arquitectonico y ambiental de Vilanova i la Geltru. Diputacion de Barcelona.
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En las décadas de los afios 60 y 70, con posterioridad a la legislacidon del suelo mencionada, por
toda Catalufia se promovié un gran numero de urbanizaciones en suelo rustico forestal destinadas,
inicialmente, a segunda residencia, de forma aislada de los nucleos historicos y situadas cerca de
los corredores de infraestructuras de movilidad, basicamente para el vehiculo privado. Estas
iniciativas respondian a la mayor capacidad adquisitiva de una buena parte de la poblacién, que le
permitia el acceso a una segunda vivienda, todo y que en muchas ocasiones de caracteristicas
modestas, y que era posible gracias a las tasas crecientes de motorizacion en los desplazamientos
familiares.

El modelo de ciudad mediterranea caracterizada por la densidad urbana se empez6 a desdibujar
a la mitad del siglo pasado con el inicio de este proceso de urbanizacién disperso y de baja
densidad, dejando un escenario mas complejo del modelo urbano, sobre todo en la regiéon
metropolitana.

Los procesos de implantacién de estos tejidos, si bien en algunos casos tenian un trasfondo
planificado (planes comarcales, planes parciales...), en general responden a actos poco
planificados por la Administracion y la implantacion responde a los intereses especulativos de sus
promotores. En bastantes casos, las carencias comportaban, de hecho, la ilegalidad de la
"promocién.

En este sentido, muchas de las urbanizaciones se desarrollaron en terrenos de caracteristicas
forestales o en terrenos agricolas que sufrian un proceso de abandono, dado que eran los suelos
de menor valor agricola o forestal y, por lo tanto, su transformacioén implicaba una mayor ganancia
econdmica.

llustracion 3-72: Evolucion de la urbanizaciéon La Font del Bosc (Sant Joan de Mediona), 1956 / 1975 / 2020

Trieu any: [orto 1956 v Trieu any: [orto 1975 (Parcial) v Trieu any: [ortovigent
= , e =

Fuente: Instituto Cartografico y Geoldgico de Catalufia (ICGC).

El proceso de desarrollo en muchas de estas urbanizaciones comporté que la implantacion de los
servicios basicos fuera de baja calidad, parcial o incluso nula, y las cesiones para zonas verdes y
equipamientos fueran inexistentes, parciales o, en muchos casos, situadas en terrenos que por
sus caracteristicas (torrenteras, pendientes...) no eran aptos para el destino previsto.

"7 La ciudad de baja densidad. Logicas, gestion y contencion. Autores: F. Indovina y otros. Coleccion Estudios. Diputacion
de Barcelona, 2007.
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Grafico 3-37: Momento de implantacion de las urbanizaciones por comarcas '8

@ osz1ms0 @ aser-iss 1966 - 1970 1971-1075 ) 1976 - 10m1

Fuente: Urbanizaciones con déficits urbanisticos. Diputacion de Barcelona.

Desde los afios 80 del siglo pasado hasta el principio del siglo vigente, las ciudades centrales
(Barcelona y las ciudades conurbadas a esta) pierden poblacidon que se traslada a la region
metropolitana, en muchos casos a las urbanizaciones, convirtiendo espacios urbanos de segunda
residencia en primera. Estos ultimos afios (2020 y 2021) posteriores a la pandemia de COVID-19,
parte de la ciudad central ha vuelto a perder poblacion a favor de las ciudades y pueblos del resto
de la regién '° metropolitana. Esta dinamica poblacional tanto es consecuencia de una busqueda
voluntaria de una mejor calidad de vida, como de una emigracién obligada por el precio de la
vivienda en la ciudad central; asi como por la deslocalizacion de los puestos de trabajo, dado que
las empresas del area central metropolitana también se deslocalizan buscando suelo econémico y
aprovechando las nuevas infraestructuras de movilidad (autopistas, autovias...). Recientemente, e
impulsado por la pandemia de COVID-19, se ha detectado una dinamica de traslado a
consecuencia de la posibilidad que genera el teletrabajo en el sector servicios, si bien todavia es
demasiado reciente para contrastar su consolidacién como hecho social.

Muchas de estas urbanizaciones nacidas en los afios sesenta y setenta se han consolidado y han
mejorado y adquirido el estatuto legal adecuado. Eso ha sido posible, en buena medida, gracias al
esfuerzo de todos los actores urbanisticos: los residentes, los parcelistas y las administraciones
locales.

Asi, a dia de hoy, en Catalufia hay unas 1.430 urbanizaciones, de las cuales 700 (49%) se
encuentran regularizadas, ocupan 42.600 ha y se sitian en 345 20 municipios.

Aun asi, subsisten numerosos casos de asentamientos con carencias muy importantes y procesos
de urbanizacidn inacabados. Estas circunstancias han comportado que algunas de las
urbanizaciones sean, a dia de hoy, uno de los problemas urbanos mas importantes de Catalufia
no resuelto, y que ayuntamientos, diputaciones y Generalidad hayan intentado, desde el campo de

'8 No se incluye el Baix Penedés al no tener datos equivalentes.

' En concreto los municipios de Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat y Santa Coloma de Gramenet. Datos de evolucion de
la poblacion, IDESCAT, 2022.

20 Datos del Catalogo de urbanizaciones (2015). Departamento de Territorio.
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sus competencias, buscar mecanismos para finalizar los procesos urbanizadores y también para
reducir su consolidacion.

Los catalogos de urbanizaciones con déficits urbanisticos realizados por la Diputacion de
Barcelona?' utilizan el término de urbanizaciones con déficits urbanisticos (en adelante UDU) para
identificar aquellas urbanizaciones que tienen algun déficit dotacional, juridico o de planeamiento
detectado. De acuerdo con los datos, el 50% de las urbanizaciones de su demarcacién tienen
déficits urbanisticos, si bien en las comarcas de Anoia, el Alt Penedés y el Garraf llega a niveles
del entorno del 70%. De estas urbanizaciones UDU, la mitad (50%) no tiene red de alcantarillado,
el 44% necesita mejoras en la red de agua potable y el 74% necesita mejoras en la vialidad. Con
respecto a la clasificacion del suelo, sélo un 40,6% tienen la condicion de suelo urbano
consolidado, un 32,5% tienen la condicién de suelo urbano no consolidado, un 10% de suelo
urbanizable y un 17% tienen el régimen de suelo no urbanizable.

Por otra parte, un 48% de las urbanizaciones no tienen la figura de planeamiento derivado o de
gestion, fijado por el planeamiento general, con aprobacién definitiva.

De hecho, en el afio 2009 el Parlament de Catalunya aprobd la Ley 3/2009, de 10 de marzo, de
regularizacién y mejora de urbanizaciones con déficits urbanisticos, la finalidad de la cual era:

Favorecer la finalizacién de las obras de urbanizacién y el establecimiento de servicios en
las urbanizaciones, con el objetivo de alcanzar la integracion en el municipio y de mejorar
la calidad de vida de los residentes, en el marco de un desarrollo urbanistico sostenible.
Asimismo, cuando sea posible y deseable para reducir los costes y el impacto ambiental,
esta ley se propone favorecer la reduccion de los ambitos inicialmente previstos para el
desarrollo de las urbanizaciones.

Y el objeto de la cual era establecer medidas e instrumentos para hacer posible la regularizacion
de las urbanizaciones que presentan déficits de servicios y de urbanizacién; y propiciar la
finalizacién de las obras y el establecimiento de servicios en las urbanizaciones, con el objetivo de
integrarlas en el municipio y mejorar la calidad de vida de los residentes, en el marco de un
desarrollo urbanistico sostenible.

Grafico 3-38: Régimen urbanistico y figura de planeamiento urbanistico de ordenacion de las
urbanizaciones

Sense dades 2.7%

Fuente: Urbanizaciones con déficits urbanisticos. Diputacion de Barcelona.

2! Datos sobre las comarcas de la provincia de Barcelona extraidas del gisportal.diba.cat. Diputacion de Barcelona.
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Aunque esta legislacién permitié6 avanzar en el objetivo, a fecha de hoy todavia quedan muchas
urbanizaciones con déficits. En desarrollo de la ley mencionada se promovieron una serie de
ayudas y acciones para la regularizacién y mejora de las urbanizaciones en dos lineas de
financiacion y hubo 453 solicitudes y sélo 37 programas completaron los 22 trabajos.

El planeamiento territorial vigente prevé, en sus principios generales, que las areas urbanas
especializadas residenciales de baja densidad son tejidos ineficientes 22 y que es un objetivo del
planeamiento territorial su 2* minimizacién. A tal fin, el planeamiento territorial ha definido diferentes
estrategias 2° para las areas especializadas, con el fin de o bien hacerlas desaparecer o bien
hacerlas mas eficientes dotandolas de unas caracteristicas mas urbanas; en concreto, las
estrategias previstas en los planes territoriales parciales vigentes son las de: reduccién / extincion,
localizacion o dotacién de equipamientos, intensificacién, centralidad, extensién y especifica.
Estrategias a las cuales el planeamiento urbanistico, de acuerdo con la legislacion por el principio
de coherencia, se tiene que 26 adaptar.

Hay que mencionar que en la mayoria de las areas especializadas los planes territoriales no
definieron estrategia concreta, y por lo tanto se entiende que el criterio general de minimizacion se
tiene que aplicar en las adaptaciones del planeamiento urbanistico general.

El planeamiento urbanistico general municipal vigente, que mayoritariamente no se encuentra
adaptado a los planes territoriales, en gran parte reconoce estos tejidos y los ordena segun el
estado de desarrollo y antecedentes, estableciendo las clasificaciones de suelo urbano
consolidado, suelo urbano no consolidado o suelo urbanizable. En determinados casos ha
considerado que la consolidacion de determinadas urbanizaciones eran contrarias al interés
general y no ha reconocido las preexistencias de urbanizaciones estableciendo en éstas el régimen
de suelo no urbanizable, dejando las preexistencias en fuera de ordenacién o uso disconforme
segun proceda.

La evolucion descrita en la linea de regularizar y minimizar este tipo de tejidos se explica porque
la imagen percibida de las urbanizaciones ha cambiado o estd cambiando. Si bien en el pasado
estos tejidos residenciales se percibian claramente como é&reas diferenciadas de los cascos
antiguos y de las correspondientes extensiones urbanas, hoy los respectivos valores estéticos
(imagen global) y sociales (calidad de vida) se han igualado en gran medida. Este cambio se
explica, por una parte, por la transformacién radical del caracter rural de ciudades, pueblos y
pequefios nucleos y, por otra, por el aumento creciente ya apuntado sobre el numero de viviendas
de primera residencia de las urbanizaciones.

Sin embargo, el crecimiento que han experimentado las ciudades, pueblos y pequefios nucleos a
partir de la segunda mitad del siglo XX en adelante ha contribuido, conjuntamente con las
urbanizaciones inicialmente aisladas, a configurar unos paisajes urbanos de estructura conurbada.
En estos entornos el aspecto, la forma y el color de las casas situadas en la linea del horizonte de
fondos escénicos, de nucleos urbanos o de las carreteras, configuran una imagen global
prominente a pesar de la distancia que pueda haber entre un punto y otro. Esta presencia, en el
pasado lejana y ahora proxima, también ha puesto en evidencia la necesidad de integrar estos

22 Datos del Departamento de Territorio.

2 Memorias y articulo 3.2 del Plan territorial metropolitano de Barcelona (PTMB), del Plan territorial parcial del Camp de
Tarragona (PTPCT) y del Plan territorial parcial de las Comarques Centrals (PTPCC).

2 Articulo 3.19 PTMB y articulo 3.5. del PTPCT y del PTPCC.

%Cada PTP define unas estrategias para las areas especializadas, en concreto: reduccion/extincion, localizacion de
equipamientos (PTMB); reduccion/extincion, dotacién de equipamientos, extension, especifica (PTPCC); reducciéon o
extincién, extension, intensificacion urbana, centralidad, estrategia especifica (PTPCT).

% Articulo 13 del TRLU.
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tejidos residenciales de los afios 1960, 70 y 80 en el lugar donde se ubican, no sélo con los
espacios abiertos sino también con los asentamientos urbanos vecinos.

3.7.2. Diagnosis del estado actual y contexto
Estado actual general

En el presente estudio se ha realizado un analisis de las areas especializadas residenciales de
baja densidad, también llamadas urbanizaciones, del ambito funcional del Penedés con el fin de
caracterizarlas por comarcas en el apartado siguiente. Del resultado se desprende que las
urbanizaciones son una realidad territorial de grandes dimensiones y en consolidacion.

En el ambito funcional del Penedés se han detectado un total de 226 urbanizaciones (incluye 52
asentamientos en SNU que tienen un origen similar) que ocupan del orden de 7.600 ha. Un 70%
de las parcelas de estas urbanizaciones se encuentran edificadas, en las cuales se calcula que
viven del orden de 72.000 personas, que representan el 56% de la poblacion que podria residir alli
en caso de que se completaran todas las viviendas potenciales.

De acuerdo con los estudios del Observatorio del Territorio (OT), en los municipios del Penedés el
indice de relacion de suelo ocupado por ciudad dispersa y ciudad compacta (CD/CC) es de 2,32,
cuando la media de Catalufia es de 1,3. Es decir, el modelo de ciudad dispersa ocupa un 232%
mas que el modelo de ciudad compacta.

Estos datos nos confirman que las urbanizaciones son un hecho consolidado y que hay que
mejorar la calidad de vida de sus habitantes con las estrategias y recursos necesarios, si bien
minorando los efectos negativos de este tipo de tejidos urbanos, pues —aunque es un modelo
deseado por una parte de la poblacién— comporta un mayor consumo de suelo y un aumento del
gasto de los servicios publicos, de energia y del ciclo del agua, y por lo tanto el objetivo tiene que
ser limitarlo.

Hay que mencionar que la Ley 3/2009, de 10 de marzo, de regularizacién y mejora de
urbanizaciones con déficits urbanisticos, define el término de urbanizacion como el ambito de suelo
donde se ha iniciado un proceso de transformacion con el objetivo de implantar un area o zona
residencial de baja densidad.

Las dos caracteristicas principales de las urbanizaciones son:

e La especializaciéon en el uso residencial de baja densidad basado en la vivienda unifamiliar
(mayoritariamente aislada), que imposibilita que este tejido urbano alcance las caracteristicas
de complejidad funcional (que comporta una diversidad de servicios y equipamientos en el
propio tejido urbano) y compacidad edificatoria (que comporta menor consumo de suelo,
viabilidad de la complejidad funcional y menor movilidad obligada) que identifican al modelo de
ciudad mediterranea.

e El emplazamiento aislado y alejado de los nucleos urbanos, que comporta una discontinuidad
y fragmentacion de los espacios abiertos y de los asentamientos —y una heterogeneidad de
situaciones—, una movilidad obligada mayoritariamente en vehiculo privado, asi como implica
la ineficiencia funcional y econémica del transporte publico, si existe, vista la poca intensidad
de poblacion.

A pesar de las posibles ventajas que pueda ofrecer a los residentes que las utilizan (principalmente:
precios mas asequibles de la vivienda, mayor grado de intimidad, tranquilidad ambiental y
proximidad a un entorno mas natural), las implicaciones negativas son muchas, tanto a nivel de los
usuarios como a nivel comunitario. Este modelo urbano comporta para las administraciones unos
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gastos para ofrecer los servicios minimos que son hasta cuatro veces superiores a la ciudad ¢
compacta. Asimismo, las consecuencias sociales son de poca vinculacién social e identitaria con
el municipio, poca conciencia comunitaria y poca cohesién 28 social.

llustracion 3-73: Tipologia del tejidos urbanos residenciales (ciudad dispersa/ciudad compacta)

Superficie (R6)/ Superficie (R1+R2+R3I+R4+R5)

B Finsa05
Il De05al
Delas
Més de 5

Evolucié temporal

1,36

Catalunya 1,3 1,34 ’_H/\“’__’
1,32
Va0

1.26
1,24 +

Fuente: Observatorio del Territorio. Departamento de Territorio.

Existen notables impactos a escala territorial. Por una parte, el impacto ambiental que genera la
discontinuidad o dispersion urbana fragmentando los espacios abiertos y condicionando su
funcionamiento como sistema. La gran mayoria de las areas urbanizadas aisladas, ademas,
raramente vienen acompafiadas de los espacios de transicidon necesarios, convenientemente
dimensionados y articulados con el territorio que las rodea. Estos espacios de transicion requieren
también de un tamario y unas actuaciones solo realizables para las areas urbanas de un cierto
tamafio.

También hay impactos a escala urbana. Las propias areas implicadas, a causa de su dimension,
de la baja densidad y por sus propias caracteristicas de aislamiento, tienen disfunciones que van
desde las deficiencias en la misma estructura interna a la falta de servicios y equipamientos o,
incluso, de las infraestructuras mas basicas, en tanto que sus dimensiones y densidad no permiten
alcanzar los umbrales minimos de intensidad necesarios para garantizar su eficiencia.

27 | os impactos ambientales de la ciudad de baja densidad en relacion con los de la ciudad compacta. Autores: F. Batanee,
M. Salgado. Biblio 3 W. Universidad de Barcelona, 2012.

% | a ciudad de baja densidad: Logicas, gestion y contencion. Autores: F. Indovina y otros. Coleccion Estudios. Diputacion
de Barcelona, 2007.
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Asimismo, hay impacto paisajistico en la imagen global, la de proximidad y la del interior de las
urbanizaciones, que tiende a transmitir una sensacién de lugares olvidados y desordenados. Esta
imagen acentua o agudiza la condicion de un elemento que no tiende a conformar estructura con
el resto de tejidos urbanos, como tampoco con los espacios abiertos. Por consiguiente, estos
elementos también se convierten en un signo que contribuye a la pérdida de valor del paisaje. Eso
es porque la naturaleza de estos espacios no fomenta el bienestar individual ni social; es decir, la
calidad de vida.

Por otro lado, hay que destacar los impactos de movilidad que generan: por una parte, el
incremento de desplazamientos con medios mecanizados, producto del aumento de las distancias
que hay que recorrer para realizar la mayoria de actividades (laborales, estudios, comercio u ocio);
por otra parte, el agravamiento de los problemas de eficiencia del transporte colectivo, ya que la
proliferacion de nuevos emplazamientos a conectar multiplica exponencialmente las necesidades
de lineas de transporte y divide el total de desplazamientos entre estas lineas, dificultando de esta
manera la consecucion de la masa critica necesaria en cada recorrido para permitir esta eficiencia
del transporte colectivo.

Finalmente, a esta especializacion funcional hay que afiadir, en muchos casos, la aparicién de una
segunda especializacién, la segregacion social, si bien en esta ocasion las diferencias no vienen
dadas por la distinta destinacion de actividad y poblacion, sino por las diversas categorias
socioeconomicas de esta ultima.

En Catalufia, de acuerdo con el estudio realizado por el Observatorio de Territorio, 2° el 68% de la
poblacién vive en areas urbanas con densidades de poblaciéon superiores a 75 hab/ha (que
aproximadamente significa una densidad de vivienda de 30 viv/ha, con una ocupacién media del
hogar de 2,50 hab/hogar, y asimilando un hogar por vivienda 0); estas areas urbanas ocupan el
26% de la superficie del suelo. Es decir, y en sentido contrario, el 32% de la poblacion vive en
areas residenciales de poca densidad de poblacion (<75 hab/ha) las cuales ocupan el 74% de la
superficie del suelo de las areas urbanas.

En el caso del ambito funcional del Penedés, el 54% de la poblacién vive en tejidos urbanos de
poca densidad, los cuales ocupan el 85% de la superficie del suelo del total de los asentamientos
urbanos.

2 Indicadores de densidad urbana en los tejidos residenciales, 2021. Web del Departamento de Territorio. Observatorio del
Territorio.
30 Se excluyen las viviendas que tienen mas de un hogar, que sélo son el 2,2% del total. Datos del hogar, IDESCAT, 2020.
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llustracion 3-74: Distribucion de la poblacion por rango de densidad

INDICADOR DE DENSITAT URBANA EN ELS TEIXITS RESIDENCIALS

habitants ]

Distribucit de la poblacio en Distribucid de la poblacid en teixits
teixits urbans per ambits urbans per rangs de densitat urbana

171.795

Fuente: Observatorio de Territorio. Departamento de Territorio.

Para concluir, el Penedés es el ambito funcional territorial donde la relaciéon entre el modelo de
ciudad dispersa respecto de la ciudad compacta es mas elevado de toda Catalufia, con una
diferencia muy notable respecto de la media.

El modelo de baja densidad, dispersa o no, de acuerdo con la legislacion urbanistica, los objetivos
ambientales y el modelo territorial nodal previsto por el Plan territorial general de Catalufia, se tiene
que reducir.

En un contexto de prevision de crecimiento tanto demografico como econémico para los proximos
afios, el mantenimiento por parte del planeamiento urbanistico de suelos urbanizables de baja
densidad se traduciria en un aumento de la ocupacion del suelo que haria inviable 0 empeoraria
el funcionamiento como modelo urbano 3! de los municipios, hecho que se agrava en el caso de
situarse aislados en el territorio.

Sin embargo, la situacién actual es de una realidad territorial irreversible y consolidada, donde vive
un gran numero de personas y por lo tanto hay que definir estrategias de mejora de las condiciones
de urbanidad de las urbanizaciones.

Los objetivos de desarrollo sostenible

El contexto social y cultural en el cual se desarrollaron las urbanizaciones en los afios sesenta y
setenta del siglo XX no es el mismo que el de la década de los afios veinte del siglo XXI. Los
modelos social, econémico, cultural y urbanistico son muy diferentes actualmente y, por lo tanto,
la finalizacion de estos procesos de urbanizacién tienen que adaptarse a los objetivos vigentes.

En este sentido, las estrategias para el futuro de las urbanizaciones se tienen que enmarcar dentro
del contexto internacional sobre los modelos de asentamientos sostenibles en un momento de
crecimiento de poblacién y riesgo ambiental. Asi, el aumento de poblacién mundial, la acumulacién

31 Segun la op.cit. 15, por cada metro cuadrado de suelo que consume una vivienda plurifamiliar, la vivienda unifamiliar
adosada consume 2,76 y la vivienda unifamiliar aislada 11,04.
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de la poblacion en las ciudades, en concreto en la franja costera, y la afectacion al medio ambiente,
muy especialmente los efectos del cambio climatico, han hecho que la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU) reflexione sobre las caracteristicas que tiene que tener el desarrollo
urbano y, en concreto, los asentamientos urbanos?32. De hecho, en el afio 1976 la ONU convoco la
conferencia Habitat | que concluyd con la Declaracidon de Vancouver, donde se concluia que la
vivienda adecuada es un derecho humano basico; posteriormente, en el afio 1996 convoco en
Estambul la segunda conferencia Habitat |l, donde se estimaba que la mitad (50%) de la poblacion
mundial vivia en ciudades y las proyecciones para 2050 eran que dos tercios (66%) de la
humanidad vivirian alli; finalmente, en el afio 2016 convocd en Quito la conferencia Habitat Ill,
donde se previo que las proyecciones para el 2050 eran que la poblacion urbana mundial casi se
duplicaria, cosa que convertiria la urbanizacion en una de las transformaciones mas importantes
del siglo XXI. Hay que mencionar que en la Declaracioén de Quito, en referencia a los asentamientos
urbanos, los estados firmantes se comprometieron a:

51. Nos comprometemos a fomentar el desarrollo de marcos espaciales urbanos, incluidos los instrumentos
de planificacién y disefio urbanos que apoyan la ordenacion y el uso sostenibles de los recursos naturales
y la tierra, un nivel adecuado de compacidad y densidad, policentrismo y usos mixtos, mediante
estrategias de relleno de espacios vacios o de planificacion de nuevas ampliaciones, seguin proceda, con
el fin de impulsar las economias de escala y aglomeracion, reforzar la planificacion del sistema
alimentario y aumentar la eficiencia en el uso de los recursos, la resiliencia urbana y la
sostenibilidad ambiental.

52. Animamos la formulacién de estrategias de desarrollo espacial que tengan en cuenta, segun
corresponda, la necesidad de orientar la ampliacion urbana dando prioridad a la renovacion urbana
mediante la planificacion de la provision de infraestructuras y servicios accesibles y bien
conectados, la consecucién de densidades demogréficas sostenibles y el disefio compacto y la
integracion de nuevos barrios en el entramado urbano, impidiendo el crecimiento urbano
incontrolado y la marginacion.

Por otra parte, la ONU convoco en el afio 2012 la Conferencia de Rio+20, en la cual se acordé
desarrollar un conjunto de objetivos de desarrollo sostenible (ODS) que se concretaron en la
Agenda 2030, la cual es la nueva hoja de ruta global para avanzar hacia el desarrollo sostenible.
La Agenda 2030, aprobada por Naciones Unidas en 2015, incluye 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) a alcanzar en 2030; los ODS cubren la dimensién social, econémica y ambiental
de la sostenibilidad y abordan cinco grandes ambitos: planeta, personas, prosperidad, paz y
alianzas.

Tal como se explica en el apartado 1.3 Ordenacion del territorio, contexto actual, de la Memoria, la
Unién Europea (UE) también ha generado una serie de documentos programaticos, tales como la
Agenda Territorial 2030, para promover la cooperacion territorial europea. La Agenda Territorial
2030 se orienta a fortalecer la dimensién territorial de las politicas sectoriales a todos los niveles
de gobernanza, promoviendo un futuro inclusivo y sostenible para todos los lugares, y a alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Europa. Establece dos objetivos generales, una
Europa justa y una Europa verde, con seis prioridades para el desarrollo del territorio europeo en
conjunto y en cada uno de sus lugares.

La Carta de Leipzig 2020 promueve que para transformar las ciudades se tienen que afrontar las
tres dimensiones siguientes:

e La ciudad justa o dimension social, con acceso a los servicios publicos, la educacion y la
vivienda

e La ciudad verde o dimensién ambiental, con acceso a los espacios libres, de ocio y una
movilidad neutra.

%2 Declaracion de Quito sobre ciudades y asentamientos urbanos sostenibles para todo el mundo (2016), ONU.
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e Laciudad productiva o dimensién econémica, con una economia diversificada.

La carta establece unas politicas de suelo y planeamiento urbanistico de caracter activo y
estratégico:

e Estructuras de asentamientos policéntricos con unas densidades y compacidades apropiadas,
con unas distancias entre los hogares, el trabajo, el ocio, la educacion y el comercio lo mas
cortas posibles.

e Cooperacioén intermunicipal e interadministrativa.

¢ Reduccién de consumo de suelo, priorizando la renovacién y la regeneracion urbana.

e Equilibrio de la densidad urbana con infraestructuras verdes y azules.

e Espacios urbanos de uso mixto.

Ante la dispersion urbana y el modelo de baja densidad que la caracteriza, la Comisién Europea
propuso en el EU Environment Action Programme to 2020 (7th EAP) poner en marcha una serie
de politicas, con el fin de llegar al objetivo de balance neutro de consumo de suelo el afio 2050 y
también otros objetivos como reducir la erosion del suelo o la pérdida de la materia organica del
suelo. De acuerdo con la Comunicacién de la Comisién 571 (2011), en 2020 las politicas tendran
que tener en cuenta directa e indirectamente el impacto de la ocupacion del suelo, y se tendran
que establecer dinamicas de ocupacion del suelo que permitan llegar al objetivo de balance neutro
de consumo de suelo el afio 2050.

Relacionado con el balance neutro de consumo de suelo, en el ano 2021 la Comisiéon Europea
aprobd la Estrategia de la UE para la proteccién del suelo, la cual propone integrar la "jerarquia de
la ocupacion del suelo” en la planificacion y da prioridad a la transformacion de usos y reciclaje de
suelo, mediante iniciativas reglamentarias adecuadas y la eliminacion gradual de los incentivos
financieros de conversion de suelos naturales o agricolas a suelos antropitzados.

El Gobierno de Catalufia se ha comprometido, mediante la elaboracion del Plan nacional para la
implementacion de la Agenda 2030 en Catalufa.

La Agenda urbana de Cataluia, aprobada en junio de 2022 como Agenda de los pueblos y
ciudades de Cataluia 2050, se estructura en tres objetivos que condensan analiticamente el amplio
conjunto de objetivos y retos que se plantean en la Declaracidon de Quito y en la Agenda 2030 en
varios ambitos estratégicos que se desarrollan en diferentes lineas de actuacion. En concreto, el
objetivo de Equilibrio territorial tiene cuatro ambitos estratégicos, el primero de los cuales es el de
Entornos habitables y sostenibles, que prevé cuatro lineas de actuacion y varias acciones, entre
las cuales las siguientes:

a. Planeamiento y disefio urbano

e Planificar los asentamientos con dotaciones y servicios adecuados, para fomentar la
vida de barrio y la cohesién social a través de los usos compartidos de los espacios
publicos.

o Establecer densidades de poblacién y de actividad econdmica adecuadas para el uso
racional del suelo, tanto en nuevos procesos de urbanizacion como en procesos de
reurbanizacion.

e Reducir la dispersion urbana en determinadas zonas donde se han llevado a cabo
procesos de suburbanizacion.

e Promover la calidad arquitecténica y urbanistica, el valor del paisaje urbano y la
proteccion del patrimonio.

e Promover instrumentos de planificacion urbanistica coordinada a escala
supramunicipal en las principales areas urbanas.

o Fomentar entornos urbanos mas mixtos y evitar la especializacion funcional de tejidos.

b. Usos del suelo
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e Promover la complementariedad y mixtura de usos que promuevan la actividad
econdmica y la oferta laboral, educativa y de ocio en todos los asentamientos.

e Mejorar la reutilizacién del suelo y reducir (o detener) la ocupacién neta de suelo en el
desarrollo urbano.

e Promover la remodelacion urbana, impulsando la rehabilitacion y la renovacién urbana,
apostando por la reutilizacién de los suelos ya transformados, minimizando el
crecimiento en suelo no transformado.

Las urbanizaciones y los objetivos del Plan territorial

El modelo urbano extensivo de baja densidad y especializado no es el modelo compatible con el
fin de alcanzar los objetivos y finalidades del Plan, sin embargo es una realidad implantada que se
tiene que reconocer y en la medida de lo posible mejorar, corregir o revertir. En este sentido, las
actuaciones sobre estas areas tienen que integrar las acciones territoriales, urbanisticas,
paisajisticas o ambientales de manera que permitan la mejora de los asentamientos urbanos y de
las condiciones de vida de la poblacién a la que van destinadas.

Los objetivos del presente Plan se fundamentan en la nueva cultura del territorio que considera el
suelo como un bien escaso, en el escenario del cambio climatico que requiere acciones de alcance
territorial y en el Anteproyecto de Ley de territorio que establece la contencion del consumo de
suelo. Asimismo, los objetivos a alcanzar para las urbanizaciones se tienen que incardinar en los
objetivos generales del planeamiento territorial, y en concreto con los resefiados:

7.

9. Abordar y potenciar la planificacién desde una O6ptica supramunicipal con el fin de mejorar la
eficiencia del territorio.

10. Integrar transversalmente el paisaje en la planificacion territorial reconociendo su interés social y
econdmico y reforzando los elementos identitarios y el caracter del territorio.

11. Favorecer la diversidad territorial manteniendo la estructura de su matriz biofisica.

12.

13.

14. Reforzar la estructura nodal del territorio mediante la potenciacion de ciudades vy villas principales y
vertebrando la dispersion urbana de los asentamientos existentes.

15. Moderar el consumo de suelo, priorizando el reciclaje urbano y minimizando el crecimiento en
extensioén sobre los espacios abiertos.

16. Garantizar un modelo urbano compacto, complejo, inclusivo y saludable que potencie la convivencia
de actividades y mejore la calidad urbana, integrando la salud de las personas, el bienestar social y
la perspectiva de género.

17.

18. Aportar medidas de regulacién y orientacion espacial de la segunda residencia y otros alojamientos
de uso turistico.
19.

20. Promover una movilidad de proximidad, sostenible e integrada en el territorio, fomentando,
especialmente, la intermodalidad y el transporte publico colectivo.
21.

En este marco, el Plan territorial del Penedés propone estrategias para reforzar las relaciones entre
las ciudades y villas del propio ambito y también con los ambitos territoriales vecinos, compactar
el suelo ya desarrollado, fomentar la mixticidad de usos e integrando a su vez indicadores para la
salud y el bienestar de las personas y mejorando los servicios de la infraestructura verde de los
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entornos rurales y urbanos; asi como también considerar la imagen percibida (global, de
proximidad, interior) en la aplicacién de estas estrategias.

Centrando el debate en los tejidos especializados de baja densidad, se definen las estrategias de
actuacion en base a reducir la ocupacion de suelo y en intensificar el uso del existente, mejorar las
dotaciones y aumentar la complejidad, con el fin de hacer mas sostenible econémicamente el
tejido, reducir la movilidad obligada y conseguir la mejora paisajistica y ambiental.

Asi, hay que fomentar el desarrollo de las tramas urbanas existentes para alcanzar umbrales de
densidad minimos, tanto con respecto a la vivienda como a la actividad, de manera que se reduzca
al maximo posible la ocupacién de nuevo suelo y acercarse al concepto de balance neutro de
consumo de suelo, 3 garantizar la proximidad entre la vivienda y la actividad econdémica (fomento
de la complejidad y cohesion social), y asegurar la existencia de las masas criticas 34 necesarias
para ser servidas de manera eficiente por el transporte colectivo y por los servicios y equipamientos
necesarios (fomento de la compacidad y cohesién social). Es decir, hay que aportar urbanidad a
este modelo de asentamiento, oportunamente combinada con el disfrute de los espacios abiertos
o bien integrandola en el entorno donde se ubica.

En este sentido, con el fin de impulsar cualquier proyecto, programa o iniciativa en el campo de las
urbanizaciones, es necesario tener el maximo de informacién que visualice las problematicas o
caracteristicas mas comunes con el fin de organizar y racionalizar las propuestas.

Por eso, la Generalidad realizé el Inventario de urbanizaciones en el afio 2015, con una serie de
datos histéricos, sociales y urbanisticos. Posteriormente, la Diputacion de Barcelona, ampliando y
mejorando el trabajo iniciado por la Generalidad, realiz6 el Catalogo de las urbanizaciones con
déficits urbanisticos de las comarcas del Alt Penedés, Anoia y del Garraf (2020); asimismo, la
Diputacion de Tarragona realizé el Catélogo de las urbanizaciones con déficits urbanisticos del
Baix Penedés (2020). Ambos instrumentos fueron redactados por la Universidad Auténoma de
Barcelona.

Teniendo de base estos catalogos, asi como los estudios realizados por el Observatorio del
Territorio, el equipo redactor del Plan ha realizado el siguiente trabajo de analisis y de campo con
el fin de hacer una diagnosis cuantitativa y cualitativa de las urbanizaciones del ambito del Penedes
que permita conducir la asignacion de las estrategias propuestas.

33 Programa de Accion Medioambiental hasta 2020 (Enviromental Action Programa EAP), Comision Europea.
34 De acuerdo con el Observatorio del Territorio, la densidad inferior a 75 hab/ha se considera baja.
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3.8. Areas especializadas de actividad econémica

Tal como plantean los planes territoriales parciales vigentes, el Plan considera areas
especializadas de actividad econdémica los tejidos especializados industriales y/o logisticos y los
comerciales y terciarios.

Tal como proponen el resto de planes territoriales parciales vigentes, el Plan Territorial Parcial del
Penedés promueve la mixticidad de usos y, por lo tanto, la convivencia de actividades econémicas
y residenciales, asi como facilitar las extensiones necesarias de las tramas urbanas para la
ubicacion de nuevas actividades o para el traslado de las existentes que no convivan bien con los
otros usos.

3.8.1. Resumen del analisis

De acuerdo con los parametros analizados (grado de transformacion, contigliidad, accesibilidad de
personas, accesibilidad de mercancias, pendientes, matriz ambiental y nivel de actividad), se ha
realizado una diagnosis de los tejidos especializados de actividad econémica, identificandolos en
primer lugar y analizandolos en base a los datos resultantes de los calculos.

De las 3.849 ha de actividad econdmica del Penedés, hay 1.055 ha de no transformadas, es decir
un 27%. La gran mayoria, por lo tanto, se encuentra desarrollada en algun grado; 1.871 ha
parcialmente desarrolladas (49%) y 923 ha desarrolladas en su totalidad (24%).

De las 3.849 ha de actividad econdémica del Penedés, 1.117 ha se encuentran contiguas a los
nucleos urbanos y representan un porcentaje del 29%. Por otra parte, la gran mayoria, 2.732 ha y
un 71%, se encuentra en posiciones aisladas.

Respecto de las 3.849 ha de actividad econdmica del Penedés, la mayoria, 3.549 ha (un 92%) son
accesibles a las personas. En concreto, 1.958 ha se encuentran a 1 km o menos de distancia, o
bien de un nucleo urbano o bien de una estacion de autobus o ferrocarril; mientras que las 1.591
ha restantes (41%) se situan a una distancia de 2 km o menos.

De forma desagregada, un 23% de la superficie de tejidos especializados de actividad econdmica
(874 ha) no son accesibles a pie (se sitian a mas de 2 km de distancia) desde un nudcleo urbano.
De las 2.976 ha restantes que si que lo son (77%), 1.192 ha se sitian a menos de 1 km, mientras
que 1.784 ha estan a 2 km o menos. Con respecto a la accesibilidad mediante autobus interurbano,
un 60% de la superficie de tejidos especializados de actividad econémica (2.314 ha) no son
accesibles en autobus. Del 40% restante (1.535 ha), 834 ha se encuentran a 1 km o menos de
distancia de una parada de autobus, mientras que 701 ha se encuentran a 2 km o menos.
Finalmente, con respecto a la accesibilidad ferroviaria, un 40% (1.525 ha) no son accesibles a
través del ferrocarril, del 60% restante (2.325 ha) que si que lo son, 984 ha se sitian a 1 km o
menos, mientras que 1.338 ha lo son a 2 km 0 menos.

Desde el punto de vista de la accesibilidad de las mercancias de las areas de actividad econémica
a las infraestructuras de movilidad en el ambito del Penedés, hay 3.067 ha con accesibilidad directa
desde la red viaria, es decir, sin la obligatoriedad de cruzar un area urbana. Por el contrario, hay
786 ha que para acceder se tiene que atravesar un area urbana. La mayoria de areas con buena
accesibilidad se situan eri torno a vias estructurantes secundarias, en concreto 1.662 ha, alrededor
de tres veces mas (544 ha) de las que se situan en torno a vias estructurantes primarias,
generalmente vias segregadas y por lo tanto con limitacion de accesos a las propiedades
confrontantes. Por el contrario, el 92% (724 ha) de las areas de actividad econdémica con mala
accesibilidad estén situadas en torno a vias integradas.
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Un 10% (293 ha) de las 3.849 ha de actividad econémica del Penedés tiene el 30% de su superficie
0 mas afectada por pendientes superiores al 20%. Un 70% de las hectareas (2.641) se ven
afectadas por pendientes superiores al 20% pero en ningun caso esta afectacion llega al 30%. Por
otra parte, el 20% restante (714 ha) no estan afectadas por pendientes superiores al 20%.

Con respecto a la matriz ambiental hay que destacar que, del total de 3.849 ha de actividad
econdmica del Penedés, sélo 942 ha (25%) no estan afectadas por ningun condicionante
ambiental. El resto se ven afectadas por una o diversas de las variables estudiadas: 1.243 ha (32%)
realizan un efecto barrera, 253 ha (7%) estan emplazadas en una zonas de conectores ecolégicos
y 730 ha (19%) estan influenciadas por la presencia de un curso fluvial; el resto de 681 ha (18%)
estan afectadas por varias combinaciones de estos parametros.

La mayoria de superficie de actividad econdmica del Penedés presenta un buen nivel de actividad:
hay 1.247 ha activas (32%), 1.235 parcialmente activas (32%), 374 obsoletas (10%) y 993 no
desarrolladas (26%). De las piezas obsoletas destacan algunas de gran dimensién, como el area
del golf de la Graiera, en Calafell, que cuenta con 119 ha de suelo urbano en estado de abandono,
y el area industrial de Vallcarca, en Sitges, con 49 ha de suelo urbano también en desuso.

3.8.2. Diagnosis

El Plan tiene como objetivo evitar la dispersion de tejidos especializados de actividad econémica y
su caracter aislado, con el fin de incrementar asi su productividad, el valor afiadido y la calidad de
las actividades productivas que se llevan a término, iniciando asi el camino hacia la excelencia.

La vertebracion de los tejidos especializados de actividad econémica entre si y con las areas
urbanas se convierte también en un objetivo, con el fin de potenciar el rol estratégico de los tejidos
especializados dentro de un territorio ambientalmente sostenible, econdmicamente eficiente y
socialmente cohesionado.

Por ultimo, la puesta en valor y la regeneracién de los tejidos industriales existentes con criterios
de optimizacion, reutilizacion y de mejora de las sinergias se vuelve necesaria con el fin de
conseguir un tejido industrial mas atractivo para las personas y las empresas, mas competitivo y
mas autosuficiente energéticamente.

En base a los criterios analizados anteriormente y a los mencionados objetivos del Plan, se
localizan 5 ambitos de concentracidn de areas especializadas de actividad econdmica que cumplen
con los siguientes criterios: tejidos accesibles a las personas, (a 1 km 0 2 km de un nucleo, estacién
de autobus o estacion de ferrocarril), accesibles a las mercancias (acceso a través de una red
estructurante y sin paso por area urbana), vertebrados con un nodo jerarquico de influencia
territorial (a un radio maximo de 5 km de: polaridad territorial, polaridad comarcal, polaridad
territorial del Arc Metropolita) y con una distribucion territorial equilibrada en el ambito del Penedes.
Estos son los ambitos estratégicos de escala supramunicipal que el Plan propone para potenciar
la actividad econdmica del Penedés. Son los siguientes: en torno al Vendrell, en torno a Vilafranca
del Penedés, en torno a Vilanova i la Geltru, en torno a Sant Sadurni d'Anoia y en torno a Igualada.

Con respecto a las areas especializadas de actividad econémica que quedan fuera de estos 5
ambitos, se tendra que valorar, en funcién de los parametros analizados y del contexto especifico
de cada una, la sostenibilidad o no de su mantenimiento. No obstante, el Plan establece unos
criterios minimos que todos los tejidos especializados de actividad econdmica que se mantengan
tendran que cumplir, con el fin de iniciar una regeneracién hacia la excelencia.
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Imagen 3-1: Plano de diagnosis de los tejidos especializados de actividad econdémica

B,

Fuente: DGOTUA.

El andlisis y la diagnosis de los tejidos especializados de actividad econdmica se amplia en un
anexo a este documento de memoria.
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3.9. Paisaje
3.9.1. Las funciones y los valores

De acuerdo con el Convenio europeo del paisaje (2000), este capitulo de la memoria se fija en la
manera como se percibe la fisonomia de los espacios y los lugares de este territorio pero, también,
en el porqué de esta percepcion. En este caso, los espacios se entienden como las areas concretas
que ofrecen una imagen panoramica y los lugares como las areas donde esta imagen es mas
focalizada. Asimismo se entiende el territorio como el area dentro de la cual la Administracion y el
sector publico ejercen sus competencias que en este caso equivale a los limites de la vegueria del
Penedés (2017).

Territorio de la vegueria del Penedés

llustracion 3-75: Evolucion del ambito del Penedés

Corregiment de Vilafranca del Penedes (1500) vegueria del Penedes (2017)

Fuente: COLOME, Josep (2019). Terra de ceps.

Los limites del territorio actual y por extension el valor social e identitario asociado se fundamentan
en la percepcién de otros limites administrativos heredados de la primigenia organizacion territorial
en veguerias (1301), pero también de las modificaciones posteriores del siglo XVIII. En este
sentido, destaca el hecho de que la primera vegueria del siglo XIV ya distinguia unos subterritorios
que eran el Penedeés, la Conca d'Odena y Piera.

Asi pues, hoy los espacios mas preeminentes de este territorio son la cuenca de drenaje de Odena,
la depresion del Penedés y la llanura litoral, porque son los mas percibidos por el hecho de que
soportan los asentamientos urbanos principales y las infraestructuras de movilidad mas
frecuentadas. Las alineaciones de sierras y el macizo del Garraf delimitan y acotan estos espacios,
pero también constituyen excelentes miradores. Asi, por ejemplo, desde la Tossa de Montbui (619
m), el Montcau (645 m) o el Puig de Sant Antoni (206 m) se pueden percibirimagenes panoramicas
de estas grandes areas. De igual manera, determinadas infraestructuras de movilidad ofrecen unas
secuencias visuales de estos espacios, donde el fondo escénico de la cara oeste de Montserrat se
vuelve casi omnipresente.

Sobre la fisonomia percibida de estos espacios destacan las cubiertas de los mosaicos agricolas
(29% del total del suelo), asi como los tejidos urbanos (9,49% del total del suelo). Esta combinacion
contrasta con la realidad de las areas metropolitanas vecinas de Tarragona y Barcelona, donde el
suelo agricola es mayor en la primera (32%) y el urbano en la segunda (33,15%). La percepcién
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de este contraste, conjuntamente con los cambios estacionales de color, es lo que contribuye a
caracterizar y por extension a distinguir el Penedés como territorio.

Los mosaicos agricolas conforman un extenso modelado agroforestal de secano que otorga al
territorio un determinado caracter rural, lo cual explica el por qué la ciudadania le reconoce un valor
natural, estético, historico, social e identitario. Asimismo, por el hecho de que esta pieza en
conjunto forma una superficie suficiente (49.940 ha) para garantizar una posible produccién
agricola futura competitiva y de calidad, hace que adquiera un potencial interés agronémico y por
extension un alto valor productivo diferente del actual. Si se amplia la escala de detalle de este
modelado, destacan los campos de cultivos herbaceos de la Conca d’Odena, pero sobre todo, por
la extension, las vifias de la depresion del Penedés. En resumen, por una cuestion de la funcién y
de los valores percibidos, toda esta gran pieza de los espacios abiertos no sélo tiene un interés
agrario, sino que también es un activo con respecto a la resiliencia y la integracién de los tejidos
urbanos.

El paisaje de la viiia como elemento identitario del Penedés

A partir de la segunda mitad del siglo XX, el paisaje heredado, esencialmente rural y agricola,
empieza un proceso de fragmentacion del suelo por la explosion urbana y de transformacién por
los efectos del cambio climético. La vifia, con no mucho mas de 150 afos de plantacion en
extension, es uno de los cultivos mas expuestos. Eso hace que segun cual sea la sensibilidad, se
tiende a percibir unicamente el valor natural o por contra sélo el productivo, hasta el punto de
entender la via como un elemento con un valor identitario irreductible de un antiguo paisaje
agricola de la vegueria del todo idealizado.

llustracion 3-76: Cultivo de la vifia (1860 y 2013)
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[Fuente: COLOME, Josep (2019). Tierra de cepas.

Ahora bien, los elementos que conforman este mosaico del suelo agricola y que configuran la
imagen, sin la aplicacién de conocimientos agrondémicos y las necesarias transformaciones, es uno
de los espacios percibidos mas vulnerable ante los efectos del cambio climatico. Los bienes y
servicios que aporta y puede aportar este paisaje requieren que la extension actual del suelo de
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uso agricola no se convierta en una reserva cerrada, como tampoco en una constelacién de
pequefas areas aisladas que limite la conectividad de los espacios abiertos y devalue la
continuidad del paisaje que caracteriza este territorio. Por consiguiente, las diferentes actividades
que se desarrollen sobre este suelo tienen que garantizar la extension y preservar los valores
natural, productivo y social de toda esta pieza. Asi pues, para conseguir este objetivo es importante
la creacién de un 6rgano de gestidon que potencie la actividad y los valores. En definitiva, en un
escenario donde sera necesario garantizar el acceso a los alimentos, velar por la salud y aumentar
la resiliencia, el paisaje que conforma la agricultura constituye un recurso por los bienes y servicios
que puede proporcionar.

Por otra parte, esta imagen rural se convierte en particular por el caracter que aportan las diferentes
formas urbanas que acotan los espacios abiertos. El grado de contigiidad espacial de estas formas
y la dispersion de los usos asociados hacen que el caracter urbano tienda a ser mas difuso que
circunscrito. Eso es asi porque las masias, los pequefos nucleos, los nucleos y las areas urbanas,
pero también las urbanizaciones y las diferentes areas de actividad econdmica, se perciben como
un todo urbano con unos usos que se complementan. Esta realidad multiplica por todas partes los
espacios publicos, los equipamientos, las edificaciones de referencia, los miradores y las fachadas
construidas. En consecuencia, algunas de estas formas urbanas han adquirido de manera mas o
menos explicita un valor productivo mas poliédrico, pero también otros como el estético, el social
y el identitario. Las causas de este efecto son, basicamente, la mayor frecuentacion de los espacios
y los lugares fruto de la movilidad laboral, la dispersion residencial o la condicién del territorio como
producto de ocio.

llustracion 3-77: Espacios de borde de los tejidos urbanos
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Fuente: elaboracion propia.
El paisaje rural

Este caracter se pone de manifiesto por la presencia de sélo cuatro grandes nucleos con un nivel
alto de dispersion, mas alla del limite, de diferentes tejidos urbanos individualizados por unos
bordes que tienden a ser entre naturales y agricolas. La distancia entre una y otra de estas piezas
urbanas es relativamente corta, como también la distancia de los respectivos centros con los
espacios abiertos. Eso no quita la existencia de morfologias aisladas respecto del resto.
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Hoy, las masias, las urbanizaciones y las areas de actividad econémica son los tejidos urbanos
que han experimentado un cambio perceptivo mas destacado. En el caso de las masias, este
efecto es una consecuencia de querer mejorar la rentabilidad econdémica de la actividad agricola
primigenia. Asi pues, la superficie de ocupacion de estas construcciones aisladas ha aumentado
por el hecho de incorporar usos de naturaleza industrial y turistica, relacionados con la actividad
ganadera de engorde, con la elaboracion de vinos y espumosos o bien con el enoturismo. En el
caso de las urbanizaciones, este efecto es una consecuencia de la progresiva transformacion de
la segunda residencia en vivienda principal. A pesar de la dificultad para conocer el alcance de
este fendmeno, el trabajo de campo pone en evidencia esta realidad, por ejemplo, en la aparicién
de tiendas, bares, espacios de ocio, espacios libres o simplemente paradas de autobus. En el caso
de las areas de actividad econémica, desde el afo 1979 en adelante, se ha producido una
dispersion de areas de pequena dimension y la consolidacién de unas grandes areas en torno a
los nucleos urbanos principales. En muchos casos, la nula planificaciéon de la localizacién en el
territorio, la descuidada implantacion en el lugar, la inexistente relacién con el entorno y la poca
calidad de los proyectos, hacen que la coexistencia con otros elementos del paisaje no se perciba
de manera arménica.

En conclusion, la vegueria del Penedés se percibe como un territorio con un particular caracter
agricola por la extension del mosaico agroforestal. Ademas, esta particularidad percibida se
acentua por el caracter difuso de las diferentes piezas de los tejidos urbanos y por la dispersién de
los usos asociados. Finalmente, las infraestructuras de movilidad ofrecen unas secuencias visuales
de los espacios agricolas y de los tejidos urbanos donde destacan los fondos escénicos de
Montserrat y del mar.

Paisaje y salud

Los efectos del paisaje urbano sobre la calidad de vida de la ciudadania se promueven con una
adecuada proporcién entre el espacio construido y los espacios libres y, muy especialmente, con
una dotacidn ajustada de los espacios de sombra y silencio, asi como con la movilidad blanda entre
los centros urbanos y los espacios abiertos periurbanos.

Sobre la ubicacion e independientemente del régimen del suelo, los emplazamientos donde se
ubican los tejidos urbanos tienen un borde entre natural y agricola (45%) o bien agricola (35%).
Asi pues, el paisaje periurbano mantiene todavia en muchos casos una relacion de continuidad
entre los espacios del borde urbano y los espacios abiertos. Esta circunstancia posibilita preservar
o0 mejorar el caracter rural o la ruralidad de los tejidos urbanos. Es por eso que las estrategias de
complecion, renovacion y rehabilitacion de los tejidos existentes son actuaciones que favorecen
los valores social e identitario del paisaje percibido por el efecto de disminucién o contencion de
las extensiones urbanas. Asimismo, esta continuidad del borde también tiene que extenderse hacia
las calles y los espacios libres urbanos del interior hasta llegar a los centros.

3.9.2. Laimportancia de la visibilidad

El caracter agricola del paisaje constituye un recurso para crear unos entornos para ser vividos,
trabajados y visitados; en definitiva, para ser percibidos. Asimismo, el paisaje urbano de las calles
y de los espacios libres, asi como de los espacios periurbanos, se convierten en un activo para
crear unos escenarios pensados especialmente para ser caminados. De igual manera, las
infraestructuras de movilidad de paso y traspaso son sobre todo espacios de oportunidad como
miradores del caracter agricola y urbano, entendido como cualidades territoriales particulares
capaces de identificar y distinguir.

En relacion con la percepcién del paisaje e independientemente del régimen del suelo, los
emplazamientos donde se ubican los tejidos urbanos tienden a ser visibles. En el 53% de los casos
el grado de visibilidad es alto y en el 38% medio. En general, estos porcentajes contribuyen a
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explicar el por qué el sistema de asentamientos, a pesar de ocupar una baja porcién de suelo, se
hace muy presente. Este hecho comporta que la silueta que delimita la imagen de conjunto de los
diferentes tejidos sea un elemento a tener en cuenta por el valor identitario que aporta al ser
percibidas desde los miradores fijos y lineales. De igual manera, las fachadas perimetrales y las
entradas son otros elementos que configuran la imagen de proximidad de estos tejidos y refuerzan
el valor social e identitario del lugar y, por extension, del territorio como marca.
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llustracion 3-78: La visibilidad y la ubicacion
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Fuente: elaboracion propia.

llustracion 3-79: La visibilidad y la ubicacion del nucleo urbano de Igualada
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