PAU, CONFLICTE | SEGURETAT A L'AFRICA

Nous reptes i noves perspectives

Barcelona, 3 a 5 de novembre de 2010

NOTA CONCEPTUAL

Oscar Mateos i Rafael Grasa
Novembre 2010

1. PER QUE AQUESTES JORNADES?

Es un moment per fer balanc.

El 50¢ aniversari dels processos d’independéncia africanes suposa un moment ineludible per
fer balanc. Durant massa temps, la imatge sobre I’Africa ha estat modelada a partir de dis-
cursos molt negatius i pessimistes que han insistit en presentar-nos I'Africa de la fam, de
les guerres i del subdesenvolupament economic. Afortunadament, Africa és molt més que
aquest topic reduccionista, irreal en el sentit etimologic de la paraula. Els processos politics,
socials, economics o culturals que el continent ha presenciat en les darreres decades parlen
d’una terra viva, en moviment, sovint molt mal interpretada i que té moltes coses a dir en
l’actual context de globalitzaci6 i de canvi de les relacions internacionals. Ha arribat ’hora de
bandejar els discursos catastrofistes i irreals sobre ’Africa i donar veu a “I’altra Africa”, que
es mou i respira de forma molt activa.

2. COM HAN ESTAT CONCEBUDES?

La pau i la seguretat com elements centrals del debat.
La pau, l'estabilitat politica, la seguretat o els conflictes armats han estat preocupacions cab-
dals a la historia dels estats postcolonials africans. Passada la primera decada del segle XXI,
hem arribat a un punt d’inflexié que cal analitzar i valorar amb profunditat, prestant atenci6 a:
els canvis de les tendéncies sobre el tipus i nombre de conflictes armats al continent;
la consolidacié d’alguns processos de negociacio i construccié de pau i, alhora, I’apari-
ci6 de nous factors i dinamiques de conflicte;
el paper d’'importants col-lectius i moviments socials (grups de dones, grups interreli-
giosos, etcetera), que reclamen el seu espai i les seves cosmovisions en la construccié
del model social i politic dels seus territoris
Paparicio de “solucions africanes per als problemes africans”, una “ideologia” que ha
generat I'aparici6 amb forca de noves institucions i actors politics que aspiren a gestio-
nar la pau i la seguretat al continent;
el paper actual de 'Africa a la nova agenda de pau i seguretat internacional, amb espe-
cial emfasi en la Uni6 Europea.



3. QUE PRETENEM? LES JORNADES COM UN ESPAI
DE REFLEXIO, DIVULGACIO | TROBADA PLURAL

Els temes relacionats amb la pau i la seguretat a ’Africa han generat un intens debat a nivell
internacional. Les aportacions, en aquest sentit, son moltes i molt riques. Des de diverses
disciplines (relacions internacionals, economia, ciéncies politiques, historia o antropologia),
posicions (mén academic, ambit institucional o moviments socials) i des de diversos indrets
(les societats, universitats o centres de recerca africans i occidentals) les analisis, reflexions,
debats i idees han estat cada cop més prolifiques i suggerents.

Cal donar espai i veu a aquestes idees, posicions, reflexions, debats... Les Jornades, per tant,
volen contribuir d’alguna manera a aquest procés, convocant a algunes de les veus que en
els darrers anys han estat referents principals.

4. COM S'ARTICULEN LES JORNADES DES DEL PUNT
DE VISTA CONCEPTUAL?

Eixos de debat i punts de partida, seguint els diversos Panels o Taules
A. PAU | CONFLICTE A L'AFRICA: BALANG | PERSPECTIVES

Es moment de fer balanc en una conjuntura on la pau i la seguretat sén, tant a nivell afri-
ca com internacional, preocupacions de primer ordre. La radiografia, en aquest sentit, ha
anat canviant: la majoria de centres de recerca convenen en que el nombre de conflictes
armats importants s’ha reduit considerablement; persisteixen, no obstant aixo, greus con-
textos de violéncia armada com ara Somalia, I’est de la Republica Democratica del Congo o
la regi6 sudanesa de Darfur; alguns processos de negociaci6 han posat fi a conflictes histo-
rics i molt sagnants, com per exemple, el del sud de Sudan, amb més de dos milions de vic-
times mortals en tres decades d’enfrontament; la majoria de paisos africans han celebrat
eleccions democratiques, si bé els indicadors sobre governabilitat apunten tendéncies am-
bivalents, un bloc de paisos que suposadament s’estan consolidant (Sud-africa, Botswana
o Cap Verd) i d’altres que enfronten més dificultats i problemes (Nigeria, Costa d’Ivori o
Guinea-Conakry); o bé situacions postbél-liques com Sierra Leone o Libéria que han inici-
at processos de reconstrucci6 politica, social i economica amb una forta presencia d’actors
internacionals.

El debat s’articulara al voltant de les preguntes segiients: ¢Quin balang cal fer? ¢Quins fac-
tors interns i quins factors internacionals s6n importants per entendre tots aquests proces-
sos? ¢Com evolucionaran les qiiestions relacionades amb la pau i la seguretat a mig i llarg

plac?
B. EXPERIENCIES REGIONALS | LOCALS DE RESOLUCIO DE CONFLICTES

La proliferaci6 de conflictes armats, de tot tipus, o de situacions de tensi6 politica amb
episodis recurrents de recurs a la violéncia, es déna en paral-lel a la situacié de negociacio.
No obstant aix0, aquest tipus de contextos no han tingut tant protagonisme ni visibilitat
com els contextos de conflictivitat armada. Els motius que expliquen aquesta tendencia
semblen logics. Els mitjans de comunicacié han tendit a sobredimensionar la guerra per
sobre de les iniciatives de pau. Es més, moltes de les iniciatives o processos que han rebut
atenci6 d'algun tipus han estat habitualment les que han estat liderades per actors inter-
nacionals com ara Nacions Unides, en detriment de les liderades per actors locals com les
organitzacions de la societat civil (col-lectius de dones, grups interreligiosos, periodistes,
autoritats tradicionals, etc.) o el creixent protagonisme que en alguns paisos han tingut
determinades organitzacions regionals, com per exemple 'ECOWAS en els conflictes de
I’Africa occidental.

El debat s’articulara entorn de les preguntes segiients. Que caracteritza aquestes experienci-
es regionals i locals de resolucié de conflictes? Quins actors han destacat en aquests proces-
sos? Quina ha estat 'actitud dels actors internacionals respecte d’aquestes iniciatives?



C. RESULTATS, LIMITS | CONTRADICCIONS DE LA CONSTRUCCIO
DE PAU A L'AFRICA

Les anomenades “operacions de construccié de pau post-conflicte o postbel-liques” han es-
devingut des dels anys noranta en la forma d’intervencié més habitual en paisos que finalit-
zaven un conflicte armat. Més de la meitat d’aquestes operacions han tingut lloc al continent
africa, concretament a: Namibia, Mocambic, Angola, Liberia, Ruanda, Sierra Leone, Repu-
blica Democratica del Congo, Burundi, Costa d'Ivori, sud del Sudan i Darfur. Les interven-
cions aspiren a implementar una serie de reformes en els ambits de la seguretat, la demo-
cratitzacio, la liberalitzaci6 economica i la justicia transaccional. Un gran nombre d’actors
locals, regionals i internacionals, civils i militars, ptblics i privats, participen en aquest tipus
de missions.

A les limitacions tecniques i logistiques detectades (coordinacié dels actors, falta de fons,
etc.), cal sumar en els darrers anys un intens debat sobre: @) la viabilitat d’aquest tipus d’in-
tervencions al continent africa, ja que algunes veus consideren que moltes d’aquestes refor-
mes s6n dissenyades per actors internacionals i no tant a partir de parametres locals; b) els
resultats, ja que si bé han aconseguit una certa estabilitat politica i militar, no haurien con-
tribuit especialment a la millora de les condicions socioeconomiques; i c) la legitimitat, ja
que per les veus més critiques les intervencions respondrien més a agendes i interessos dels
actors internacionals.

El debat s’articulara al voltant de les preguntes seglients. Quin ha estat el balan¢ d’aques-
tes operacions? Quins son els principals elements positius i els principals deéficits i dilemes?
Quin ha estat el paper d’actors internacionals com les Nacions Unides?

D. APROXIMACIONS | EXPERIENCIES AFRICANES
EN LA CONSTRUCCIO DE PAU

El debat sobre les operacions de construccié de pau postbél-liques ha posat de manifest la ne-
cessitat de recolzar iniciatives de construcci6é de pau fonamentades en les cosmovisions locals
(valors, dinamiques, etc.). Els darrers anys també deixen un important nombre d’experiénci-
es al respecte, com per exemple: la participacié de les organitzacions i col-lectius de dones en
molts d’aquests contexts; la integraci6 de les visions locals en els processos de desarmament,
desmobilitzaci6 i, especialment, de reintegracié d’ex combatents a les seves comunitats i al con-
junt de les societats, o les mesures de reconciliaci6 i justicia transaccional a paisos com Sud-
africa, Ruanda o Sierra Leone, existint, en aquest sentit, experiéncies i resultats diferents.

El debat s’articulara al voltant de les preguntes segiients. Quins son els resultats d’algunes
d’aquestes experiencies? Fins a quin punt han estat integrades les visions locals de cons-
trucci6 de pau en el conjunt de les intervencions internacionals?

E. SOLUCIONS AFRICANES ALS PROBLEMES AFRICANS?
L'EMERGENCIA D'UNA ARQUITECTURA DE PAU | SEGURETAT
A L'AFRICA

Des de la seva refundaci6 I'any 2001, la UA ha adoptat un enfocament molt més ambicios pel
que fa a qiiestions de pau i seguretat en el continent. Els dilemes sobre el principi de sobira-
nia i d'ingeréncia han quedat superats per un compromis a priori més intervencionista i per la
convicci6 d'oferir "solucions africanes als problemes africans". Aquesta actitud queda palesa
amb la preséncia des de fa alguns anys de la UA i d'algunes organitzacions regionals africanes
en algunes de les "missions de pau" operatives en el continent. A les operacions pioneres del
CEDEAO-ECOWAS (Comunitat Economica dels Estats d'Africa Occidental) a Libéria i Sierra
Leone a principis dels noranta, s’han sumat els esforcos d'altres organismes com, per exem-
ple, la Comunitat d'Estats d'Africa Central (CEEAC) amb I'enviament del MICOPAX (antiga
FOMUC) a la Reptiblica Centreafricana o de 'ECOWAS a Costa d'Ivori. Pel que fa a la UA, cal
assenyalar les missions enviades a Burundi (AMIB), Comores (MIOC), Somalia (AMISOM)
i Darfur (UNAMID), aquesta tultima en coordinacié amb les Nacions Unides. Aquest procés
s'emmarca en l'articulacié de I'anomenada "Arquitectura Africana per la Pau i la Seguretat”
(APSA) de la UA. L’APSA esta integrat pels diferents mecanismes posats en practica (o en des-
envolupament) per part de la UA, aixi com per altres organismes regionals, per consolidar els
esforcos en materia de pau i seguretat en el continent.



El debat s’articulara entorn de les preguntes segiients. Quin ha estat 'impacte de ’APSA en
la situacio de pau i seguretat al continent? Quins han estat els principals limits i dilemes en-
frontats fins el moment? Quines son les perspectives de futur?

F. AFRICA | LA UNIO EUROPEA: PROPOSTES PER MILLORAR
LA COOPERACIO EN PAU | SEGURETAT

La Cimera de Lisboa de desembre de 2007 va suposar un punt d'inflexi6 en les relacions
entre la UE i el continent africa, amb la consecuci6 de I'anomenada "Estrategia conjunta
Africa-UE". Aquest document representa de facto un full de ruta global per a les relacions
entre ambdues organitzacions durant els proxims anys. El Pla d'Acci6 de I'Estrategia per al
bienni 2008-2010 identifica diverses prioritats estratégiques, en els ambits de pau i segure-
tat, governabilitat democratica i drets humans o comerg i integracié regional, entre altres.
Les dues parts han acordat implementar aquestes accions prioritaries en el context de "Par-
tenariats" especifics. Cada un dels vuit partenariats establerts esta obert a la participacié
d'un ampli nombre d'actors, que inclouen des de Comissions de la UE i de 1a UA o Consells
ministerials d'ambdos organismes, fins als Estats membres, organismes descentralitzats i
organitzacions de la societat civil, entre molts altres. En concret, I'anomenat "Partenariat de
Pau i Seguretat" planteja com a objectiu principal 1'enfortiment dels mecanismes que per-
metin a ambdoés organismes la possibilitat de "respondre a temps i de forma adequada a les
amenaces a la seguretat, aixi com unir esforcos per enfrontar els desafiaments globals ".

El debat, a partir de la posada en marxa d'aquest partenariat i de la creaci6 de diferents grups
de treball conjunts entre la UA i la UE, s’articulara a través de preguntes com: Quina pot ser la
contribucié de I'Estratégia Conjunta UE-Africa en la consolidacié de la pau i la seguretat en el
continent africans? Que déficits i éxits planteja de moment? Quins aspectes sén especialment
prioritaris en el "Partenariat de Pau i Seguretat"?

Per ajudar a contextualitar tots aquests temes, s’han redactat dos documents de sintesi que
s’han facilitat als conferenciants:

« Grasa, Rafael; Mateos, Oscar. Conflict, peace and security in Sub-Saharan Africa: an
assessment and new questions after 50 years of African independence. Barcelona:
Institut Catala Internacional per la Pau, 2010.

« Mateos, Oscar. Postconflict peacebuilding in Africa: between “virtual peace” and the search
for legitimacy. Barcelona: Institut Catala Internacional per la Pau, 2010.

Per contactar amb el autors
Rafael Grasa: rgrasa.icip@gencat.cat
Oscar Mateos: omateosm@gmail.com
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1. ¢POR QUE ESTAS JORNADAS?

Es un momento para hacer balance.

El 50° aniversario de los procesos de independencia africanos supone un momento in-
eludible para hacer balance. Durante demasiado tiempo, la imagen sobre Africa ha sido
modelada a partir de discursos muy negativos y pesimistas que han insistido en pre-
sentarnos el Africa del hambre, de las guerras y del subdesarrollo econémico. Afortu-
nadamente, Africa es mucho mas que este topico reduccionista, irreal en el sentido eti-
mologico de la palabra. Los procesos politicos, sociales, econdémicos o culturales que el
continente ha presenciado en las ultimas décadas hablan de una tierra viva, en movi-
miento, a menudo muy mal interpretada y que tiene muchas cosas por decir en el actual
contexto de globalizacion y de cambio de las relaciones internacionales. Ha llegado la
hora de proscribir los discursos catastrofistas e irreales sobre Africa y dar voz a “la otra
Africa”, que se mueve y respira de forma muy activa.

2. ¢COMO HAN SIDO CONCEBIDAS?

La paz y la seguridad como elementos centrales del debate.
La paz, la estabilidad politica, la seguridad o los conflictos armados han sido preocupa-
ciones esenciales en la historia de los estados poscoloniales africanos. Pasada la primera
década del siglo XXI, hemos llegado a un punto de inflexién que cabe analizar y valorar
con profundidad, prestando atencion a:
los cambios de las tendencias sobre el tipo y niimero de conflictos armados en el conti-
nente;
la consolidacion de algunos procesos de negociaciéon y construccion de paz y, al mismo
tiempo, la aparicion de nuevos factores y dinamicas de conflicto;
el papel de importantes colectivos y movimientos sociales (grupos de mujeres, grupos
interreligiosos, etc.), que reclaman su espacio y sus cosmovisiones en la construcciéon
del modelo social y politico de sus territorios;
la aparicion de "soluciones africanas para los problemas africanos”, una "ideologia"
que ha generado la aparicion con fuerza de nuevas instituciones y actores politicos que
aspiran a gestionar la paz y la seguridad en el continente;
el papel actual de Africa en la nueva agenda de paz y seguridad internacional, con es-
pecial énfasis en la Unién Europea.



PRETENDEMOS? LAS JORNADAS COMO UN ESPACIO
LEXION, DIVULGACION Y ENCUENTRO PLURAL.

Los temas relacionados con la paz y la seguridad en Africa han generado un intenso de-
bate a nivel internacional. Las aportaciones, en este sentido, son muchas y muy ricas.
Desde diversas disciplinas (relaciones internacionales, economia, ciencias politicas, his-
toria o antropologia), posiciones (mundo académico, ambito institucional o movimien-
tos sociales) y desde diversos lugares (sociedades, universidades o centros de investiga-
cion africanos y occidentales), los analisis, reflexiones, debates e ideas han sido cada vez
mas prolificos y sugerentes.

Hay que dar espacio y voz a estas ideas, posiciones, reflexiones y debates. Las jornadas,
por lo tanto, quieren contribuir de alguna manera a este proceso, convocando a algunas
de las voces que en los tltimos afios han sido referentes principales.

4. ¢{COMO SE ARTICULAN LAS JORNADAS
DESDE EL PUNTO DE VISTA CONCEPTUAL?

Ejes de debate y puntos de partida, siguiendo los diversos paneles o mesas
A. PAZ Y CONFLICTO EN AFRICA: BALANCE Y PERSPECTIVAS

Es hora de hacer balance en una coyuntura donde la paz y la seguridad son, tanto a nivel
africano como internacional, preocupaciones de primer orden. La radiografia, en este sen-
tido, ha ido cambiando: la mayoria de centros de investigacion convienen en que el na-
mero de conflictos armados importantes se ha reducido considerablemente; persisten, no
obstante, graves contextos de violencia armada como en Somalia, el este de la Republica
Democréatica del Congo o la region sudanesa de Darfur; algunos procesos de negociacion
han puesto fin a conflictos historicos y muy sangrantes, como por ejemplo, el del sur de
Sudén, con mas de dos millones de victimas mortales en tres décadas de enfrentamiento;
la mayoria de paises africanos han celebrado elecciones democraticas, si bien los indica-
dores sobre gobernabilidad apuntan tendencias ambivalentes, un bloque de paises que su-
puestamente se estan consolidando (Sudéfrica, Botswana o Cabo Verde) y de otros que en-
frentan mas dificultades y problemas (Nigeria, Costa de Marfil o Guinea-Conakry); o bien
situaciones posbélicas como Sierra Leona o Liberia que han iniciado procesos de recons-
truccion politica, social y econdmica con una fuerte presencia de actores internacionales.

El debate se articulara en torno a las preguntas siguientes: ¢Qué balance hay que hacer?
¢Qué factores internos y qué factores internacionales son importantes para entender to-
dos estos procesos? ¢Como evolucionaran las cuestiones relacionadas con la paz y la se-
guridad a medio y largo plazo?

B. EXPERIENCIAS REGIONALES Y LOCALES
DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

La proliferacion de conflictos armados, de todo tipo, o de situaciones de tensiéon poli-
tica con episodios recurrentes de recurso a la violencia, se da en paralelo a la situacion
de negociacion. No obstante, este tipo de contextos no ha tenido tanto protagonismo ni
visibilidad como los contextos de conflictividad armada. Los motivos que explican esta
tendencia parecen 16gicos. Los medios de comunicacién han tendido a sobredimensio-
nar la guerra por encima de las iniciativas de paz. Es més, muchas de las iniciativas o
procesos que han recibido atenciéon de algtn tipo han sido habitualmente las que han
sido lideradas por actores internacionales como Naciones Unidas, en detrimento de las
lideradas por actores locales como las organizaciones de la sociedad civil (colectivos de
mujeres, grupos interreligiosos, periodistas, autoridades tradicionales, etc.) o el crecien-
te protagonismo que en algunos paises han tenido determinadas organizaciones regio-
nales, como por ejemplo el ECOWAS en los conflictos del Africa occidental.

El debate se articulara entorno a las preguntas siguientes. ¢Qué caracteriza estas experiencias
regionales y locales de resolucion de conflictos? éQué actores han destacado en estos proce-
sos? ¢Cul ha sido la actitud de los actores internacionales respecto de estas iniciativas?



C. RESULTADOS, LIMITES Y CONTRADICCIONES
DE LA CONSTRUCCION DE PAZ EN AFRICA

Las llamadas "operaciones de construccion de paz post-conflicto o posbélicas" se han
convertido desde los afios noventa en la forma de intervenciéon més habitual en paises
que finalizaban un conflicto armado. Méas de la mitad de estas operaciones han tenido
lugar en el continente africano, concretamente en: Namibia, Mozambique, Angola, Li-
beria, Ruanda, Sierra Leona, Republica Democratica del Congo, Burundi, Costa de Mar-
fil, sur del Sudan y Darfur. Las intervenciones aspiran a implementar una serie de refor-
mas en los ambitos de la seguridad, la democratizacion, la liberalizacion econémica y la
justicia transicional. Un gran nimero de actores locales, regionales e internacionales,
civiles y militares, ptblicos y privados, participan en este tipo de misiones.

A las limitaciones técnicas y logisticas detectadas (coordinaciéon de los actores, fal-
ta de fondos, etc.), hay que sumar en los dltimos afios un intenso debate sobre:
a) la viabilidad de este tipo de intervenciones en el continente africano, ya que algu-
nas voces consideran que muchas de estas reformas son disefiadas por actores interna-
cionales y no tanto a partir de parametros locales; b) los resultados, ya que si bien han
conseguido una cierta estabilidad politica y militar, no han contribuido especialmente a
la mejora de las condiciones socioeconomicas; y c¢) la legitimidad, ya que para las voces
mas criticas las intervenciones responden mas a agendas e intereses de los actores in-
ternacionales.

El debate se articulara en torno a las preguntas siguientes. ¢Cual ha sido el balance de es-
tas operaciones? ¢Cuéles son los principales elementos positivos y los principales déficits
y dilemas? ¢Cual ha sido el papel de actores internacionales como Naciones Unidas?

D. APROXIMACIONES Y EXPERIENCIAS AFRICANAS
EN LA CONSTRUCCION DE PAZ

El debate sobre las operaciones de construcciéon de paz posbélicas ha puesto de mani-
fiesto la necesidad de apoyar iniciativas de construccion de paz fundamentadas en las
cosmovisiones locales (valores, dinamicas, etc.). Los tltimos afios también dejan un im-
portante nimero de experiencias al respecto, como por ejemplo: la participacion de las
organizaciones y colectivos de mujeres en muchos de estos contextos; la integraciéon de
las visiones locales en los procesos de desarme, desmovilizacion y, especialmente, de
reintegracion de ex-combatientes en sus comunidades y en el conjunto de las sociedades,
o las medidas de reconciliacion y justicia transicional en paises como Sudafrica, Ruanda
o Sierra Leona, existiendo, en este sentido, experiencias y resultados diferentes.

El debate se articulara en torno a las preguntas siguientes. ¢Cuales son los resultados de
algunas de estas experiencias? ¢Hasta qué punto han estado integradas las visiones lo-
cales de construccion de paz en el conjunto de las intervenciones internacionales?

E. ¢SOLUCIONES AFRICANAS A LOS PROBLEMAS AFRICANOS?
LA EMERGENCIA DE UNA ARQUITECTURA DE PAZ Y SEGURIDAD
EN AFRICA

Desde su refundacion el afo 2001, la Unién Africana (UA) ha adoptado un enfoque mu-
cho més ambicioso con respecto a cuestiones de paz y seguridad en el continente. Los
dilemas sobre el principio de soberania y de injerencia han quedado superados por un
compromiso a priori més intervencionista y por la convicciéon de ofrecer "soluciones
africanas a los problemas africanos". Esta actitud queda patente con la presencia des-
de hace algunos afos de la UA y de algunas organizaciones regionales africanas en algu-
nas de las "misiones de paz" operativas en el continente. A las operaciones pioneras de
la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO-ECOWAS) en
Liberia y Sierra Leona al principio de los noventa, se han sumado los esfuerzos de otros
orgamsmos como, por ejemplo, la Comunidad de Estados de Africa Central (CEEAC)
con el envio del MICOPAX (antigua FOMUC) en la Republica Centroafricana o del
ECOWAS en la Costa de Marfil. Con respecto a la UA, hay que senalar las misiones en-
viadas a Burundi (AMIB), Comores (MIOC), Somalia (AMISOM) y Darfur (UNAMID),
ésta ultima en coordinacién con Naciones Unidas. Este proceso se enmarca en la arti-



culacion de la llamada "Arquitectura Africana de Paz y Seguridad" (APSA) de la UA. El
APSA esta integrado por los diferentes mecanismos puestos en practica (o en desarro-
llo) por la UA, asi como por otros organismos regionales, para consolidar los esfuerzos
en materia de paz y seguridad en el continente.

El debate se articulard entorno a las preguntas siguientes. ¢Cuél ha sido el impacto del
APSA en la situacion de paz y seguridad en el continente? ¢Cuales han sido los principales
limites y dilemas enfrentados hasta el momento? ¢Cuales son las perspectivas de futuro?

F. AFRICA Y LA UNION EUROPEA: PROPUESTAS PARA MEJORAR
LA COOPERACION EN PAZ Y SEGURIDAD

La Cumbre de Lisboa de diciembre de 2007 supuso un punto de inflexion en las relacio-
nes entre la Union Europea (UE) y el continente africano, con la consecucion de la lla-
mada “Estrategia Conjunta Africa-UE". Este documento representa de facto una hoja de
ruta global para las relaciones entre ambas organizaciones durante los proximos anos.
El Plan de Accion de la Estrategia para el bienio 2008-2010 identifica diversas prio-
ridades estratégicas, en los ambitos de paz y seguridad, gobernabilidad democratica y
derechos humanos o comercio e integracion regional, entre otros. Las dos partes han
acordado implementar estas acciones prioritarias en el contexto de “partenariados" es-
pecificos. Cada uno de los ocho partenariados establecidos esta abierto a la participa-
cion de un amplio nimero de actores, que incluyen desde Comisiones de la UE y de la
UA o Consejos ministeriales de ambos organismos, hasta los Estados miembros, orga-
nismos descentralizados y organizaciones de la sociedad civil, entre muchos otros. En
concreto, el llamado "Partenariado de Paz y Seguridad" plantea como objetivo principal
el fortalecimiento de los mecanismos que permitan a ambos organismos la posibilidad
de "responder a tiempo y de forma adecuada a las amenazas a la seguridad, asi como a
unir esfuerzos por enfrentar los desafios globales".

El debate, a partir de la puesta en marcha de este partenariado y de la creacion de di-
ferentes grupos de trabajo conjuntos entre la UA y la UE, se articulara a través de pre-
guntas como: ¢Cudl puede ser la contribucion de la Estrategia Conjunta Africa-UE en la
consolidacién de la paz y la seguridad en el continente africano? ¢Qué déficits y éxitos
plantea de momento? ¢Qué aspectos son especialmente prioritarios en el "Partenariado
de Paz y Seguridad"?

Para ayudar a contextualizar todos estos temas, se han redactado dos documentos de sintesis
que se han facilitado a los conferenciantes:

« Grasa, Rafael; Mateos, Oscar. Conflict, peace and security in Sub-Saharan Africa: an
assessment and new questions after 50 years of African independence. Barcelona:
Institut Catala Internacional per la Pau, 2010.

« Mateos, Oscar. Postconflict peacebuilding in Africa: between “virtual peace” and the search
for legitimacy. Barcelona: Institut Catala Internacional per la Pau, 2010.
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