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Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del C onsejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al almacenamiento geoldgico de didxido de carbono y por la que se
modifican la Directiva 85/337/CEE del Consejo, las Directivas 2000/60/CE,
2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento CE 1013/2006 del

Parlamento Europeo y del Consejo
DOUE L-140, 05.06.2009

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 175, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Economico y Social Europeo,

Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado,

Considerando lo siguiente:

(1) El objetivo ultimo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
aprobada mediante la Decisiébn 94/69/CE del Consejo, es lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera en un nivel que impida
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climéatico.

(2) El sexto programa de accion comunitario en materia de medio ambiente establecido por la
Decision 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sefiala el cambio climatico como
accion prioritaria. Este Programa reconoce que la Comunidad se ha comprometido a conseguir,
entre 2008 y 2012, una reducciéon del 8% de las emisiones de gases de efecto invernadero
respecto a los niveles de 1990 y que, a mas largo plazo, las emisiones mundiales de estos gases
tendran que disminuir aproximadamente un 70% respecto a los niveles de 1990.

(3) La Comunicacién de la Comisién, de 10 de enero de 2007, titulada "Limitar el calentamiento
mundial a 2 T - Medidas necesarias hasta 2020 y de spués"”, precisa que, en el contexto de la
reduccion global de las emisiones de CO, en un 50% de aqui a 2050, es necesario reducir en un
30 % las emisiones en el mundo desarrollado de aqui a 2020, y entre un 60% y el 80% de aqui a
2050. Asimismo, se sefiala que dicha reduccion es técnicamente factible y que los beneficios
compensan ampliamente los costes, si bien para alcanzar este objetivo es necesario promover
todas las opciones de reduccion de las emisiones.

(4) La captura y el almacenamiento geolégico de carbono (CAC) es una tecnologia de transicion
que contribuira a mitigar el cambio climéatico. Consiste en capturar el diéxido de carbono (CO,)
emitido por las instalaciones industriales, transportarlo a un emplazamiento de almacenamiento e
inyectarlo en una formaciéon geolégica subterrdnea adecuada con vista a su almacenamiento
permanente. Esta tecnologia no debe ser un incentivo para aumentar la proporciéon de las
centrales eléctricas que utilizan combustibles fésiles. Su desarrollo no debe llevar a la reduccion
de los esfuerzos de apoyo a las politicas de ahorro energético, a las fuentes renovables de
energia y a otras tecnologias seguras y sostenibles con baja emision de carbono, ni en el ambito
de la investigacion ni en el financiero.

(5) Estimaciones preliminares, efectuadas con vistas a evaluar el impacto de la Directiva y a las
gue se refiere la evaluacién de impacto de la Comision, indican que se podrian almacenar siete
millones de toneladas de CO, de aqui a 2020, y hasta 160 millones de toneladas de aqui a 2030,
si se logra una reduccion del 20% de las emisiones de efecto invernadero de aqui a 2020 y si la
tecnologia de CAC obtiene apoyo privado, nacional y comunitario y resulta ser una tecnologia
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segura desde la perspectiva ambiental. Las emisiones de CO, que se eviten en 2030 podrian
representar aproximadamente el 15% de las reducciones exigidas en la Unién.

(6) La segunda fase del Programa Europeo sobre el Cambio Climatico, a que se refiere la
Comunicacion de la Comision, de 9 de febrero de 2005, titulada "Ganar la batalla contra el cambio
climatico mundial”, con el fin de preparar y examinar la futura politica climatica de la UE, dio lugar
a la creacién de un Grupo de trabajo sobre la captura y el almacenamiento geoldgico de carbono.
Este Grupo de trabajo recibié el mandato de estudiar las posibilidades ofrecidas por la CAC como
medio para mitigar el cambio climatico. El Grupo publico un informe detallado sobre la regulacion,
que fue adoptado en junio de 2006. El informe insistia en la necesidad de promover un marco
politico y reglamentario de la CAC e instaba a la Comision a seguir profundizando en este ambito.

(7) La Comunicacion de la Comisién, de 10 de enero de 2007, titulada "Produccién sostenible de
electricidad a partir de combustibles fésiles: Conseguir centrales eléctricas de carbén con
emisiones proximas a cero después de 2020", reiterd la necesidad de disponer de un marco
reglamentario basado en una evaluacion integrada de los riesgos de fugas de CO,, incluyendo
requisitos de seleccion de los emplazamientos con el fin de reducir al minimo los riesgos de fugas,
sistemas de seguimiento y de notificacion para verificar el almacenamiento y medidas apropiadas
para reparar los dafios que pudieran producirse. La Comunicacion establecio un plan de accién de
la Comisién en este ambito durante 2007, que preveia la creacion de un marco de gestion soélido
de la CAC, y que incluia el establecimiento de un marco reglamentario, medidas incentivadoras y
programas de apoyo, asi como elementos externos, por ejemplo la cooperacién tecnolégica con
los paises clave en el ambito de la CAC.

(8) El Consejo Europeo de marzo de 2007 también inst6 a los Estados miembros y a la Comisién a
reforzar la investigacion y el desarrollo y a definir el merco técnico, econémico y reglamentario
necesario para eliminar los obstaculos juridicos actuales y para aplicar tecnologias de captura y
almacenamiento de carbono respetuosas del medio ambiente con nuevas centrales eléctricas de
combustibles fosiles, si es posible de aqui a 2020.

(9) El Consejo Europeo de marzo de 2008 record6 que el objetivo de la propuesta de un marco
regulador para la CAC era garantizar que esta nueva tecnologia pueda ser desplegada de manera
segura para el medio ambiente.

(10) El Consejo Europeo de junio de 2008 pidi6 a la Comisién que desarrollara lo antes posible un
mecanismo para incentivar la inversion por parte de los Estados miembros y del sector privado
para garantizar la construccion y la puesta en funcionamiento antes de 2015 de hasta 12 centrales
de demostracion de CAC.

(11) Cada uno de los distintos componentes de la CAC, es decir, la captura, el transporte y el
almacenamiento de CO, ha sido objeto de proyectos piloto a una escala mas pequefia de la que
se requiere para su aplicacion industrial. Todavia es necesaria la integracion de dichos
componentes en un proceso completo de CAC, los costes tecnologicos se han de reducir y se
tienen que recopilar mas y mejores conocimientos cientificos. Por consiguiente, es importante que
la Comunidad despliegue lo antes posible esfuerzos en materia de demostracién en un ambito de
actuacion integrado, que incluya en particular un marco juridico para la aplicacion ambientalmente
segura del almacenamiento de CO,, asi como incentivos, sobre todo los destinados a potenciar la
investigacién y el desarrollo, y esfuerzos en términos de proyectos de demostracion y medidas de
sensibilizacion publica.

(12) A nivel internacional, se han eliminado los obstaculos juridicos al almacenamiento geologico
de CO, en formaciones geoldgicas situadas en el subsuelo marino mediante la adopcion de
marcos para la gestion de los riesgos asociados, por un lado en virtud del Protocolo de Londres de
1996 del Convenio de 1972 sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias (Protocolo de Londres de 1996 al Convenio de Londres de 1972) y, por
otro lado, en virtud del Convenio sobre Proteccién del Medio Marino del Nordeste Atlantico
(Convenio OSPAR).
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(13) En 2006 las Partes contratantes del Protocolo de Londres de 1996 adoptaron modificaciones
al mismo. Estas modificaciones autorizan y regulan el almacenamiento de flujos de CO,

procedentes de los procesos de captura del CO, en formaciones geolédgicas situadas en el
subsuelo marino.

(14) En 2007, las Partes contratantes del Convenio OSPAR adoptaron modificaciones de los
anexos del Convenio con el fin de autorizar el almacenamiento de CO, en formaciones geolégicas
situadas en el subsuelo marino, asi como una decision dirigida a garantizar el almacenamiento
seguro de los flujos de CO, en formaciones geologicas y las Directrices OSPAR para la evaluacion
y la gestién de riesgos vinculados a esta actividad. Ademas, adoptaron una decisién para prohibir
la liberacion directa de CO, en la columna de agua oceanica o en el fondo marino, debido a sus
efectos negativos potenciales.

(15) A nivel de la Comunidad, ya existe un conjunto de instrumentos legislativos para gestionar
algunos de los riesgos medioambientales de la CAC, en particular en materia de captura y
transporte de CO,, y deben ser utilizados en la medida de lo posible.

(16) La Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008,
relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion, permite regular, respecto a
determinadas actividades industriales, los riesgos de la captura de CO, para el medio ambiente y
la salud humana y por consiguiente debe aplicarse a la captura de flujos de CO, con fines de
almacenamiento geoldgico, procedentes de las instalaciones incluidas en el ambito de dicha
Directiva.

(17) La Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, se aplica
a la captura y el transporte de flujos de CO, con fines de almacenamiento geolégico. Igualmente
debera aplicarse a los emplazamientos de almacenamiento en virtud de la presente Directiva.

(18) Conviene que la presente Directiva se aplique al almacenamiento geolégico de CO, dentro
del territorio de los Estados miembros, en sus zonas econdmicas exclusivas y en sus plataformas
continentales. La Directiva no debe aplicarse a los proyectos emprendidos con fines de
investigacién, desarrollo o puesta a prueba de nuevos productos y procesos cuya capacidad de
almacenamiento total prevista sea inferior a 100 kilotoneladas. Este umbral también parece
apropiado a los fines de otras normativas comunitarias pertinentes. Debe prohibirse el
almacenamiento de CO, en complejos de almacenamiento situados fuera del ambito de aplicacion
territorial de la presente Directiva, asi como en la columna de agua.

(19) Conviene que los Estados miembros mantengan el derecho de determinar las regiones de su
territorio en las que podran localizarse los emplazamientos de almacenamiento. Esto incluye el
derecho de los Estados miembros de no permitir el almacenamiento en su territorio o en
determinadas zonas de este o de dar prioridad a algin otro uso del subsuelo, como la exploracién,
la produccion o el almacenamiento de hidrocarburos o el uso geotérmico de acuiferos. En este
contexto, los Estados miembros deben, en particular, tener debidamente en cuenta las otras
opciones relacionadas con la energia para el uso de un potencial emplazamiento de
almacenamiento, incluidas las opciones estratégicas relativas a la seguridad del abastecimiento
energético del Estado miembro de que se trate o al fomento de fuentes renovables de energia. La
seleccion del emplazamiento de almacenamiento adecuado es esencial para garantizar que el
CO, almacenado permanecera completa y permanentemente confinado. Los Estados miembros
deben tener en cuenta sus caracteristicas geolégicas, por ejemplo, su sismicidad, de la manera
mas objetiva y eficaz posible al seleccionar los emplazamientos de almacenamiento. El
emplazamiento de almacenamiento elegido debe garantizar que no existe riesgo importante de
fuga y que no hay que temer ninguna consecuencia medioambiental o para la salud humana
significativa en el caso de producirse esta. Para ello, se llevard a cabo la caracterizacion y la
evaluacion de los complejos de almacenamiento potenciales con arreglo a condiciones
especificas.

(20) La recuperacion mejorada de hidrocarburos (RMH) se refiere a la recuperacion de
hidrocarburos que se logra adicionalmente a los que se extraen mediante inyeccion de agua o por
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otros medios. La RMH como tal no se incluye en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva.
No obstante cuando la RMH se combina con el almacenamiento geoldgico del CO,, las
disposiciones de la presente Directiva relativas al almacenamiento ambientalmente seguro de CO,
son de aplicacion. En ese caso, no se prevé que las disposiciones de la presente Directiva
referentes a las fugas se apliquen a las cantidades de CO, que se liberen de las instalaciones de
superficie que no sean superiores a lo necesario en el proceso normal de extraccion de
hidrocarburos, sin que ello comprometa la seguridad del almacenamiento geoldgico ni tenga
efectos adversos en el entorno ambiental. Tales fugas estan reguladas por la inclusién de los
emplazamientos de almacenamiento en la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de

derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad que requiere la entrega de
derechos de emisién en caso de fugas.

(21) Los Estados miembros deben poner a disposicién del publico la informacién medioambiental
sobre el almacenamiento geoldgico de CO, de conformidad con la legislacion comunitaria
aplicable.

(22) Los Estados miembros que tengan la intencién de permitir el almacenamiento geoldgico de
CO, en su territorio deben llevar a cabo una evaluacion de la capacidad de almacenamiento de
gue disponen en él. La Comision debe organizar el intercambio de informaciéon y de buenas
préacticas entre los Estados miembros, en el contexto del intercambio de informaciéon establecido
en la presente Directiva.

(23) Los Estados miembros deben determinar en qué casos conviene efectuar una exploracién
para obtener la informacién necesaria para la eleccion del emplazamiento. La exploracién, es
decir, las actividades de penetracion subterrdnea, debe quedar sujeta a la obligacion de
autorizacion. Los Estados miembros no tienen por qué fijar criterios de admision para los
procedimientos de concesion de permisos de exploracion, pero cuando lo hagan deben al menos
asegurarse de que los procedimientos para la concesion de permisos de exploracion estén
abiertos a todas las entidades que cuenten con las capacidades necesarias. Los Estados
miembros deben asegurarse asimismo de que los permisos se conceden con arreglo a criterios
objetivos, publicos y no discriminatorios. Con objeto de proteger y fomentar las inversiones en
exploracion, conviene que los permisos de exploracién se concedan para un volumen determinado
y para un periodo limitado, durante el cual el titular del permiso tendra el derecho exclusivo de
explorar el complejo de almacenamiento de CO, potencial. Los Estados miembros deben velar por
que no se autoricen usos conflictivos del complejo durante dicho periodo. Si no se lleva a cabo
ninguna actividad en un plazo razonable, los Estados miembros deben garantizar que se retira el
permiso de exploracion para que asi se pueda conceder a otras entidades.

(24) Los emplazamientos de almacenamiento no deben explotarse sin un permiso de
almacenamiento. Dicho permiso debe ser el instrumento fundamental que garantice el
cumplimiento de los requisitos esenciales de la presente Directiva y que, por consiguiente, el
almacenamiento geolégico no causa dafios al medio ambiente. Al otorgar el permiso de
almacenamiento debe darse prioridad al titular del permiso de exploraciéon frente a los
competidores ya que aquel habra generalmente efectuado inversiones considerables.

(25) Durante la primera fase de aplicacion de la presente Directiva, a fin de garantizar la aplicacién
coherente de los requisitos de la presente Directiva en toda la Comunidad, conviene que todas las
solicitudes de permisos de almacenamiento sean facilitadas a la Comisibn a su recepcion.
Conviene que todos los proyectos de permisos de almacenamiento se transmitan a la Comision
para que pueda emitir un dictamen sobre estos proyectos dentro de los cuatro meses siguientes a
su recepcioén. Las autoridades nacionales han de tener en cuenta este dictamen cuando adopten
su decision sobre el permiso y justificar cualquier discrepancia respecto del dictamen de la
Comision. Es necesario que la evaluacion realizada a nivel comunitario favorezca también el
fomento de la confianza publica en la tecnologia de CAC.

(26) Conviene que la autoridad competente evalle y, en su caso, actualice o retire, el permiso de
almacenamiento, en particular si llegan a su conocimiento fugas o irregularidades significativas, si
los informes presentados por los titulares o las inspecciones realizadas revelan el incumplimiento
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de las condiciones del permiso, o si tiene conocimiento de cualquier otro incumplimiento de las
condiciones del permiso. Tras la retirada de un permiso, la autoridad competente debe decidir
conceder un nuevo permiso o el cierre del emplazamiento de almacenamiento. Al mismo tiempo,
es necesario que la autoridad competente asuma la responsabilidad del emplazamiento de

almacenamiento y las obligaciones legales especificas. Conviene que los costes afrontados sean
restituidos por el titular precedente.

(27) Es necesario imponer limitaciones relativas a la composicion del flujo de CO, coherentes con
el proposito principal del almacenamiento geolégico, consistente en aislar las emisiones de CO, de
la atmosfera, y que estas limitaciones estén dictadas por los riesgos que puede suponer la
contaminacion para la fiabilidad y seguridad de la red de transporte y almacenamiento y para el
medio ambiente y la salud humana. Para ello, conviene comprobar la composicion del flujo de CO,
previamente a su inyeccion y almacenamiento. La composicion del flujo de CO, es el resultado de
los procesos que tienen lugar en las instalaciones de captura. A raiz de la inclusion de las
instalaciones de captura en la Directiva 85/337/CEE, en el proceso de concesion del permiso de
captura se debe efectuar una evaluacién de impacto ambiental. Ademas, la inclusion de las
instalaciones de captura en la Directiva 2008/1/CE garantiza la obligacién de establecer y aplicar
las mejores técnicas disponibles para mejorar la composicion del flujo de CO,. Ademas, de
conformidad con la presente Directiva, el titular del emplazamiento de almacenamiento solo debe
aceptar e inyectar flujos de CO, si se ha llevado a cabo un andlisis de la composicién, incluidas las
sustancias corrosivas, de los flujos y una evaluacion de riesgos y si esta ha mostrado que los
niveles de contaminacién de los flujos de CO, son conformes a los criterios de composicién
contemplados en la presente Directiva.

(28) El seguimiento es esencial para evaluar si el CO, inyectado se comporta de la manera
prevista, para detectar la existencia de posibles fugas y para determinar si la fuga detectada
constituye un peligro para el medio ambiente o la salud humana. Para ello, es necesario que los
Estados miembros garanticen que durante la fase de explotacion el titular lleva a cabo el
seguimiento del complejo de almacenamiento y de las instalaciones de inyeccién con arreglo a un
plan de seguimiento elaborado de conformidad con requisitos especificos. El plan debe
presentarse a la autoridad competente y ser aprobado por esta. En caso de que el emplazamiento
de almacenamiento geolégico esté situado bajo el fondo marino, el seguimiento se debe adaptar
también a las condiciones especificas de la gestién de las actividades de CAC en el medio marino.

(29) Conviene que el titular transmita a la autoridad competente, entre otras cosas, los resultados
del seguimiento al menos una vez al afio. Ademas, los Estados miembros deben establecer un
sistema de inspecciones que garantice que la explotacion del emplazamiento de almacenamiento
se realiza de conformidad con los requisitos de la presente Directiva.

(30) Conviene establecer disposiciones relativas a la responsabilidad por dafios causados al
medio ambiente local y por dafios al clima resultantes de un fallo del confinamiento permanente de
CO,. La responsabilidad por dafios medioambientales (dafios a especies protegidas y habitats
naturales, aguas y tierras) esta regulada por la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la
prevencion y reparacion de dafios medioambientales, que debe aplicarse a la explotacion de los
emplazamientos de almacenamiento de conformidad con la presente Directiva. La responsabilidad
por dafios al clima debido a fugas estd cubierta por la inclusion de los emplazamientos de
almacenamiento en la Directiva 2003/87/CE, que requiere la entrega de derechos de emisién en
caso de fugas. Asimismo, conviene que la presente Directiva obligue al titular de los
emplazamientos de almacenamiento a adoptar medidas correctoras en caso de fugas o
irregularidades significativas, con arreglo a un plan presentado a la autoridad nacional competente
y aprobado por esta. En caso de que el titular no adopte las medidas correctoras necesarias,
corresponde hacerlo a la autoridad competente, quien reclamara al titular los costes
correspondientes.

(31) Un emplazamiento de almacenamiento debe cerrarse una vez cumplidas las condiciones
pertinentes establecidas en el permiso, a peticién del titular previa autorizaciéon de la autoridad
competente, o cuando la autoridad competente asi lo decida tras la retirada de un permiso de
almacenamiento.
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(32) Tras el cierre de un emplazamiento de almacenamiento, conviene que el titular siga siendo
responsable del mantenimiento, el seguimiento y el control, asi como de la elaboracién de
informes y de la adopcion de medidas correctoras de conformidad con los requisitos de la presente
Directiva, sobre la base de un plan presentado a la autoridad competente y aprobado por esta, asi
como en lo que respecta a todas las obligaciones que se deriven en virtud de otras disposiciones
comunitarias, hasta que la responsabilidad del emplazamiento sea transferida a la autoridad
competente.

(33) Conviene transferir a la autoridad competente la responsabilidad del emplazamiento de
almacenamiento y las obligaciones juridicas especificas, Unicamente cuando todas las pruebas
disponibles indiqguen que el CO, almacenado permanecerd completa y permanentemente
confinado. Con este fin, conviene que el titular presente un informe a la autoridad competente para
la aprobacion de la transferencia. Durante la primera fase de aplicacién de la presente Directiva, a
fin de garantizar la aplicacion coherente de los requisitos de la presente Directiva en toda la
Comunidad, conviene que todos los informes sean facilitados a la Comisién tras su recepcion.
Conviene que los proyectos de decisiones de aprobacién se transmitan a la Comisiéon para que
esta pueda emitir un dictamen sobre los mismos dentro de los cuatro meses siguientes a su
recepcion. Las autoridades nacionales deben tener en cuenta este dictamen cuando adopten su
decision sobre la aprobacion y justificar cualquier discrepancia respecto del dictamen de la
Comisién. El examen de los proyectos de decision de aprobacién debe, al igual que el examen de
los proyectos de permiso de almacenamiento comunitarios contribuir también a fomentar la
confianza publica en la tecnologia de CAC.

(34) Las responsabilidades distintas a las que cubren la presente Directiva, la Directiva
2003/87/CE vy la Directiva 2004/35/CE, en patrticular las relativas a la fase de inyeccion, el cierre
del emplazamiento de almacenamiento y el periodo siguiente a la transferencia de obligaciones
juridicas a la autoridad competente, deben tratarse a nivel nacional.

(35) Después de la transferencia de responsabilidad, el seguimiento debe reducirse a un nivel que
siga permitiendo la deteccion de fugas o irregularidades importantes, pero debe intensificarse de
nuevo en caso de que se detecten fugas o irregularidades importantes. Asimismo, una vez
transferida la responsabilidad, la autoridad competente no reclamara al titular precedente los
costes en los que haya incurrido, salvo en caso de culpa o negligencia por parte del titular con
anterioridad a la transferencia del emplazamiento de almacenamiento.

(36) Conviene adoptar disposiciones financieras para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de cierre y tras el cierre de los emplazamientos, asi como las resultantes de la
inclusion de los emplazamientos en la Directiva 2003/87/CE vy la obligacion de adoptar medidas
correctoras prevista por la presente Directiva en caso de fuga o de irregularidad significativa. Los
Estados miembros deben garantizar que el titular potencial haya tomado medidas financieras,
mediante la constitucion de una garantia financiera o cualquier otra medida equivalente, de modo
gue sean validas y efectivas antes del inicio de la inyeccion.

(37) Es posible que, después de la transferencia de responsabilidad, las autoridades nacionales
tengan que soportar costes, tales como los costes de seguimiento, asociados al almacenamiento
de CO,. Por consiguiente, el titular debe aportar una contribucion financiera a la autoridad
competente antes de que tenga lugar la transferencia de responsabilidad, con arreglo a
modalidades que habran de determinar los Estados miembros. Esta contribucion financiera debe
cubrir, al menos, los costes anticipados de seguimiento por un periodo de 30 afios. El nivel de la
contribucion financiera debe determinarse siguiendo directrices que habra de adoptar la Comisién
a fin de ayudar a asegurar la coherencia de la aplicacion de los requisitos de la presente Directiva
en toda la Comunidad.

(38) El acceso a las redes de transporte y a los emplazamientos de almacenamiento de CO,, con
independencia de la ubicacion geografica de los usuarios potenciales en la Union podria
condicionar la entrada o la competitividad en el mercado interior de la electricidad y de la energia,
en funcién de los precios relativos del carbono y de la CAC. Por consiguiente, conviene adoptar
las disposiciones necesarias para que los usuarios potenciales puedan obtener dicho acceso.
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Conviene que cada Estado miembro determine la forma de llevarlo a cabo, de conformidad con los
objetivos de acceso equitativo, abierto y no discriminatorio y teniendo en cuenta, en particular, la
capacidad de transporte y de almacenamiento que esté disponible o que pueda estarlo
razonablemente, asi como la proporcién de sus obligaciones de reduccion de CO, en virtud de los
instrumentos juridicos internacionales y la normativa comunitaria que debe satisfacer gracias a la
CAC. Las conducciones de transporte de CO, deben disefiarse, en la medida de lo posible, para
facilitar el acceso de los flujos de CO, que cumplan umbrales minimos de composicion razonables.
Los Estados miembros han de establecer también los mecanismos de solucion de litigios que

permitan la rapida resolucién de conflictos relativos al acceso a las redes de transporte y a los
emplazamientos de almacenamiento.

(39) Conviene establecer disposiciones para garantizar que en casos de transporte transfronterizo
de CO, y de emplazamientos o complejos de almacenamiento transfronterizos, las autoridades
competentes del Estado miembro cumplen los requisitos de la presente Directiva y de la demas
normativa comunitaria conjuntamente.

(40) Conviene que la autoridad competente elabore y mantenga un registro de los permisos de
almacenamiento concedidos y de todos los emplazamientos de almacenamiento cerrados y de los
complejos de almacenamiento circundantes, que incluya mapas de su extension espacial que las
autoridades nacionales tendran en cuenta en los procedimientos de planificacion y de concesion
de permisos. Conviene notificar este registro a la Comision.

(41) Es necesario que los Estados miembros presenten un informe sobre la aplicacion de la
presente Directiva sobre la base de los cuestionarios elaborados por la Comision con arreglo a la
Directiva 91/692/CEE del Consejo, de 23 de diciembre de 1991, sobre la normalizacién y la
racionalizacién de los informes relativos a la aplicacién de determinadas directivas referentes al
medio ambiente.

(42) Los Estados miembros deben establecer el régimen de sanciones aplicables a las
infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas en cumplimiento de la presente Directiva.
Estas sanciones deben ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

(43) Procede aprobar las medidas necesarias para la ejecuciéon de la presente Directiva con
arreglo a la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se establecen
los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comision.

(44) Conviene en particular conferir competencias a la Comisién para que modifique los anexos.
Dado que estas medidas son de alcance general y estan destinadas a modificar elementos no
esenciales de la presente Directiva, deben aprobarse con arreglo al procedimiento de
reglamentacién con control previsto en el articulo 5 bis de la Decisién 1999/468/CE.

(45) Conviene madificar la Directiva 85/337/CEE con el fin de incluir en su ambito de aplicacién la
captura y el transporte de los flujos de CO, con fines de almacenamiento geolodgico, asi como los
emplazamientos de almacenamiento de conformidad con la presente Directiva. Conviene modificar
la Directiva 2004/35/CE con el fin de incluir en su ambito de aplicacion la explotaciéon de los
emplazamientos de almacenamiento en virtud de presente Directiva. Conviene modificar la
Directiva 2008/1/CE con el fin de incluir en su &mbito de aplicacion la captura de flujos de CO, con
fines de almacenamiento geoldgico, procedentes de instalaciones reguladas por dicha Directiva.

(46) La adopcién de la presente Directiva debe garantizar un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente y de la salud humana frente a los riesgos del almacenamiento geoldgico de CO,. Por
esta razén, conviene modificar la Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
5 de abril de 2006, relativa a los residuos, y el Reglamento CE 1013/2006 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos, con el fin de excluir del
ambito de aplicacién de estos instrumentos la captura y el transporte de CO, con fines de
almacenamiento geolégico. Asimismo, procede modificar la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el ambito de la politica de aguas, con el fin de autorizar la inyeccion de CO, en
acuiferos salinos con fines de almacenamiento geolégico. Tal inyeccién estd sujeta a las
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disposiciones de la legislacion comunitaria en materia de proteccion de aguas subterraneas y debe
ajustarse al articulo 4, apartado 1, letra b), de la Directiva 2000/60/CE y a la Directiva 2006/118/CE

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la proteccion de las
aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

(47) La transicion hacia una generacion de electricidad con bajo contenido de carbono exige que,
en caso de que se genere electricidad con combustibles fésiles, se hagan nuevas inversiones que
favorezcan reducciones substanciales de las emisiones. Con este fin, conviene modificar la
Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre
limitacién de emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion, con objeto de establecer la obligacién de que todas las
instalaciones de combustion de una capacidad determinada a las que se haya concedido la
primera licencia de construccién o la primera licencia de explotacion tras la entrada en vigor de la
presente Directiva dispongan de suficiente espacio en los locales de la instalacion para el equipo
necesario para la captura y la compresion de CO,, si se dispone de emplazamientos de
almacenamiento adecuados y si el transporte de CO, y la adaptacion posterior con vistas a la
captura de CO, son viables desde el punto de vista técnico y econémico. La viabilidad econémica
del transporte y de la adaptacion posterior debe evaluarse teniendo en cuenta los costes previstos
del CO, que se haya evitado con las condiciones locales especificas en caso de adaptacion
posterior y los costes previstos de asighaciones de CO, en la Comunidad. Las proyecciones
deben basarse en los dltimos datos obtenidos; también se debe hacer una revision de las
opciones técnicas y un analisis de incertidumbres en los procedimientos de evaluacion. La
autoridad competente debe determinar si se relnen estas condiciones basandose en una
evaluacion efectuada por el titular y en la demas informacién disponible, en particular la relativa a
la proteccién del medio ambiente y la salud humana.

(48) La Comision debe llevar a cabo una revision de la presente Directiva a mas tardar el 30 de
junio de 2015, teniendo en cuenta la experiencia adquirida en la fase inicial de su aplicacién, y
presentar propuestas de modificacion, si procede.

(49) Dado que el objetivo de la presente Directiva, es decir, la creacion de un marco juridico para
el almacenamiento de CO, en condiciones seguras para el medio ambiente, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, debido a las
dimensiones o los efectos de la accién, dicho objetivo puede lograrse mejor a escala comunitaria,
la Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado
en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en
dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(50) De conformidad con el punto 34 del Acuerdo interinstitucional "Legislar mejor", se alienta a los
Estados miembros a establecer, en su propio interés y en el de la Comunidad, sus propios
cuadros, que muestren, en la medida de lo posible, la concordancia entre la presente Directiva y
las medidas de transposicion, y a hacerlos publicos.

(51) La presente Directiva se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 87 y 88 del
Tratado.

Han adoptado la presente directiva:

Capitulo 1
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1

Objeto y a&mbito de aplicacion

1. La presente Directiva establece un marco juridico para el almacenamiento geolodgico, en
condiciones seguras para el medio ambiente, de dioxido de carbono ("CO,") para contribuir a la
lucha contra el cambio climético.

2. El objetivo del almacenamiento geolégico de CO, en condiciones seguras para el medio
ambiente es el confinamiento permanente de CO, de modo que se eviten y, cuando esto no sea
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posible, se eliminen tanto como sea posible los efectos negativos y cualquier riesgo para el medio
ambiente y la salud humana.

Articulo 2

Ambito de aplicacion y prohibicion

1. La presente Directiva se aplicard al almacenamiento geologico de CO, en el territorio de los
Estados miembros, sus zonas econdémicas exclusivas y sus plataformas continentales en el
sentido de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM).

2. La presente Directiva no se aplicara al almacenamiento geolégico de CO, con una capacidad
prevista de almacenamiento inferior a 100 kilotoneladas, realizado con fines de investigacién y
desarrollo o de experimentacion de nuevos productos y procesos.

3. No se autorizara el almacenamiento de CO, en un emplazamiento de almacenamiento con un
complejo de almacenamiento que se extienda mas alla de la zona contemplada en el apartado 1.

4. No se autorizara el almacenamiento de CO, en la columna de agua.

Articulo 3
Definiciones
A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) "almacenamiento geoldgico de CO,": la inyeccion acompafiada del almacenamiento de CO, en
formaciones geolégicas subterraneas;

2) "columna de agua"; la masa de agua vertical continua, desde la superficie hasta los sedimentos
del fondo;

3) "emplazamiento de almacenamiento”; una zona definida en términos de volumen dentro de una
formacion geolégica utilizada para el almacenamiento geoldgico de CO, y las instalaciones de
superficie e inyeccion asociadas;

4) "formacién geoldgica": la subdivision litoestratigrafica en la que pueden observarse y
cartografiarse capas de roca distintas;

5) "fuga": cualquier escape de CO, del complejo de almacenamiento;

6) "complejo de almacenamiento”; el emplazamiento de almacenamiento y la zona geoldgica
circundante que puede influir en la integridad y en la seguridad general del almacenamiento (es
decir, formaciones de confinamiento secundarias);

7) "unidad hidraulica"; el espacio poroso conectado hidraulicamente en que la transmision de la
presién se puede medir con medios técnicos y delimitado por barreras de flujo (fallas, minas de
sal, fronteras litolégicas) o por la separacién o el afloramiento de la formacion;

8) "exploracién": la evaluacion de los complejos de almacenamiento potenciales a efectos de
almacenamiento geol6gico de CO, a través de actividades de penetracion subterranea, como las
perforaciones con el fin de obtener informacion geolégica sobre los estratos del complejo de
almacenamiento potencial y, en su caso, la realizaciéon de ensayos de inyeccidén para caracterizar
el emplazamiento de almacenamiento;

9) "permiso de exploracion”: la decision escrita y razonada por la que se autoriza la exploracién y
se especifican las condiciones en las que debe realizarse, expedida por la autoridad competente
de conformidad con las disposiciones de la presente Directiva;

10) “titular"; cualquier persona fisica o juridica, de caracter publico o privado, que explote o
controle el emplazamiento de almacenamiento o, cuando asi lo disponga la legislacion nacional,
que ostente, por delegacion, un poder econémico determinante sobre el funcionamiento técnico
del emplazamiento de almacenamiento;
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11) "permiso de almacenamiento”; la decisién o decisiones escritas y razonadas por las que se
autoriza el almacenamiento geolégico de CO, en un emplazamiento de almacenamiento por parte
del titular y se especifican las condiciones en las que debe realizarse, expedidas por la autoridad
competente de conformidad con las disposiciones de la presente Directiva;

12) "cambio sustancial”: cualquier modificacion no contemplada en el permiso de almacenamiento
y susceptible de tener efectos significativos en el medio ambiente o la salud humana,;

13) "flujo de CO,": el flujo de sustancias resultante de los procesos de captura de COy;

14) "residuo": cualquier sustancia definida como residuo en el articulo 1, apartado 1, letra a), de la
Directiva 2006/12/CE;

15) "pluma de CO,": el volumen de dispersion de CO, en la formacién geoldgica;
16) "migracion”: el desplazamiento del CO, dentro del complejo de almacenamiento;

17) "irregularidad significativa": cualquier irregularidad registrada en las operaciones de inyeccion
0 almacenamiento o en el estado del propio complejo de almacenamiento, que implique un riesgo
de fuga o un riesgo para el medio ambiente o la salud humana;

18) "riesgo significativo": la combinacion de la probabilidad de que se produzca un dafio y de una
magnitud del mismo que no se puede despreciar sin cuestionar la finalidad de la presente Directiva
en relacién con el emplazamiento de almacenamiento de que se trate;

19) "medidas correctoras": las medidas adoptadas para corregir irregularidades significativas o
para detener las fugas a fin de evitar o detener la fuga de CO, a partir del complejo de
almacenamiento;

20) "cierre de un emplazamiento de almacenamiento”; el cese definitivo de la inyeccion de CO, en
ese emplazamiento de almacenamiento;

21) "periodo posterior al cierre": el periodo que sigue al cierre de un emplazamiento de
almacenamiento, incluido el periodo posterior a la transferencia de responsabilidad a la autoridad
competente;

22) "red de transporte": la red de tuberias, incluidas las estaciones de bombeo correspondientes,
para el transporte de CO, al emplazamiento de almacenamiento.

Capitulo 2
Eleccion del emplazamiento de almacenamiento y perm  isos de exploracién

Articulo 4

Eleccién de los emplazamientos de almacenamiento

1. Los Estados miembros mantienen el derecho de decidir las zonas en las que podran situarse los
emplazamientos de almacenamiento, de conformidad con los requisitos de la presente Directiva.
Este derecho incluye el derecho de los Estados miembros a no permitir almacenamiento alguno en
partes de su territorio o en la totalidad del mismo.

2. Los Estados miembros que tengan la intencion de permitir el almacenamiento geolégico de CO,
en su territorio deberan evaluar la capacidad de almacenamiento de que disponen en su territorio
0 en zonas de este, en particular mediante la autorizacion de que se lleve a cabo la exploracion a
gue se refiere el articulo 5. La Comision podra organizar el intercambio de informacion y de
buenas practicas entre esos Estados miembros, en el contexto del intercambio de informacion
establecido en el articulo 27.

3. La idoneidad de una formacion geoldgica para ser utlizada como emplazamiento de
almacenamiento se determinara a través de una caracterizacién y una evaluacién del complejo de
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almacenamiento potencial y de la zona circundante de conformidad con los criterios especificados
en el anexo |.

4. Una formacion geoldgica solo podra elegirse como emplazamiento de almacenamiento si, en las
condiciones de utilizacion propuestas, no existe riesgo importante de fuga, y si no existe ningun
riesgo significativo para el medio ambiente o la salud humana.

Articulo 5

Permisos de exploracién

1. Cuando los Estados miembros determinen la necesidad de una exploracién para obtener la
informacidn requerida con fines de elegir emplazamientos de almacenamiento de conformidad con
el articulo 4, velaran por que dicha exploracién no se lleve a cabo sin el correspondiente permiso.

Cuando proceda, el seguimiento de las pruebas de inyecciéon se podréa incluir en el permiso de
exploracion.

2. Los Estados miembros deberan garantizar que los procedimientos de concesion de los
permisos de exploracion estan abiertos a todas las entidades que poseen las capacidades
necesarias y velaran por que dichos permisos se concedan o denieguen sobre la base de criterios
objetivos, publicados y no discriminatorios.

3. La validez de un permiso no debera exceder del periodo necesario para llevar a cabo la
exploracion para la cual se concede. No obstante, los Estados miembros podran ampliar la validez
del permiso cuando el periodo estipulado sea insuficiente para concluir la exploracion, y siempre
que dicha exploracién se haya llevado a cabo de conformidad con el permiso. Los permisos de
exploracion se concederan para un volumen limitado.

4. El titular de un permiso de exploracién sera el Unico facultado para explorar el complejo de
almacenamiento de CO, potencial. Los Estados miembros deberan garantizar que no se permiten
usos conflictivos de los emplazamientos durante el periodo de validez del permiso.

Capitulo 3
Permisos de almacenamiento

Articulo 6

Permisos de almacenamiento

1. Los Estados miembros garantizaran que ningin emplazamiento de almacenamiento funcione
sin el permiso correspondiente, de que solo hay un titular por emplazamiento de almacenamiento y
de que no se permiten en el emplazamiento usos conflictivos.

2. Los Estados miembros garantizaran que los procedimientos de concesion de permisos de
almacenamiento estén abiertos a todas las entidades que cuenten con la capacidad necesaria y
para que estos se concedan sobre la base de criterios objetivos, publicados y transparentes.

3. Sin perjuicio de los requisitos de la presente Directiva, se dara prioridad a la concesién de un
permiso de almacenamiento para un emplazamiento determinado al titular del permiso de
exploracion de dicho emplazamiento, siempre que la exploracion de dicho emplazamiento haya
concluido, que se hayan cumplido todas las condiciones fijadas en el permiso de exploracion y que
la solicitud de permiso de almacenamiento se curse durante el plazo de validez del permiso de
exploracion. Los Estados miembros garantizaran de que no se permiten usos conflictivos del
complejo durante el procedimiento de concesion del permiso.

Articulo 7

Solicitudes de permisos de almacenamiento

Las solicitudes de permisos de almacenamiento presentadas a la autoridad competente incluiran,
al menos, la siguiente informacion:

1) el nombre y la direccién del titular potencial;

11
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2) la prueba de la competencia técnica del titular potencial;

3) la caracterizacion del emplazamiento de almacenamiento y del complejo de almacenamiento y
evaluacion de la seguridad prevista del almacenamiento de conformidad con el articulo 4,
apartados 3y 4;

4) la cantidad total de CO, que sera inyectada y almacenada, asi como las fuentes y métodos de
transporte previstos, la composicion de los flujos de CO,, los indices y presiones de inyeccion y la
situacion de las instalaciones de inyeccion;

5) la descripcion de las medidas destinadas a prevenir irregularidades significativas;
6) el plan de seguimiento propuesto de conformidad con el articulo 13, apartado 2;
7) las medidas correctoras propuestas de conformidad con el articulo 16, apartado 2;

8) una propuesta de plan provisional para el periodo posterior al cierre, de conformidad con el
articulo 17, apartado 3;

9) la informacion facilitada de conformidad con el articulo 5 de la Directiva 85/337/CEE;

10) la prueba de que la garantia financiera u otra disposicién equivalente de conformidad con el
articulo 19 seré valida y efectiva antes de que comience la inyeccion.

Articulo 8

Condiciones relativas a los permisos de almacenamie  nto

La autoridad competente expedira un permiso de almacenamiento solamente si se cumplen las
siguientes condiciones:

1) la autoridad competente, sobre la base de la solicitud presentada de conformidad con el articulo
7 y de cualquier otra informacién pertinente, ha comprobado:

a) el cumplimiento de todos los requisitos pertinentes de la presente Directiva y de otras
disposiciones pertinentes de la legislacién comunitaria;

b) que el titular es financieramente solvente y competente y fiable técnicamente para explotar y
controlar el emplazamiento, y que se facilita al titular y a todo su personal la formacién y la
preparacion profesional y técnica adecuada;

€) que, en caso de que haya mas de un emplazamiento de almacenamiento en la misma unidad
hidraulica, las interacciones de presion potenciales son de tal indole que ambos emplazamientos
pueden cumplir simultaneamente los requisitos de la presente Directiva;

2) que la autoridad competente haya tenido en cuenta los dictamenes de la Comisién emitidos de
conformidad con el articulo 10.

Articulo 9

Contenido de los permisos de almacenamiento

El permiso contendrda, como minimo, la informacién y los elementos que se relacionan a
continuacion:

1) el nombre y direccion del titular;

2) la localizacion y delimitacion precisas del emplazamiento y del complejo de almacenamiento asi
como informacion sobre la unidad hidraulica;

3) los requisitos de la explotacién del almacenamiento, la cantidad total de CO, autorizado para su

almacenamiento geolégico, los limites de presién del depédsito y los indices y presiones de
inyeccién maximos;

12
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4) los requisitos relativos a la composicién del flujo de CO, y el procedimiento de aceptacion de
flujos de CO, de conformidad con el articulo 12, y, en su caso, otros requisitos relativos a la
inyeccion y al almacenamiento, en particular para evitar irregularidades significativas;

5) el plan de seguimiento aprobado, la obligacion de aplicar el plan y los requisitos de
actualizacion del plan de conformidad con el articulo 13, asi como los requisitos de notificacion de
conformidad con el articulo 14;

6) la obligacién de informar a la autoridad competente en caso de detectarse fugas o
irregularidades significativas, el plan de medidas correctoras aprobado y la obligaciéon de aplicar
dicho plan en caso de fugas o irregularidades significativas de conformidad con el articulo 16;

7) las condiciones de cierre y el plan provisional para el periodo posterior al cierre aprobado a que
se refiere el articulo 17;

8) las disposiciones relativas a las maodificaciones, la revisién, la actualizacion y la retirada del
permiso de almacenamiento, de conformidad con el articulo 11;

9) la obligacion de establecer y mantener la garantia financiera u otra disposicion equivalente, de
conformidad con el articulo 19.

Articulo 10

Examen de los proyectos de permiso de almacenamient o por la Comision

1. Los Estados miembros facilitaran a la Comision las solicitudes de permiso en el plazo de un
mes a partir de la fecha de su recepcion. También pondran a su disposicion otro material
relacionado que deba tener en cuenta la autoridad competente cuando se proponga adoptar una
decision sobre la concesion de un permiso de almacenamiento. Los Estados miembros informaran
a la Comision de todos los proyectos de permisos de almacenamiento y de cualquier otro
documento que la autoridad competente haya tenido en cuenta para la adopcién del proyecto de
decision. La Comision podra emitir un dictamen no vinculante sobre los proyectos de permiso de
almacenamiento dentro de los cuatro meses siguientes a su recepcion. Si la Comisién decide no
emitir dictamen, lo comunicara al Estado miembro en el plazo de un mes a partir de la
presentacion del proyecto de permiso e indicara las razones de su decision.

2. La autoridad competente notificara la decision definitiva a la Comision y en caso de que dicha
decision difiera del dictamen de la Comision indicara las razones.

Articulo 11

Modificacion, examen, actualizacion y retiradade |  os permisos de almacenamiento

1. El titular informara a la autoridad competente de cualquier cambio que se lleve a cabo en la
explotacion de un emplazamiento de almacenamiento, incluidos los cambios relativos al titular. En
caso necesario, la autoridad competente procederd a la actualizacion de los permisos de
almacenamiento o de las condiciones de los mismos.

2. Los Estados miembros garantizaran que no se lleve a cabo ninguna modificacién substancial sin
que se haya expedido un nuevo permiso de almacenamiento o un permiso actualizado de
conformidad con la presente Directiva. Sera de aplicacion en dichos casos el anexo Il, punto 13,
primer guidn, de la Directiva 85/337/CEE.

3. La autoridad competente examinara y, en su caso, actualizara o, en Ultima instancia, retirara el
permiso de almacenamiento:

a) si se le ha notificado o ha tenido conocimiento de fugas o irregularidades significativas, de
conformidad con el articulo 16, apartado 1;

b) si los informes presentados de conformidad con el articulo 14 o las inspecciones

medioambientales efectuadas en aplicacion del articulo 15 muestran el incumplimiento de las
condiciones del permiso o el riesgo de fugas o de irregularidades significativas;
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¢) si tiene conocimiento de cualquier otro incumplimiento de las condiciones del permiso por parte
del titular, o

d) si resultare necesario a la luz de los ultimos descubrimientos cientificos y avances tecnoldgicos;

e) sin perjuicio de lo dispuesto en las letras a) a d), cinco afios después de la expedicion del
permiso y posteriormente cada diez afos.

4. Tras la retirada de un permiso de conformidad con el apartado 3, la autoridad competente podra
expedir un nuevo permiso o cerrar el emplazamiento de almacenamiento de conformidad con el
articulo 17, apartado 1, letra ¢). Hasta que se expida un nuevo permiso, la autoridad competente
asumira temporalmente todas las obligaciones juridicas relativas a los criterios de admision
cuando haya decidido continuar las inyecciones de CO,, el seguimiento y las medidas correctoras
con arreglo a los requisitos establecidos en la presente Directiva, la entrega de los derechos de
emisién en caso de fuga con arreglo a la Directiva 2003/87/CE y medidas de prevencién y
reparacién con arreglo al articulo 5, apartado 1, y el articulo 6, apartado 1, de la Directiva
2004/35/CE. La autoridad competente recuperara del titular precedente los costes en los que haya
incurrido incluso haciendo uso de la garantia financiera a que hace referencia el articulo 19. En
caso de cierre del emplazamiento de almacenamiento con arreglo al articulo 17, apartado 1, letra
c), se aplicaré el articulo 17, apartado 4.

Capitulo 4

Obligaciones relativas a la explotacion, al cierre y al periodo posterior al cierre
Articulo 12

Criterios y procedimiento de admision del flujo de CO,

1. Un flujo de CO, estara mayoritariamente compuesto de dioxido de carbono. Por consiguiente,
no podra afiadirse ningun residuo ni materia con fines de eliminacion de dicho residuo o materia.
No obstante, un flujo de CO, puede contener restos de sustancias asociadas a partir de la fuente o
durante las operaciones de captura o de inyeccion y sustancias residuales que se hayan afiadido
para facilitar el seguimiento y la verificacion de la migracion de CO,. Las concentraciones de todas
las sustancias incidentales y afiadidas estaran por debajo de un nivel que pueda:

a) causar efectos negativos en la integridad del emplazamiento de almacenamiento o en la
infraestructura de transporte pertinente;

b) constituir un riesgo importante para el medio ambiente o la salud humana, o
¢) infringir las disposiciones aplicables de la normativa comunitaria.

2. La Comision adoptara, si procede, orientaciones para ayudar a determinar, caso por caso, las
condiciones que han de aplicarse para cumplir los criterios establecidos en el apartado 1.

3. Los Estados miembros se aseguraran de que el titular:

a) acepta e inyecta flujos de CO, Unicamente si se ha llevado a cabo un analisis de la
composicién, incluidas las sustancias corrosivas, de los flujos, y una evaluacion de riesgos y si
esta ha mostrado que los niveles de contaminacién son conformes a las condiciones a que se
refiere el apartado 1;

b) mantiene un registro de las cantidades y propiedades de los flujos de CO, entregados e
inyectados, incluida la composicion de dichos flujos.

Articulo 13

Seguimiento

1. Los Estados miembros se aseguraran de que el titular lleva a cabo el seguimiento de las
instalaciones de inyeccion y del complejo de almacenamiento (incluyendo, cuando sea posible, la
pluma de CO,), y, cuando sea necesario, del entorno circundante, para:
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a) comparar el comportamiento real del CO, y del agua de formacion, en el emplazamiento de
almacenamiento con la modelizacion de dicho comportamiento;

b) detectar las irregularidades significativas;
c) detectar la migracion de COy;
d) detectar las fugas de COy;

e) detectar efectos negativos importantes en el entorno inmediato, en particular en el agua potable,
para la poblacion, o para los usuarios de la biosfera circundante;

f) evaluar la eficacia de las medidas correctoras adoptadas de conformidad con el articulo 16;

g) actualizar la evaluacion de la seguridad y la integridad del complejo de almacenamiento, a corto
y largo plazo, incluida la evaluacion de si el CO, almacenado permanecera completa y
permanentemente confinado.

2. El seguimiento se basara en un plan elaborado por el titular de conformidad con los requisitos
establecidos en el anexo I, incluidos los datos pormenorizados del seguimiento de conformidad
con las orientaciones establecidas con arreglo al articulo 14 y al articulo 23, apartado 2, de la
Directiva 2003/87/CE, y presentado a la autoridad competente para su aprobacién de conformidad
con el articulo 7, punto 6, y con el articulo 9, punto 5 de la presente Directiva. El plan se
actualizar4 de conformidad con los requisitos establecidos en el anexo Il y, en cualquier caso,
cada cinco afios, con el fin de tener en cuenta los cambios del riesgo de fuga evaluado, los
cambios de riesgos evaluados para el medio ambiente y la salud humana, los nuevos
conocimientos cientificos y las mejoras introducidas en las mejores tecnologias disponibles. Los
planes actualizados volveran a presentarse a la autoridad competente para su aprobacion.

Articulo 14

Comunicacién de informacion por parte del titular

Con la frecuencia que determine la autoridad competente, y en cualquier caso al menos una vez al
afio, el titular debera presentar a la autoridad competente:

1) todos los resultados del seguimiento realizado de conformidad con el articulo 13 durante el
periodo considerado, incluida la informacién sobre la tecnologia de seguimiento utilizada;

2) las cantidades y propiedades de los flujos de CO, entregados e inyectados, incluida la
composicién de dichos flujos, durante el periodo considerado, registrados de conformidad con el
articulo 12, apartado 3, letra b);

3) la prueba del establecimiento y del mantenimiento de la garantia financiera de conformidad con
el articulo 19 y con el articulo 9, punto 9;

4) cualquier otra informacién que la autoridad competente considere til para evaluar el
cumplimiento de las condiciones estipuladas en el permiso de almacenamiento y para mejorar el
conocimiento del comportamiento del CO, en el emplazamiento de almacenamiento.

Articulo 15

Inspecciones

1. Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades competentes ponen en practica
un sistema de inspecciones rutinarias o puntuales de todos los complejos de almacenamiento
incluidos en el ambito de la presente Directiva, con el fin de comprobar y reforzar el cumplimiento
de los requisitos de esta Ultima y de vigilar sus efectos para el medio ambiente y la salud humana.

2. Las inspecciones deberian incluir actividades tales como visitas de las instalaciones de
superficie, incluidas las instalaciones de inyeccién, la evaluacion de las operaciones de inyeccién y
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de seguimiento efectuadas por el titular y la comprobacién de todos los registros en poder del
mismo.

3. Las inspecciones periodicas se llevaran a cabo al menos una vez al afio hasta tres afos
después del cierre y cada cinco afios hasta que tenga lugar la transferencia de la responsabilidad
a la autoridad competente. En estas inspecciones se examinaran las instalaciones de inyeccién y
de seguimiento, asi como todos los posibles efectos del complejo de almacenamiento para el
medio ambiente y la salud humana.

4. Se realizaran inspecciones puntuales en los casos siguientes:

a) cuando se haya notificado a la autoridad competente o esta haya tenido conocimiento de
irregularidades significativas o de fugas, de conformidad con el articulo 16, apartado 1;

b) cuando los informes contemplados en el articulo 14 revelen un cumplimiento insuficiente de las
condiciones del permiso;

) para investigar reclamaciones graves relativas al medio ambiente o la salud humana;
d) en otros casos, si la autoridad competente lo considera apropiado.

5. Después de cada inspeccién, la autoridad competente elaborara un informe sobre los resultados
de la misma. En el informe se evaluara el cumplimiento de los requisitos de la presente Directiva y
se indicard, en su caso, la conveniencia de adoptar medidas adicionales. El informe se comunicara
al titular, y se hara publico, de conformidad con la legislacion comunitaria aplicable, dentro de los
dos meses siguientes a la inspeccion.

Articulo 16

Medidas en caso de fugas o de irregularidades signi  ficativas

1. Los Estados miembros se aseguraran de que en caso de fugas o de irregularidades
significativas, el titular lo notifique inmediatamente a la autoridad competente y adopte las medidas
correctoras necesarias, incluidas las medidas relacionadas con la proteccion de la salud humana.
En caso de fugas y de irregularidades significativas con riesgo de fugas, el titular lo notificara
también a la autoridad competente con arreglo a la Directiva 2003/87/CE.

2. Las medidas contempladas en el apartado 1 se adoptaran, como minimo, con arreglo al plan
presentado a la autoridad competente para su aprobacién, de conformidad con el articulo 7, punto
7,y con el articulo 9, punto 6.

3. La autoridad competente podra en todo momento exigir al titular que adopte las medidas
correctoras necesarias asi como las medidas relacionadas con la proteccion de la salud humana.
Estas medidas podran ser adicionales a las previstas en el plan de medidas correctoras o
diferentes de estas. Ademas, la autoridad competente también podra adoptar por si misma en todo
momento medidas correctoras.

4. En caso de que el titular no adopte las medidas correctoras necesarias, la autoridad competente
las adoptara por si misma.

5. La autoridad competente recuperara del titular los costes en los que haya incurrido en relacion
con las medidas mencionadas en los apartados 3 y 4, incluso haciendo uso de la garantia
financiera en virtud del articulo 19.

Articulo 17

Obligaciones relativas al cierre y al periodo poste  rior al cierre

1. Un emplazamiento de almacenamiento se cerrara en los siguientes casos:

a) si se han cumplido las condiciones estipuladas en el permiso;

b) a peticion documentada del titular, previa autorizacion de la autoridad competente, o
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¢) cuando asi lo decida la autoridad competente tras la retirada de un permiso de almacenamiento,
de conformidad con el articulo 11, apartado 3.

2. Tras el cierre de un emplazamiento de almacenamiento de conformidad con el apartado 1,
letras a) o b), el titular seguira siendo responsable del seguimiento, de la obligacién de informacion
y de adoptar medidas correctoras, de conformidad con los requisitos establecidos en la presente
Directiva, asi como de todas las obligaciones relacionadas con la entrega de los derechos de
emisién en caso de fugas, con arreglo a la Directiva 2003/87/CE, y de las acciones preventivas y
reparadoras, con arreglo a los articulos 5 a 8 de la Directiva 2004/35/CE, hasta que la
responsabilidad del emplazamiento de almacenamiento se transfiera a la autoridad competente de
conformidad con el articulo 18, apartados 1 a 5, de la presente Directiva. El titular seré igualmente
responsable de sellar el emplazamiento de almacenamiento y de retirar las instalaciones de
inyeccion.

3. Las obligaciones contempladas en el apartado 2 se cumplirdn con arreglo a un plan para el
periodo posterior al cierre elaborado por el titular, de conformidad con las mejores practicas y con
los requisitos establecidos en el anexo Il. Se presentara a la autoridad competente para su
aprobacion un plan provisional para el periodo posterior al cierre, de conformidad con el articulo 7,
punto 8, y con el articulo 9, punto 7. Previamente al cierre de un emplazamiento de
almacenamiento de conformidad con el apartado 1 del presente articulo, letras a) o b), el plan
provisional de post-cierre:

a) se actualizara debidamente, teniendo en cuenta los andlisis de riesgo, las mejores practicas y
las mejoras tecnolégicas;

b) se presentara a la aprobacioén de la autoridad competente, y
c) sera aprobado por la autoridad competente como plan definitivo de post-cierre.

4. Tras el cierre de un emplazamiento de almacenamiento de conformidad con el apartado 1, letra
c), la autoridad competente sera responsable del seguimiento y las medidas correctoras de
conformidad con los requisitos establecidos en la presente Directiva, asi como de las obligaciones
relacionadas con la entrega de los derechos de emision en caso de fuga, con arreglo a la Directiva
2003/87/CE, y de las acciones preventivas y reparadoras con arreglo al articulo 5, apartado 1, y al
articulo 6, apartado 1, de la Directiva 2004/35/CE. Los requisitos para el periodo posterior al cierre
en virtud de la presente Directiva se cumpliran por la autoridad competente con arreglo al plan
provisional para el periodo posterior al cierre mencionado en el apartado 3 del presente articulo,
actualizado en caso necesatrio.

5. La autoridad competente recuperara del titular los costes en los que haya incurrido en relacion
con las medidas mencionadas en el apartado 4, incluso haciendo uso de la garantia financiera en
virtud del articulo 19.

Articulo 18

Transferencia de responsabilidad

1. Tras el cierre de un emplazamiento de almacenamiento de conformidad con el articulo 17,
apartado 1, letras a) o b), todas las obligaciones legales relacionadas con el seguimiento y con las
medidas correctoras con arreglo a los requisitos establecidos en la presente Directiva, con la
entrega de los derechos de emisién en caso de fugas con arreglo a la Directiva 2003/87/CE y con
las acciones preventivas y reparadoras con arreglo al articulo 5, apartado 1, y al articulo 6,
apartado 1, de la Directiva 2004/35/CE se transferiran a la autoridad competente a iniciativa de
esta o a peticién del titular, siempre y cuando se satisfagan las condiciones siguientes:

a) todas las pruebas disponibles indiquen que todo el CO, almacenado permanecera completa y
permanentemente confinado;

b) haya transcurrido un periodo minimo cuya duracién debera determinar la autoridad competente.
Dicho periodo minimo no sera inferior a 20 afios, a menos que la autoridad competente esté
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convencida de que el criterio contemplado en la letra a) se cumplira antes del final de dicho
periodo;

¢) se haya cumplido con las obligaciones financieras mencionadas en el articulo 20;
d) el emplazamiento haya sido sellado y se hayan retirado las instalaciones de inyeccion.

2. El titular preparara un informe que documente el cumplimiento de la condicion contemplada en
el apartado 1, letra a), y lo presentara a la autoridad competente a fin de que esta apruebe la
transferencia de responsabilidad. El informe demostrara, como minimo:

a) la conformidad del comportamiento real del CO, inyectado con la modelizacién de dicho
comportamiento;

b) la ausencia de toda fuga aparente;

c) que el emplazamiento de almacenamiento esta evolucionando hacia una situacion de
estabilidad a largo plazo.

La Comisién podra adoptar directrices en relacion con la evaluacion de los asuntos contemplados
en el parrafo primero, letras a), b) y c), resaltando en dicha evaluacién las posibles implicaciones
respecto de los criterios técnicos pertinentes a fin de determinar los periodos minimos
contemplados en el apartado 1, letra b).

3. Cuando la autoridad competente considere que se cumplen las condiciones mencionadas en el
apartado 1, letras a) y b), preparara un proyecto de decision por la que se apruebe la transferencia
de responsabilidad. El proyecto de decision especificara el método para determinar el
cumplimiento de la condicion mencionada en el apartado 1, letra d), asi como los requisitos
actualizados referidos al sellado del emplazamiento de almacenamiento y a la retirada de las
instalaciones de inyeccion.

Cuando la autoridad competente considere que no se satisfacen las condiciones mencionadas en
el apartado 1, letras a) y b), informara al titular de sus razones.

4. Los Estados miembros facilitaran a la Comisién los informes a que se hace referencia en el
apartado 2 en el plazo de un mes a partir de la fecha de recepcion. También pondran a su
disposicion otro material relacionado que deba tener en cuenta la autoridad competente cuando
prepare un proyecto de decision de aprobacién sobre la transferencia de responsabilidad. Los
Estados miembros informaran a la Comision de todos los proyectos de decisiones de aprobacion
preparados por la autoridad competente de conformidad con el apartado 3, incluido cualquier otro
documento que haya tenido en cuenta para llegar a su conclusiéon. La Comisién podra emitir un
dictamen no vinculante sobre los proyectos de decisiones de aprobacion dentro de los cuatro
meses siguientes a su recepcion. Si la Comisién decide no emitir dictamen, lo comunicara al
Estado miembro dentro de un plazo de un mes desde la presentacién del proyecto de decision de
aprobacion y expondra sus motivos.

5. Cuando la autoridad competente considere que se cumplen las condiciones mencionadas en el
apartado 1, letras a) a d), adoptara la decision definitiva y notificara dicha decision al titular. La
autoridad competente notificara también la decisién definitiva a la Comision y en caso de que
dicha decision difiera del dictamen de la Comisién indicara las razones.

6. Una vez transferida la responsabilidad, terminaran las inspecciones periodicas previstas en el
articulo 15, apartado 3, y el seguimiento podra reducirse a un nivel que permita detectar las fugas
o las irregularidades significativas. El seguimiento se intensificara en caso de detectarse fugas o
irregularidades significativas, a fin de evaluar el alcance del problema y la efectividad de las
medidas correctoras.

7. En los casos en los que el titular haya incurrido en falta, en particular en los casos de datos
deficientes, ocultacién de informacion pertinente, negligencia, engafio intencionado o ausencia de
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la diligencia debida, la autoridad competente recuperara del antiguo titular los costes afrontados,
después de que se haya producido la transferencia de responsabilidad. Sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 20, no se volveran a recuperar mas costes después de la transferencia de
responsabilidad.

8. Tras el cierre de un emplazamiento de almacenamiento de conformidad con el articulo 17,
apartado 1, letra c), la transferencia de responsabilidad se considerara efectiva una vez que todas
las pruebas disponibles indiquen que la totalidad del CO, almacenado permanecera completa y
permanentemente confinado, y una vez que el emplazamiento haya sido sellado y se hayan
retirado las instalaciones de inyeccién.

Articulo 19

Garantia financiera

1. Los Estados miembros se cercioraran de que el titular potencial presente, dentro de su solicitud
de permiso de almacenamiento, la prueba de que pueden establecerse todas las disposiciones
adecuadas, mediante la constitucion de una garantia financiera o alguna medida equivalente, con
arreglo a modalidades que definiran los Estados miembros, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del permiso expedido de conformidad con la presente
Directiva, incluidos los procedimientos de cierre y los requisitos del periodo posterior al cierre, asi
como de cualquier otra obligacion derivada de la inclusion de los emplazamientos de
almacenamiento en virtud de la Directiva 2003/87/CE. Esta garantia financiera sera valida y
efectiva antes de que comience la inyeccién.

2. La garantia financiera se adaptara periédicamente teniendo en cuenta los cambios del riesgo de
fuga evaluado y los costes estimados de toda obligacion derivada de la inclusién del
emplazamiento de almacenamiento en virtud de la Directiva 2003/87/CE.

3. La garantia financiera u otra medida equivalente contemplada en el apartado 1 seguira teniendo
validez y surtiendo efecto:

a) tras el cierre de un emplazamiento de almacenamiento de conformidad con el articulo 17,
apartado 1, letras a) o b), hasta que la responsabilidad del emplazamiento de almacenamiento se
transfiera a la autoridad competente de conformidad con el articulo 18, apartados 1 a 5;

b) tras la retirada de un permiso de almacenamiento de conformidad con el articulo 11, apartado 3:
i) hasta la expedicién de un nuevo permiso,

i) cuando el emplazamiento se haya cerrado de conformidad con el articulo 17, apartado 1, letra
c), hasta la transferencia de responsabilidad de conformidad con el articulo 18, apartado 8,
siempre que se hayan cumplido las obligaciones financieras mencionadas en el articulo 20.

Articulo 20

Mecanismo financiero

1. Los Estados miembros se aseguraran de que el titular, basandose en modalidades que habran
de decidir los Estados miembros, aporta una contribucion financiera a la autoridad competente
antes de que la transferencia de responsabilidad con arreglo al articulo 18 haya tenido lugar. La
contribucién del titular tendra en cuenta los parametros mencionados en el anexo |y los elementos
relacionados con la cronologia del almacenamiento de CO, que sean pertinentes para establecer
las obligaciones ulteriores a las transferencias, y cubrird, al menos, los costes anticipados de
seguimiento por un periodo de 30 afios. Esta contribucién financiera podra utilizarse para cubrir los
costes en que incurra la autoridad competente tras la transferencia de responsabilidad para
garantizar que el CO, permanezca completa y permanentemente confinado en emplazamientos de
almacenamiento geoldgicos después de la transferencia de responsabilidad.

2. La Comision podra adoptar directrices para calcular los costes mencionados en el apartado 1,

que elaborara consultando a los Estados miembros para garantizar la transparencia y la
previsibilidad para los titulares.
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Capitulo 5

Acceso de terceros

Articulo 21

Acceso a la red de transporte y a los emplazamiento s de almacenamiento

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar el acceso de los
usuarios potenciales a las redes de transporte y a los emplazamientos de almacenamiento con
fines de almacenamiento geolégico del CO, producido y capturado, de conformidad con los
apartados 2, 3y 4.

2. El acceso contemplado en el apartado 1 se facilitard en la forma transparente y no
discriminatoria que determine el Estado miembro. El Estado miembro pondra en préactica los
objetivos de un acceso justo y abierto, teniendo en cuenta:

a) la capacidad de almacenamiento que esté disponible o pueda estarlo en condiciones
razonables en las zonas determinadas de conformidad con el articulo 4, y la capacidad de
transporte que esté disponible o pueda estarlo en condiciones razonables;

b) la proporcién de sus obligaciones de reduccion de CO, en virtud de los instrumentos juridicos
internacionales y de la normativa comunitaria que tiene previsto cumplir mediante la captura y
almacenamiento geolégico de COy;

¢) la necesidad de denegar el acceso en caso de incompatibilidad de las especificaciones técnicas
que no pueda subsanarse de forma razonable;

d) la necesidad de respetar las necesidades razonables y debidamente justificadas del propietario
o titular del emplazamiento de almacenamiento o de la red de transporte y los intereses de todos
los demas usuarios del emplazamiento o de la red o de las instalaciones de transformacion o
gestion que puedan resultar afectados.

3. Los titulares de las redes de transporte y de los emplazamientos de almacenamiento podran
denegar el acceso alegando falta de capacidad. La denegacioén debera motivarse y justificarse
debidamente.

4. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los titulares que
denieguen el acceso alegando falta de capacidad o ausencia de conexién efectien las mejoras
necesarias, siempre que hacerlo sea econémicamente viable y que un cliente potencial esté
dispuesto a correr con los gastos que ello suponga, a condicién de que esto no tenga efectos
ambientales negativos en la seguridad del transporte y el almacenamiento geolégico de CO2.

Articulo 22

Solucioén de litigios

1. Los Estados miembros velaran por el establecimiento de mecanismos de solucién de conflictos,
entre ellos una autoridad independiente de las partes con acceso a toda la informacion pertinente,
que permitan la rapida solucién de los conflictos relativos al acceso a las redes de transporte y a
los emplazamientos de almacenamiento, observando los criterios expuestos en el articulo 21,
apartado 2, y en funcién del nimero de partes que puedan intervenir en la negociacion de dicho
acceso.

2. En caso de litigios transnacionales, se aplicaran los mecanismos de solucién de conflictos del
Estado miembro bajo cuya jurisdiccion se encuentre la red de transporte o el emplazamiento de
almacenamiento al que se haya negado el acceso. Cuando, en los litigios transnacionales,
participe mas de un Estado miembro en la red de transporte o en el emplazamiento de
almacenamiento de que se trate, los Estados miembros se concertaran para garantizar la
aplicacion coherente de la presente Directiva.

Capitulo 6
Disposiciones generales
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Articulo 23

Autoridades competentes

Los Estados miembros estableceran o designaran la autoridad o autoridades competentes
responsables del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Directiva. Cuando

se nombre mas de una autoridad competente, los Estados miembros estableceran disposiciones
para la coordinacion de su actuacion conforme a la presente Directiva.

Articulo 24

Cooperacién transfronteriza

En caso de transporte transfronterizo y de emplazamientos o complejos de almacenamiento
transfronterizos de CO,, las autoridades competentes de los Estados miembros cumpliran
conjuntamente los requisitos de la presente Directiva y todas las demas disposiciones de la
normativa comunitaria pertinente.

Articulo 25
Registro
1. La autoridad competente creara y mantendra:

a) un registro de los permisos de almacenamiento concedidos, y

b) un registro permanente de todos los emplazamientos de almacenamiento cerrados y de los
complejos de almacenamiento circundantes, que incluya los mapas y secciones de su extension
espacial y la informacién disponible que permita valorar si el CO, almacenado quedara completa y
permanentemente confinado.

2. Las autoridades nacionales competentes tendran en cuenta los registros a que se refiere el
apartado 1 en sus procedimientos de planificacion y cuando autoricen actividades susceptibles de
afectar o verse afectadas por el almacenamiento geologico de CO, en los emplazamientos de
almacenamiento registrados.

Articulo 26

Informacién al publico

Los Estados miembros pondran a disposicion del puablico la informacion relacionada con el
almacenamiento geolégico de CO, de conformidad con la normativa comunitaria aplicable.

Articulo 27

Presentacion de informes por los Estados miembros

1. Los Estados miembros presentaran cada tres afios a la Comision un informe sobre la aplicacién
de la presente Directiva incluido el registro a que hace referencia el articulo 25, apartado 1, letra
b). El primer informe se enviara a la Comisién, a mas tardar, el 30 de junio de 2011. El informe se
elaborara sobre la base de un cuestionario o esquema preparado por la Comision de conformidad
con el procedimiento contemplado en el articulo 6 de la Directiva 91/692/CEE. EIl cuestionario o
esquema se enviara a los Estados miembros al menos seis meses antes del vencimiento del plazo
de presentacion del informe.

2. La Comision organizara un intercambio de informacion entre las autoridades competentes de los
Estados miembros en relacion con la aplicacién de la presente Directiva.

Articulo 28

Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicable a las infracciones de las
disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la presente Directiva y adoptaran todas las
medidas necesarias para asegurarse de la aplicacién de estas. Esas sanciones deberan ser
eficaces, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros notificaran estas disposiciones a la
Comision, en 25 de junio de 2011, asi como, a la mayor brevedad, toda sucesiva modificacion de
las mismas.

Articulo 29
Modificaciones de los anexos
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Se podran adoptar medidas para modificar los anexos. Estas medidas, destinadas a modificar

elementos no esenciales de la presente Directiva, se adoptaran con arreglo al procedimiento de
reglamentacion con control contemplado en el articulo 30, apartado 2.

Articulo 30
Procedimiento de comité
1. La Comisién estara asistida por el Comité del cambio climatico.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran de aplicacion el articulo 5
bis, apartados 1 a 4, y el articulo 7 de la Decision 1999/468/CE, observando lo dispuesto en su
articulo 8.

Capitulo 7
Modificaciones

Articulo 31 *
Modificacién de la Directiva 85/337/CEE

Articulo 32

Modificacion de la Directiva 2000/60/CE

En el articulo 11, apartado 3, letra j), de la Directiva 2000/60/CE, se afade el siguiente guién a
continuacion del tercer guién:

"— la inyeccién de flujos de diéxido de carbono con fines de almacenamiento en formaciones
geoldgicas que por razones naturales no sean apropiadas, de manera permanente, para otros
fines, siempre que tal inyeccién se lleve a cabo de conformidad con la Directiva 2009/31/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al almacenamiento geolégico
de dioxido de carbono, o esté excluida del ambito de aplicacion de dicha Directiva en virtud de su
articulo 2, apartado 2;"

Articulo 33
Modificacion de la Directiva 2001/80/CE
En la Directiva 2001/80/CE, se inserta el articulo 9 bis siguiente:

"Articulo 9 bis

1. Los Estados miembros garantizaran que los titulares de todas las instalaciones de combustién
con una produccion eléctrica nominal igual o superior a 300 megavatios a las que se haya
concedido la primera licencia de construccion o, en ausencia de dicho procedimiento, la primera
licencia de explotacion, después de la entrada en vigor de la Directiva 2009/31/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al almacenamiento geoldgico de dioxido de
carbono, hayan evaluado si cumplen las siguientes condiciones:

- que disponen de emplazamientos de almacenamiento adecuados,

- que las instalaciones de transporte son técnica y econémicamente viables,

- que es técnica y econémicamente viable una adaptacion posterior para la captura de CO..

2. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en el apartado 1, la autoridad competente se
asegurara de que se reserva suficiente espacio en los locales de la instalacion para el equipo

necesario para la captura y compresion de CO,. La autoridad competente determinara si se
relinen estas condiciones basandose en la evaluacion mencionada en el apartado 1 efectuada por

! Derogado el articulo 31 por la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de diciembre, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos
y privados sobre el medio ambiente. DOUE L-26, 28.01.2012
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el titular y en la demas informacion disponible, en particular la relativa a la proteccién del medio
ambiente y la salud humana.”

Articulo 34
Modificacion de la Directiva 2004/35/CE
En el anexo Il de la Directiva 2004/35/CE se afiade el punto siguiente:

"14. La explotacion de los emplazamientos de almacenamiento de conformidad con la Directiva
2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
almacenamiento geoldgico de didéxido de carbono.”

Articulo 35 2
Modificacién de la Directiva 2006/12/CE

Articulo 36
Modificacion del Reglamento CE 1013/2006
En el articulo 1, apartado 3, del Reglamento CE 1013/2006, se afiade la letra siguiente:

"h) los traslados de CO, con fines de almacenamiento geoldgico de conformidad con las
disposiciones de la Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa al almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono.”

Articulo 37
Modificacion de la Directiva 2008/1/CE
En el anexo | de la Directiva 2008/1/CE se afiade el punto siguiente:

"6.9. Captura de flujos de CO, procedente de instalaciones reguladas por la presente Directiva,
con fines de almacenamiento geoldgico de conformidad con la Directiva 2009/31/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al almacenamiento geolégico
de dioxido de carbono.”

Capitulo 8
Disposiciones finales

Articulo 38

Revision

1. La Comisién remitira al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacién de la
presente Directiva dentro de un plazo de nueve meses desde la recepcion de los informes a que
se refiere el articulo 27.

2. En el informe que presente antes del 31 de marzo de 2015, la Comisién evaluara en particular,
sobre la base de la experiencia adquirida mediante la aplicacién de la presente Directiva, incluidos
los informes contemplados en el articulo 27, a la vista de la experiencia adquirida en el ambito de
la CAC y habida cuenta de los progresos técnicos y de los conocimientos cientificos mas
recientes:

- si ha quedado suficientemente demostrado que el confinamiento permanente de CO, es tal que
previene y reduce tanto como sea posible los efectos negativos en el medio ambiente y los riesgos
resultantes para la salud humana, y que la captura y almacenamiento de diéxido de carbono es
segura desde el punto de vista medioambiental y para las personas,

- si siguen siendo necesarios los procedimientos relativos a las revisiones de los proyectos de
permiso de almacenamiento por parte de la Comision contemplados en el articulo 10 y los
proyectos de decision de transferencia de responsabilidad contemplados en el articulo 18,

% Derogado al articulo 35 desde el 12 de diciembre de 2010 por la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre, sobre los residuos y por la que se
derogan determinadas Directivas. DOUE L-312. 22.11.2008
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- la experiencia relativa a las disposiciones sobre los criterios de admisién del flujo de CO, y al
procedimiento mencionado en el articulo 12,

- la experiencia relativa a las disposiciones sobre el acceso de terceros a que hacen referencia los
articulos 21 y 22 y las disposiciones sobre cooperacion transfronteriza con arreglo al articulo 24,

- las disposiciones aplicables a las instalaciones de combustion con una produccion eléctrica
nominal igual o superior a 300 megavatios a que se refiere el articulo 9 bis de la Directiva
2001/80/CE,

- las prospecciones de almacenamiento geolégico de CO, en terceros paises,
- sucesivos desarrollos y actualizaciones de los criterios mencionados en los anexos | y I,

- la experiencia con los incentivos para la aplicacion de la CAC en instalaciones de combustién de
biomasa,

- la necesidad de establecer nuevas normas sobre riesgos para el medio ambiente en relacién con
el transporte de CO,,

y presentard, en su caso, una propuesta de revisién de la Directiva.

3. Si ha quedado suficientemente demostrado que el confinamiento permanente de CO, es tal que
previene y, cuando no sea posible, elimina tanto como sea posible los efectos negativos y los
riesgos para el medio ambiente y para la salud humana, y que la captura y almacenamiento de
dioxido de carbono es segura desde el punto de vista medioambiental y para las personas,
ademas de viable econémicamente, se examinara en dicha revision la posibilidad de establecer un
requisito obligatorio de captura y almacenamiento de dioxido de carbono para todas las nuevas
grandes instalaciones de combustién productoras de electricidad, con arreglo al articulo 9 bis de la
Directiva 2001/80/CE.

Articulo 39

Transposicion y disposiciones transitorias

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para cumplir la presente Directiva a mas tardar el 25 de junio de 2011. Comunicaran
inmediatamente a la Comisidn el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la presente
Directiva o iran acompafadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros
estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones basicas de
Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

3. Los Estados miembros garantizaran que los siguientes emplazamientos de almacenamiento
cubiertos por la presente Directiva son explotados de conformidad con los requisitos de la
presente Directiva a mas tardar 25 de junio de 2011 tres afios después de la fecha mencionada en
el apartado 1.

a) los emplazamientos de almacenamiento utilizados de conformidad con la legislacion vigente en
25 de junio de 2009;

b) los emplazamientos de almacenamiento autorizados con arreglo a dicha legislacion con
anterioridad a 25 de junio de 2009, o en dicha fecha, siempre y cuando esos emplazamientos se
utilicen como maximo hasta un afio después de dicha fecha.

Los articulos 4 y 5, el articulo 7, punto 3, el articulo 8, punto 2, y el articulo 10 no se aplicaran en
dichos casos.
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Articulo 40

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

Articulo 41
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Anexo |

Criterios de caracterizacion y de evaluacion del co  mplejo de almacenamiento potencial y de

la zona circundante indicados en el articulo 4, apa  rtado 3

La caracterizacién y la evaluacion de los emplazamientos de almacenamiento contemplados en el
articulo 4 se llevaran a cabo en tres etapas de conformidad con las mejores practicas en el
momento de la evaluacién y de los criterios que figuran a continuacién. La autoridad competente
podra autorizar excepciones a uno 0 mas de estos criterios siempre que el titular haya demostrado
gue ello no afecta a la eficacia de la caracterizacion y de la evaluacién para las determinaciones
previstas en el articulo 4.

Etapa 1: Recogida de datos

Conviene reunir datos suficientes para establecer un modelo tridimensional volumétrico y estatico
de la tierra, correspondiente al emplazamiento de almacenamiento y al complejo de
almacenamiento, incluida la roca sello, asi como a la zona circundante que incluya las zonas
conectadas hidraulicamente. Estos datos se referirdn al menos a las siguientes caracteristicas
intrinsecas del complejo de almacenamiento:

a) geologia y geofisica;

b) hidrogeologia (en particular existencia de acuiferos destinados al consumo);

¢) ingenieria de los depositos (por ejemplo, célculos volumétricos del volumen de poro para la
inyeccién de CO, y la capacidad final de almacenamiento);

d) geoquimica (tasas de disolucion, tasas de mineralizacion);
€) geomecanica (permeabilidad, presion de fractura);
f) sismicidad;

g) presencia y estado de vias de paso naturales o artificiales, incluidos pozos y perforaciones, que
podrian dar lugar a fugas.

Deberan documentarse las siguientes caracteristicas de las proximidades del complejo:

h) zonas que circundan el complejo de almacenamiento susceptibles de estar afectadas por el
almacenamiento de CO, en el emplazamiento de almacenamiento;

i) distribucion de la poblacion en la region en la que se sitla el emplazamiento de almacenamiento;

j) proximidad de recursos naturales valiosos [en particular, zonas incluidas en la red Natura 2000
de conformidad con la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, y la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, acuiferos
de agua potable e hidrocarburos];
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k) actividades en torno al complejo de almacenamiento e interacciones posibles con estas
actividades (por ejemplo, exploracién, produccion y almacenamiento de hidrocarburos, explotacion
geotérmica de los acuiferos y utilizacion de reservas freéticas);

I) proximidad de la fuente o fuentes potenciales de CO, (en particular, estimacion de la masa
potencial total de CO, econdémicamente disponible para el almacenamiento) y redes de transporte
adecuadas.

Etapa 2: Creacion del modelo geoldgico estatico tri dimensional de la tierra

A partir de los datos obtenidos en la etapa 1, se elaborarda un modelo geoldgico estatico
tridimensional de la tierra, o un conjunto de tales modelos, correspondiente al complejo de
almacenamiento propuesto, incluida la roca sello, y las zonas y liquidos conectados
hidraulicamente, utilizando simuladores informaticos de depoésitos. EI modelo o modelos
geoldgicos estaticos de la tierra caracterizaran el complejo en términos de:

a) estructura geoldgica de la trampa fisica;

b) propiedades geomecanicas, geoquimicas y de caudal del depésito, cobertura (roca sello,
formaciones estancas, horizontes porosos y permeables) y formaciones circundantes;

c) caracterizacion del sistema de fracturas y presencia de toda via de origen humano;

d) superficie y altura del complejo de almacenamiento;

e) volumen de espacio del poro (incluida la distribucién de la porosidad);

f) distribucion basica del liquido;

g) cualquier otra caracteristica relevante.

La incertidumbre asociada a cada uno de los parametros utilizados para elaborar el modelo se
evaluara a través de una serie de hipotesis para cada parametro y calculando los limites de
confianza adecuados. Asimismo, se evaluardn las incertidumbres asociadas al modelo

propiamente dicho.

Etapa 3: Caracterizacién del comportamiento dinamic o del almacenamiento, caracterizacion
de la sensibilidad, evaluacion del riesgo

Las caracterizaciones y la evaluacion de la seguridad se basaran en una modelizacién dinamica,
gue incluira simulaciones de inyeccion de CO, a diversos intervalos de tiempo en el
emplazamiento de almacenamiento, utilizando el modelo geolodgico estatico tridimensional de la
tierra en el simulador del complejo de almacenamiento construido en la etapa 2.

Etapa 3.1: Caracterizacion del comportamiento dindmico del almacenamiento

Deberan tenerse en cuenta al menos los siguientes factores:

a) tasas de inyeccion posibles y propiedades del flujo de CO,;

b) eficacia de la modelizacion de procesos acoplados (es decir, la forma en que interactdan los
distintos efectos en el simulador);

C) procesos reactivos (es decir, como se incorporan al modelo las reacciones del CO, inyectado
con los minerales in situ);

d) simulador de depésito utilizado (podria ser necesario recurrir a varias simulaciones para validar
ciertas conclusiones);
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e) simulaciones a corto y a largo plazo (para determinar el destino y el comportamiento del CO, a
lo largo de décadas y milenios, asi como el indice de disolucion del CO, en el agua).

La modelizacion dinamica facilitara la siguiente informacion:

f) presion y temperatura de la formacion de almacenamiento en funcién de la tasa de inyeccion y
de la cantidad de inyecciones acumulada con el tiempo;

g) superficie y altura de la formacion de CO, en funcion del tiempo;
h) naturaleza del flujo de CO, en el depdsito, incluido el comportamiento de las fases;

i) mecanismos e indices de captura del CO, (incluidos los puntos de rebosamiento y las
formaciones estancas laterales y verticales);

j) sistemas de confinamiento secundarios con que cuenta el complejo de almacenamiento;

k) capacidad de almacenamiento y gradientes de presién del emplazamiento de almacenamiento;
) riesgo de fractura de la formacion o formaciones de almacenamiento y de la roca sello;

m) riesgo de penetracion de CO, en la roca sello;

n) riesgo de fuga del emplazamiento de almacenamiento (por ejemplo, por pozos abandonados o
sellados de manera inadecuada);

0) tasa de migracion (en los depositos abiertos);

p) tasas de sellado de las fracturas;

g) cambios de la quimica de los fluidos y reacciones subsiguientes en la formacion o formaciones
(por ejemplo, modificacion del pH, formacion de minerales), e inclusion de la modelizacién reactiva
para evaluar los efectos;

r) desplazamiento de los fluidos en la formacién;

s) incremento de la sismicidad y elevacién al nivel de superficie.

Etapa 3.2: Caracterizacion de la sensibilidad

Se realizaran miltiples simulaciones para determinar la sensibilidad de la evaluacién de las
hipotesis utilizadas en relacién con algunos parametros. Las simulaciones se basaran en la
modificacion de los parametros del modelo o modelos geolégicos estaticos de la tierra y en la
modificacién de las funciones de la tasa de flujo y las hipotesis del ejercicio de modelizacion
dinamica. La evaluacién de riesgos tendra en cuenta toda sensibilidad significativa.

Etapa 3.3: Evaluacion de riesgos

La evaluacién de riesgos incluira, entre otros aspectos, los siguientes:

3.3.1. Caracterizacion de riesgos

La caracterizacion de riesgos se llevara a cabo determinando el riesgo de fuga del complejo de
almacenamiento, establecido a través de la modelizacién dinamica y de la caracterizacion de la
seguridad arriba descritas. Para ello deberan tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

a) las vias de fuga potenciales;

b) la amplitud posible de las fugas en el caso de vias de fugas identificadas (tasas de flujo);
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¢) los parametros criticos de las posibles fugas (por ejemplo, presién méaxima del depdsito, tasa
maxima de inyeccioén, temperatura, sensibilidad del modelo o modelos geoldgicos estéaticos en el
caso de las diversas hipétesis);

d) los efectos secundarios del almacenamiento de CO,, en particular el desplazamiento de los
fluidos contenidos en las formaciones y las huevas sustancias originadas por el almacenamiento
de COy;

e) cualquier otro factor que pueda representar un riesgo para la salud humana o para el medio
ambiente (por ejemplo, estructuras fisicas asociadas al proyecto).

La caracterizacion de riesgos considerara toda la variedad de condiciones de explotacion posibles,
para comprobar la seguridad del complejo de almacenamiento.

3.3.2. Evaluacién de la exposicion - Se basara en las caracteristicas del medio ambiente y en la
distribucion y actividades de la poblacién que se asienta sobre el complejo de almacenamiento, asi
como en el comportamiento y el destino posibles de la fuga de CO, de las vias de fuga potenciales
identificadas en la etapa 3.3.1.

3.3.3. Evaluacién de los efectos - Se basara en la sensibilidad de especies, comunidades o
habitats particulares en relacién con los potenciales episodios de fugas identificados en la etapa
3.3.1. En su caso, tendra en cuenta los efectos de una exposicidn a concentraciones elevadas de
CO, en la biosfera (en particular, suelos, sedimentos marinos y aguas bénticas (asfixia;
hipercapnia) y de la reduccién del pH en estos entornos como consecuencia de la fuga de CO,).
Asimismo, incluird una evaluacion de los efectos de otras sustancias que puedan estar presentes
en las fugas de CO, (impurezas presentes en el flujo de inyeccién o nuevas sustancias originadas
por el almacenamiento de CO,). Estos efectos se analizaran a distintas escalas espaciales y
temporales y con relacién a fugas de amplitud variable.

3.3.4. Caracterizacion de riesgos - Incluirda una evaluacion de la seguridad e integridad del
emplazamiento a corto y largo plazo y, en particular, una evaluacion del riesgo de fuga en las
condiciones de utilizacion previstas, y sus posibles repercusiones para el medio ambiente y la
salud humana en el peor de los casos. La caracterizacion de riesgos se apoyara en la evaluacion
de los riesgos, de la exposicién y de los efectos. Incluira también una evaluacion de las fuentes de
incertidumbre observadas durante las etapas de caracterizacion y evaluacion del emplazamiento
de almacenamiento y, cuando sea posible, una descripcion de las posibilidades de disminuir la
incertidumbre.

Anexo |l
Criterios para el establecimiento y actualizaciébn d el plan de seguimiento contemplado en el
articulo 13.2, asi como para el seguimiento posteri  or al cierre

1. Establecimiento y actualizacién del plan de seguimiento

El plan de seguimiento contemplado en el articulo 13, apartado 2, se establecera conforme al
analisis de evaluacion del riesgo realizado en la etapa 3 del anexo |, y se actualizara con objeto de
cumplir las condiciones establecidas en el articulo 13, apartado 1, de conformidad con los
siguientes criterios:

1.1. Elaboracion del plan

El plan de seguimiento detallara la forma en que se llevara a cabo dicho seguimiento en las
principales etapas del proyecto y, en particular, el seguimiento de las distintas fases (comienzo,
explotacion y posterior al cierre). Se especificaran los siguientes aspectos en relacién con cada
una de las fases:

a) parametros controlados;
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b) tecnologia de seguimiento utilizada y razones de su eleccion;

¢) localizacion de los controles vy justificacion del muestreo espacial;

d) frecuencia de aplicacion y justificacion del muestreo temporal.

Los parametros objeto del control se elegiran de manera que respondan a los objetivos del
seguimiento. No obstante, en cualquier caso el plan incluira el seguimiento continuo o esporadico
de los elementos siguientes:

e) emisiones fugitivas de CO, en la instalacién de inyeccion;
f) flujo volumétrico de CO, en las cabezas de pozo de inyeccién;

g) presidn y temperatura del CO, en las cabezas de pozo de inyeccion (con objeto de determinar
el flujo masico);

h) andlisis quimico de las materias inyectadas;

i) temperatura y presion del deposito (para determinar el comportamiento y el estado de las fases
de COZ)

La elecciéon de las técnicas de seguimiento se basara en las mejores practicas disponibles en el
momento de la concepcion. Deberan tenerse en cuenta y, en su caso, aplicarse, las siguientes
soluciones:

j) tecnologias que permitan detectar la presencia, la localizacion y las vias de migracién de CO; en
las formaciones subterraneas y en la superficie;

k) tecnologias que faciliten informacién acerca del comportamiento volumen-presion y de la
distribucion vertical y en superficie de la pluma de CO,, para perfeccionar la simulacion numérica
en tres dimensiones a los modelos geoldgicos tridimensionales de la formacion del
almacenamiento establecidos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 y el anexo |;

I) tecnologias que puedan aplicarse en una amplia extensién espacial, con el fin de obtener
informacidon sobre posibles vias de fuga aun no detectadas en todo el complejo de
almacenamiento y en la zona circundante, en el caso de irregularidades significativas o de
migracién de CO, fuera del complejo de almacenamiento.

1.2. Actualizacion del plan

Se reuniran e interpretaran todos los datos obtenidos del seguimiento. Los resultados observados
se compararan con el comportamiento previsto en la simulacién dindmica volumen-presion y
saturacién en tres dimensiones emprendida en el contexto de la caracterizacion de la seguridad de
conformidad con el articulo 4, y con el anexo |, etapa 3.

En caso de existir una desviacion significativa entre el comportamiento observado y el previsto,
debera volverse a calibrar el modelo tridimensional para que refleje el comportamiento observado.
El nuevo calibrado se basara en los datos obtenidos del plan de seguimiento, asi como en los
datos adicionales obtenidos en su caso para mejorar la fiabilidad de las hipétesis del recalibrado.

Deberan repetirse las etapas 2 y 3 del anexo | utilizando el modelo o modelos tridimensionales
recalibrados, con el fin de obtener nuevas hipétesis de riesgos y tasas de flujo y revisar y
actualizar la evaluacion de riesgos.

En caso de que las comparaciones y el recalibrado de los modelos revelen la existencia de nuevas

fuentes de CO,, vias de paso y tasas de flujo u observen desviaciones significativas con respecto
a las evaluaciones anteriores, el plan de seguimiento se actualizara en consonancia.
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2. Seguimiento posterior al cierre

El seguimiento posterior al cierre se basara en la informacion recogida y modelizada durante la
aplicacion del plan de seguimiento contemplado en el articulo 13, apartado 2, y en el punto 1.2 del

presente anexo. Servird en particular para facilitar la informacién necesaria para la decision
contemplada en el articulo 18, apartado 1.
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