Mas de cincuenta ainos de investigacion por la paz facilitan hacer
un balance que ponga de manifiesto carencias y aciertos de un
ambito que, segun indica el autor, no puede ser considerado

una disciplina, sino mas bien un sesgo, una forma de mirar

las cosas y abordar la investigacion. Mas aun cuando desde
mediados de los ainos noventa ha crecido el interés por los
temas de paz y cuando el nivel institucional también incorpora
esta preocupacion en su labor, como demuestra, en Cataluia,

la creacion, a partir del desarrollo de la L.ey de fomento de la

paz, del Instituto Catalan Internacional por la Paz, ICIP.

Queda clara la vigencia, en nuestro pais, de un afan, de un
sompromiso —luchar en favor de la paz y para acabar con las
guerras-, en el que diversos actores, como la sociedad civil,
tienen mucho que decir. En este contexto, la investigacion
se convierte en un elemento clave y este libro representa

el esfuerzo de discernir qué ha dado realmente de si la
investigacion para la paz y qué puede hacer en el futuro,
penetrando en las raices.

Esta publicacién propone una mirada evolutiva a cincuenta
anos de investigacion por la paz con el proposito de conocer
tendencias y formular propuestas, tentativas y abiertas, una
mirada orientada a observar, investigar, analizar y actuar.

l.a coleccion “Recerca x Pau” recoge y difunde estudios sobre
paz, violencia y conflictos llevados a cabo desde diversas
disciplinas académicas, con el fin de alimentar y compartir
sonocimientos sobre coOmo construir la paz. Dirigida a un publico
universitario, centros de investigacion y personas interesadas en
la materia, la Oficina de Promocion de la Paz y de los Derechos
Humanos de la Generalitat de Cataluia edita esta coleccion

para impulsar la investigacion por la paz.
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PROLOGO

Federico Mayor Zaragoza

Exdirector general de la Unesco.
Presidente de la Fundacion Cultura de Paz

Este es el cuarto libro de la coleccion “Recerca per la Pau”, una
excelente iniciativa de la Oficina de Promocion de la Paz y de los
Derechos Humanos, de la Generalitat de Cataluna, que con tanta luci-
dez y empuje dirige Xavier Badia i Cardus.

Después de abordar el papel de Cataluia en el fomento de la paz, la
seguridad y conflictividad en Asia Oriental (China en particular), y la
Comision de Coordinacion de la Paz, el presente volumen, del que
es autor el propio presidente del ICIP, reune las dos facetas, retros-
pectiva y prospectiva, con especial énfasis en qué propuestas —para
observar, investigar y actuar- podran dar cumplida respuesta a las
tendencias actuales.

Sé bien, como patélogo molecular, que el mejor diagnodstico es el que
permite un tratamiento a tiempo, antes que se produzcan efectos irre-
versibles o de dificil “retorno”. Lo mismo sucede con la paz y las ame-
nazas que se ciernen sobre esta desde tiempo inmemorial, ya que, en
una sociedad “masculina” —la aparicion de la mujer en los escenarios
publicos es tan fugaz como anecdoética— ha prevalecido el perverso
adagio de “si quieres la paz, prepara la guerra”. Y hoy —la invasiéon de
Kosovo e Iraq asi lo demuestran—- sigue siendo la fuerza y no la concili-
acion la que, en contra de los Principios de la Carta de Naciones Unidas,
sigue imponiendo al mundo entero la ley del poder —militar, politico,
tecnoldgico, mediatico...— que en lugar de representar fidedignamente
la voz del pueblo, como corresponde a una democracia, la desoye y
utiliza a los ciudadanos para el cumplimiento de sus designios. Sin
rechistar. Sin concederles los accesos y las participaciones que redun-
darian en cambios radicales y harian posible el “nuevo comienzo” que,
de forma tan clarividente, reclama la Carta de la Tierra.
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Seguimos siendo predominantemente subditos y no ciudadanos.
Testigos impasibles. Espectadores distraidos, atemorizados. Hoy
mas que nunca necesitamos situar en el centro de nuestro quehacer
cotidiano los derechos humanos que, como se proclama en el pream-
bulo de la Declaracion Universal, deberian “liberar a la humanidad del
miedo y de la miseria”. Confinados en espacios territoriales muy limi-
tados y careciendo de una vision global que les permitiera “situarse”
debidamente, los ciudadanos obedecian sin rechistar las érdenes que
recibian. La historia nos muestra como, en los escenarios del poder,
unos cuantos hombres han venido decidiendo, sin discusion posible,
el presente y el futuro de sus vasallos amedrentados y doécilmente
sometidos a sus designios. No solo el poder terrenal, sino también
los dioses, se les mostraban como alguien a quien temer, en vez de
confiar y amar.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establecida sobre
el pilar conceptual de la igual dignidad de todos los seres humanos
—que ya en 1945 proclamé la luminosa Constitucion de la UNESCO, re-
dactada al término de una conflagracién mundial horrenda con la uti-
lizacion de los mas abominables mecanismos de exterminio—, debe
conducir al “advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra
y de la libertad de creencias”. Y anade lo que, a mi modo de ver, es
especialmente relevante: “Considerando esencial que los derechos
humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que
el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion
contra la tirania y la opresion”. El poder militar, politico, econémico,
tecnoldgico, mediatico... ha restringido secularmente la puesta en
practica del articulo 21.3: “La voluntad del pueblo es la base de la au-
toridad del poder publico.” En 1945 y en 1948, al fundar el sistema de
Naciones Unidas y redactar la Declaraciéon Universal, se ofrecian nue-
vas formulas de gobernacion local y global para que todos los seres
humanos pudieran vivir “libre y responsablemente”.

Durante muchos afos, la Organizacion de las Naciones Unidas, a pesar

de haber sido marginada y debilitada progresivamente, a pesar de los
grupos plutocraticos que han pretendido asumir las funciones que le
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son propias, ha ido elaborando documentos-guia, documentos-brujula,
para que los pueblos, “resueltos a promover el progreso social y elevar
el nivel de vida”, pudieran, en su momento, determinar los caminos del
manana. Debemos citar, entre otros, Educacion para todos a lo largo de
toda la vida, Jomtien, 1990; la “Cumbre de la Tierra”, con la Agenda 21
sobre el medio ambiente, Rio de Janeiro, 1992; Educacion en Derechos
Humanos y Democracia, Montreal, 1993; Conferencia Mundial sobre
los Derechos Humanos, Viena, 1993; Dialogo Interreligioso y Cultura de
Paz, Barcelona, 1994; Cumbre Mundial del Desarrollo Social, Copenha-
gue, Mujer y Desarrollo, Pekin y Declaracion sobre la Tolerancia, Paris,
en 1995; Declaracion y Plan de Accion sobre una Cultura de Paz, Asam-
blea General de las Naciones Unidas, 1999; Resolucion sobre los Ob-
jetivos del Milenio, Asamblea General, 2000; Carta de la Tierra, 2000;
Declaracion sobre la Diversidad Cultural, UNESCO, 2001...

Estamos, pues, sobrados para una auténtica liberacion, para favore-
cer la transicion de subditos a ciudadanos, para abandonar el do-
minio y la violencia y procurar el dialogo, la alianza, la conciliacion
y la paz. No ha sido asi. Pero, en estos sombrios albores de siglo
y de milenio, las graves crisis multiples -financiera, medioambien-
tal, democratica, ética—, consecuencia de haber sustituido los “prin-
cipios democraticos”, tan bien establecidos en la Constitucion de la
UNESCO, por las leyes del mercado, coinciden, por primera vez en
la historia, con una serie de circunstancias que pueden cambiar radi-
calmente el curso de los acontecimientos. Destaco tres: |) conciencia
global, que nos permite comparar y, por tanto, motivarnos, emocio-
narnos y movilizarnos introduciendo “conciencia en la ciencia”, como
se formula, tan acertadamente, en uno de los apartados de este libro;
Il) mayor nimero de mujeres en la toma de decisiones, cuyo papel
en la cons-truccion de la paz, por su inherente respeto a la vida, es
crucial, y Ill) participacién no presencial, que permitira que concluya,
por fin, el largo silencio de la sociedad.

Nos hallamos, por cuanto antecede, en un momento de gran esperan-
za por la funciéon angular que puede desempenar la ciudadania, como
se describe, asi mismo, en uno de los capitulos de mayor calado de
esta publicacion, que aborda, con gran precision conceptual, los te-
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mas que procuran forjar una seguridad de la paz y nunca mas la paz
de la seguridad. Se ha pretendido de nuevo, bajo la presion de la Ad-
ministracion Bush, que fuera la seguridad humana la que ocupara el
lugar que corresponde a la construccion de la paz. Paz en uno mismo,
en la casa, en el aula, en el lugar de trabajo, en el pueblo... paz en la
Tierra. Esto es lo que proclama la Carta de las Naciones Unidas, que
sean los ciudadanos, la sociedad civil, la que tome en sus manos las
riendas de su destino: “Nosotros, los pueblos... hemos resuelto evi-
tar a las generaciones venideras el horror de la guerra.”

Evitar la guerra, construir la paz. Para ello hay que compartir con los
demas, no solo bienes materiales, sino conocimientos. Por ello, la
cooperacion internacional y el desarrollo fueron palabras clave en los
primeros anos de la andadura de Naciones Unidas, antes que los pai-
ses mas poderosos marginaran al sistema multilateral y sustituyeran
las ayudas por préstamos, la cooperacion por explotaciéon, la democ-
racia global por grupos plutocraticos, (G-7, G-8, G-20...). El desarrollo,
que figuraba como piedra angular para “evitar el horror de la guerra”,
pronto se desvirtud, hasta el punto de sustituir, al final de la década
de los 80, al término de la Guerra Fria, cuando tantas expectativas de
“dividendos de la paz” se habian originado, los valores democraticos
—justicia social, igualdad, solidaridad— por las leyes del mercado. El re-
sultado es de sobras conocido: gravisimas crisis de multiples facetas,
tanto desde el punto de vista conceptual como practico.

En resumen, lector, ante esta situacion no cabe duda de que lo mas
relevante de este libro son las propuestas de futuro que contiene. Pro-
puestas para observar (que es mucho mas que ver y que mirar), para
investigar, para prever, para actuar.

10 CINCUENTA ANOS DE EVOLUCION DE LA INVESTIGACION PARA LA PAZ

Es tiempo de accion. De reformas radicales. Sin transformacién no se
alcanzara la paz y la gigantesca maquinaria bélica seguira marcando
los rumbos de la Madre Tierra. El pasado ya esta escrito, no me canso
de repetirlo. Pero el porvenir esta por hacer. Este es el gran reto, el
gran desafio al que nos invita, agilmente, con profundo conocimiento
de causa, Rafael Grasa.

Es tiempo de alzarse, de no dormir. A todos los que han intervenido en
hacer posible esta publicacion, gracias en nombre de quienes, cada
dia mas numerosos, creemos que la transicion desde una cultura de
violencia, dominio y guerra a una cultura de conciliacion, alianza y paz
debe y puede llevarse a término sin mayor demora.

Propuestas para el cambio. Propuestas para que, por fin, la sociedad
civil figure en el estrado. Propuestas, por tanto, para la democracia
genuina. Para ciudadanos que participen activamente. El tiempo del
silencio ha concluido.

Tenia razén Miquel Marti i Pol en L'ambit de tots ambits (1981): “...i que
se senti / la veu de tots, solemnement i clara...”.
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Reconocer intelectualmente la realidad no significa
reconciliarse moralmente con ella.

Manuel Sacristan Luzon

INTRODUCCION

En el afio 2007, la Oficina de Promocion de la Paz y de los Derechos Humanos me encargo,
mediante convenio suscrito con la Universitat Autonoma de Barcelona y en el marco de la
creacion del Instituto Catalan Internacional por la Paz (ICIP), un estudio sobre las lineas pri-
oritarias de trabajo del Instituto, particularmente en el area de la investigacion para la paz y
de sus futuros observatorios y programas de estudio. Se ponia ademas especial énfasis en
que el estudio tuviera en cuenta las oportunidades y ventajas comparativas para un centro
gue surgia cincuenta afios después de la existencia de los primeros centros creados en los
afos cincuenta, en Michigan, Oslo, Groningen, Ontario o Estocolmo. En suma, se trataba
de repasar, con los ojos puestos en el presente y en el caso catalan, la historia y las realiza-
ciones de la investigacion para la paz.

El resultado final es una mirada evolutiva a cincuenta afios de investigacion para la paz con
el proposito de aprehender tendencias y formular propuestas, tentativas y abiertas, orien-
tada a observar, investigar, analizar y actuar.

El trabajo esta articulado en cinco grandes apartados. El primero, con un solo capitulo, es
una mirada macro al papel de la investigacion para la paz en la prevencion de conflictos
armados en los ultimos cincuenta afios, un balance a la vez critico y propositivo. El segundo
se dedica a reconstruir la investigacion para la paz, entendida como un sindrome, y esta
formado por tres capitulos: uno, dedicado al contexto de surgimiento; otro, a los rasgos dis-
tintivos articulados en torno al ideal reformador, y el tercero, a la periodificaciéon y resumen
de las grandes fases. El tercer apartado se dedica a la investigacion para la paz en la pos-
guerra fria a partir de tres ejes: la nueva conflictividad armada, la convergencia de agendas
y la seguridad humana, y el nuevo papel de los movimientos sociales y de la politica no
convencional. A cada uno de estos ejes se le dedica un capitulo. El cuarto apartado, la con-
clusion, se articula mediante dos propuestas, una de agenda y de método y otra, a titulo de
ejemplo de lo anteriormente dicho, toma el caso de un eventual observatorio de conflictos
etnopoliticos y establece cémo deberia plantearse su creacion. El trabajo se cierra con el
apartado bibliografico.

Finalmente, un ultimo apartado, el dedicado a los anexos, recoge cinco anexos, que han
permitido “descargar” el apartado conclusivo: sobre la nocion y el uso de indicadores; sobre
el caso concreto de indicadores para conflictos etnopoliticos; la lista de centros y revistas
de referencia en temas etnopoliticos; la clasificacién de Gurr de los grupos etnopoliticos; y
una bibliografia comentada sobre una cincuentena de trabajos basicos sobre el tema.

Quiero agradecer a Jordi Urgell su colaboracion en el trabajo, pues su tesis doctoral en
curso, que tengo el placer de dirigir, sobre los conflictos etnopoliticos en general y en
particular el caso asiatico, lo han convertido en un gran experto, ademas de en un amigo.
Concretamente ha redactado personalmente el apartado D2 y el anexo |Il.
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A1l BALANCE Y PROPUESTAS
TRAS CINCUENTA ANOS DE VIDA

Mas de cincuenta afios de investigacion para la paz, aunque no siempre haya sido ese el
nombre usado desde los ya lejanos tiempos (afos cincuenta) de la fundacion del Journal
of Conflict Resolution, exigen hacer balance y, desde la perspectiva que voy a adoptar,
examinar qué errores se han cometido a lo largo de su historia. Ello siempre resulta
necesario, pero mas si se piensa en continuar ese empefio, para evitar que lastre nuestra
tarea, al menos cuando en Espafia parece concitar nuevos e interesantes entusiasmos
desde mediados de los afos noventa: proliferacion de centros y creacion de una asociacion
de los mismos, AIPAZ, y cuando en Catalunya se ha creado a partir del desarrollo de la
Ley de Fomento de la Paz, el Instituto Catalan Internacional por la Paz, ICIP.

Dicho de otra forma, habida cuenta que el propio encargo de este trabajo muestra la
vigencia en nuestro pais de un empefio, de un compromiso —luchar en pro de la paz y
para acabar con las guerras—, en el que la investigacion parece clave, merece la pena ser
radical y serio: discernir qué ha dado realmente de si la investigacion para la paz y qué
puede hacer en el futuro, buceando en las raices.

Ello, por otro lado, se hace desde una posicion a priori: la investigacion para la paz no es,
nunca ha sido, ni podria ser una disciplina en el sentido de la sociologia del conocimiento,
sino que debe conformarse —y eso ya es mucho— con ser un sesgo, una forma de mirar las
cosas, una forma de abordar la investigacion, de establecer lo que se llama “contexto de
descubrimiento”. Podria decir que mi postura desde la ya lejana tesis (Grasa 1990) que
dediqué a la reconstruccion del empefio de la investigacion para la paz y su relacion con
la disciplina de las Relaciones Internacionales no ha cambiado, pero se ha radicalizado y
afinado, en particular tras dos décadas de posguerra fria.

La exposicion de esta mirada macro, previa al examen mas sosegado mediante tres
capitulos (apartado Il) y el andlisis de los cambios en la posguerra fria (apartado lll), se ha
organizado en cuatro grandes ejes.

En primer lugar, se van a enunciar seis tesis generales, desde la perspectiva del
macroanalisis, en las que se va a caracterizar la investigacion para la paz y su tarea en los
ultimos cuarenta afios. En segundo lugar, voy a dedicar un espacio especifico al nucleo
duro y genuino de la investigacion para la paz: la investigacion sobre las causas de las
guerras y sobre la forma de conseguir la paz, planteando, de forma dubitativa, una serie
de conclusiones provisionales sobre el resultado logrado y el porqué del escaso éxito. En
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tercer lugar, estableceré cinco consideraciones sobre una nueva agenda, recuperando,
paradojicamente, alguno de los temas clasicos, “antiguos”, de la agenda. En cuarto y
ultimo lugar, estableceré unas primeras conclusiones al respecto.

A1.1. SEIS TESIS SOBRE LA INVESTIGACION PARA LA PAZ DESDE EL
MACROANALISIS

1. La primera cuestion que debe tenerse en cuenta es, por decirlo de forma rotunda,
que el peso del contexto de surgimiento de la investigacion para la paz ha sido
muy fuerte, tanto que ha lastrado en gran medida algunas de las cosas que se
hicieron en las primeras décadas. Ese contexto de surgimiento puede caracterizarse,
sin entrar en detalles, con tres expresiones: behaviorismo en ciencias sociales, amenaza
de holocausto nuclear y preocupacion por el futuro del ser humano, en clave cristiana y/o
de simple compromiso moral (véase apartado B).

En mi opinion, esos tres elementos son muy importantes, en particular ese enfoque
mundialista’humanista porque contribuye o no:

a) A la consideracion de la paz como valor absoluto.

b) A explicar que la investigacion para la paz se afane en ayudar a transformar la
sociedad internacional, postulando que la mejor forma de evitar las guerras es
ayudando a convertir la sociedad internacional en comunidad, en “polis global”, lo
que implica, de entrada, una fuerte democratizacion de la misma.

c) A entender por qué algunos de los creadores confesionalmente vinculados (Boulding,
Rapoport, por citar dos que me son especialmente queridos) siguen el ejemplo de
sus confesiones a partir de mediados de los afos treinta, ampliando hacia el exterior
algunas de las reglas y normas de conducta de sus propias comunidades (el reino
de Dios es posible, pero en esta Tierra y ahora, para todos y todas, no solo para los

“hermanos” o “amigos”).

Sea como fuere, el principal lastre de ese contexto de surgimiento es la consideracion
dominante de la guerra como aberracion, como cataclismo o elemento patolégico (no
en el sentido moral, que es perfectamente aceptable), sino incluso como caracterizacion
cientifica: la guerra seria algo contrario a la naturaleza humana, algo que no deberia existir;
por consiguiente, la tarea va a consistir en buscar la forma de “curar” esa enfermedad, ese
rasgo patolégico. En suma, la fusion de cierta concepcion optimista de la ciencia y de una
vision cuasi-religiosa del compromiso da a luz una idea poderosa: el método y enfoque
mas potente surgido del quehacer humano durante siglos, la ciencia, debe aplicarse al
problema mas importante del momento y de la historia, evitar el holocausto nuclear.

2.Lainvestigacion parala paz nuncahasido unadisciplina, un area de conocimiento
especifica, en el sentido pleno de la palabra. Es, simplemente, un “sindrome”, un conjunto
de rasgos que caracterizan un quehacer. Esos rasgos son profundamente reactivos, lo
que explica que, mirando estos casi cincuenta afios, globalmente nos encontremos con

A1. BALANCE Y PROPUESTAS TRAS CINCUENTA ANOS DE VIDA 17



una evolucién y una imagen magmatica, inter- y transdisciplinar, con un énfasis constante
idealista, en suma, con un razonamiento que podria resumirse en una frase: las cosas no
son tan buenas como podrian ser; por ello, a nosotros y nosotras, especialistas en varios
campos del saber, nos compete hacer que sean mejores. Asi las cosas, la investigacion
para la paz sufrira todos los avatares de la evolucion de la realidad social y, por ende, de
las relaciones internacionales (entendidas ahora como realidad internacional) y de las
ciencias sociales y las diversas imagenes o cosmovisiones en conflicto.

3. Lainvestigacion para la paz, en dicho contexto y con ese caracter de sindrome
y sesgo, puede caracterizarse por un ideal reformador sintetizable en diversos
rasgos. A saber:

1) Fuerte preocupacién normativa, fervor moral, sin caer, al menos al principio, en
falacia naturalista.

2) Concepcion optimista de la naturaleza humana vy, por ende, de la reformabilidad
de su principal producto: la sociedad. Por tanto, se cree en la posibilidad de paz
perpetua, en la idea de construir esa paz perdurable, y por tanto, coherentemente,
se cree también que la guerra no forma parte de la naturaleza humana.

3) Conviccién de que las causas de la guerra y las condiciones de la paz son
cognoscibles, por lo que se convierten en problemas intelectuales y académicos
dignos de ser estudiados y entendidos.

4) Adscripcién a cierta concepcion naturalista, behaviorista, podriamos decir que
cuasipositivista.

5) Obsesion por la aplicabilidad, engarzada en la vieja falacia socratica: basta con
conocer las causas de las cosas para evitar que sucedan. En la medida en que
sea dificil ejercer de consejero aulico, de asesor del principe; en la medida en
que a mediados de los sesenta se produzca la rebelion de las investigadoras e
investigadores jévenes mas comprometidos, eso se convertira en una ampliacion del
concepto de paz y en la tesis de la relacion entre investigacion/ educacion/ accion.

6) Interés por investigar el sector militar, en virtud de la militarizacion y militarismo
imperante en la sociedad posterior a la Segunda Guerra Mundial.

7) El rechazo explicito de la tradicion; un rasgo negativo que, afortunadamente, ya ha
perdido vigencia. Ello supuso que exceptuando a Pitirim Sorokin, Quincy Wright,
Lewis Fry Richardson o Karl Deutsch, padres fundadores, se menosprecio a otros.

4.Afinalesdelos afios sesenta pareciaobvio el fracasodelamisiéndelainvestigacion
para la paz entendida como ingenieria social: la quiebra del ideal reformador. No es
solo que cunda la perplejidad por no haber hallado la pildora “curaguerras” entre muchos peace
researchers, es algo de mayor calado. Suponiendo que se encuentre la pildora, hay dudas
sobre quién sera el encargado de administrarla o0 cémo se garantizara su consumo.

No parece haber “principes” dispuestos a comprar el producto, ni siquiera los productos
de la descolonizacion, los estados emergentes del entonces todavia Tercer Mundo. Ello
supone hacer frente a un dilema todavia presente: équé es mas importante, lograr
conocimientos fiables sobre las causas de la guerra y las condiciones de la paz
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o buscar quien vaya a administrar esos conocimientos una vez que se logren?
Ello me lleva a las dos tesis conclusivas.

5. La evolucién de la investigacion para la paz, muy compleja, puede resumirse
en clave de lucha por la institucionalizacién (lucha en la que destacan nombres
como Bert Réling, K. Boulding o Johan Galtung). Esa lucha, empero, empieza a ser
problematica a partir de finales de los afos setenta y principios de los ochenta, en la
que la convergencia de la investigacion para la paz con las miradas crecientemente
predominantes, heterodoxas pero ya desafiantes, en Relaciones Internacionales: estudios
sobre seguridad, andlisis y resolucion de conflictos, etcétera, plantean dudas sobre el
interés y la insistencia en seguir siendo diferentes, que hace acentuar la especificidad y
la huida hacia adelante.

6. En ultimo lugar, pero no menos importante, el balance de la investigacion
para la paz en estas cuatro décadas puede caracterizarse mediante cuatro
consideraciones, a saber:

1. Tres temas de desacuerdo, basicos y nucleares, leyendo y analizando la produc-
cion de la investigacién para la paz, lo escrito, in extenso:

a) Cual es la naturaleza de la guerra y hasta qué punto ha cambiado: una aberracion
o, por decirlo con Rapoport, una institucion social que ha demostrado ser viable, al
menos durante mucho tiempo y en bastantes lugares.

b) Cual es la naturaleza del conflicto, como debe analizarse y por tanto resolverse/
transformarse, algo sobre lo que también se esta escribiendo mucho y con gran
nivel de critica a lo hecho en los ultimos seis o siete afos.

c) Cual es la metodologia mas adecuada para analizar los dos diferendos anteriores
y plantearse la forma de superarlo. Por tanto, profundos desacuerdos en temas
clave del quehacer de la investigacion para la paz, redivivos en los ultimos afos:
bastaria, por ejemplo, con prestar atencion al debate sobre la nueva conflictividad
internacional o a las aproximaciones criticas de la resolucion de conflictos de corte
mas tradicional, incluyendo la evolucion del clasico de Adam Curle a partir de fina-
les de los ochenta o las aportaciones de John Paul Lederach.

2. Una ampliaciéon constante de la agenda de los temas susceptibles de ser
investigados, liderada por Galtung, y su utilizacion ad infinitum de la idea de paz
positiva, que fagocita todo suefio humano por realizar, todo entra en su concep-
cion omnicomprensiva de paz.' Asi las cosas, la paz se convierte en un proceso y al
luchar contra la violencia directa, la estructural y la simbdlica, en nuestras sociedades
desiguales y pluriculturales, se convierte en objetivo inalcanzable.

' Ello nada resta a la enorme importancia de la concepcion de paz positiva, clave y actualmente totalmente
aceptada: una cosa es aceptar que paz no implica solo ausencia de conflictos armados, de guerras, o de vio-
lencia directa; otra, que el “plus” deba incluir todos los valores positivos de las utopias y programas de cambio
pensados por los seres humanos.
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El extremo seria el que hace de la investigacion para la paz terreno abonado para cualquier
investigacion mas o menos cercana a cualquier forma de violencia y no tan solo a las guer-
ras o la violencia directa. Eso, si se hace con atribucion de causalidad, no es demasiado
problematico: como influye, podriamos decir, la violencia estructural y la cultural en el estal-
lido de violencia directa y como luchar para, disminuyendo/transformando la situacién de
violencia cultural y/o estructural, evitar o disminuir los brotes de violencia directa; el prob-
lema es cuando todo se considera igual... y el objetivo es eliminar la violencia cultural.

3. Gran parte de la investigacion se ha hecho con fuentes secundarias, es
decir, a partir de trabajos procedentes de disciplinas especificas sin que en nume-
rosos casos esas fuentes primarias compartieran el sesgo que debe caracterizar la
investigacion para la paz. Parece necesario acotar mas y focalizar algunos temas,
como se ha empezado a hacer en la posguerra fria, y realizar observaciones e inves-
tigaciones directas, primarias.

4. Una tendencia recurrente a confundir explicacion con taxonomia o, en
otros casos, con afirmacion sin demostracion plausible de determinadas tesis. La
clasificacion como expediente ordenador es util, incluso imprescindible, pero sin
atribucion de causalidad refutable no hay conocimiento cientifico. Ni las taxonomias,
ni, en otro terreno también hoy objeto de abusos, las correlaciones estadisticas impli-
can per se explicacion causal.

A1.2. LA INVESTIGACION PARA LA PAZ Y LA EXPLICACION DE LAS CAUSAS
DE LAS GUERRAS: EXPLICACION DE UN FRACASO PARCIAL

Asi las cosas, équé ha sostenido la investigacion para la paz que pueda darnos luz sobre
el que era su principal desafio tedrico, conocer las causas de las guerras y las condiciones
de la paz?

En mi opinion, no demasiadas cosas hasta mediados de los afios ochenta porque,
probablemente por el origen behaviorista, se partio por lo general de un supuesto a
priori discutible: la idea de la guerra como una categoria causal uniforme, es decir, la
consideracion de que todas las guerras tienen causas mas o menos semejantes, por lo
que, podria decirse, la investigacion puede aislar las causas necesarias, los prerrequisitos
presentes en cualquier conflagracion. Llamo la atencién sobre eso, a lo que volveremos
luego, por la evolucidn de la naturaleza de los conflictos armados y por la apariciéon de
nuevos rostros de la violencia.

En este sentido, lainvestigacién parala paz haintentado identificar estas causas necesarias
o prerrequisitos respondiendo a tres preguntas, parcialmente entrelazadas y solapadas:

1) ¢Cudles son las condiciones sin las que en modo alguno estallaria una guerra? Algo
sobre lo que, en tiempos en los que menudean las propuestas de diplomacia preventiva
y de alerta temprana que exigen saber algo de esto para desarrollar indicadores mas
fiables que las colecciones al uso, aun no existe una respuesta clara.
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2) éBajo qué circunstancias se han dado o han ocurrido con mayor frecuencia guerras?
Algo a lo que se ha intentado responder con andlisis cuantitativos, estableciendo
bases de datos amplisimas y correlatos estadisticos entre conflagraciones, pero
que tampoco han arrojado ideas demasiado conclusivas.

3) ¢De qué formay por qué razon o razones se gesto, desencadeno o libro una guerra
concreta, determinada? La pregunta que —en mi opinidon— mas y mejores respuestas
ha recibido en la peace research. Por decirlo provocativamente, no estoy demasiado
seguro de que el resumen de las investigaciones haya ido mucho mas lejos de lo
que hace muchisimo tiempo dijo Wilhem von Humboldt: “Detras de las guerras hay
siempre una combinacion de tres fendmenos: naturaleza de las cosas (factores
materiales y desigualdades en nuestro lenguaje), accion humana (explicable
intencionalmente en clave politica o territorial) y factores desencadenantes (causas
inmediatas, necesarias y suficientes)”. Aunque, por insuflar optimismo, casi lo mismo
podemos decir de las investigaciones realizadas sin asumir, al menos explicitamente,
el sesgo y compromiso de la investigacion para la paz.

Portanto, podemos concluiren que seguimos necesitando masy mejorinvestigacion
porque, pese a lo que diga el texto fundacional de la Unesco, las guerras no empiezan
solo en las mentes de los seres humanos. O, por usar el lenguaje en boga, quizas
el desencadenante de las guerras, y mas aun su legitimacion, sea algo construido, pero
entre las causas profundas y entre los aceleradores hay otras que no son simplemente
ideas o construcciones.

De ello se desprende que es necesario preguntarse por qué seguimos necesitando mas
y mejor investigacion, buscar factores explicativos que permitan entender las
razones de ese escaso éxito.

Concretamente —y en mi opinion— podemos explicar ese fracaso por el impacto combinado de:

1. El énfasis exagerado de ser una disciplina, en ser diferente, en suma, en no
haber practicado la transdisciplinariedad a la que se invoca. Bastaba —basta— con
reivindicar el sesgo, la mirada propia, la perspectiva, con explicar mediante algo pare-
cido a un compromiso o juramento.

2. La tendencia a no solo ampliar la agenda de la disciplina sino a ampliar
los conceptos y herramientas analiticas fagocitando otras nociones y haciéndo-
las omniabarcadoras. &Qué describe mejor cierto tipo de relaciones asimétrica —por
ejemplo las relaciones norte-sur—, hablar de violencia estructural o de explotacion,
expolio, esquilmacion de recursos, intercambio desigual,...? Al trasladar la discusion
al terreno metatedrico y conceptual, terminologico, se resuelven o cierran en falso
muchas polémicas que deberian dirimirse en el auténtico terreno tedrico que explica
mejor, con mayor simplicidad y parsimonia, ciertos fenomenos.

3. Por haber aceptado constantemente lo que Rapoport denominé concep-
cion cataclismica de la guerra: un fenomeno aberrante que se produce de forma
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recurrente. Seria mejor partir de la propuesta del propio Rapoport: las guerras han
sido, al menos hasta el presente, instituciones sociales viables; de ahi su persistencia.
Por tanto, si queremos comprender sus causas y averiguar las formas de evitarlas o
prevenirlas, la tarea fundamental consiste en examinar los mecanismos e instituciones
sociales por las que se instigan, planean, dirigen o justifican. El enfoque que propuso
Rapoport a principios de los afios setenta y que pretendo recuperar es genuinamente
radical, puesto que va directamente a las raices: estudiar las “war-making institu-
tions", lo que nos permitira disefar estrategias que permitan combatirlas tras en-
tender por qué han medrado, socavado los habitos de obediencia y lealtad asi como
la confianza que enmascara el caracter maligno de dichas instituciones e induce al
organismo social a nutrirlas con su propia sustancia.

4. Por las confusiones derivadas del antiguo vicio de intentar trazar lineas
de demarcacion politica, ideolégica al menos, en la teoria. Una cosa es, desde
el racionalismo atemperado en el que epistemolégicamente me situo, el compromiso
politico, la lucha ciudadana, la explicitacion de nuestros presupuestos aceptando la
inexistencia de neutralidad en el contexto de descubrimiento de la tarea cientifica;
y, otra, renunciar al ideal fundamental, pese a ser inalcanzable, de la busqueda de
objetividad cientifica. Las lineas de demarcacion no afectan a la comprensién de
las causas de la guerra, como muestra el hecho de que autores como Van Creveld,
Kaldor, Holti o Vasquez —solo este ultimo y en parte Kaldor autodesignados peace
researchers—, lleguen a conclusiones semejantes sobre las guerras no clausewitzi-
anas o no ftrinitarias en la posguerra fria, desde presupuestos de partida por tanto
bien diferentes.

5. Dicho de otra forma, la confusion constante entre neutralidad moral y
objetividad cientifica, la renuncia a la segunda en nombre de la inexistencia
de la primera, un error atribuible -en su generalizaciéon- a Galtung enlaza
con la razon anterior. En efecto, una cosa es no ser neutral, comprometerse, explicar
los puntos de partida por honestidad y para evitar la falacia naturalista; y, otra, pensar
en motivaciones “criticas” o emancipadoras mas alla de la metateoria. Como dijo
Manuel Sacristan, en la frase que encabeza este libro, “reconocer intelectualmente la
realidad no significa conformarse moralmente con ella”.

6. Por el exagerado interés por las utopias abstractas, por la alternativa radi-
cal y redonda, por el proyecto global, sin pensar, a la manera de la critica
de Hegel y Marx al rigorismo kantiano, en las posibilidades del proyecto:
el deber ser debe vincularse con las posibilidades empiricas de la realidad.
Dicho de otra forma, no se trata de renunciar a la utopia sino de pensar en las estrate-
gias de transicidn, en como se logra lo mas dificil: pasar de la realidad que se quiere
transformar a la que se anhela como objetivo final.

7. En suma, por dar demasiada importancia, antes de saber si se cuenta con

los conocimientos dignos de ser transferidos y aplicados, a la accion politica,
es decir, al momento y lugar en los que debe pasarse del proyecto a la reali-
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dad. Ciertamente no es la investigacion para la paz la que debe hacer la politica, pero
si que debe ser consciente de que, al no poder optar a ser consejero aulico, hay que
incidir en la lucha de ideas y de acciones para instrumentar los modelos de cambio.

A1.3. QUE HACER ENTONCES: SUGERENCIAS PARA UNA NUEVA AGENDA
Aunque luego veremos en mayor detalle algunos cambios surgidos del cambio del
sistema internacional y de las tendencias claras que ponen de manifiesto dos décadas
de posguerra fria, parece necesario proponer una nueva agenda. Una nueva agenda que,
como se vera, supone recuperar parte de la antigua y, en concreto, parte de la explicitada
por los precedentes olvidados o ignorados.

Esa agenda y nuevo programa deberian articularse en torno a las siguientes propuestas:

1. La idea de sesgo, de mirada diferente, explicitando cudles son las sefias de iden-
tidad del investigador o investigadora para la paz: su mirada comprometida, critica,
que busca ir mas alla del lenguaje convencional, que reivindica la vision normativa,
pero a la manera de la economia del bienestar, es decir, construyendo la totalidad del
camino entre el debe, lo que se pretende, y la situacion actual. La idea de sesgo -y lo
dejo apuntado— deberia concretarse en torno a cuatro propuestas:

a) La necesidad de preguntar por la razon de lo obvio, de no quedarse en la consta-
tacion, de no dar nada por descontado.

b) La necesidad de desafiar el pensamiento dominante, de cuestionar el mainstream,
al menos como experimento mental.

c) La necesidad de innovar, de tener una aproximacion diferente, dentro de la propia
disciplina.

d) La voluntad de ser investigador de frontera, capaz de incursionar en diferentes terrenos.

2. Ajustar cuentas con el pasado recuperando una concepcion restringida
de paz como ausencia de guerra, en cualquiera de sus acepciones, y de pre-
paracion para ella, lo que pone la prevencion de la conducta destructiva en
los conflictos sociales prolongados en el punto de mira central. Temas como
los conflictos etnopoliticos y sus formas de solucién politica, es decir, la eventual
relacion entre formas de gobernanza descentralizada (y por tanto estudio de nuevos
actores y formas no convencionales de politica) y prevencion de conductas violen-
tas devienen cruciales. Ello supone también evitar nuevas huidas hacia adelante y
aceptar que la paz es un producto esencialmente lateral que no puede lograrse mas
que indirectamente: persiguiendo otras cosas y que, ademas, solo vendra de la ac-
cion social, no de la educacion.

3. Restringir y profundizar en cuanto a la agenda de investigacion, estableciendo
prioridades y politicas de alianzas con otros empefos, algo que facilita la conver-
gencia de agendas en la esfera internacional, como justamente el desarrollo humano
sostenible y la seguridad humana, o la resolucion y transformacion de conflictos.
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4. Recuperar la objetividad cientifica, explicitar el sesgo comprometido con clari-
dad, no prometer mas de lo que se puede dar y establecer el quehacer en mas y mejor
conocimiento en la contrastacion de los trabajos, etcétera.

5. Aceptar la “realidad” intelectual, negarse moralmente a darla por inevita-
ble y mancharse las manos: pensar en estrategias de transicion, en agentes
de cambio y no solo en mundos preferidos.

6. En suma, combinar tres verbos:

a) Conocer, sobre todo, las causas de la guerra y las condiciones de la paz.

b) Desenmascarar la falsa conciencia.

c) Buscar y/o fomentar el compromiso (a titulo individual, aunque susceptible de
articularse colectivamente).

Portanto, la paradojaestribaenaceptar que sin conocimiento, masy mejor, seguira habiendo
guerras, pero que sin accion, pese al buen conocimiento, también. El conocimiento es
una condicion necesaria para la accién que puede ser la condicion suficiente.

Por decirlo con dos citas, una inspirada por Rapoport y su “guerra a la guerra”, con un
objetivo simple: disipar todas las supersticiones para mostrar que “todos los argumentos
que sostienen la existencia continuada de la guerra como una institucion social pueden
demostrarse actualmente que son simples supersticiones. El descrédito de una
supersticion sabemos que es un proceso irreversible, cuestion de tiempo. Dicho de otra
forma, podemos sostener como afirmacion fuerte que la paz es una idea a la que le ha
llegado su tiempo, su momento”.?

Pero ese tiempo que parece llegar resultara imposible si no recordamos el sabio consejo
de Einstein, del Einstein que dijo —en ocasion de un homenaje a W. Rathenau, el ministro
de Exteriores de la Republica de Weimar— que tal persona le merecia confianza porque
habia sido un idealista, pero un idealista que no habia trabajado como idealista en el
campo de la abstraccion, sino que se habia comprometido, en el buen sentido de la
palabra, trabajando con el hedor de la realidad.

Volver a la vieja agenda incorporando algunos temas nuevos y buscando una alianza con
otros empefios comprometidos supone dejarse de promesas y vaguedades y volver al
viejo hedor de la realidad: que siguen existiendo guerras y que muchas de ellas, pese a
que sean no clausewitzianas (desafian las viejas dicotomias de la modernidad, publico/
privado, interior/internacional, combatiente/civil, limitada/total...), siguen teniendo motivos
materiales y, particularmente, busqueda de la hegemonia.

2 Anatol Rapoport, Peace. An Idea Whose Time Has Come, Ann Arbor, The University of Michigan Press. 1992, pag. 199.
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Como ya he sostenido en el primer apartado del presente texto, el dedicado a la vision
macro y a vuelo de pajaro, ni resulta facil definir paz ni menos aun investigacion para
la paz. De hecho, intramuros de la propia investigacion para la paz, las batallas sobre
qué entender por los componentes (investigacion y paz) han tenido gran enjundia. Se
ha discutido sobre si la investigacion debia entenderse en sentido puro o aplicado;
si, en el caso de optarse por algo aplicado, la referencia deberia ser la tecnologia o
ingenieria social o la medicina, por ejemplo. Incluso los debates sobre la caracterizacion
de lo que debe entenderse por “paz”, el elemento generador del empefio que intentamos
reconstruir, y como separarse de la oposicion tradicional (sin tertium non datur) de la
filosofia politica occidental entre “paz-guerra”, han sido y son todavia significativos, y en
mi opinién estériles. Tampoco esas dificultades son ajenas a los pecados de nacimiento,
incluyendo la necesidad de desvincularse de otros empefios semejantes, habida cuenta
que toda disciplina, o incluso sesgo o enfoque, suele, hablando psicoanaliticamente,
tener necesidad de “matar al padre” en sus principios, insistiendo en su caracter unico,
especifico e irreductible a anteriores disciplinas o enfoques, negando incluso —o, peor,
ignorando por desconocimiento real— autores, precedentes y resultados previos.

Todo ello ha tenido consecuencias que, cincuenta afos después de la creacion “oficial”
de la investigacion para la paz, deben ser corregidas. Me limitaré a citar dos, las que he
tenido en cuenta para estructurar el presente trabajo. Primero, la de “complejo de Colén”,
que redescubre periodicamente mediterraneos y, que por tanto, no acumula suficientes
resultados ni recupera a veces otros éxitos o recupera las tradiciones anteriores. Podemos
citar como ejemplos, el escaso interés inicial en iniciativas de paz restringidas, como la
Pax Dei y la Treuga Dei (y entre ellas, la Pau i Treva en Catalufia) que intentaban limitar
la violencia fisica sin recurrir a la coercion fisica, algunas de ellas revalorizadas por los
historiadores a partir de los afios ochenta por su impacto indirecto en la transformacion
de la cultura europea del periodo.® O, en otro orden de cosas, la tarea de la tradicion
utopica, bien en version de movimientos por la paz (primeras sociedades no confesionales,
liberales como la Ligue Internationale et Permanente de la Paix, o mas radicales, como
la Ligue Internationale de la Paix et de la Liberté), bien en version de la plétora de planes,
enciclopedias, manuales o museos para lograr la paz que pueden enumerarse desde el
siglo xvi o xvi.*

3 Véanse los trabajos de Georges Duby, Les trois ordres, o de Robert Fossier, L'enfance de I'Europe.

4 Sin animo de exhaustividad, entre los planes: Crucé, Grocio, Penn, Bentham, Kant, Bolles, V. Hugo, Novicow,
etcétera. Entre los manuales y enciclopedias, las 50 que enumera Van den Dungen, el gran historiador de la paz
en su obra de 1986 (Van den Dungen 1986). Mencién aparte merecen los impresionantes seis volumenes de
Jean de Bloch, con 4.000 paginas, publicados en el siglo XIX sobre la guerra y los esfuerzos para evitarla, que
lo convierten en un referente claro de la primera conferencia de La Haya y en el primer investigador para la paz.
Con respecto a los museos y memoriales, bastara con recordar que antes de 1945, y por tanto con anterioridad
al clima generado por las armas nucleares, existian memoriales de guerra, colecciones de libros y objetos (en
particular, el Palacio de la Paz de La Haya), monumentos y museos explicitos (en particular, aunque desapareci-
dos, el promovido por Jean de Bloch en Lucerna y el International Anti-War Museum que promovio en Berlin Erns
Friedrich y que Hitler destruyo en 1993, primero, y luego su reconstruccion parcial en Bruselas en 1940).

28 CINCUENTA ANOS DE EVOLUCION DE LA INVESTIGACION PARA LA PAZ

Segundo, obligar a una actitud cauta que relativice y contextualice los resultados, las
afirmaciones de los “padres fundadores” (la investigacién para la paz como negacion o
superacion de la ciencia social dominante, en particular en las relaciones internacionales),
y que verifique las afirmaciones —iniciales y en las dos primeras décadas— sobre intenciones
y resultados. En suma, obliga a reconstruir el contexto de surgimiento y las fases de
desarrollo sin dar por descontado algunas reconstrucciones demasiado hagiograficas. La
razon: establecer un plan de trabajo en investigacion, educacion y accion para la paz a
finales de la primera década del afio 2000 obliga a tener en cuenta que cincuenta afos
de empefio permiten aquilatar mucho mejor qué se ha logrado y qué puede lograrse. En
concreto, supone partir de un a priori, que he intentado fundamentar en el primer apartado
del trabajo: la investigacion para la paz probablemente siempre ha sido, y en cualquier
caso sera en el futuro, no una disciplina cientifica, sino algo mas que un simple movimiento
y bastante menos que una “mezcla de movimiento politico, formas de investigar y forma de
vivir" (Hveen 1973: 189-190). O sea, lo que vamos a llamar un sindrome o, si se quiere
decir de otro modo, un sesgo.

Al definir la investigacion para la paz, siguiendo a Andrew Mack (Mack 1985), como un
sindrome estamosafirmando que setratade unempefointelectual que,independientemente
de la agenda concreta y de los programas de investigacion (en el sentido de Lakatos) que
dominan en cada momento, se caracteriza por compartir una serie de rasgos o atributos
gue tienden a darse juntos. Cada uno de esos rasgos puede estar presente o no en
cada uno de los momentos, subcampos o momentos de la investigacion para la paz vy,
ademas, algunos de ellos pueden encontrarse también en otros campos o enfoques. En
mi opinién, esos rasgos o atributos son bastante permanentes, por lo que intentaremos
singularizarlos al final del presente apartado, para luego, en el tercero, compararlos con
los cambios acaecidos a partir de la posguerra fria.

Asi las cosas, la segunda parte de este trabajo se dedicara a establecer el contexto

de surgimiento, las caracteristicas y rasgos definitorios de la investigacién para la paz y,
finalmente, las fases y etapas de su desarrollo.
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Bl EL CONTEXTO DE SURGIMIENTO:

INTRODUCIR CONCIENCIA EN LA
CIENCIA Y HACER TODO 1.O QUE
ESTE EN NUESTRAS MANOS

Existe amplio acuerdo en fechar el surgimiento de la investigacion para la paz (a veces
llamada peace theory o peace thinking) a mediados de la década de los afios cincuenta, en
conceder el impulso decisivo en su fase inicial a la comunidad académica estadounidense
(Ann Arbor, Columbia), en ubicarla geograficamente en la zona del Atlantico Norte (Ann
Arbor, Michigan; Oslo; Saint Louis; Groningen; Ontario; Lancaster y Nueva York) y en
considerar factores cruciales o desencadenantes de su surgimiento el trauma causado
por la Segunda Guerra Mundial —en particular Hiroshima y Nagasaki y el inicio de la era
atomica y el riesgo de Armagedén—, asi como el descontento critico contra la concepcion
a la sazén dominante en las ciencias sociales, un descontento que se tradujo en lo que se
ha denominado “enfoque o revolucién behaviorista”.

Dicho de otra forma, la investigacion para la paz surge del feliz encuentro, en una zona del
planeta altamente desarrollada, de un “exceso” de ciencia, o de confianza en ella, y de un
“exceso” de conciencia, de compromiso, en términos religiosos, éticos y politicos. En suma,
de la alianza entre ciencia y compromiso. Como he dicho otras veces, surge del afan por
introducir conciencia en la ciencia, Veamoslo.

Vamos a rastrear esos origenes y esa alianza a través de tres factores: a) el clima del
momento, el optimismo cientifico y la preocupacion por el riesgo de guerra nuclear; b)
el cuaquerismo, en tanto que tradicion occidental acerca de la guerra y de la paz; y ¢) el
pragmatismo cientifico-moral y la ingenieria social, hacer todo lo que esté en nuestras
manos a partir de la ciencia.

El primer factor es el clima del momento. Nos encontramos, primero, con un fuerte
incremento del prestigio de las ciencias sociales en la inmediata posguerra derivado de
la conjuncion del cuantitativismo o behaviorismo, de la poderosa transformacion de las
universidades norteamericanas (con el impulso afadido de la llegada durante los afos
treinta de numerosos académicos alemanes o centroeuropeos exilados a causa del
nazismo), del efecto rebote del halo de la “ciencia dura” o ciencias naturales (cruciales
en el esfuerzo bélico) y naturalmente del impacto de la Guerra Fria y de las politicas de
disuasion, que llevd a la polarizacion creciente entre Moscu y Washington también en el
terreno de la ciencia. En segundo lugar, nos encontramos con la amenaza del holocausto
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nuclear y la preocupacion por el futuro de la humanidad, por citar una influyente alocucion
radiofonica de Karl Jaspers en 1956 (Die Atombombe und die Zukunft des Menschen),
coetanea del surgimiento de la investigacién para la paz, que se hacia eco de un tema del
momento, el riesgo de autodestruccion de la especie humana, a la manera de la conocida
afirmacion de Einstein, un poco antes, de que si habia una tercera guerra mundial, la
cuarta deberia hacerse con poco mas que palos y piedras.

El resultado de ambas cosas era una preocupacion por el riesgo de destruccion del
ser humano y una clara concepcién de que las armas nucleares no solo no podian
proporcionar seguridad sino que, por el contrario, la comprometian. Lo interesante es que
el clima del momento, que refleja bien el discurso de Jaspers, implica romper con la abulia
y la inaccion y, en el contexto del mundo protestante, dejar de lado el pacifismo absoluto
de ciertas concepciones cristianas (es decir, la propuesta de alejamiento de todo mal del
mundo) para proponer el compromiso, la accion, el uso de la razén humana. Como he
dicho en otro sitio (La objetividad de las ciencias sociales: la investigacién para la paz y
las Relaciones Internacionales, 1990), se extiende la idea de que la utopia es posible al
menos para aquellos que hacen todo lo que esta en sus manos.

Ahi es justamente donde engarza el segundo factor motriz del surgimiento de la
investigacion para la paz, el papel crucial de los cuaqueros, una peace church® que desde
hacia afos habia abandonado las posiciones que antafo les habian llevado a abstenerse
de desempenar un papel activo en la oposicién a los conflictos armados (como habia
sucedido, por ejemplo, en las guerras napoleonicas o en la guerra civil estadounidense).
El tema es demasiado largo y complejo para analizarlo en detalle. Bastara con recordar
cuatro cosas para situar el cuaquerismo y su enorme impacto intelectual en el contexto
de las tradiciones occidentales acerca de la paz y de la forma de lograrla. Sin ello nada
puede entenderse de la tarea de la investigacion para la paz.

En primer lugar, hay que recordar que Occidente ha conocido tres grandes tradiciones
religioso-morales acerca de la paz y de la forma de lograrla, con claras divergencias en sus
andlisis de la historia, la moralidad, el papel de la politica y la forma de concebir la paz. Aludo
concretamente a: 1) la guerra justa; 2) el pacifismo absoluto, y 3) la tradicion politico-utopica.

La tradicion de la guerra justa, importante de nuevo en los afios noventa y en nuestro
milenio, parte de la conviccion de que la violencia es y sera omnipresente en la historia
humana, por lo que la paz es siempre un estado limitado y temporal, en una idea que
hunde sus raices en la tradicion politica realista y en el pesimismo con respecto a la
posibilidad de obtener, mediante algun tipo de comunidad politica, una paz perpetua.

En clave teologica, la historia humana se concibe como un momento gobernado por el
pecado, por lo que, al estar la perfeccion fuera de toda posibilidad humana, en la civitas

5 Una expresioén que se usa desde 1935 y que primero se aplicaba a algunas confesiones religiosas herederas de
grupos reformistas radicales como los waldesianos radicales o los seguidores del Brethen (una secta anabaptista
del xvi)), que constituyeron el primer pacifismo absoluto religioso de la cultura occidental. Actualmente, el término
designa, basicamente, a cuaqueros, menonitas y brethianos.
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humana, frente a la civitas Dei que en laimagen agustiniana nos espera al final de la historia,
lo unico que puede intentarse es maximizar la justicia, manteniendo a raya la maldad,
como la pax romana que fue criticada por Agustin de Hipona como una paz falsa que se
mantenia merced a medios incorrectos como guerras imperialistas. Por consiguiente, la
paz unicamente es una contencion del mal, un estadio volatil y provisional, que obliga a
considerar la necesidad del recurso a la fuerza, a la violencia, a la guerra. Ahi entronca la
distincion entre uso legitimo e ilegitimo de la violencia colectiva y, por ende, la posibilidad
de que existan guerras justas. El argumento inicial de que para ser justas debian librarse
en busca de un bien comun y, una vez iniciadas, estar sujetas a normas que protegieran a
los inocentes de sus efectos, al menos hasta cierto punto, conllevo la posterior distincion
y argumentacion medieval entre el derecho a la guerra (ius ad bellum), las ocasiones en
las que estaba justificado moralmente recurrir a la guerra, y el derecho de guerra (ius in
bello), el tipo de conducta moralmente aceptable durante la guerra.

La segunda tradicion importante es la politico-utopica, que hunde sus raices en Dante (De
Monarchia) o en Marsilio de Padua (Defensor Pacis) y nos lleva al utopismo erasmiano vy,
naturalmente, al internacionalismo del siglo XIX y XX a través de la idea de paz perpetua,
una tradicion que considera que la paz puede y debe conseguirse en la historia y que el
medio para lograrlo es la politica, la creacion de una buena sociedad (la comunidad de
los humanos, de la que hablo Agustin de Hipona, pero en el reino terrenal). La tradicion
es demasiado vasta para resumirla, pero se puede sostener sin caer en la caricatura que
la busqueda de la paz coincide con el empefio de lograr el ideal de la comunidad humana
y que la politica no sirve solo para contener el mal, sino, sobre todo, para acercarse
progresivamente a la perfeccion y a la comunidad universal. Parte de esta tradicion, algo
interesante y que recuperaremos cuando hablemos de la investigacion para la paz en la
posguerra fria, relaciona paz, ideal final, con la consecucion de otros ideales, el orden
y la justicia. Por ello a veces encontramos rasgos de realismo, o de relacion con otras
tradiciones, como muestran dos ejemplos tan dispares como Kant (la segunda adicion
o suplemento a la Paz Perpetua) o el énfasis recurrente en las tradiciones de “nuevo
orden mundial” de Richard Falk o Saul Mendlovitz (ino confundir con las expresiones de
nuevo orden mundial de Bush padre e hijo!) o de gobierno planetario, que consideran
imprescindible contar permanentemente con fuerzas armadas para el mantenimiento de
la paz. En cualquier caso, la violencia se considera poco aconsejable, al menos por sus
consecuencias, y se opta por hacer que la politica busque procedimientos diferentes, por
ilegalizar en la medida de lo posible el recurso a la guerra.

Llegamos a la tercera gran tradicion, el pacifismo absoluto, que hunde sus raices en Erasmo
de Rotterdam (aunque a veces esté a caballo entre el utopismo y el pacifismo absoluto)
y en sectas —en su sentido original, que no tiene acepcién alguna peyorativa— cristianas.
Este tipo de confesiones consideraba que la renuncia a la violencia debia ser total, que
debia convertirse en testimonio, pero que la unica forma de lograr el reino de Dios en este
mundo impuro era justamente apartandose de los demas, viviendo en comunidad estricta.
De ello derivaba la total negativa a participar en politica, o a aceptar entre otras normas
sociales obligatorias el servicio militar obligatorio. Como veremos, esto no cambiara, en el
caso de algunas de las tradiciones, hasta los afios treinta: se aceptara entonces, junto a la
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negativa a la participacion personal en la guerra o en su preparacion, el trabajo colectivo

—incluyendo la capacitacion al maximo nivel— para formular politicas que alejen la guerra
de la sociedad humanas. Concretamente, la declaracion de los ocho “principios acerca
del patriotismo y de la paz cristiana” (1935) es el momento clave, al vincular el pacifismo
absoluto de las tres confesiones que he llamado peace church con el internacionalismo
de la tradicion utépica. Ello explicard, por adelantarme, la gran nomina de cuaqueros y
menonitas entre los estudiosos de Naciones Unidas, de la guerray de la paz, y, en general,
en la investigacion para la paz (Richardson, Wright, Boulding, Lederach, entre otros).

En suma, las tres tradiciones comparten algo: la paz no es nunca un valor absoluto, final,
sino siempre parte de un todo mayor, por lo que las tres tradiciones, y en particular la
segunda y la tercera, acaban convergiendo. La suma de ideal universalista, de clara
inspiracion cristiana originaria, y cierto pragmatismo, derivado de la percepcion de la
naturaleza intrinsecamente destructora de la guerra moderna a partir de Solferino, llevaran
a un optimismo de la inteligencia. En suma, llevaran a afanarse, mediante la confianza
en la ciencia para aprehender la verdad e iluminar con ella al conjunto de la sociedad,
y la creencia en la tendencia creciente al orden del sistema internacional mediante la
proliferaciéon de organismos internacionales y el fomento de procesos de integracion, en
la construccion de conocimientos y de alternativas. No por ello, la confianza extrema en
la ciencia, en la cognoscibilidad de la naturaleza humana y de las pautas exitosas de
interaccion social, perceptibles en cuaqueros como Kenneth Boulding, se convertird en
rasgo distintivo de la investigacion para la paz. Para que no haya asomo de duda, veamoslo
en una frase de 1940 de una Declaracion del American Friends Peace Community de los
Estados Unidos: “El pacifismo es una obligacién, no una promesa. No tenemos garantias
de que estaremos a salvo recurriendo a él. Pero s/ que estamos seguros de que es lo
correcto” (la cursiva es mia). Dicho de otra forma, hacer cuanto se pueda en el ambito de
trabajo especifico de cada persona en pro de la paz y de la comunidad universal.

Por tanto, de las convicciones, morales y luego cientifica, deriva el compromiso en pro de
la actividad politico-moral a favor de la paz, es decir, el tercer y decisivo factor motriz en
el surgimiento, hacer cuanto se pueda en el ambito de la ciencia, para, justamente, influir
en la politica. Llegamos por tanto a la union de behaviorismo y de compromiso moral. Al
introducir ciencia en el compromiso y compromiso en la ciencia. Y eso justamente es
lo que se producira, seminalmente, merced a la coincidencia en el curso de 1954-55
en Standford (en el reciente Center for Advanced Study in the Behavioural Sciences)
de Kenneth Boulding (economista), Herbert Kelman (psicélogo social), Clyde Kluckhohn
(antropologo), Harold Lasswell (politologo y colega de Quince Wright), Anatol Rapoport
(bidlogo tedrico-matematico) y Stephen Richardson, acompariado este ultimo de los
microfilmes de las dos obras inéditas de su padre que se consideran los primeros trabajos
dignos de llamarse investigacion para la paz (Lewis Richardson).® Todos ellos se habian
ocupado ya de los problemas de la guerra y de los conflictos armados internacionales,
desde sus respectivas disciplinas, y todos ellos estaban dispuestos a seguir haciéndolo

5 Véase al respecto, Grasa 1990, Van den Dungen 1981, Van den Dungen 1985. Para el caso de los cuaqueros,
Michael Yarrow, Quaker Experiences in International Reconciliation, New Haven, Yale UP, 1978.
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desde una perspectiva inter- o pluridisciplinar. Y uno de ellos, Lasswell, miembro de la
llamada tercera tradicién de la ciencia politica estadounidense, sera desde 1941 un firme
partidario de unir ciencia y democracia, de lo que llamara “terapia cientifica”, como método
de cambio y de transformacion social. En suma, creencia clara en la terapia cientifica y en
la ingenieria social para lograr crear, como dijo con perspicacia Bernard Crick, una nueva
y cientifica sociedad mundial.

Para acabar, citaré dos coincidencias adicionales en ese afo 1995, la publicacién y
difusion del célebre “Manifiesto de Russell-Einstein”, que luego daria lugar al importante
movimiento de cientificos en pro del desarme nuclear conocido como Pugwash, y la
publicacién de una obra pionera de Theodore Lentz, Toward a Science of Peace. Esa
obra partia de un ideal a /a Lasswell: si se juntan la ciencia y la democracia resultara
factible ordenar arménicamente los asuntos humanos, y por tanto la paz, puesto que esta
al alcance de las mentes inteligentes cambiar las estructuras. La ciencia, decia, podia
contribuir a ello, si, con ingenuidad explicable solo por el optimismo de la época, se partia
de cinco rasgos de fe: fe en la armonia humana, en los hechos, en la inteligencia, en la
ciencia y, por ultimo, en la motivacion humanista y democratica. Habia nacido la propuesta
de una ciencia orientada, al menos en el contexto del descubrimiento (es decir, de los
motivos para investigar una cosa u otra, para hacerse una pregunta generadora u otra):
movilizar y organizar destrezas intelectuales para promover y lograr la paz.

Pues bien, la primera manifestacion claray articulada de esafe en la ciencia es la publicacion
en 1957 de la primera revista cientifica genuinamente considerada como investigacion
para la paz, el Journal of Conflict Resolution (A quarterly for research related to war and
peace), creada en la Universidad de Michigan por algunos de los asistentes a la reunion
de Stanford. El editorial fundacional dejaba claras varias cosas:

1. Que se comprometian con empefio de largo aliento y moralmente comprometido.

2. Que debia ser un empefo interdisciplinar y enraizado en los intentos de renovacion
metodologica, en particular con el tratamiento de informacion cuantitativa.

3. Que pretendian claramente enfrentarse a lo que llamaban “el problema practico
mas importante que afronta la humanidad”, la amenaza de guerra global, que debia
analizarse mediante el trabajo y la accion interdisciplinar.

4. Que les movia un interés ético-normativo, orientado a “estimular y comunicar inves-
tigacion y pensamiento sistematico sobre procesos internacionales, incluyendo la
totalidad del sistema internacional, la interaccion entre gobiernos y entre naciones
de diferente estados, y los procesos por los que las naciones elaboran y ejecutan
politicas exteriores”. En ultima instancia, aplicar al maximo esfuerzos tedricos y
empiricos para ayudar a “minimizar el uso de la violencia en la resolucién” de los
conflictos internacionales (Journal of Conflict Resolution 1957: 1).

El surgimiento, por tanto, del Journal of Conflict Resolution y sus primeros afos de vida
marcan el hito fundamental del contexto de surgimiento de la investigacion para la paz:
la formacion de la comunidad norteatlantica de investigacion para la paz, responsable
de la diseminacion, en un clima ya propicio, del nuevo empefio. Y eso se produce entre
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1956 y 1957, momento de la gestacion y publicacion inicial del Journal, y 1959, afio de la
creacion en el mismo Michigan del Center for Research on Conflict Resolution y, en Oslo,
de la seccion “for Research on Conflict and Peace” en el Institutt for Samfunnsforsking,
inicialmente fuertemente influido por la ciencia social y la psicologia estadounidense.
Ambos centros estaran dirigidos por grandes nombres de la evolucion posterior de la
investigacion para la paz. Concretamente, el centro de Michigan estara liderado por
Kenneth Boulding, Robert Angell y Anatol Rapoport, mientras que el de Oslo —que pronto
se convertiria en el Peace Research Institute (PRIO)—, por Johan Galtung. éPor qué Oslo?
éPor qué la rapida difusion posterior por Escandinavia? Suelen aducirse tres razones
entrelazadas:

a) La buena posicién de la ciencia social en la region.

b) La persistencia del trauma causado por la ocupacion alemana.

c) Por ultimo, aunque no menos importante, la disconformidad de muchos ciudada-
nos con la decision gubernamental de rearmarse y de formar parte de la OTAN,
rompiendo con la neutralidad tradicional del pais.

Esa comunidad norteatlantica de paz se vera reforzada con la creacion, tres afios después,
del Instituto Polemologico de Groningen, bajo la influencia y direccion de B. A. Réling.
Quedaba asi completada la triada fundacional clave de la investigacion para la paz.

Entre 1959 y 1966 el fervor fundacional es enorme, cuantitativa y cualitativamente.” En 1959
se crea en Lancaster, siguiendo el trabajo de Lewis Fry Richardson, el Richardson Institute;
en 1961, el Canadian Peace Research Institute de Ontario. En 1964 se crea en Londres, con
la asistencia de investigadores de 16 paises, la International Peace Research Association
(IPRA), retomando la experiencia de la reunion previa de Ginebra bautizada como COROIPAS
(Conference on Research on International Peace and Security), que elegira como primer
secretario a Bert Roling. En la junta directiva le acompararan John Burton, un diplomatico y
experto en relaciones internacionales que sera uno de los que cambiara posteriormente los
estudios sobre conflictos, Galtung y Acimovic. La difusion e institucionalizacién se completo
con la publicacién en 1964 de la segunda revista especifica, en este caso de ambito mas
tedrico, el Journal of Peace Research, editada por el PRIO y con la creacion en 1966 del
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). Conviene no olvidar que, entre 1960
y 1966, menudean también las iniciativas en pro de la investigacion para la paz vinculadas a
los movimientos sociales, en concreto al movimiento por la paz y las camparnas en contra
de los ensayos y las armas nucleares en Estados Unidos, Japdn y el Reino Unido. Bastara
con citar el influyente congreso en 1962 de la Women's International League for Peace and
Freedom, que creara un comité especifico para fomentar la investigacion para la paz, con Elise
Boulding (esposa de Kenneth Boulding y posteriormente gran experta en educacion para la
paz) y Johan Galtung, embrion de la COROIPAS y de la IPRA.

”Véase, a titulo de ejemplo, la primera edicion del International Repertory of Institutions Specializing in Research
on Peace and Disarmament, UNESCO, 1966. Previamente se realizo una encuesta, en 1965. Posteriormente
volvié a editarse en 1973 y 1981.
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Tres cosas, ademas del clima y de los tres factores motrices que hemos destacado y
analizado, destacan como primera conclusion del momento de surgimiento. Primero, el
papel crucial de un pequefio nucleo de personas e individuos, o de pequefios grupos,
habitualmente relacionados con el mundo académico y con fuertes vinculos entre si,
todos ellos partidarios de enfoques cientifistas, a menudo behavioristas, y conmfuerte
compromiso ético; en suma defensores de la “terapia cientifica” para los problemas
sociales e internacionales. Solo en un caso, la creacion del SIPRI, el papel crucial fue mas
politico, el ejecutivo y legislativo, en concreto con el primer ministro Erlander. Segundo,
la importancia de la “comunidad de conocimiento”, iniciada en Stanford y seguida luego
en Michigan, hasta poder hablar de una comunidad norteatlantica. El papel de Galtung,
asi como de otros de los pioneros escandinavos, se explica por su contacto, en su
estancia estadounidense, con ese grupo inicial. Y tercero, conviene no olvidar el plus
de compromiso ético derivado de las convicciones morales y/o religiosas, cuaqueras en
mayor parte, de los estadounidenses, gandhianas en el caso de Galtung (a través de
Naess) y también vinculadas con el utopismo politico, en mayor parte de los europeos.

Para acabar, por tanto, con el contexto de surgimiento de la investigacion para la paz
y mostrar de paso que la convergencia y doble nacimiento inicial cuasi coordinado en
Estados Unidos y Europa, a través de la comunidad norteatlantica, pronto evoluciono hacia
mayores diferencias y pluralidad, quiza convenga prestar atencion a la evolucion de los
primeros afos de ambas revistas, Journal of Conflict Resolution (JCR) y Journal of Peace
Research (JPR). De esa forma se aprehende también el espectro de preocupaciones y la
forma de encararlas.

El JCR en sus primeros afos® se ocupa de temas como la disuasion nuclear y su
funcionamiento, de la percepcion mutua de los decisores de ambas superpotencias, del
papel de la opinion publica en la elaboracion de la politica exterior, del desarme y la
limitacion de armamentos (arms control), como primer bloque. Es decir, lo que sera la
agenda central, posteriormente considerada restringida y propia de la “paz negativa”, y
desde una perspectiva propia de la teoria de juegos: evitar que se llegue a situaciones
sociales e internacionales en las que todos los actores pierdan. Un segundo bloque de
temas esta vinculado a trabajos relativos a la teoria de los conflictos, en particular a su
dinamicaespecifica, inicialmente derivados de los trabajos sociologicos sobre lainteraccion
social de Hoffman y Parsons y del andlisis de las funciones sociales del conflicto, que se
percibe, siguiendo a Coser, como algo inevitable y positivo. Posteriormente, los trabajos
de Rapoport, en particular en teoria de juegos, y los de Karl Deutsch llamaran la atencion
sobre los procesos de integracion y las “comunidades de seguridad”. Metodologicamente,
el JCR se inclina claramente por tratamientos cuantitativos y behavioristas.

Por su parte, el PRIO y el JPR muestran desde el principio un foco mas amplio. Galtung,
el primer “editor”, lo dice desde el principio: la revista se ocupa de investigacion, pero
también quiere ir mas alla contraponiendo la peace research a la peace search, a la

8 Ademas de la coleccion completa, resulta util el monografico de 1968, que pasa revista a los 11 primeros afios, y el
“Autor Index, 1957-1968 (volumes | through XII)", que puede encontrarse en ese niimero en las paginas 535-550.
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busqueda audaz de la paz mediante la “audaz aplicacion de la ciencia con el objeto de
generar visiones de nuevos mundos, cercanos a la paz general y completa, y también
con la intencion de sugerir politicas” (Galtung 1964: 5). Una buena forma de confirmar la
coherencia entre la afirmacion editorial y la practica es explicitar los cinco programas de
investigacion iniciales del PRIO que pueden seguirse en la revista: teoria general de los
conflictos; asistencia y cooperacion técnica a terceros paises; historia de los duelos como
mecanismo de resoluciéon de conflictos; teoria y practica de las cumbres internacionales
y actitudes hacia la energia nuclear.®

Los cinco programas parecen mostrar ya algunas de las caracteristicas de la investigacion
para la paz de inspiracion galtungiana: interés por la abstraccion y la generalizaciéon de
conocimiento (teoria general de los conflictos); capacidad de combinar temas y agendas
(véase la temprana referencia a la ayuda oficial al desarrollo); interés por soluciones
novedosas, aunque con referencias antiguas (el interés por los duelos, ya presente en la
obra de Richardson); interés en analizar, empiricamente, la opinion publica y saber cémo
puede evolucionar (actitudes hacia la energia atomica) y creencia en el papel combinado
de la presion ciudadanay la comunicacion, y no solo en el papel de los “decisores” politicos
(papel de las cumbres internacionales). La idea de fondo era buscar la coherencia de una
empresa que se consideraba internacional e interdisciplinar, un empefio centrado en la
resolucion real de problemas reales. Por decirlo de nuevo con las palabras seminales
de Galtung y el JPR: “Deberiamos evitar discusiones meramente programaticas y que
nada aportan de nuevo ni a la teoria ni a la practica; deberiamos evitar las discusiones
meramente taxondmicas o conceptuales y que, por consiguiente, nada aportan en
términos de hipotesis o de proposiciones. En suma, las discusiones relevantes son las
relacionadas con las politicas de paz, o lo que es lo mismo, deberiamos intentar explicitar
en nuestros trabajos —aunque fuera solo en términos generales— que tipo de politicas
consideramos que deben favorecerse a consecuencia de nuestros hallazgos cientificos’
(Galtung 1964: 5).

Una y oftra revista, con énfasis diferentes que no dejaran de ampliarse, muestran la
que sera una de las caracteristicas basicas de la investigacion para la paz, el interés
constante por la investigacion aplicada, por la busqueda de resultados y su aplicacion
a la esfera social, en concreto a las relaciones internacionales. EL JCR, en su primera
etapa, lo intentara buscando soluciones que permitan a las grandes potencias llegar
a resultados y situaciones con “optimo de Pareto”, es decir, situaciones que arrojan
preferencia y eleccion de un resultado en que ninguno de los actores puede mejorar
sus ganancias sin perjudicar a los otros. El JPR insistira en la necesidad, por usar una
metafora de la resoluciéon de conflictos practica, de ampliar la gama de soluciones, de
buscar creativamente alternativas, de ser audaz en términos de las visiones de un mundo
futuro mejor. Ello explica que ya en 1970, después de la crisis creativa de la reunién de la
IPRA de 1968 en la que los jovenes investigadores exigieron que se ampliara la agenda

° Para un excelente trabajo, metédico y de todos los grandes Journals de la investigacion para la paz, véase el
capitulo 4, “The Journals: the Means of Peace Research”, del libro de David J. Dunn, The First Fifty Years of
Peace Research, Aldesshot, Ashgate, 2005.
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de investigacion (que consideraban demasiado orientada hacia problemas del norte y de
las armas nucleares), se creara un segundo Journal, el Bulletin of Peace Proposals,™ que,
bajo la direccion de Marek Thee, aspiraba a “presentar sistematicamente, a comparar y a
discutir a la luz de la teoria general de la paz diversos planes, propuestas e ideas en pro
de la paz, la justicia y el desarrollo” (Thee 1970: 3).

El ideal reformador, como rasgo distintivo crucial, habia sido ya formulado explicitamente.
Una evolucion respecto del emperio reformador mas modesto del principio. En palabras
de Boulding: “El chasis intelectual del amplio movimiento en pro de la abolicion no es el
adecuado para soportar el poderoso vehiculo moral que lo conduce” (Boulding 1963: VII).

1% Actualmente, Security Dialogue.
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B2. LOS RASGOS DISTINTIVOS DIz
LA INVESTIGACION PARA LA PAZ:
EL IDEAL REFORMADOR

En un trabajo anterior (Grasa 1990) habia singularizado, partiendo del caracter reactivo
del contexto de surgimiento de la investigacion para la paz derivado del peligro de
enfrentamiento nuclear planetario, siete caracteristicas definitorias. Con leves adaptaciones
y en un caso (periodo postpositivista) un cambio significativo, siguen siendo validas para
el periodo de posguerra fria. Se trata concretamente de las siguientes:

1. Preocupacion normativa.

2. Concepcion optimista de la naturaleza humana, mutable, y de la capacidad de
gestionar a mejor las instituciones y asuntos humanos.

3. Caracter cognoscible de las causas de las guerras, o en la etapa actual de las di-
ferentes violencias intencionales y los diversos conflictos armados, y por ende de
las condiciones y requisitos para establecer la paz.

4. Concepciodn behaviorista y, posteriormente, racionalista del quehacer cientifico.
5. Busqueda insistente de aplicaciones practicas.

6. Importancia notoria y creciente atribuida al estudio del sector militar y a sus diver-
sas implicaciones en el ciclo armamentistico.

7. Consideracion restrictiva de los precedentes o desapego por la tradicion previa con
tres o cuatro excepciones.

Veamos brevemente como se postulan y como han ido evolucionando.

B2.1. PREOCUPACION NORMATIVA

Consecuencia del empefio en mezclar ciencia y conciencia, como dijo Boulding, lo que
comparten como valor normativo basico los investigadores para la paz es la creencia que
el sistema internacional produce constantemente guerra y violencia y, por ello, exige un
cambio radical (Boulding 1970 a: 6). De ahi la centralidad de la clarificacion y maximizacion
del valor “paz”, el objeto central del empefio intelectual. La investigacion para la paz, por
lo demas, compadece bien su fervor normativo y prescriptivo con su adscripcion a la
tradicion positivista, en los afios cincuenta, a través del behaviorismo.
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El enfoque normativo tendra caracteristicas muy significativas, y mayor intensidad todavia,
en el sector de la investigacion para la paz que se reclama de la creacion de alternativas
y de la transformacién de las instituciones internacionales, como en el caso de Richard
Falk y el “world order approach”. Por citarlo literalmente, una iniciativa normativa supone
“cambiar los términos y las reglas de la accion permisible, estableciendo un limite, o al
menos una inhibicién, en lo que es discrecional” (Falk 1987: 202). Y esas iniciativas
surgen de los distintos sistemas de accion politica existentes, las estructuras de gobierno
de base territorial (estados), Naciones Unidas o, su favorito y el de la investigacion para la
paz y los movimientos por la paz, el “representado por personas que actuan individual o
colectivamente a través de movimientos sociales, instituciones voluntarias, asociaciones,
sindicatos o confesiones religiosas” (Falk 1987: 202). Es ese tercer sistema de Falk el
que recogera gran parte de las propuestas de la investigacion para la paz, desplegando
sus iniciativas a escala planetaria, regional, estatal o individual.

B2.2. CONCEPCION OPTIMISTA DE LA NATURALEZA HUMANA

La consideracion optimista de la naturaleza humana, de su capacidad de evolucién a mejor
Yy, por consiguiente, la conviccion de que reglas, instituciones y mecanismos sociales
pueden mejorar el gobierno de todo tipo de sociedades y comunidades, incluyendo la
que se derivaria de la existencia de una ciudadania global y cosmopolita (el objetivo final,
entendido como solucion), es un rasgo fundamental de la investigacion para la paz. Un
rasgo, ademas, que implica distanciarse de los enfoques realistas clasicos en relaciones
internacionales, en particular de Niebuhr o Morgenthau.

Por lo general, la solucién a los problemas de mejora de la naturaleza humana y social
se encuentra, por parte de la investigacion para la paz, postulando soluciones a corto y
medio plazo para evitar las guerras en la esfera sistémica —es decir, el lugar de la accion
e interaccion entre estados— y, a largo plazo, en soluciones mas orientadas a la esfera
individual, a cambiar las mentalidades, o sea, la educacién para la paz. No es extrafio por
tanto que entre los investigadores para la paz, al creer en la capacidad cuasi ilimitada
para comprender y mejorar la naturaleza y el entorno humano, menudeen propuestas de
comunidad y polis global, y en algunos casos en algo menos optimista como la sociedad
de sociedades o el gobierno mundial.

El correlato necesario de ese optimismo es la creencia en la cognosciblidad de las causas
de las guerras, algo que exige un cierto distanciamiento del analisis basado en el mero
“interés nacional”.

B2.3. CARACTER COGNOSCIBLE DE LAS CAUSAS DE LAS GUERRAS Y DE
LOS CONFLICTOS VIOLENTOS

Me limitaré, puesto que ya he tratado el tema con cierto detalle en el capitulo y apartado
inicial, a sefalar que hacer realidad este rasgo exige por parte de la investigacion para
la paz un doble distanciamiento, en pro de la objetividad. El primero, de los movimientos
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por la paz y en pro de la abolicién de la guerra, habida cuenta de que admitir un problema
intelectual que debe someterse a escrutinio cientifico supone admitir que el problema
no se soluciona simplemente con la presién y la accion. John Burton, una influencia de
primer orden en la investigacion para la paz de la posguerra fria por su centralidad en la
concepcion interactiva de la naturaleza de los conflictos y por el desarrollo de técnicas
de andlisis e intervencion para su gestion y resolucién, lo vio con claridad ya en 1965, al
postular que el empefo de la investigacion para la paz estaba en abierta contradiccion
con la tesis del activismo del movimiento por la paz que sostiene que para acabar con
la guerra “lo Unico que se necesita es persuadir o forzar a los policymakers a actuar de
ciertas formas en ciertos asuntos. Por el contrario, la investigacion para la paz se orienta
mas a otro tema, a aconsejar qué deben hacer esos policymakers” (Burton 1965 a: 92).
Un segundo alejamiento necesario tiene que ver con quiénes, en el campo académico (en
buena medida en aquella épocallas corrientes dominantes de las relaciones internacionales)
o en el politico, creian que casi nada relevante o significativo podia hacerse para evitar las
guerras o prevenir los conflictos violentos.

Respecto de las causas de las guerras, es decir de los resultados, bastara con decir, para
no repetir, que los trabajos actuales, mucho mas sofisticados y a la vez prudentes, sobre las
causas de los conflictos armados distinguen entre origenes y causas. Y, al abordar estas ultimas,
suelen distinguir entre causas inmediatas, proximas y subyacentes; entre causas eficientes (las
razones concretas que permiten explicar cierto conflicto armado concreto) y causas permisivas
(en general, sistémicas, que permiten entender cierta proclividad a ciertos tipos de colisiones
armadas) y, sobre todo, entre causas necesarias y suficientes. Seguimos sin saber con claridad
cuéles son, en general, las causas suficientes, al menos de forma genérica.

No obstante, en los afios noventa se ha generado un claro consenso en dos asunciones que
permiten sobrellevar mejor esa carencia. La primera, la aceptacién de que todo conflicto, en
fase de disputa sin violencia e incluso en la fase en la que surgen las conductas violentas,
es multicausal, aunque en una fase determinada puede tener cierta preponderancia una
u otra. Y la segunda, que para entender, al menos de forma comprehensiva, el estallido
de conflictos armados conviene distinguir entre causas estructurales o subyacentes,
aceleradores y desencadenantes. En suma, herramientas que permiten entender mejor
cada caso, a falta de una teoria general indiscutible.

B2.4. CONCEPCION BEHAVIORISTA Y RACIONALISTA DEL QUEHACER CIENTIFICO
En la primera fase de la investigacion para la paz, digamos hasta 1968, sin ninguna duda
el behaviorismo es claro y suele manifestarse por una consideracion restrictiva del método
cientifico, por una querencia clara por teorias formales y por el apego a métodos empiricos, y,
por ultimo, por establecer una clara distincién o demarcacion —pese al interés prescriptivo
y el interés por la aplicacion practica— entre la teoria cientifica y la accién politica. Uno de
los jovenes que se rebelara en 1968, Krippendorf, lo explicara de forma redonda diciendo
que el contexto de surgimiento puede resumirse hablando de una mezcla de voluntarismo
ideoldgico y de empirismo metodologico (Krippendorf 1973: 126).
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Valgan dos citas mas, respectivamente de Gunnar Myrdal y de Johan Galtung. Para Myrdal,
la “investigacion para la paz es una rama de la ciencia social que debe acogerse a las
exigencias de la aceptacion estricta de las reglas de busqueda de datos y de andlisis. Los
buenos propésitos, el compromiso, no deberian servir como excusa a los ignorantes y
diletantes” (Myrdal 1982: 33). Por su parte, un Galtung que ya ampliaba y radicalizaba sus
ideas epistemologicas y su metodologia, seguia afirmando en 1971 que “la idea era que
los datos empiricos, cuidadosamente recogidos y metddicamente analizados, deberian
convertirse en el arbitro entre ideologias en disputa. La decision de quién tiene mas razoén,
si el politico partidario del equilibrio del poder o el pacifista partidario del unilateralismo,
debe tomarse a partir de la evidencia empirica existente” (Galtung 1971 c: 250).

Ellotuvodosconsecuenciasclaras. Unarestriccionpracticadelideal deinterdisciplinariedad,
con el peso muy fuerte —sobre todo en Estados Unidos— de la ciencia politica, de la
sociologia, de la economia y de la psicologia social o de novedades como la teoria de
juegos o la teoria general de sistemas. Y un distanciamiento inicial claro, aunque en
perspectiva probablemente mas epidérmico que realmente sustantivo, de las asunciones
del realismo. Y he dicho mas epidérmico que real porque la evolucion posterior del debate
en relaciones internacionales entre realistas y liberales/institucionalistas hizo que se
percibiera que ambos enfoques y la investigacion para la paz comprobaran, en los afios
setenta, que tenian una cosa en comun, la apuesta por el racionalismo epistemolégico y
metodologico (Grasa 1997).

En la posguerra fria, los diversos enfoques metatedricos y el constructivismo han llegado
a la investigacion para la paz, asi como incluso el post-estructuralismo y las teorias
deconstruccionistas, pero, en mi opinion, sigue prevaleciendo, como herencia de aquel
behaviorismo inicial, una actitud racionalista contenida.

B2.5. BUSQUEDA INSISTENTE DE APLICACIONES PRACTICAS

El interés por la aplicabilidad, que sigue presente en nuestros dias, se ha expresado
de diversas formas. La primera, mediante un fuerte deseo de dejar de ser “colegio
invisible”, es decir, por la aspiracion de institucionalizar la “disciplina” y profesionalizar
a sus practicantes, lo que llevara a Galtung a distinguir entre peace researcher, peace
specialist y peace technician (para asegurar la pericia de estos ultimos llegara a pedir
procedimientos para su nombramiento semejantes a los de los ingenieros, con licitaciones
y concursos publicos). La segunda, por la ya comentada corriente dominante a considerar
la guerra como una aberracion o desastre natural, como un terremoto o un cancer, por
lo que la propuesta practica para tratar los males de la violencia y de la guerra consistira
en buscar la etiologia, prever la evolucion y desarrollar técnicas de prevencion y gestion.
Galtung hara popular una formula realmente eficaz: diagnostico, prondstico y terapia. Y la
tercera, el interés, habida cuenta de la separacion entre teoria y accion, de tener acceso
a los politicos, de convertirse en consejeros aulicos.

El ideal era claramente reformador, convertirse en un “ortosocielitalista”, en un experto en
el recto desarrollo de la sociedad y, en concreto, en alguien con suficiente pericia para
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evitar justamente aberraciones o desviaciones como la guerra o los conflictos armados.
No es por tanto extrafio que las metaforas predominantes para referirse al empefio final de
la investigacion para la paz en su primera fase fueran las de la ciencia médica o las de la
ingenieria. “La investigacion para la paz —en tanto que ciencia aplicada— deberia conllevar,
como la medicina, la criminologia o la ingenieria, sugerencias concretas sobre qué hacer”
(Galtung 1965 i: 6).

En la segunda fase, tras 1968, se insistira en la conocida triada entre investigacion,
educacion y accion.

B2.6. IMPORTANCIA CRECIENTE ATRIBUIDA AL SECTOR MILITAR

Uno de los rasgos mas novedosos, y en perspectiva mas fértiles, de la investigacion para
la paz fue el creciente interés dado a la investigacion en temas militares desde diferentes
enfoques y facetas. A parte, la investigacion para la paz se debe, por ejemplo, al resurgir
de la investigacion sobre el militarismo —a la que Werner Sombart, Karl Liebknecht, Rosa
Luxemburg o Alfred Vagts habian dedicado su reflexion con buenas intuiciones afios antes—
y, en particular, al interés concedido a la “militarizacion”, el proceso por el que los intereses
y valores militares adquieren —por via directa o indirecta— una acentuada y desmesurada
influencia en el estado y en la sociedad. Notorios, por ejemplo, son los trabajos de la
mayor parte de la escuela nérdica de investigacion para la paz, con Eide y Thee a la
cabeza;'" los estudios sobre ciclos armamentisticos y el complejo militar-industrial, o, ya
en los ochenta, la especializacion de algunos centros en producir material para guiar los
primeros intentos de reconversion de empresas predominantemente dedicadas al sector
militar a la produccion en otros sectores industriales.

Todo ello sin olvidar el impacto del SIPRI. De hecho, quizas convenga explicitar, por poco
sabido, que su nacimiento no se entiende sin la importancia que la investigacion para la
paz daba justamente a los temas militares. Myrdal, primer presidente del Consejo Rector
del SIPRI, y su primer director, Robert Neidl, lo contaron en el primer anuario del Instituto.
El SIPRI, dicen, vino a cubrir lo que Naciones Unidas deberia haber hecho o, mejor, lo que,
pese a su Carta fundacional, no le permitian hacer: “...hay informes de Naciones Unidas
sobre economia mundial, sobre alimentos y seguridad alimentaria, sobre agricultura
o sobre la situacion social. Sin embargo no existen documentos semejantes sobre la
cuestion del armamento o del desarme, cuestiones que probablemente son mas centrales
a las tareas de Naciones Unidas” (SIPRI, 1968-69: 5).

B.2.7. CONSIDERACION RESTRICTIVA DE LOS PRECEDENTES INTELECTUALES
Ya he sugerido que el pecado originario, producto de la necesidad de distinguirse y de
institucionalizarse, de la investigacion para la paz hizo que fuera muy restrictiva con los
precedentes intelectuales que reconoce, con los “fundadores” que se consideran fuente
de inspiracion de los padres fundadores de primera generacion.

" Especialmente relevante, por el impacto que tuvo, es el texto de M. Thee y A. Eide (eds.), Problems of
Contemporary Militarism, Londres, Croom Helm, 1980.
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De hecho, los precedentes reconocidos son basicamente tres: Pitiim Sorokin, Quince
Wrighty Lewis Fry Richardson. Los tres destacaron por su analisis de las guerras e influyeron
en los primeros y ambiciosos proyectos iniciales como el impresionante Correlates of War,
la magna base de datos sobre conflictos armados que pondra en marcha la Universidad
de Michigan. Lo he tratado detalladamente con anterioridad (Grasa, 1990: 158-223) y
retomaré el tema, como necesidad de recuperar los antecedentes en la posguerra fria.'?

Bastara con recordar el momento en el que, un par de décadas antes del surgimiento de la
investigacion para la paz, Max Scheler habia dedicado en 1931 un estudio a la idea de paz y
al pacifismo (Scheler, 1931) en el que, ademas de establecer una peculiar tipologia de ocho
tipos de pacifismo, incluia un espléndido catdlogo de problemas —en forma de preguntas
acerca de las convicciones, tareas y esperanzas de alguien preocupado intelectualmente por
el problema de la paz y de la guerra— que sigue siendo de actualidad en el presente.

Concretamente, cuatro eran las preguntas centrales de su catdlogo de temas y problemas:

1. La naturaleza de la guerra y su relacion con la naturaleza del ser humano, lo que
implicaba discernir si podiamos aspirar o no a la paz eterna.

2. El andlisis de si la historia que conocemos nos permite trazar o no una direccién
evolutiva hacia una realizacion gradual de la idea de “paz eterna”.

3. La consideracion de si la situacion actual y la fase presente de la historia humana
permiten sefalar alguna realizacion previsible de dicha idea, entendiendo previsi-
ble en un sentido practico, no en el de una fecha concreta.

4, El examen de la existencia y eventual viabilidad de diversos métodos practicos y
sistematicos de la voluntad, asi como técnicas e instituciones ya disponibles que,
en el presente, pudieran proporcionarnos algun tipo de paz eterna. Entre ellas
destacan las opciones a través de instituciones legales (Sociedad de Naciones),
axiomas morales (“no resistir al mal” o politica pasiva), a través de la objecion de
conciencia o insumision en tiempos de guerra, a través de la dictadura del pro-
letariado o del comunismo, mediante la formacion de grupos de intereses en el
capitalismo occidental y estadounidense, a través del europeismo (los Estados
Unidos de Europa) o a través de alguna confesion religiosa o del arbitraje de un
Papa (Scheler 1931: 155-156).

Mas alla de la ya comentada pertinencia del catalogo de temas, el tipo de respuesta a
cada una de las cuestiones le permite establecer una gama de resultados o de posiciones
que van de mayor a menor grado de pacifismo. En su opinion, responder positivamente a
las cuatro preguntas,'® pero en especial a las dos ultimas, seria propio del pacifismo total

2 Por ejemplo, hace tiempo que pienso que deberiamos juzgar obras importantes surgidas en los afios 90 y
2000 no solo en si mismas, sino comparandolas, ceteris paribus naturalmente, con los esfuerzos anteriores
para ver qué falta por lograr. Es decir, con trabajos como los ya citados de Jean Bloch y el Handbuch der
Friedensbewegung (Manual del movimiento por la paz) publicado en 1905 por Alfred H. Fried.

'8 Aclaro que voluntariamente, para simplificar la exposicion y evitar una cita demasiado larga, he reconvertido las
preguntas en un catalogo de problemas a dilucidar, respetando, naturalmente, la literalidad del texto.
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(general, en su lenguaje), mientras que responder negativamente a todas, y en particular
a la primera, denotaria un militarismo absoluto. Las respuestas intermedias, con gran
numero de variantes, mostrarian, respectivamente, pacifismos o militarismos en grado n
de tipo instrumental.

Me interesa su respuesta, porque de haber sido conocida y utilizada por la investigacion para
la paz, habria tenido claras funciones heuristicas: responde positivamente a las dos primeras
y negativamente a las dos Uultimas. Las respuestas negativas acerca de la predictibilidad
practica de la paz eterna en aquel contexto y de la viabilidad de algunos de los procedimientos
para lograrla se razonan, no en términos de imposibilidad légica ni en su indeseabilidad
(Scheler piensa justamente lo contrario), sino en un andlisis realista del contexto.

La propuesta de Scheler para el futuro, el pacifismo de los caracteres de los que habla, se
parece mucho a lo que encontraremos en los afios 90 en el marco de la investigacion para
la paz de la posguerra fria: combinar el uso de la inteligencia que se apega a la realidad,
al analisis frio, con la firmeza de las convicciones y del espiritu que permite ser radical
y mantener intacto el ideal, no perder el alma del compromiso. En concreto, propone
soluciones pragmaticas (limitacion de armamentos, arsenales y doctrinas militares no
ofensivas), mecanismos politico-militares para prevenir o gestionar la dinamica de escalada
violenta de los conflictos, a corto y medio plazo, y el cambio de valores y de convicciones,
la educacion para la paz y el fomento de la cultura de la paz, a largo plazo.

En conclusion, el rasgo fundamental de la investigacion para la paz es por tanto el ideal
reformador, mejorar la condicién humana, menguar la relevancia de la violencia en la
vida social e internacional, eliminar a largo plazo la guerra y asegurar poco a poco la
construccion de la paz. El debate de los primeros diez o quince afios sera justamente
coémo lograrlo, comprender las causas de las guerras es el primer paso: acumular buen
conocimiento, describir y explicar casos particulares y encontrar “leyes” generales. El
segundo paso, suponiendo que haya éxitos significativos en el primero, es mas polémico:
saber como debe aplicarse ese conocimiento al empefo reformador, transformador.
Parece claro que no basta con los investigadores, no existen —existian— instituciones
especializadas para hacerlo ni acuerdos entre estados u otros actores para aplicar las
acciones correctoras prescritas por la ciencia. El camino que quedaba abrira paso a la
polémica: convertirse en consejero del gobernante, del principe. De ese debate surgiran
las primeras escisiones y el dilema, clasico, entre ensuciarse las manos, comprometerse
con el poder de algun modo, o conformarse con el simple conocimiento.

En suma, el resquebrajamiento del ideal reformador, de la conviccion prescriptiva y de
la busqueda de la aplicabilidad, merced al impacto de dos fenomenos, las dudas sobre
la posibilidad y deseabilidad de aplicar los hallazgos con resultados politicamente Uutiles
y, posteriormente —a medida que pasaba el tiempo y los resultados cientificos sélidos y
concluyentes seguian sin llegar—, el desencanto incluso con la acumulacion de solidos
y utiles conocimientos. Dicho de otra forma, el abandono, esperemos que definitivo, del
pecado de adanismo, de querer empezar todo de nuevo como si nada ni nadie hubiera
hecho nada relevante.

B2. LOS RASGOS DISTINTIVOS DE LA INVESTIGACION PARA LA PAZ: EL IDEAL REFORMADOR 45



B3. UN RECORRIDO HISTORICO
Y DOS MIRADAS:

LA PERIODIZACION DE LA
INVESTIGACION PARA ILA PAZ

Periodizar un empefio intelectual, mas todavia cuando no es una disciplina en sentido estricto
ni una materia facil de resumir, exige optar por diversos criterios de ordenacion, algunos
internos y a menudo endogamicos (puntos de inflexion marcados por debates cruciales,
por ejemplo; o lo que Wallensteen llamo “traumas histéricos” o “externamente generados”,
como las dos guerras mundiales, Hiroshima y Nagasaki, o la guerra del Vietnam),' otros
derivados de las pautas de diseminacion y difusion geogréfica o del impacto en otras
disciplinas. Se puede también recurrir al impacto académico, que se puede aquilatar viendo
como se crean y qué hacen centros o revistas cientificas, o incluso atender, como ha hecho
de forma sugerente Dunn 2005, a la evolucion de la estructura de las redes académicas,
en lo que él ha llamado “paso del colegio invisible al colegio visible". Algo parecido hice
yo mismo en 1990, poniendo el acento en la proliferacion horizontal, la difusion, y en la
ampliacién del campo, lo que llamé, por analogia con la carrera nuclear, proliferacion vertical
(Grasa, 1990). O, simplemente, se puede omitir todo detalle intermedio e ir a las cifras
finales: la edicion de 1999 del UNESCO World Directory of Peace Research and Training
Institutions, que enumera un total de 570 instituciones, muchas, incluso si, como parece
recomendable, se eliminan algunas decenas que son mas bien institutos/departamentos
de estudios estratégicos o de relaciones internacionales sin valor afiadido de investigacion
para la paz.

Para los efectos que nos ocupan vamos a realizar dos miradas rapidas. Una mas ecléctica,
sin tomar en cuenta los grandes cambios de la posguerra fria, y otra mas irreverente.

La primera mirada, la mas interesante pero la que exige una reconstruccion detallada que
ahora no es pertinente, permite establecer una periodizacion como la siguiente:

4 Véase Wallensteen 1988 b: 19y ss.
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Tabla 1. Periodizacion desde dentro: 1950-1990

l. Antecedentes y padres fundadores: la paz como anhelo
(hasta mediados de los aios cincuenta)

Il. La investigacion para la paz como sindrome
1. Lucha por la institucionalizacion y el reconocimiento (1956-1971)

a) Creacion de comunidad y adaptacion agenda padres fundadores.
Proliferacion horizontal discreta (hasta 1964, IPRA)

b) Primeras criticas, debates en Estados Unidos y refundacion europea
(hasta 1968)

c) Contestacion radical y conflictos asimétricos (cisma de 1968,
refundacion socialista y tercermundista y nueva agenda)

2. Proliferacion horizontal y vertical: solapamiento de agendas viejas y nuevas.
a) Polémica acerca de la violencia estructural, la teoria de la dependencia
y la educacion para la paz (1970-1976)
b) Dudas acerca de la bondad de la diversidad y la aparicion de los peace
studies (1976-1979)

3. Periodo de transicion y progresiva decadencia (1979-1989)
a) Acercamiento al movimiento por la paz (1980-1984)
b) Escasez de resultados y confluencia con los estudios estratégicos
y de seguridad (1984-1989)

Fuente: Grasa, 1990: 150-152, adaptada y simplificada

Cualitativamente, de esta forma de periodizar podriamos sefalar que se derivan diversas
afirmaciones o tesis."”

5 Ademas del texto de Gleditsch, se ha utilizado: a) Editoriales en Journal of Peace Research 1(1): 1-4 (1964),
8(1): 1-3 (1971), 15(1): 1-2 (1978), 26(1): 1-5 (1989), 35(1): 5-6 (1998), 39(3): 259-262 (2002); b) Kenneth E.
Boutbing, “Twelve Friendly Quarrels with Johan Galtung”, Journal of Peace Research, (1977), 14(1): 75-86; c)
Kenneth E. BouLbing, “Future Directions in Conflict and Peace Studies”, Journal of Conflict Resolution, (1978),
22(2): 342-354; d) William EckHarDT, “Bridging the Gap between Peace Action, Education and Research”,
Journal of Peace Research, (1988), 25(2): 179-185; e); Johan GALTUNG, “Twenty-five Years of Peace Research:
Ten Challenges and Some Responses”, Journal of Peace Research, (1984), 22(2): 141-158; f) Johan GALTUNG,
“What If the Devil Were Interested in Peace Research?”, Journal of Peace Research, (1988), 25(1): 1-4; g) Nils
Petter GLepITSCH, “Peace Research and International Relations in Scandinavia: From Enduring Rivalry to Stable
Peace?" a Copenhagen Peace Research: Conceptual Innovation and Contemporary Security Analysis. Essays
in Honour of Hakan Wiberg, Stefano Guzzini & Dietrich Jung (eds.), London, Routledge, (2004), (15-26); /)
Tord Heivik, “Peace Research and Science — A Discussion Paper”, Journal of Peace Research, (1983) 20(3):
261-270; j) Herbert C. Kelman, “Reflections of the History and Status of Peace Research”, Conflict Management
and Peace Science, (1981), 5(2): 95-110; k) Peter Lawler, “Peace Research and International Relations — From
Divergence to Convergence”, Millennium, (1986), 15(3): 367—-390; /) Heikki Patoméki, “The Challenge of Critical
Theories: Peace Research at the Start of the New Century”, Journal of Peace Research, (2001), 38(6): 723- 737;
m) @ivind Dsterud, “Antinomies of Postmodernism in International Studies”, Journal of Peace Research, (1996),
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Primera, como campo formal de estudio, la investigacion para la paz tiene dos tipos de traumas
externos relevantes: a) el impacto de la Primera Guerra Mundial, que convertira el hecho el
entender sus causas, un problema social (las consecuencias demoledoras de la guerra), en
un problema intelectual, y, luego, el de la segunda, con lo que realmente significa de cuasi
mundializacion; b) la Guerra Fria y la carrera de armas nucleares, con dos hitos posteriores
(poco “nucleares”), las guerras de liberacion y, en particular, la guerra de Vietnam y los conflictos
armados regionales. Otro factor causal es justamente la creacién de centros de investigacion y,
en particular, de revistas académicas especializadas, el paso al colegio visible.

Segunda, una evolucion marcada por varias controversias. La primera, el grado de
aplicabilidad y de compromiso de la investigacion para la paz, que se manifesto en primer
lugar en la comunidad estadounidense y que acabaria en el abandono de algunos de los
representantes estrictamente académicos, como Walter Isard, que pasaria a ocuparse
de la ciencia de la paz, para evitar confusiones. Un producto derivado de ese debate fue
justamente el relativo a la objetividad cientifica, a la demanda, mayoritaria, de seguir con
el compromiso en el contexto de descubrimiento y en el interés por buscar aplicaciones
practicas, sin neutralidad, pero de mantener estrictamente las reglas metodoldgicas al uso
en ciencia en el contexto de justificacion, que giran en torno a los requisitos justamente que
exige la objetividad (formulacion susceptible de refutaciones, intersubjetividad, etcétera).
La segunda, el grado de ampliacion necesario de la agenda, tras aceptar a partir de 1968
la necesidad de prestar atencion a la paz positiva, a la violencia estructural y, por tanto, a
la agenda norte-sury a las propuestas de educacion liberadora y emancipadora derivadas
de Freire. Concretamente, la propuesta de definir la agenda como la lucha por la ausencia
de toda violencia estructural, pese a los intentos de cuantificar y operativizar la nocion,
generaron controversias importantes. La tercera, la fuerte controversia de los 80, casi
una “guerra”, sobre la excesiva institucionalizacion y pérdida de radicalidad que significa
apostar —en general de forma magmatica y poco estructurada— por los peace studies, que
para algunos eran pura y simplemente otra forma de appeasement, de apaciguamiento o
de sometimiento docil a la academia tradicional, una pérdida del alma fundacional.

Tercera, una conviccion de que toda forma de investigacion, y por ende de docencia, que
pueda calificarse de investigacion para la paz debe tener ciertos rasgos constitutivos:
voluntad de interdisciplinariedad y de analisis multinivel (de lo individual a lo internacional),
un componente analitico y explicativo y un componente normativo, generalmente vinculado
a la no violencia y a la transformacion de los conflictos.

Veamos ahora una segunda periodizacion, mucho mas irreverente y por tanto critica,
sugerida por Gleditsch, en seis grandes etapas y basada en seis elementos definitorios
o constitutivos: disciplinas académicas dominantes; metodologia; escuela de relaciones
internacionales predominante; posiciones politicas; institucionalizacion y, por ultimo,
concepcion de paz que se maneja.

33(4): 385-390 (see also debate in 34(3), 1997: 325-338, with articles by Heikki Patoméki, Steve Smith & Divind
Osterud); n) Herman Schmid, “Peace Research and Politics”, Journal of Peace Research, (1968), 5(3): 217-232;
y /) Hakan Wiberg, “JPR 1964-1980 — What Have We Learnt About Peace®”", Journal of Peace Research, (1981),
18(2): 111-148 . Para mas detalles, Grasa 1990 y Dunn 2005.
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Tabla 2. Una periodizacion irreverente: 1950-2007

1. Prehistoria (hasta 1959)

2. Revolucion behaviorista (1959-1968)

3. Revolucion socialista (1968-1978)

4. Los afios yermos (1979-1989)

5. Los afios de posguerra fria (a partir de 1989)

6. {Choque de civilizaciones? (a partir de 2001)

Fuente: Gleditsch 2004

De acuerdo con los ejes constitutivos o definitorios, la primera etapa, la prehistoria,
estaria marcada por el impacto de cuatro disciplinas: derecho, historia, disciplina y
ciencia politica —a las que en mi opinién hay que afiadir la sociologia. La metodologia es
tradicional, basada en enfoques legalistas y en el ensayo al uso. La escuela dominante de
relaciones internacionales es el realismo (disuasion, politica de alianzas). Politicamente es
prooccidental y tradicionalista. La institucionalizacion es baja, y vinculada a instituciones
ya existentes o a organizaciones no gubernamentales, y la paz se entiende —con poca
fama académica— como simple empefio por evitar las guerras.

La segunda etapa, la fundacional, esta marcada —como ya he explicado— por la revolucion
behaviorista y las disciplinas que lideran, en un ideal multidisciplinar: la sociologia y la
economia, con una metodologia claramente cuantitativa (estadistica, teoria de juegos,
modelizacién). El pensamiento internacional, es decir, los paradigmas dominantes son
los liberales e institucionalistas (integracion, cooperacion, modernizacion, comunidad de
seguridad) con una fuerte influencia gandhiana. Politicamente, son neutralistas y con clara
adscripcion al pacifismo. La institucionalizacion y proliferacion horizontal es muy rapida,
tanto en lo que se refiere a catedras, centros e institutos como a revistas especializadas.
La paz se concibe, en ambos casos, de forma restringida o contenida, en sentido negativo
(evitar los conflictos armados y la guerra) y en sentido positivo (integracion y creacion de
comunidades de seguridad).

La fase de la revolucién socialista, derivada del célebre y ya citado congreso de la IPRA en
1968, supone la aparicion del ideal transdisciplinar, aunque se percibe un auge creciente
de la ciencia politica. La metodologia debe ser liberadora y ecléctica, rompiendo con lo
establecido. Las escuelas dominantes y enfoques de relaciones internacionales relevantes
son los estructurales, como la dependencia y las teorias centro-periferia y el neomarxismo.
Politicamente, se manifiesta favorable a las posiciones del este (revisionismo en cuanto
a la historia de la Guerra Fria), y sobre todo a favor del Tercer Mundo. En la investigacion,
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esta opcion tendra un reflejo, la obsesion por estudiar y situarse en la posicion del
dominado o subordinado, en el lenguaje de la época, underdog. La institucionalizacion
cambia de enfoque: se trata de conquistar o de destruir las instituciones, lo que permitira
establecer catedras en paises donde no existian (Dinamarca). Y la concepcion de la paz
llega a su grado maximo de definicién: lograr la paz supone negar la violencia directa y
la violencia estructural.

El periodo 1979-1989, los afios yermos, hacen que la investigacion para la paz sea en
muchos casos y paises poco mas que un subcampo de la ciencia politica, la metodologia
llega a extremos de debilidad en los que todo (o casi todo) vale y se acepta. El antiguo
radicalismo se convierte en tradicionalismo en el andlisis de los asuntos internacionales,
con una clara convergencia con los estudios estratégicos y de seguridad, que en ese
momento estan justamente ampliando su horizonte y abriéndose a formas de pensar
como las de la investigacion para la paz. Politicamente, en momentos de fe y convicciones
escasas, se opta por lo politicamente correcto. En cuanto a las instituciones, se trata
de salvar la presencia en ellas a costa, si es necesario, de parchearlas o de llegar a
componendas (como ciertos programas eclécticos e incoherentes de peace studies). Y,
obviamente, paz es cualquier cosa que quiera llamarse paz.

En la posguerra fria podemos distinguir dos momentos. El inicial se inicia en 1989
recuperando el ideal de mezclar disciplinas, de cruzarlas (se habla de “cross-disciplinar”
y no de “transdisciplinar”); la metodologia —en pleno apogeo postpositivista— se vuelve
pluralista, incluyendo tendencias postestructurales y deconstruccionistas. Como marco
de referencia en relaciones internacionales se acepta el consenso liberal sobre la paz,
asi como se acepta que, politicamente, el unico jugador relevante es Occidente. Con
respecto a la institucionalizacion, se pone el acento en desinstitucionalizar, en lo privado,
y, sobre todo, en retomar la calidad académica, en mostrar que se compite en la primera
division. La paz se concibe como, basicamente, la reduccion de las distintas formas de
violencia directa, aunque se acepta que, para que sea duradera, debe ir acompafada de
cambios en las estructuras (desarrollo, seguridad humana). A partir de 2001, en la IPRA
toma gran relevancia el tema de las alternativas al choque de civilizaciones y, naturalmente,
la seguridad humana. Pero de eso nos ocuparemos mas tarde.

En conclusion, estas dos miradas —complementarias—ala periodizacién de lainvestigacion
para la paz nos permiten establecer seis requisitos que, en todas las épocas, distinguen
a la investigacion para la paz, aunque se manifiesten con énfasis y modalidades muy
diferentes.

50 CINCUENTA ANOS DE EVOLUCION DE LA INVESTIGACION PARA LA PAZ

Concretamente:

a) Atencion a las causas subyacentes de los conflictos, tanto en el analisis como en
las propuestas de intervencion.

b) Uso de enfoques interdisciplinarios o multidisciplinarios.

¢) Empleo de andlisis multinivel.

d) Combinacion de enfoques y objetivos analiticos y normativos.

e) Opcion clara y decidida por la transformacién social y de los conflictos a través de
la no violencia.

) Combinacion de preguntas, objetivos de investigacion y busqueda de resultados
teoricos y practicos.

Esos rasgos se pueden observar con claridad en la convergencia entre los estudios de
seguridad y la investigacion para la paz que se da a partir de los afios 90. La investigacion
para la paz sigue prefiriendo el término “paz”, que marca el objetivo final a lograr, pero
la nueva situacion internacional hace que sean justamente sus premisas las que influyen
en el cambio de la concepcién de la seguridad, que se amplia y profundiza. Dicho
rapidamente, la concepcion actual de la seguridad como proceso multidimensional, con el
alejamiento de las concepciones restringidas de seguridad militar y/o seguridad nacional,
seria incomprensible sin el impacto de las nociones de paz, conflicto y violencia surgidas
de la investigacion para la paz.
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LA INVESTIGACION
PARA LLA PAZ EN
LA POSGUERRA
FRIA: NUEVA
CONFLICTIVIDAD
ARMADA, CONVER-
GENCIA DE
AGENDAS Y SEGU-
RIDAD HUMANA



C1. LOS CONFLICTOS ARMADOS
Y LOS ROSTROS DE LA VIOLEN-
CIA EN LA POSGUERRA FRIA

Nos ocuparemos pues, en primer lugar y para establecer nuestro punto de partida, de
la conflictividad armada de los afios 90, en clave cuantitativa y cualitativa. Luego, de la
conflictividad armada en los afios 2000 y de los nuevos rostros de la violencia. En tercer
lugar, compararemos las tendencias de los ultimos 20 afios con las de los 40 de la Guerra
Fria. Finalmente, en cuarto lugar, nos ocuparemos de la agenda emergente en términos de
preservacion de la paz y resolucion de conflictos, lo que nos permitira establecer algunas
conclusiones provisionales respecto a la agenda y los retos presentes de la investigacion
para la paz a finales de la primera década de los 2000, al menos, en términos de conflictos
armados y de nuevos rostros de la violencia.

C1.1. LOS CONFLICTOS ARMADOS DE LOS ANOS 90:

OCURRENCIAS Y TENDENCIAS

Elanalisis de las tendencias de los conflictos armados realmente acaecidos en la posguerra
fria presenta un problema inicial: qué fuente de datos o registro emplear. Como es sabido,
ademas de las fuentes ya clasicas (véase capitulo 2) del proyecto Correlates of War, o
de anuarios como el de la SIPRI, o de registros mas especializados como los relativos a
minorias o grupos etnopoliticos (el Programa Minorities at Risk a cargo de Ted Gurr), en
los ultimos cinco afios se ha afiadido una fuente adicional, crecientemente utilizada: la que
realiza el Departamento de Peace and Conflict Research de la Universidad de Uppsala,
coordinado por Wallensteen. Wallensteen y sus colaboradores publican anualmente en
el Journal of Peace Research —con los datos del ultimo afio contextualizados junto a los
resultados de los nueve anos anteriores, es decir, insertos en una serie que compara cada
afo con el acumulado anterior (generalmente, la posguerra fria).'® Por otro lado, también
se usa frecuentemente el registro de Dan Smith, inicialmente para el Atlas of War, un
texto actualizado varias veces desde los afios 80, cuando se publicé originalmente. Mas
recientemente se ha afiadido al panorama, desde el afio 2001, la serie bianual Peace
and Conflict, a cargo del Center for International Development and Conflict Management

'8 El nimero 4 de 2009 del Journal of Peace Research incluye un articulo de Lotta Harbom y Peter Wallensteen sobre
“Armed Conflicts, 1946-2008", pp. 577-588.
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de la Universidad de Maryland,”” de la que contamos ya con cinco entregas que cubren
justamente la década de los 2000. Y eso sin agotar el inventario de fuentes de datos y de
registros generales, dejando de lado los especializados.

El principal problema al que debe enfrentarse cada registro, ademas del central —es decir,
registrar y seguir los datos relativos a cada conflicto concreto—, es la conceptualizacién y
categorizacion de qué se entiende por guerra o conflicto armado, el prerrequisito para la
inclusién y la ubicacion en una u otra categoria.

Las dificultades de dicha conceptualizaciéony categorizacion, desde una dptica comparativa,
tienen que ver con dos asuntos: 1) qué entender por guerra o conflicto desde el punto
de vista de los actores (no es necesario que todos sean estados, o al menos estados
internacionalmente reconocidos, pero suele considerarse que al menos uno de ellos, en
enfrentamientos diadicos, debe de serlo); y 2) el numero minimo de bajas por afo a
considerar para entrar y/o permanecer en el registro.

Concretamente, el registro de Uppsala parte de la idea de que para considerar un
enfrentamiento como conflicto armado e incluirlo en su registro debe haber, al menos, un
estado implicado y el umbral para la inclusion en cuanto al numero de victimas mortales
debe ser de 25 al afio. Por su parte, Dan Smith usa un registro que, a grandes rasgos,
coincide con el de Uppsala, pero que se diferencia en dos puntos: 1) no usa el criterio
de que al menos un estado reconocido sea parte del conflicto; y 2) si bien usa el criterio
de 25 bajas mortales, el total anual lo ubica en un contexto de un total de varios cientos
de muertos, sin mayor precision, por, segun su argumentacion, lo impreciso de los datos
disponibles. Dicho de otra forma, ambos ejercicios coinciden a grandes rasgos pero
difieren notoriamente en los detalles.

Para este primer ejercicio he decidido usar los datos de Smith por dos razones: 1) al ser
algo mas laxos sus criterios que los de Uppsala, ofrecen un panorama algo mas pesimista
y con mayor presencia de conflictos no internos; y 2) son datos muy influyentes en el
contexto actual de resolucion y transformacion de conflictos, en particular en la esfera de
la alerta temprana y la prevencion de conductas violentas, como muestra que sea Dan
Smith quién ha redactado el capitulo sobre “Tendencias y causas de los conflictos” del
manual elaborado por Berghof Foundation (Berghof Handbook for Conflict Resolution).
Usaremos los datos de Maryland, Peace and Conflict, para la segunda década.

Veamos, mediante la tabla 3, qué se deriva del andlisis de los datos de Smith.

'7 Inicialmente a cargo de Monty Marshall y Ted Gurr los tres primeros y de Joseph Hewitt, Jonathan Wilkenfeld
y Ted Gurr el cuarto y el quinto. Lo edita Paradigm Publishers, con sede en Boulder.
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Tabla 3. Los conflictos armados: 1990-1999 3. Desde un punto de vista mas analitico, causal, podria conjeturarse que
el incremento de los primeros afios de los 90 esta muy relacionado con la
Region 1990 | 1991 1992 | 1993 (1994 | 1995 1996 | 1997 |1998 | 1999 proliferacion de nuevos conflictos armados en Europa, en un sentido amplio
(incluyendo Caucaso, Rusia y Turquia), hasta el punto de que esos afios suponen

Asia-Pacifico 21 |2 25 |24 23 | A 22 |24 |19 |20 no menos de dos tercios del incremento anual. Estan relacionados con la implosién/
desaparicion de Yugoslavia y la URSS. Probablemente, mas que el resurgir de

América Latina 7 6 5 3 4 5 4 3 3 2 la violencia de forma generalizada en Europa, como plantearon algunos analistas,
—— se trataba de consecuencias tragicas del reajuste social, economico, politico y
gzggtgergiga y 7 8 8 9 9 9 8 8 6 4 regional/subregional derivado del colapso de los sistemas existentes en la URSS

y en Yugoslavia. A medida que a nivel de cada estado, subregion, region o sistema
internacional se asimilaban dichos cambios y se producia una cierta acomodacion
a la nueva situacién, disminuia su incidencia violenta. Conviene recordar que,
también en el caso del sur, algunos de los conflictos de los 90 estan relacionados
Total 56 | &7 68 62 65 60 | 54 | 57 49 | a7 con la desapariciép de los rggimenes socialistas o socialistizantes de partido Unico
y caracter dictatorial o autoritario.

Africa subsahariana | 17 22 18 18 23 21 18 19 18 16

Europa 4 10 12 8 6 4 2 3 3 5

Fuente: Dan Smith, The State of War and Peace, Londres, Penguin, 1997; Smith 2000 4. Por la misma razon, el descenso de la cifra global de conflictos armados a partir
de 1992 se debe particularmente, al menos hasta el espectacular descenso entre
1997 y 1998 (de 57 a 49, con la reduccion mas sustantiva en la zona de Asia-

El analisis de los datos contenidos en la tabla, asi como de los conflictos especificos, Pacifico), a los cambios en el continente europeo.

muestra cosas importantes de las que nos vamos a ocupar diferenciando dos niveles de

examen. En primer lugar, analizaremos los datos agregados sin prestar atencion a los 5. Los conflictos armados de los afios 1990-1999 han sido, segun el computo de
conflictos concretos. Los resultados del andlisis se resumen en la siguiente tabla. Smith, 118 (obviamente, en un numero de localizaciones mas reducido). Incluso

en su computo, muy favorable a los conflictos no internos, resulta que de los 118:
100 han sido primariamente guerras civiles; 2, esencialmente civiles; 5, guerras de

Tabla 4. La evolucién de los conflictos armados en los afios 90: independencia; 10, interestatales y 1, transnacional (Republica Democratica del

Congo, antiguo Zaire, de 1998 al 2000). Se demuestra, por tanto, lo ya sefialado

1. El total de conflictos armados anuales aumenté rapidamente en los primeros a nivel mas general: el conflicto armado interestatal, la guerra por excelencia que

afios de la década: de 56 en 1990 (47 en 1989) a 68 en 1992, los afios mas habia motivado la sucesiva creacién de mecanismos de intervencion y gestion de la

pesimistas de la posguerra fria, para producirse luego un descenso continuado sociedad internacional, pasa a ser minoritario y aparecen nuevos tipos de conflictos
(con la excepcion de 1994) hasta alcanzar, en 1999, la cifra anterior, la de 1989. A armados, nuevos al menos en cuanto a su ocurrencia cuantitativa.

nivel global, el punto maximo de ocurrencias lo encontramos en 1992.

2. Por zonas geogréficas, la uUnica que claramente muestra un saldo siempre
positivo, de descenso continuado de las ocurrencias en la posguerra fria, es

América Latina, por lo que el punto maximo se alcanza en 1990. El norte de Africa En resumen, la tabla 4 muestra la relevancia del continente europeo en las ocurrencias,
y Oriente Medio, Africa subsahariana y Asia-Pacifico tienen una cifra de conflictos inflexiones y cambios, asi como la tendencia ya conocida de incremento de los conflictos
armados ligeramente inferior en 1999 que en 1990, lo que supone una mejora, pero internos, algunos internacionalizados, ante la escasa ocurrencia de los conflictos armados
con oscilaciones muy importantes, en particular en el caso de Africa subsahariana, interestatales.

ante la estabilidad (hasta 1998) de la zona del norte de Africa y Oriente Medio. Esa

oscilacion se manifiesta de forma diferente en cada region: el punto maximo de Prestaremos atencion, en segundo lugar, a los conflictos reales, concretos, y no solo a
incremento respecto a 1990 es 1992 (25 conflictos) en el caso de Asia-Pacifico; de las estadisticas, para intentar extraer hipotesis y tendencias claras sobre la naturaleza y la
1993 a 1995 en el caso del norte de Africa y Oriente Medio (9 conflictos armados) evolucion de la conflictividad armada.

y 1994 en el caso de Africa subsahariana. En el caso de Europa, el punto maximo
se alcanza en 1992 (12 conflictos) y la oscilacion es la norma.
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Cinco conclusiones parecen claras:

1. Muchos de los conflictos de los afios 90 son antiguos. Por ejemplo, mas del 65% de
los conflictos armados activos en 1999 tenian mas de cinco afios de antigliedad y el
30%, tenian al menos 20 afios. Dicho de otra forma, son ejemplos de conflictos pro-
longados (protracted, de acuerdo con la terminologia popularizada por Edward Azar)
que por diferentes razones han demostrado ser muy dificiles de resolver, o al menos
de finalizar. Y ello al menos por tres razones, no excluyentes: a) el caracter predominan-
temente social de las motivaciones de esos conflictos, muchos de ellos de tipo inter-
no, ya sefialado por Azar y por la escuela interactiva de resolucion de conflictos (véase
capitulo 6); b) la debilidad relativa de las fuerzas insurgentes, por un lado, y a menudo
también del estado y/o gobierno que combaten, por el otro, por lo que puede hablar-
se de estados débiles, debilitados, (algunos han hablado, como rasgo estructural, de
cuasi-estados), algo que también puede predicarse de los restantes actores politicos
(guerrillas, movimientos etnopoliticos... o fuerzas antagonistas); y ¢) la propia debilidad
de los arreglos o acuerdos de paz —e incluso de alto el fuego—, que, pese a contar a
menudo con el apoyo explicito de organizaciones internacionales, no suelen contar con
mecanismos de resolucion de controversias para su aplicaciéon o de mecanismos de
verificacion y cumplimiento (el caso del Sahara es, por ejemplo, paradigmatico), o por
depender, en gran medida, en su aplicacién de los detalles y acuerdos posteriores (el
caso de Oslo |y Oslo Il es, al respecto, paradigmatico).

2. Muchos de los conflictos armados iniciados a finales de los afios 80 o a principios de
los 90 en Europa, realmente, no se han solucionado o resuelto definitivamente. Estan
(con propiedad estaban en el momento de realizar el analisis que, recuérdese, se ha
limitado a 1990-1999) en fase de inactividad, merced a un alto el fuego o incluso algun
acuerdo de paz. Algo parecido, aunque con menor fuerza, puede sostenerse acerca de
algunos conflictos en otras zonas geograficas.

3. En ese sentido, y sin pretensiéon de exhaustividad, recordaré que menudean los ejem-
plos, en las dos décadas anteriores, de conflictos que han vuelto a la fase de actividad
armada después de un alto el fuego o incluso tras la firma de acuerdos de paz: An-
gola, Burundi, Camboya, Chechenia, Croacia, Eritrea y Etiopia, Filipinas, Kosovo, Libe-
ria, Republica Democratica del Congo, Ruanda, Sierra Leona, Sri Lanka, por ejemplo.
Ademas, en algunos casos la reanudacion de las hostilidades ha ido acompafiada de un
recrudecimiento de los combates, con mayores dosis de violencia, en particular sobre
la poblacion civil.

4. Ello me lleva a una cuarta conclusion, en el sentido de pregunta de investigacion. Re-
sulta necesario explicar, y no solo caso por caso, por qué se reanudan las hostilidades.
Puede sugerirse, como conjetura, que el andlisis de los casos de los afios 90 permite
hablar de cuatro causas, no excluyentes: 1) la falta de sinceridad o de buena voluntad
de algunas o todas las partes; 2) el desacuerdo acerca del proceso de implementacion
del acuerdo, a menudo alimentado incluso desde el exterior, algo que puede derivar
bien de un incumplimiento real del mismo, bien del hecho de que los resultados de las
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primeras fases de su aplicacion no eran los esperados por una o todas las partes (por
ejemplo, expectativas frustradas de victoria electoral, como en el caso de UNITA), o
bien, por ultimo y simplemente, porque la aceptacion del acuerdo habia sido, al menos
internamente, condicional; 3) por la progresiva lucha interna, desacuerdo e incluso
fractura de una o ambas partes, un proceso que suele justamente alimentar la prox-
imidad de la paz y que hace aflorar las tensiones y divergencias, con el agravante de
que el elemento federador o cohesionador que suponia la guerra ha desaparecido (los
casos de Israel-Palestina e Irlanda muestran que la disidencia y fragmentacion puede
darse en todos los antagonistas); y 4) la permanencia de las razones profundas del
conflicto, sin olvidar los problemas de relacion e interaccion entre las partes, que, a
veces, sigue casi intacta tres o cinco afios después del inicio de aplicacion de los
acuerdos de paz (el caso de Dayton y la situacion posterior en Bosnia-Herzegovina es
un buen ejemplo).

C1.2. LOS CONFLICTOS ARMADOS DE LOS ANOS 2000: GRANDES TENDENCIAS
Veremos ahora, sin animo de exhaustividad, qué se deriva de los andlisis de la Universidad
de Maryland, que prestan atencion a tendencias regulares, a desafios a la estabilidad de
los estados y, en cada edicion, a un tema especifico, analizado en profundidad.

Los primeros tres andlisis (2001, 2003 y 2005) reflejaban conclusiones bastante
coincidentes: “evidencia de un declive sostenido en la posguerra fria en la ocurrencia
de conflictos armados e incluso dentro de los Estados y de una creciente capacidad
de los estados, actuando de forma multilateral individualmente o, de evitar y acabar
con las guerras internas”. (Hewitt/Wilkenfeld/Gurr, 2008: 1). La edicion de 2008 no es
tan optimista, al sostener que, analizando las viejas evidencias de nuevo y afadiendo
las nuevas, no parece claro que el eventual impulso hacia la paz que se habia dado a
mediados de los afios 90 siga presente, al reflejarse tendencias contradictorias.

Una de las ideas novedosas es la de acuiar, para referirse a los cambios, la idea de conflict
syndrome (sindrome de conflictividad) con la que los autores aluden a un conjunto de
factores que a menudo operan de forma concurrente para socavar la estabilidad de los
estados y erosionar los fundamentos de la seguridad humana (algo relacionado —como
veremos luego— con los nuevos rostros de la violencia). Volveran a ese tema en el informe
de 2010, confirmando ademas una de las conclusiones que he presentado anteriormente.

Concretamente, tras analizar en particular las fases posteriores al alto el fuego, que gran
parte de los desafios tienen que ver con recurrencias: “de los 30 diferentes conflictos
que estuvieron activos durante los diez ultimos afos, 31 eran recurrencias de conflictos,
es decir, violencia armada que resurgia en dichas sociedades tras haber permanecido el
conflicto en fase latente durante al menos un afio. Solo ocho eran conflictos totalmente
nuevos con nuevos antagonistas y, por tanto, nuevos asuntos e intereses [...], lo que
recuerda los peligros desestabilizadores del sindrome de conflictividad que inicialmente
destacamos en la edicion de 2008" (Hewitt/Wilkenfeld/Gurr 2010:1-3).
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Para no alargarnos, prestemos atenciéon a los factores y las preguntas que Maryland
destacaba en 2008, puesto que las de 2010 estan mas vinculadas a la fase posconflicto
armado. Concretamente, se hacia seis grandes preguntas e intentaba responderlas:

1. {Ha declinado la magnitud de los conflictos armados? Si, desde la perspectiva del des-
censo de las guerras internas e incluso de la media de bajas en los ultimos veinte afos.
No con tanta claridad si atendemos al numero de estados implicados en la difusion de
los conflictos armados, merced al impacto de Irak y Afganistan. Un mayor numero de
estados esta involucrado en mas conflictos armados que en cualquier otro momento
de los pasados sesenta afios (Hewitt/Wilkenfeld/Gurr 2008: cap. 11).

2, {Se pueden evitar mas y mejor los conflictos letales ahora que en el pasado? Cierta-
mente, las crisis internacionales que anteriormente comportaban conflictos armados
entre los estados y dentro de ellos, han declinado en numero desde mediados de los
afios 80 (op. cit.: caps. 3y 8). Se han contenido numerosos conflictos etonopoliticos,
algunos muy antiguos (Irlanda, Aceh), pero dos rasgos son preocupantes. Primero,
a partir de 2005 aparece un numero inusualmente grande de “nuevos” conflictos,
a menudo derivados de fracasos de los acuerdos de paz (Sri Lanka, Azerbaiyan).
Segundo, la aparicion de nuevos conflictos armados parece seguir, globalmente, la
pauta y el ritmo, grosso modo, de los ultimos sesenta afios.

3. éHa seguido aumentando la llamada “tercera ola” de democratizacién? Las cifras
siguen siendo de 77 (2006) a 80 (mediados de los 90) ante 40 regimenes autocraticos
(84 en 2006). Ello les permite concluir que el gobierno democratico es la norma en el si-
glo xxi, aunque aumentan los casos recientemente de “anocracia”, una categoria mixta
de regimenes que combinan de forma incoherente rasgos autoritarios y democraticos
(op. cit.: cap. 4). En 2005 sefalaron 49 entidades politicas anocraticas especialmente
preocupantes, por su mayor vulnerabilidad que las democracias y las autocracias a las
crisis internacionales y a los ataques terroristas (op. cit.: caps. 2, 6 y 8).

4. {La fragilidad o el fracaso de los estados puede considerarse simplemente una preo-
cupacion de indole local? No totalmente, habida cuenta de la proclividad de dichos
estados a albergar organizaciones terroristas (cap. 6), a formar parte de diversas crisis
internacionales (el 77% de las crisis de la posguerra fria han implicado al menos a un
estado fragil, op. cit.: cap 8). En suma, como se ha sefialado, los vinculos claros entre
desarrollo social y econémico, con respecto a los derechos humanos y a la paz y la
guerra, obligan a no considerarlo un asunto simplemente local.

5. {Como responde la comunidad internacional a los desafios que plantean los viejos
y nuevos conflictos? Desde el 2000, el numero de operaciones de paz (de difer-
ente indole y naturaleza, de Naciones Unidas y de organizaciones regionales) es
mas del doble que el de cualquier otro momento de la Guerra Fria. De hecho, “en
una quinta parte de las 126 misiones emprendidas desde 1948 no habia ‘paz’ que
mantener y los peacekeepers han usado la fuerza” (op. cit.: cap 10).

6. éLos civiles se encuentran mas seguros en los conflictos armados actualmente? La
letalidad de las guerras ha descendido para las victimas en combate, pero no para
los civiles en guerras de guerrillas. “El estudio examina 81 estados que han tenido
insurgencia a gran escala entre 1945 y 2000, y ha comprobado que uno de cada
tres casos ha comportado matanzas masivas de civiles que se creia que apoyaban
a los rebeldes” (op. cit.: cap. 9).
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A todo ello, concluyen, conviene afiadir la preocupacion por las amenazas y los desafios
locales y regionales, asi como lo relativo a la amenaza a la seguridad en todas las regiones
que comporta el terrorismo.

Sus conclusiones finales, con la perspectiva de los dos informes previos, pueden resumirse
en tres puntos. Primero, recordar la responsabilidad de decisiones de Estados Unidos (Iraq,
Afganistan) en la exacerbacion de las crisis internacionales e incluso en el incremento del
terrorismo. Segundo, la consideracion de la paz y de la seguridad como objetivos o metas
cambiantes: ciertos conflictos decaen, surgen de otro tipo, de nuevas formas de violencia,
el incremento de las democracias ayuda, pero su inestabilidad y fragilidad inicial supone
un riesgo. Tercero, y fundamental, no es el terrorismo por si mismo —probablemente— el
principal reto para la seguridad internacional en el futuro. Por el contrario:

“la principal amenaza a la seguridad humana y a la estabilidad de los estados es
el impacto de un conjunto de riesgos relacionados, un sindrome de conflictividad,
que supone el peligro mas grave La evidencia presentada en este informe nos per-
mite concluir que los estados con mayor riesgo son al mismo tiempo politicamente
inestables, estan enfrentados a desafios planteados por rebeldes y terroristas, se
muestran tentados a recurrir a matanzas masivas de civiles y estan inmersos en crisis
internacionales. Existen caminos y rumbos predecibles que llevan a esos sindromes,
pero no vias claramente marcadas que permitan salir de ellos” (Hewitt/Wilkenfeld/
Gurr 2008: 4).

A las conclusiones que acabo de citar afiadiria algo méas olvidado, los nuevos rostros de la
violencia, tanto la derivada de la pérdida del estado del monopolio de los medios masivos
de violencia (narcotrafico, mercenarios, crimen organizado, grupos terroristas) como de
la violencia urbana (maras y bandas juveniles, delincuencia organizada) y de las victimas
que podrian haberse evitado, un tema que comparten la vision restringida de la seguridad
humana y las versiones mas moderadas del uso del concepto de violencia estructural. La
idea de fondo es la que puede visualizarse en el siguiente triangulo, en el grafico 1.

Grafico1. Muertes por diversos rostros de la violencia

————————————— > Terrorismo

. . Violencia directa
Violencia

estructural

Mal gobierno
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...0 lo que es lo mismo, que el nimero de muertes originadas por los diversos rostros de
la violencia muestra una gran preponderancia del mal gobierno y de la violencia estructural
(muertes evitables a priori) ante la escasa cantidad atribuible, en términos comparativos, a
la violencia directa y, dentro de esta, al terrorismo.

Ello puede completarse con la tabla 5, que muestra los democidios en el siglo pasado.

Tabla 5. Democidios en el siglo XX

NIVEL DE AROS DEMOCIDIO TOTAL Los datos son de Rummel
DEMOCIDIO (MILES) (MILES) (1994), de su pagina web
Decamegaasesinos 1900-87 Millones 219,634 http://.hawai.edu/powerkills/
China 1949-87 76,702
URSS 1917-87 61,911 Definiciones:
Colonialismo 50,000 Genocidio: entre otros
Alemania 1933-45 20,946 aspectos, la matanza de
China (KMT) 1928-49 10,075 gente por parte de un
Megaasesinos 1900-87 19,180 Gobierno por el echo de
Japén 1936-45 5,964 pertenecer a un grupo
China (s6viets de Mao) 1923-48 3,468 endeble (raza, éfnia, religion,
Camboya 1975-79 2,035 idioma).
Turkia 1909-18 1,883 e .
Politicidio: el asesinato
Vietnam 1945-87 1,670 de una persona o grupo
Polonia 1945-48 1,585 de gente por parte de un
Pakistan 1958-87 1503 Gobierno a causa de su
Yugoslavia (Tito) 1944-87 1,072 politica o por propésitos
Megaasesinos? 1900-87 4,145 politicos.
Corea del norte 1948-87 1,663
México 1900-20 1,417 Asesinato masivo: la
Rusia 1900-17 1,065 matanza indiscriminada
Centikiloasesinos 1900-87 14,918 de personas por parte de
Primeros cinco 1900-87 4,074 un Gobierno.
China (sefiores de la guerra) 1917-49 910
Turquia (Ataturk) 1919-23 878 Democidio: el asesinato
Reino Unido 1900-87 816 de una persona o grupo
Portugal (dictadura) 1926-82 741 de gente por parte de un
Indonesia 1965-87 729 Gobierno, incluyendo el
Otros 1900-00 10,844 genocidio, el politicidio y el
:\es:::iannc:siade menor 1900-87 2,792 asesinato masivo.
TOTAL MUNDIAL 1900-87 260,669
TOTAL MUNDIAL 1987-99 1,331
TOTAL MUNDIAL 1900-99 262,000
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Y, por ultimo, también con la tabla 6, que compara las victimas provocadas en dos afios
por los conflictos estatales, los no estatales y los conflictos llamados unidimensionales
o, mejor, conflictos con un solo actor que recurre a la violencia directa (un actor es el
responsable unico de las victimas acaecidas).

Tabla 6. Victimas en conflictos estatales, no estatales y unidimensionales
2002-03

Estatales No estatales Unidimensionales Total: todos los tipos
2002 2003 Cambio 2002 2003 Cambio 2002

2003 Cambio 2002 2003 Cambio

3217 1584 -1633 14432 © 10983 | -3449

Fuente: datos de Uppsala/Human Security Center, 2005

* Las cifras de victimas mortales son “estimaciones optimas”

Fuente: Kilde, Human Security Report

Parece claro que la seguridad fisica de las personas, amenazada por diversos factores
y a través de diferentes actores, en parte vinculada al fenomeno que Gurr y el resto de
responsables del informe bianual de Maryland han denominado sindrome de conflictividad,
es el gran problema actual.

¢Es esto diferente de lo que sucedia entre 1947 y 1989, durante la Guerra Fria? Veamoslo.

C1.3. LA CONFLICTIVIDAD ARMADA DE LA POSGUERRA FRIA FRENTE A LA
CONFLICTIVIDAD DE LA GUERRA FRIA: RASGOS DISTINTIVOS

A continuacion, estableceremos un marco comparativo para percibir lo distintivo de
la conflictividad de la posguerra fria. Para ello, primero estableceremos los rasgos
distintivos de la conflictividad armada de los ultimos 50 afios y, al hacerlo, prestaremos
especial atencién a los cambios (cualitativos y cuantitativos) constatables entre 1945-
1989 y 1990-2000. Dicho de otra forma, se parte de la hipotesis de la existencia de
elementos de cambio y de continuidad.

Podemos resumir la conflictividad armada desde 1945, desde la optica del analisis de
los conflictos y de los procesos de intervencion y resolucion, sefialando los siguientes
diez rasgos de continuidad y cambio. Cuando se sefala continuidad y luego cambio
se dedica el primer parrafo a sefalar lo propio de la Guerra Fria y el segundo a los
eventuales cambios, mientras que en algunos casos se habla directamente de los
cambios, cuantitativos o cualitativos. Deben tomarse como enunciados sujetos a debate
y a verificacién/refutacién mas precisa.
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Tabla 7. Elementos de cambio y de continuidad en las pautas
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1. Todos los conflictos armados han sido multicausales, aunque en todos ellos
puede singularizarse, al menos en cada etapa, un factor predominante. Los factores
predominantes son, por lo general, bien territoriales, bien politicos. En la
posguerra fria se observa una mayor presencia de factores politicos y un descenso
de los factores territoriales, al menos en la centralidad de estos (en los conflictos
etnopoliticos, a menudo lo territorial suele presentarse subordinado a lo politico).

2, La ubicacion geografica de los conflictos ha sido variada y oscilatoria,
aunque hasta 1990 merece destacarse la continuada presencia, en un alto
grado en Asia, y la escasa presencia, en tanto que conflicto armado, en Europa.
En la posguerra fria, lo caracteristico es la reaparicion del continente europeo
como escenario importante de conflictividad armada y la redistribucion en el
sur, en particular su incremento en Africa y Asia y su descenso nitido y claro
en América Latina. Sin embargo, los nuevos rostros de la violencia tienen clara
incidencia en América Latina, que, pese a representar solo el 6% del trafico
general de armas en el mundo, totaliza el 48% de las muertes causadas por
armas de fuego.

3. De forma agregada, la posguerra fria ha acentuado algo que ya era visible desde
los afios 70: la existencia de dos zonas diferenciadas. Una zona de paz, nitida,
formada por unos 50 ¢ 60 paises, que no han tenido guerra alguna desde 1945
(aunque algunos de ellos han practicado intervenciones en otros paises o se han
visto implicados en ellas) y que parece altamente improbable que la tengan en
el futuro. La razon es simple: son paises que presentan sistemas democraticos
consolidadosy fuerte vinculacion economica entre ellos, tanto que probablemente
si no recurren a la guerra, a pesar de tener divergencias muy fuertes, es porque
incluso el vencedor saldria perdiendo dada la interpenetracion existente. Pero
también una zona de turbulencia o conflictividad violenta alta, la zona sur, en
la que suelen darse tres caracteristicas, sin establecer necesariamente relacion
de causalidad: 1) sistemas democraticos dudosos, lo que algunos politélogos
denominan “democracias inciertas” o lo que el Informe de Maryland ha llamado
anocracias, es decir, paises con grandes carencias democraticas incluso en
el sentido mas formal de la palabra democracia; 2) economias enormemente
fragiles; y 3) poblacion con fuerte componente de fractura étnico-cultural.

4. Si bien en los afios previos a 1990 podemos encontrar algun conflicto armado
en buena medida catalogable como norte-sur fuera de las guerras de liberacion
colonial, aunque casi siempre entreverado o fagocitado por el enfrentamiento
este-oeste, eso resulta practicamente imposible en la posguerra fria (dejando
de lado, por el componente de “lucha contra el terror” tras el 11 de septiembre
decidido por la Administracion Bush, casos como Iraq o Afganistan). Podemos
decir, pues, que la conflictividad armada de los afios 90 se da, en pequeiia
escala, en el norte y en el sur (generalmente, sur-sur).

5. Desde mediados de los 70, aparece una clara tendencia, visible tanto en la
ubicacion geografica y fronteriza como en el numero de victimas, a que los
conflictos armados sean basicamente internos, con una clara disminucion
de los conflictos interestatales.

La posguerra fria ha visto agudizarse esa tendencia, hasta el punto de que entre
un 90% y un 95% de los conflictos armados, segun el registro que se use, son de
tipo interno. Se ha hablado concretamente de la época de las “guerras pequenas’
(Singer, Zartman, Bloomfield), las “guerras de tercer tipo o de guerrillas* (Rice), las
“guerras no clausewitzianas o no trinitarias” (Kaldor, Holsti) o las “nuevas guerras’
(véase capitulo C2). Conviene también recordar que en muchos de estos conflictos,
asi como en algunos de los norte-norte, se observa también un claro componente
de enfrentamiento cultural, civilizatorio.

"

U

6. Se ha reforzado la tendencia a que las victimas de los conflictos armados
sean cada vez mas pertenecientes a la poblacion civil y, sobre todo, a
que estos conflictos provoquen un fuerte movimiento de poblacién, de
refugiados y desplazados.

La posguerra fria, mas alla del impacto de los nuevos rostros de la violencia, muestra
un incremento preocupante. Por otro lado, entre los refugiados y desplazados
existe una mayoria de mujeres y nifios y plantea problemas de gran envergadura, al
existir cada vez mas zonas o campos de refugiados cuasi permanentes.

7. Pese a la carrera de armamentos sofisticados iniciada en los afios 50, con clara
incidenciareciente incluso en el sur,desde mediados de los afios 70 la mayor parte
de las victimas las causan armas “menores”, ligeras y cortas, poco sofisticadas:
fusiles, rifles, armas de repeticién, pequefios obuses, minas y granadas, misiles
de corto alcance, bombas de fragmentacion. Justamente el tipo de armamento
sobre el que existian menos acuerdos de desarme y de limitaciéon y control de
armas (pese a los éxitos relativos a las minas antipersonas y a las bombas de
racimo o de fragmentacion en la posguerra fria).

La posguerra fria ha visto como se incrementaba el uso y el nimero de victimas, pero
también los primeros éxitos, impulsados por un nuevo tipo de campafas del movimiento
por la paz y por un nuevo tipo de peace researchers. Aludo a la prohibicion de las
minas antipersonas, ya en vigor, y a la firma del acuerdo para prohibir las bombas de
racimo o de dispersion (que entrara en vigor previsiblemente en 2010).

8. En lo relativo a mecanismos para prevenir, regular y resolver conflictos, se puede
afirmar que hasta el presente los que existen son pocos, basicamente concebidos
para las guerras interestatales, y que se han usado insuficientemente, tarde vy,
por lo general, mal. Eso puede afirmarse tanto a nivel global e internacional
(Naciones Unidas) como a nivel regional, pese a la existencia ya desde hace
afos en Europa y Africa de mecanismos de alerta temprana, gestion de crisis
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y prevencion de conflictos violentos de tipo regional y subregional, incluyendo
la responsabilidad de proteger (Unién Africana). Para decirlo rapidamente, los
articulos del 43 al 47 de la Carta de Naciones Unidas (capitulo VII), los que
permiten el uso de la fuerza militar de forma colectiva, nunca han sido usados.

En la posguerra fria se ha hablado mucho de la accién preventiva, incluso se ha
“reinventado” el capitulo VI de la Carta (aludo a la propuesta de Boutros Boutros
Ghali en una Agenda de paz, 1992), pero el avance, como veremos, es escaso.
Por otro lado, pese a esos instrumentos, los derivados de la Carta y de la tradicion
de seguridad colectiva e ilegitimidad/ilegalidad de la guerra que la inspira se
basan en el respeto a la soberania y el derecho de no injerencia, algo que mal se
compadece con la nueva conflictividad, interna. El debate y los acuerdos sobre
la responsabilidad de proteger, tras el informe previo y su papel en la Asamblea
General del Milenio (2005), no permiten todavia hablar de un nuevo principio, pese
a que ha sido invocado por el Consejo de Seguridad en el caso de Darfur.

Mas esperanzadora es la aparicién, con fuerza y con cierto registro de éxitos, de
la diplomacia paralela o multinivel (Two y third track; la realizada por la sociedad
civil, como entidades intermedias, o directamente por la ciudadania) y de la
protodiplomacia o paradiplomacia (actores gubernamentales subestatales como
ciudades y regiones). Resulta interesante sefialar las experiencias de gobernanza
descentralizada al respecto (Grasa-Gutiérrez Camps 2009).

9. No ha habido demasiados avances en el derecho humanitario o de guerra o, en
general, en la normatividad de la guerra, exceptuando uno negativo: la reaparicion
de la doctrina de la guerra justa (sin aceptar los supuestos de legalidad del
recurso a la fuerza establecidos por la Organizaciéon de las Naciones Unidas),
como puso de manifiesto la intervencién de la OTAN en Kosovo y Serbia (1999),
apelando a razones humanitarias pero sin aval del Consejo de Seguridad,
rompiendo una tradicion de sustitucion progresiva de dicha doctrina desde
1648 y muy en particular desde el Tratado de Versalles.

10. Por ultimo, la atencién de la sociedad internacional por los conflictos armados, en
clave de intervencion con la finalidad de prevenirlos, gestionarlos o resolverlos,
ha demostrado ser, en estos 60 afios que nos separan del inicio de la Guerra
Fria, muy desigual.

Ha demostrado también estar basada en factores como los intereses geopoliticos
0 economicos, o bien en la movilizacion de las conciencias merced a la demanda
de la opinion publica de la necesidad de hacer algo. Y eso, se ha demostrado en los
anos 90, depende fuertemente de la informacion de los medios de comunicacion,
del llamado “efecto CNN", que ha mostrado ser volatil, desigual y arbitraria, y, sobre
todo, presa de la obsolescencia rapidisima de lo que se considera “noticia”
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Una vez expuestos los elementos de cambio y continuidad nos ocuparemos, para finalizar,
de la agenda emergente en términos de preservacion de la paz y de resolucion de
conflictos, para acabar con algunas conclusiones provisionales respecto de la agenda y
retos presentes de la investigacion para la paz a finales de la primera década de los 2000,
al menos en términos de conflictos armados y de nuevos rostros de la violencia.

C1.4. LA AGENDA EMERGENTE EN TERMINOS DE PRESERVACION DE LA
PAZ Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y DE TEMAS PARA LA INVESTI-
GACION PARA LA PAZ

Asi pues, y a modo de sintesis de los subapartados anteriores, estableceremos seis tesis
o propuestas tanto en términos de temas basicos de la agenda de la investigacion para la
paz como de urgencias para preservar la paz y resolver/transformar conflictos.

A. Primero, la persistencia de los conflictos armados y la aparicion de nuevos
rostros de la violencia

Ciertamente, ha cambiado la tipologia de los conflictos armados, parcialmente, y, sobre
todo, han aparecido nuevas formas de violencia, eso que he llamado nuevos rostros.
Podemos hablar del fin cuasi total de las guerras coloniales, pese a la persistencia de
conflictos que implican el ejercicio de la autodeterminacion (en el sentido preciso y
restringido, de pueblos sometidos a dominio colonial), de la reduccién notoria de las
guerras entre estados, del incremento de los conflictos dentro de los estados por razones
politicas y/o territoriales, y de la aparicion de conflictos con fuerte motivacion identitaria,
conflictos etnopoliticos, de lo que se ha dado en Illamar el resurgir de la “cuestion étnica”
(Stavenhagen, 1990). Han proliferado términos y nombres, entre ellos, —siguiendo a
Urgell 2007~ conflictos étnicos, etnopoliticos, identitarios, etnonacionales, comunitarios
o comunales, territoriales, por la autodeterminacién, secesionistas o independentistas,
etcétera; y también discusiones mas sustantivas sobre el atributo “étnico”. Deberia
vincularse a las causas (necesarias, suficientes, permisivas, eficientes), a los aceleradores
o desencadenantes o, simplemente, a una caracteristica de los actores primarios —o de
alguno de ellos— con intereses e incompatibilidades contrapuestas en el conflicto.

Todo ello ha generado numerosos problemas conceptuales, derivados —siguiendo a
Urgell 2007- de la importacion y el uso intensivo de términos y conceptos procedentes
de diferentes disciplinas académicas y de lenguaje periodistico o politico. La confusion
y politizacion, cuando no la simple instrumentalizacion de nociones, ha provocado
numerosos problemas, desde saber qué son grupos etnopoliticos (véase el anexo 4, con
la clasificacion que propone Ted Gurr) hasta alarmas interesadas que hablan del regreso
del tribalismo. Sea como fuere, el tema es intelectualmente complejo e importante, un
gran reto para el ICIP, puesto que la naturaleza de los conflictos armados y la naturaleza
de la etnicidad son per se objetos de estudio transversales y multifacéticos.

Resultado, numerosas disciplinas se han ocupado en los ultimos quince afios del tema,
con su peculiar enfoque, método e instrumental analitico y metodoldgico. Entre ellas, la
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historia (la existencia previa o no de conflictos de ese tipo), las relaciones internacionales
(que se preguntan por la capacidad de disrupcion de esos temas y conflictos del
sistema internacional y de sus reglas de juego), el derecho internacional (que intenta
saber si unas u otras minorias pueden reclamar el derecho a la autodeterminacion o si
hay que conservar la integridad de los territorios), la psicologia social (que investiga los
mecanismos de identificacion grupal y la gestacion de formas de violencia colectiva sujetas
a reivindicaciones identitarias), la sociologia (que estudia la estructura y composicion de
las sociedades multiétnicas, las mayoritarias en nuestra época), la ciencia politica (que se
preocupa de las formas de regulacion del conflicto etnopolitico desde las estructuras de
gobierno, en particular mediante descentralizacion y gobernanza multinivel), la antropologia
(que analiza las formas de “naturalizacion” de la etnicidad), sin olvidar, por ultimo, la propia
investigacion para la paz, que se centra en la forma de gestionar, resolver o transformar
esos conflictos, es decir, en averiguar las condiciones necesarias y suficientes para lograr
condiciones de dialogo y de ausencia de violencia (Urgell 2007).

Lomismo podriadecirse de otrotipode conflictos, losllamados “verdes” o medioambientales
(Grasa 1998), es decir, conflictos en los que una de las motivaciones basicas, aunque casi
nunca la que explica el estallido de la violencia, tiene que ver con intereses o antagonismos
relacionados con los recursos naturales y el cambio medioambiental antropogénico. El
debate, que dejo de lado, es sobre si ese tipo de motivaciones pueden ser, y en ese caso
en qué condiciones y bajo qué requisitos, causas necesarias aunque no suficientes para
explicar la violencia.

En resumen, sobre la mesa existe la persistencia de la violencia, en forma de conflictos
armados, matanzas masivas de civiles u otros rostros y forma de violencia, como las que

muestra el grafico siguiente.

Grafico 2. Nuevas guerras, nuevas violencias

GUERRA CLASICA

NUEVAS GUERRAS
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Fuente: Mateos 2007
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B. Podemos afirmar, en segundo lugar, que, desde una optica regional, existe una
cuasi ubicuidad planetaria de los conflictos armados y de la violencia. Cierta-
mente, pese a que exista una “zona de paz” estable en el area OCDE “ampliada”, existen
conflictos abiertos en todas las zonas del planeta.

Estos conflictos de ubicacion regional pueden clasificarse (Kolodziej/Zartman 1996) en
cuatro grandes categorias generales:

1) Conflictos intraestatales secesionistas o conflictos subnacionales en pro de la
autodeterminacion con apoyo externo (Sudan, Eritrea, Chipre, Sri Lanka...).

2) Conflictos de tipo ideolégico o de busqueda de cambios, intraestatales, que
buscan el control del Gobierno central, con o sin apoyo externo (Libano, Zaire,
Camboya, Ruanda, El Salvador, Iraq... con apoyo externo; Pert y Colombia, sin
apoyo externo).

3) Rivalidades intraestatales acerca de las relaciones o la posicion relativa de las partes
o grupos (es decir, conflictos de base estructural, de privacion relativa), algo que puede
predicarse en la mayor parte de los conflictos dados como ejemplo en 1) y 2).

4) Demandas o exigencias interestatales acerca de lindes y/o territorios limitrofes
(Cachemira, Ogadén, Kuwait, Chad).

Por tanto, conflictos resumibles en dos macrocategorias: 1) conflictos intraestales
de tipo interno, con o sin apoyo externo y con o sin posibilidad de internacionalizarse,
incluyendo un claro impacto regional; y 2) conflictos interestatales, a menudo, pero
no exclusivamente, con base territorial (en buena medida derivados del hecho de
que afectan a Estados que nacieron bajo la doctrina del uti possidetis juris, por la que las
fronteras heredadas de la potencia colonial se declararon inviolables).'®

C. En tercer lugar, se constata que la mayor parte de esos conflictos armados, si
bien han nacido de razones internas, se han visto influidos por el fin de la guerra
fria y, por tanto, por los cambios del sistema internacional y, en particular, por
la evolucion de los temas de seguridad. Dicho de otra forma, son conflictos locales
o regionales, pero con base, al menos potencial, para tener una dimension (hacia dentro,
influencia de actores externos; hacia fuera, internacionalizacion del conflicto) internacional
e incluso global, lo que explica el interés que despiertan.

Eso contribuiria a explicar el alto grado de internacionalizacion de los conflictos armados en
la posguerra fria 0, como ya he sefialado comentando los resultados del Observatorio de
Maryland, la frecuente y numerosa implicacion de estados de la comunidad internacional en
las intervenciones de diferente tipo que estan relacionadas con esos conflictos armados.

18 Conviene recordar al respecto que en el caso de Africa, en algunos casos, ni siquiera existian fronteras
coloniales (Marruecos y Somalia), por lo que esos Estados se consideraron explicitamente a si mismos una
excepcion a la doctrina de la OUA de 1964.
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D. En cuarto lugar, la evidencia de que en pocos casos la solucion o la gestion
de la crisis o del estallido de violencia ha sido obra de las partes, en solitario.
En la mayoria de los casos la intervencién mitigadora o transformadora ha dependido
de la mediacion regional o internacional. Al hacerlo ha quedado claro que no bastan los
esfuerzos de los “grandes”, a nivel regional o internacional (entre otras cosas, porque
son menos que antes y no siempre quieren). Su intervencion, al igual que la actuacion de
agentes externos, es una condicion necesaria pero no suficiente.

Ello refuerza la importancia de la creciente tendencia a considerar que el area fundamental
de trabajo de la investigacion para la paz en la posguerra fria es justamente la resolucion y
transformacion de conflictos, asi como miradas y propuestas mas radicales (en el sentido
de ir a las raices) a los estudios de la practica de la negociacion, los procesos de paz y,
tras la firma de los acuerdos de paz, la fase de construccion y consolidacion de la paz.
Ademas, todo ello en un debate emergente diferenciandose del llamado consenso liberal
sobre la construccion de la paz (Richmond 2008).

E. En quinto lugar, puede afirmarse que dicha evidencia acerca de la necesidad
de intervenir externamente ha generado, durante los aios 90, en el marco de
ese consenso liberal al que acabo de aludir, un pensamiento, al menos en el
norte, que puede resumirse asi: conflictos locales, pero soluciones globales,
que consisten en pautar y estandarizar los diagnoésticos y las prescripciones.

El razonamiento ha sido mas o menos el siguiente: la humanidad ha ido inventando
soluciones a los problemas que le planteaba la necesidad de orden, bienestar y legitimidad,
lo que hacomportado la creacion de tres instituciones clave, el estado-nacion, los mercados
y la democracia/democratizacion; y ahora son justamente estas tres instituciones, pese a
su indispensabilidad, las que plantean a la vez los principales obstaculos para resolver los
problemas. Concretamente, la soberania, en las cuatro acepciones de que habla Krassner,
es uno de los impedimentos clave para la resolucion de conflictos basicamente internos.
La globalizacion econémica erosiona esa soberania y, ademas, ha mostrado con claridad
las fallas e insuficiencias del mercado. La instauracion de regimenes mediante elecciones
democraticas no siempre ha sido una garantia de menor conflictividad violenta. Sea como
fuere, la solucién parece consistir, en todos los casos, en incrementar la cooperacion.

Eso nos lleva a un tema de gran calado, la convergencia de agendas y de empeiios
entre seguridad, paz, desarrollo y derechos humanos, al que volveremos luego.

F. Y en sexto y ultimo lugar, la propuesta omnipresente para habérselas con esos
problemas, en el marco de la convergencia entre agendas de seguridad y agendas de
desarrollo, consiste en combinar:

a) La prevencion, alerta temprana y, en el caso de estallido de violencia, la gestion de
conflictos o crisis con otras medidas mas de largo plazo, en el terreno del desarrollo
(transformacion del conflicto). Y ello mediante el recurso a actores, roles, recursos y
estrategias diferentes (incluyendo los no gubernamentales).
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b) La mejora de los sistemas de cooperacion regional de prevencion y gestién de crisis,
las llamadas arquitecturas de seguridad, como ha sucedido en Africa, Europa e inclu-
so en América Latina a partir del cambio de rol de la Organizacion de Estados Ameri-
canos, dejando de ser un apéndice de los Estados Unidos de América del Norte.

¢) En aras a la transformacion del conflicto detectado, el paso de los sistemas de segu-
ridad coercitivos a los cooperativos, mediante pautas interiorizadas de cooperacion.
En suma, convertir a antiguos rivales en actores politicos capaces de contender de
forma no violenta.

Probablemente quien mejor lo haya dicho sean Kolodziej y Zartman (1996: 25), al hablar
de afrontar los conflictos de la posguerra fria intentando ir pasando de un estadio a otro
de conflictividad con probabilidad de violencia, reduciendo el grado de enfrentamiento.
O sea, pasar en orden inverso y estadio a estadio de: 6) el conflicto intratable; 5) el
conflicto rutinizado y contenido; 4) el conflicto estabilizado y en proceso de reduccion;
3) el conflicto resuelto; 2) el conflicto consolidado en fase cuasi-transformada, y 1) el
conflicto de cooperacion consensual institucionalizada.

En suma, establecer una comunidad de seguridad a /a Deutsch, es decir, un proceso de
integracion incluso informal, la gran solucion, a largo plazo, a los conflictos que propuso
en los anos 50, como parte —aunque heterodoxa y poco reconocida en su momento— de
la comunidad de especialistas en relaciones internacionales e investigacion para la paz.

Un regreso al futuro, a la tradiciéon genuina de la investigacion para la paz y una apelacion

a la convergencia de agendas y de empefios entre la lucha por la paz, por la seguridad y
por el desarrollo.
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C2. LA CONVERGENCIA DE

AGENDAS Y DE COMPROMISOS:
SEGURIDAD HUMANA, DEESARRO-
LLO Y CONSTRUCCION DE LA PAZ

En términos historicos, la mayor parte de los comentarios vertidos en los capitulos del
B1 al C1, ambos incluidos, podrian explicarse de forma resumida asi: la Segunda Guerra
Mundial trajo consigo, pese a las previsiones y los pactos de los aliados entre 1943 y
1945, la division del mundo en dos grandes bloques politicos, econdmicos e ideologicos.
El mundo bipolar, la confrontacion total entre dos modelos de desarrollo socioecondmico,
provoco una separacion clara entre las politicas de seguridad y las politicas de desarrollo,
pese a que ambas figuraban, con énfasis diferentes, en la Carta de Naciones Unidas.
En paralelo, pero separadas, se articularon dos arquitecturas politico-institucionales; una
para gestionar cuestiones alrededor del desarrollo socioecondémico de los estados, y, la
otra, la paz y la seguridad.

La idea de desarrollo se asociaba exclusivamente al desarrollo econémico de los estados.
La pobreza, la exclusion social, el hambre y el respeto de los derechos civiles y politicos
eran cuestiones internas que los estados debian tratar por si mismos con la unica ayuda
de la cooperacion para el desarrollo de otros paises, de las agencias multilaterales vy,
en casos extremos, de la ayuda humanitaria. Promover el bienestar socioeconémico y
garantizar las necesidades basicas de las poblaciones recaia dentro de las funciones
de los estados soberanos, que podian recabar el apoyo externo de las instituciones
de Bretton Woods, de agencias donantes de caracter bilateral y multilateral y de los
organismos especializados de Naciones Unidas.

Las cuestiones de seguridad, por otro lado, tenian una agenda muy limitada centrada
en la proteccion de la integridad territorial, la defensa de la soberania y la promocién de
los intereses nacionales de los estados, siempre en el contexto de la rivalidad bipolar
entre el este y el oeste y, a menudo, bajo el prisma aun mas restrictivo del paradigma
de la seguridad nacional. Asi, bajo premisas realistas, la seguridad giraba alrededor del
poder de las dos grandes organizaciones de seguridad y defensa de cada uno de los
blogues. Estos paises determinaban las doctrinas de seguridad, el desarrollo de nuevas
instituciones e instrumentos politicos de seguridad, la percepcion de las amenazas, el
grado de movilizacion militar, etc.
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C.2.1 LA IDENTIFICACION DEL PROBLEMA: CONVERGENCIA Y SINERGIAS
EN LA RESPUESTA

Con el fin de la Guerra Fria, dos grandes problemas pasaron con rapidez a los primeros
lugares de la agenda politica internacional, por decirlo de forma rapida e intelectualmente
grosera: la globalizaciéon y las “nuevas guerras”, los nuevos conflictos armados y los
rostros de la violencia de los que nos hemos ocupado en el capitulo 5. En el caso de la
globalizacion, primero se puso el énfasis en su caracter de proyecto orientado a lograr el
desarrollo y la paz en el mundo (teorias de la paz liberal, dividendo de la paz, consenso
liberal sobre construccion de la paz) y, posteriormente, en los factores claramente negativos
o conflictivos (enfoques neoliberales que han fomentado ausencia de reglas, exclusion
social y pobreza, fomento de la injusticia y, por ultimo, formas de terrorismo global).

Dicho lisa y llanamente, pocos afios después de entrar en la posguerra fria se constaté que
la mayoria de los problemas a los que se enfrentaba la comunidad internacional no tenian
tanto que ver con las relaciones de poder entre las grandes potencias, sino con los conflictos
armados de naturaleza basicamente civil y social que provocaban tensiones regionales, gran
cantidad de victimas civiles, catastrofes humanitarias (emergencias humanitarias complejas),
desmantelamiento y fragmentacion de estados, tensiones étnicas y religiosas, desigualdad
e injusticia social, pésima gobernabilidad y gobernanza, corrupcion, etcétera. Conflictos que,
de una forma u otra, estaban relacionados con elementos o factores negativos vinculados
a los fendmenos de globalizacion, (elementos que en cada caso actuaban como causas
ultimas o estructurales, bien como intensificadores, bien como desencadenantes).

El resultado de todo ello es que las definiciones de paz, de seguridad y de desarrollo empiezan
a mostrar rasgos andlogos: a) se consideran procesos, no estados finales; b) se conciben
e interpretan en términos multidimensionales (dimension positiva y negativa, en el caso de
la paz; dimensioén social, econdmica y ecologica, en el caso del desarrollo; dimension social,
economica, ecologica, politica y militar, en el caso de la seguridad); ¢) su realizacion —el actor
referente al que debe proporcionarse o asegurarse paz, seguridad y desarrollo— pasan a ser
las personas, o al menos también las personas, y no solo los estados.

Ante esos nuevos problemas, las doctrinas de seguridad, las estrategias, los instrumentos
y las instituciones existentes —en gran parte por mor del lastre de la Guerra Fria— mostraron
ser insuficientes, estar necesitadas de convergencia y de sinergias con las nuevas ideas
de desarrollo y de paz. La nocion de construccion de paz (peacebuilding), en un sentido
mas amplio que el que le dara Naciones Unidas, y la de seguridad humana entraran en
juego como resultado de ello.

La idea, sencilla, es que ocuparse de la construccion de la paz, en un sentido que va mas
alla de la ausencia de violencia directa, supone abordar las causas y los factores multiples
que provocan el estallido y surgimiento de la violencia en los conflictos contemporaneos.
Prescriptivamente, y en el marco del consenso liberal sobre la idea de construcciéon de
la paz, la agenda completa presuponia abarcar el conjunto de esfuerzos de diferentes
actores orientados a, en todas las fases de los conflictos sociointernacionales (la forma
“reciente” de referirse a los “conflictos sociales prolongados” de Azar): parar las conductas
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violentas y/o la escalada de confrontacion armada, promover el desarrollo socioeconomico,
proporcionar seguridad fisica a las personas y construir, a largo plazo, una sociedad capaz
de gestionar sus conflictos de forma basicamente no violenta.

C2.2. LAS REFLEXIONES Y PROPUESTAS DE ARTICULACION NORMATIVA O
POLITICA DE LA RESPUESTA

Ahora bien, bajo ese epigrafe tan genérico de busqueda de la construccion de la paz y de
la seguridad humana se mezclan, por mor de la iniciativa de actores privados y publicos,
reflexiones sobre hechos y conflictos internacionales recientes, propuestas normativas y
programas o agendas politico-organizativas alimentadas por esas reflexiones. Prestaremos
atencion a algunas de las reflexiones, de las propuestas normativas y de los programas de
indole mas politica u organizativa (es decir, con vocacion practica).

Entre las reflexiones destaca el empefo puesto, mediante trabajos constantes, en el
estudio de la evolucion, los resultados y el impacto a medio y largo plazo de las operaciones
de paz (no solo de mantenimiento de la paz). Operaciones numerosas y nutridas: a
mediados de 2004, por ejemplo, las Naciones Unidas tenian activas 17 operaciones de
paz con mas de 60.000 personas, civiles y militares implicados. Las consecuencias no solo
se notan en la esfera internacional, sino, en particular, en cambios durante la posguerra
fria, cambios en la esfera nacional, por ejemplo, en la doctrina, organizacion, planificacion
y preparacion de los ejércitos y otros cuerpos armados que a menudo se legitiman
como ‘“cuerpos o fuerzas de paz”. El papel de las operaciones de paz en los conflictos
armados y en las primeras fases de la reconstruccion (DDR, Desarme, Desmovilizacion
y Reinsercion) ha tenido también un claro reflejo en el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD), que debate desde hace afios, con una deriva securitaria exagerada desde el 11 de
septiembre de 2001, las nuevas directrices para relacionar paz, prevencion de conflictos
y seguridad (incluyendo ahora terrorismo) con el desarrollo, incluyendo la consideracion
o no de ciertas actuaciones de prevencion, seguridad y construccion de la paz como
ayuda oficial para el desarrollo.”® Por ultimo, debe sefialarse la proliferacion de iniciativas
(internaciones, regionales o locales) orientadas a proporcionar informacion y reflexiones
claramente practicas (orientadas hacia la formulacion de politicas) que trabajan en algunas
de las fases de la construccion de la paz (antes, durante y después de la fase violenta de
un conflicto)?°, en particular con énfasis en la prevencion o alerta temprana.

En cuanto a las propuestas normativas, seria imposible aludir a todas ellas, por lo
que destacaré algunos desarrollos y tendencias. El primer desarrollo es la progresiva
construccién de una agenda global de seguridad humana, que partio de la influencia de la
nocion de desarrollo humano (concepcion del desarrollo, siguiendo a Amartya Sen, como
incremento de las capacidades, del bienestar y del margen de eleccion de las personas)
a partir de los trabajos seminales del PNUD de 1994,%" que propuso una aproximacion
pluridimensionsal, con siete componentes o valores a proteger: seguridad economica,

9 Véase texto DCD/DAC (2004:32).
20 Por ejemplo, International Alert, Conciliation Resources (Accord, European Center for Conflict Prevention).
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seguridad alimentaria, seguridad sanitaria, seguridad medioambiental, seguridad
personal, seguridad comunitaria, y seguridad politica). Posteriormente (Grasa 2006), una
comisién mundial,?? asi como los trabajos auspiciados por varios paises, han dado lugar a
diversas iniciativas, a la creacion de redes, a la publicacion de informes y datos veridicos,
y, de forma general, a dos concepciones y propuestas practicas: una mas restringida,
representada por Canada y centrada en el freedom from fear (carecer de miedo, de
riesgos a la seguridad fisica), y la segunda, mas amplia, liderada por Japén y centrada en
el freedom from want (carecer de necesidades).

El segundo desarrollo es la elaboracion de “doctrina” (por ejemplo, resoluciones
del Consejo de Seguridad) acerca de la relacion entre seguridad y desarrollo y entre
ambas cosas y los derechos humanos. El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
ha aprobado, en los ultimos afios, algunas resoluciones acerca de problemas como
las violaciones de derechos humanos, la posiciéon de civiles en conflictos armados o la
amenaza del SIDA, y en general ha sostenido que determinadas amenazas a la seguridad
de individuos y colectivos pueden poner en peligro la seguridad y la paz internacional.
Especialmente relevante es el reconocimiento de la relacion profunda que existe entre
seguridad y desarrollo y la voluntad de que la construccion de paz y la prevenciéon de
conflictos se constituya en un elemento esencial para la seguridad y la paz internacional
y para permitir el desarrollo sostenible de los pueblos (véase, por ejemplo, la resolucion
1366 del afio 2001).

El tercer desarrollo, en este caso ubicado en el marco europeo, es la propuesta de una
Doctrina de seguridad humana para Europa (A Human Security Doctrine for Europe.
The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities), un trabajo
coordinado por Mary Kaldor.2® El cuarto y ultimo desarrollo es probablemente el mas

2 “The world can never be at peace unless people have security in their daily lives. Future conflicts may often be
within nations rather than between them —with their origins buried deep in growing socio-economic deprivation
and disparities. The search for security in such a milieu lies in development not in arms (...)/ More generally, it
will not be possible for the community of nations to achieve any of its major goals —not peace, not environmental
protection, not human rights or democratization, not fertility reduction, not social integration— except in the
context of sustainable development that leads to human security”.

22 Aludo a la Comision sobre Seguridad Humana de Naciones Unidas y a su informe final 2003, que intento
ofrecer definiciones operativas y conceptualizar la naturaleza cambiante de la seguridad en nuestra época.
Concretamente, partié de la idea de que “la seguridad de una persona, una comunidad o una nacion depende de
las decisiones de muchas otras, a veces por razones fortuitas y a veces por razones de precariedad, [...] de ahi
que [...] corresponda a instituciones y politicas tratar de encontrar nuevas formas de proteger a los individuos y a
las comunidades”. Como era de prever, teniendo en cuenta que Amartya Sen era uno de los responsables de la
Comision, su definicion de seguridad humana recuerda, por su amplitud y enfoque, a la de desarrollo humano.
23 La propuesta considera que proporcionar seguridad humana supone lograr una situacion en la que los seres
humanos no padezcan inseguridades basicas a causa de violaciones masivas de los derechos humanos y se articula
en torno a tres ejes: 1) siete principios que deben guiar las eventuales operaciones en situaciones de inseguridad
notoria, principios que deben aplicarse a fines y medios; 2) una fuerza de respuesta de seguridad humana,
formada por 15.000 personas de las que al menos una tercera parte deben ser civiles (policias, verificadores
de derechos humanos, especialistas humanitarios y en desarrollo, administradores), fuerza que surgiria tanto de
personal civil y militar ya existente en los estados miembros como de un “Servicio Voluntario para la Seguridad
Humana”, y 3) un nuevo marco normativo legal capaz de dar cobertura y gobernar la decision de intervenir y
también las operaciones sobre el terreno. En suma, un desarrollo que podria convertirse en una propuesta politica
y organizativa concreta. De momento, sus desarrollos posteriores han insistido en dicha direccion.
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complejo y de mayor calado. Aludo al debate y a las propuestas y acuerdos de diversa
naturaleza acerca de la progresiva sustitucion de laidea de no injerencia por un compromiso,
en los casos en que los Estados no puedan asegurar por accién u omision que garantizan
a sus ciudadanos la satisfaccion de los bienes publicos de la seguridad y/o el desarrollo,
de la responsabilidad de proteger.?* Posteriormente, y aunque en ocasion de la Asamblea
General llamada del Milenio, en 2005, la nocion no acabé siendo principio.

Por ultimo, laidentificacion del problemay larespuesta genérica de proponer convergencias
y sinergias en el marco del consenso liberal sobre la construccién de la paz no solo ha
dado lugar a multiples iniciativas en el campo de la reflexion o en el &mbito normativo, sino
también a propuestas politicas y/u organizativas, con un claro impacto en la agenda
actual de la investigacion para la paz. Nos ocuparemos de dos de ellas.

La primera, el debate generado en Naciones Unidas por una serie de documentos politicos
que en su momento ayudaron a articular la nueva agenda de seguridad y desarrollo: a)
la reflexion politica generada a partir de la publicacion de la Agenda para la Paz de las
Naciones Unidas en 1992 (A/47/277-S/24111); b) su suplemento de enero de 1995
(A/50/60 - S/1995/1), y c) la Agenda para el Desarrollo (A/44/935).

En los tres documentos, el entonces Secretario General de Naciones Unidas, Boutros
Boutros-Ghali, reconocio claramente lainterconexion que existe entre desarrollo, seguridad
y construccion de paz y propuso desarrollos conceptuales que han generado miles de
paginas, con muchas confusiones terminolégicas y conceptuales (preventive diplomacy,
peacemaking, peacekeeping, post-conflict peacebuilding). Una cosa ha quedado tras la
decantacioén de afios de teoria y practica, que ahora no puedo resumir: la aceptacion de
que en las operaciones de construccion de paz postconflicto armado se intervenga en
profundidad con iniciativas de apoyo al desarrollo econoémico y social del pais en cuestion,
ademas de la desmilitarizacion, el control de las armas ligeras, la reforma de los cuerpos
de seguridad y justicia, la proteccién de los derechos humanos, la reforma electoral, etc.
En suma, lo que ha quedado es la correccion politica y el reto intelectual: hacer posible
que se promueva una concepcion integral del desarrollo y de la seguridad, ampliando
las concepciones tradicionales de desarrollo (centradas uUnicamente en el crecimiento
econdmico) y de seguridad (focalizadas basicamente en la seguridad militar).

La segunda, la propuesta practica de implementar programas concretos de prevencién
de conductas violentas, en particular los derivados de los trabajos de la Carnegie
Commission on Preventing Deadly Conflict. Sus diversos trabajos y propuestas operativas

24 Aludo a la Comision sobre Intervencion y Soberania de los Estados y a su informe final “La responsabilidad de
proteger”. El informe presenta una serie de principios y criterios que legitimarian moralmente intervenciones de
caracter coercitivo en otros estados, basados en la nocion de “guerra justa”, que merecen un debate profundo
y sosegado. La existencia de un consenso difuso respecto a la idea de que la comunidad internacional tiene la
obligacion moral no solo de intervenir para proteger a civiles inocentes de genocidios, de abusos masivos de
derechos humanos, de asesinatos indiscriminados y limpiezas étnicas, sino ademas de participar y promover
procesos de construccion de paz. El debate se centra, nada menos, en decidir: quién, cuando, dénde, cémo
y bajo qué liderazgo y mando. Véase ICISS (2001) The responsibility to Protect, Report of the International
Commission on Intervention and State Sovereignty.
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pueden resumirse en la tabla que se presenta a continuacion, que sintetiza los temas a
debate y la interconexién de temas y compromisos. La trama gris muestra justamente la
zona de convergencia entre desarrollo y seguridad.

Tabla 8. Elementos a considerar en la prevencion de conductas violentas
en los conflictos

Esfuerzos a largo plazo

* Reducir las preocupaciones relativas a la seguridad (desincentivando la
carrera de armamentos).

TERRENO DE LA COOPERACION Y EL DESARROLLO

* Promover los derechos humanos, la gobernacion y la justicia
politica.

* Promover la justicia social y el desarrollo econémico-social.
* Eliminar las pautas y formas de discriminacién social y cultural.

Esfuerzos dirigidos a impedir la escalada o gestionar las crisis
(corto y medio plazo)

Instrumentos bésicamente cooperativos (implica consentimiento de las partes)

NUEVOS INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS PARA
LA COOPERACION

* Misiones de investigacion y de esclarecimiento de hechos.
* Misiones de mediacion.

* Medidas de creacion y fomento de la confianza.

» Operaciones tradicionales de mantenimiento de la paz.

« Operaciones plurifuncionales de mantenimiento de la paz.
* Asistencia técnica militar y economica.

Instrumentos basicamente coercitivos

* Embargos de armas y sanciones economicas.

* Medidas judiciales (tribunales especiales, como en el caso de Ruanday la
antigua Yugoslavia).

¢ Amenaza o uso de la fuerza militar.

Fuente: adaptacion de una propuesta inicialmente contenida en M. BRown / R. RosecraNCE (eds.) The Costs of Conflict.

Prevention and Cure in the Global Arena, Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict / Rowman, 1999.
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Nos ocuparemos ahora del como hacerlo, del impacto en la agenda interna de los
estados, de las estrategias y los modelos de cémo hacerlo. En suma, de las estrategias
de implementacion.

C2.3. COMO HACERLO: DOS ESTRATEGIAS DE RESPUESTA

Vamos a distinguir dos grandes estrategias de construccién de paz, no contradictorias,
que denominaremos estrategia politico-institucional y estrategia local-solidaria
(Paladini 2004).

La primera estrategia es la politico-institucional, que se centra en articular esfuerzos politico-
institucionales de diferentes estados de la comunidad internacional (especialmente paises
desarrollados) y de las élites politicas de los paises en conflicto armado. Estos esfuerzos
se realizan a dos niveles: el multilateral y el bilateral. En la perspectiva multilateral, destacan
los instrumentos desarrollados en los ultimos afios en el marco de las operaciones de paz,
asi como algunas iniciativas destacables de otras organizaciones regionales y multilaterales.
Esta muy vinculado al consenso liberal sobre la construccion de la paz, dominante hasta
mediados de la presente década.

Suelen focalizarse en el apoyo practico y sobre el terreno en la consecucion de resultados
en varias dimensiones, como muestra la siguiente tabla:

Tabla 9. Dimensiones y esfuerzos a considerar

Apoyo a los procesos de prenegociacion, alto el fuego, negociacion y paz:
iniciativas de mediacion y/o facilitacion de conflictos.

Desarme, desmovilizacion y reintegracion de excombatientes (programas
DDR), incluidos nifios soldado.

1. Seguridad — - . .
Actividades de desminado y concienciacion sobre esta problematica

entre la poblacion.

Programas de control de armas ligeras.

Reforma del Sistema de Seguridad (policia, ejército, prisiones).

Apoyo a las autoridades y estructuras politicas (partidos politicos,
gobiernos nacionales, regionales y locales, etc.).

Programas de gobernabilidad, democratizacion, imperio de la ley
2. Desarrollo y promocion de derechos humanos.

politico e

institucional Reforma del sistema judicial y del marco juridico.

Apoyo a otras instituciones sociales y politicas.

Fortalecimiento de la sociedad civil, incluidos los medios de comunicacion.
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Reestablecimiento de las infraestructuras basicas: agua, electricidad,
edificios, puentes, carreteras principales, etc.

Inversién en infraestructuras y formacion de técnicos: medios de transporte,

3. Desarrollo o . .
comunicacion, carreteras, sistemas de agua y electricidad, etc.

econémico
y social Restablecimiento e inversion en los sistemas de salud y educacion.

Programas de retorno de desplazados y refugiados: reestablecimiento de
propiedades, derecho sobre la tierra, etc.

Fuente: Paladin 2004

A nivel bilateral, existen ejemplos (Noruega, Canada...), apelando en el caso de Canada a
la idea de seguridad humana (hasta el 20086), que han puesto ya en lugar preeminente de
su politica exterior y su politica de cooperacion para el desarrollo la construccién de la paz
como objetivo central y la propuesta de subordinar (sin que siempre haya sido practica
real) la politica de seguridad a dicho objetivo.

La segunda estrategia es la local-solidaria, que basa gran parte de sus esfuerzos de
construccion de paz en fomentar el papel y el empoderamiento de las organizaciones de
base y los liderazgos intermedios y emergentes dentro de paises en conflicto. Se basa
sobre todo en el papel (véase capitulo C3) que se ha concedido a la formas de politica no
convencional, al papel de la ciudadania como motor de cambio social y, en general, a la
propuesta de articulacion de alianzas entre —en términos de filosofia politica— el principe y el
ciudadano. Las estrategias de este tipo pretenden fomentar formas no violentas de afrontar
la transformacion de los conflictos y el apoyo y el fomento de las capacidades locales de
paz. Estas iniciativas estan apoyadas a menudo por organizaciones no gubernamentales
(ONG) y otras organizaciones civiles de los paises del norte, de los donantes. El principal
objetivo de estos esfuerzos es influir en las élites politicas locales y de los paises donantes
para que los procesos de paz y construccion de paz se democraticen y se abran a la
participacion de las comunidades afectadas.

Sus propuestas, insuficientemente articuladas, han generado un marco rico e interesante que,
tentativamente, resumo en cuatro niveles de propuesta, de terapia, en términos de Galtung.

En primer lugar, una panoplia de esfuerzos y propuestas creadas en la base y dirigidas
a la base, es decir, a incidir en la escala comunitaria aunque a veces han recibido apoyo
financiero de los donantes del norte: a) proyectos de educacion para la paz; b) capacitacion
en andlisis y gestion de conflictos; ¢) capacitacion y apoderamiento en habilidades para
la paz y el desarrollo comunitario; d) esfuerzos para promover el activismo no violento;
e) programas de intercambios de amistad norte-sur, people to people; f) iniciativas de
didlogo y reconciliacion; g) instrumentos, diversos, de facilitacion de canales no oficiales
de negociacion entre lideres politicos y/o comunitarios; h) iniciativas para fomentar el
didlogo y el encuentro de representantes de comunidades divididas; /) programas de
apoyo a defensores de derechos humanos y envio de observadores de paz (con el
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objetivo de denunciar y evitar abusos y violaciones de derechos humanos); j) programas
para promover medios de comunicacion “para la paz”; y asi sucesivamente hasta una
treintena de grandes propuestas e iniciativas de este tipo.

En segundo lugar, la elaboracién de instrumentos practicos para usar en el terreno,
lo que se ha denominado “cajas de herramientas”, utiles de mochila, practicas flexibles
pero semielaboradas para implementar durante el trabajo de campo. En su desarrollo
han colaborado investigadores y las ONG, teniendo en mente las agencias de desarrollo
y/o ayuda humanitaria, los organismos especializados y, sobre todo, los diversos actores
especializados, con el objetivo de mejorar su capacidad analitica y de intervencion.
Genéricamente, las mas conocidas de estas herramientas reciben el nombre de Peace
and Conlflict Impact Assessment (PCIA)?® y surgieron al constatarse que, mas alla del
discurso metateorico y tedrico, tanto las operaciones de paz politico-institucionales como
las basadas en proyectos local-solidarios han caido en la tentacion de utilizar las mismas
pautas en todos los contextos conflictivos para el disefio de los procesos de construccion
de paz. Dicho de otro modo, partian de un enfoque estereotipado, no sensible al contexto
y a la cultura. Eran, en suma, tan imitativas y occidentalocéntricas como muchas de las
propuestas de las primeras décadas de ayuda al desarrollo. Las nuevas herramientas
buscaban, por el contrario, que cada operacion y proyecto de paz se disefiara a partir de
un analisis y un conocimiento sensible y respetuoso del contexto del pais y del conflicto
en que debia aplicarse.

En tercer lugar, aludiré a las iniciativas criticas con las operaciones de paz y los
programas de reconstruccion al uso. Si bien algunas surgieron por separado, al irse
resquebrajando a partir de 2004 el consenso liberal sobre la construcciéon de la paz,
posteriormente han acabado mezclandose con la estrategia local-solidaria, y, en parte,
con las aproximaciones mas institucionales. Se trata de investigaciones que se alejan del
estudio descontextualizado de los resultados de las operaciones de paz, sin considerar el
sistema politico-internacional. Las preguntas adicionales suelen ser, aunque no siempre
coinciden, de dos tipos: el papel que desempefian los procesos de construccion de la
paz en la forma de comprender y transformar el sistema internacional, y el tipo de paz
que realmente se esta construyendo,? es decir, los a priori y los modelos culturales y
sociopoliticos subyacentes. Por citar un ejemplo, muy conocido, Lund y Paris muestran
que el modelo de paz propuesto se basa en la construccion y consolidacion de estados-
nacién cimentados en principios occidentales, en concreto, valores neoliberales: reformas
econdmicas hacia la economia de mercado, democratizacion, fomento de la sociedad
civil, derechos humanos —civiles y politicos pero no econémicos, sociales ni culturales—,
imperio de la ley y estado de derecho, buen gobierno, etcétera. Mas concretamente, Lund
duda de que dichos modelos sean coherentes con enfoques de desarrollo y de seguridad
humana, que deberian optar por incrementar la capacidad de eleccion, por capacitar

% Para el debate sobre la importancia de este tipo de herramientas: The Berghof Handbook for Conflict
Transformation y FEWER (2004), Conflict sensitive approaches to development, humanitarian assistance and
peacebuilding: tools for peace and conflict impact assessment.

2% | os trabajos aludidos son, para la primera perspectiva, Roland Paris (2001). Para la segunda, Michael Lunp
(2003) y Roland Paris (2002).
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a personas y comunidades para que se conviertan en protagonistas del desarrollo de
sus paises. Los trabajos empiricos, y las percepciones en muchos casos (Mateos 2009),
muestran que, se quiera intencionalmente o no, se siguen fomentando estados débiles y
dependientes.

Hablaremos por ultimo de propuestas centradas en establecer los esfuerzos y las tareas de
los diferentes actores de la sociedad civil, habida cuenta de su nuevo protagonismo en el
propio trabajo sobre el terreno. Se trata de propuestas y trabajos que surgen de los centros
de investigacion, orientados en o para las ONG, especializados en investigacion para la
paz, muchos de ellos claros defensores de estos enfoques empoderadores, es decir, de
la estrategia local-solidaria. Destacaremos tres tipos de analisis y de recomendaciones.

En primer lugar, los trabajos de Mary Anderson y de su grupo, centrados en conocer qué
efectos tiene la ayuda humanitaria en situaciones de conflicto armado. Anderson constato,
en trabajos ya célebres, que en determinadas circunstancias la ayuda humanitaria y de
emergencia, incluso la cooperacion para el desarrollo, puede hacer dafio y ahondar el
conflicto y aun su fase violenta y/o armada (do harm), en vez de fomentar el desarrollo y la
paz (Anderson 1998). Posteriormente, complementaron esos trabajos estudiando cémo
las iniciativas de paz de nuevo tipo, local-solidarias, podrian conllevar efectos positivos
(do good) y promover dinamicas de desarrollo, precondiciones de seguridad, desarrollo
y paz (Anderson, 2003).

En segundo lugar, otros trabajos han analizado casos concretos en los que la ayuda
internacional, por sus incoherencias o simplemente por ella misma, ha empeorado la
situacion econdmica y social de la zona en conflicto abierto. Se trata de estudios sobre,
por asi decirlo, la economia politica de la guerra, que ayudan a explicar por qué y como
persisten los enfrentamientos, como la guerra se convierte en una estrategia racional y
beneficiosa para algunos actores. Otros se han centrado mas en las bases de la economia
politica de la paz.?” Un subproducto, bien conocido, es la parte de la literatura que se
ocupa de las razones ultimas de las guerras, es decir, de la relacion entre la codicia (por
ejemplo, el acceso a recursos) y las reclamaciones socioeconomicas, en clave de mayor
justicia, de ciertas comunidades (la reparacion de los agravios). Para aludir a ello se ha
popularizado la expresion de greed and grievance, es decir, la movilizaciéon colectiva que
puede llevar a la guerra en pro de satisfacer ambiciones o de remediar agravios.

Por ultimo, aludiremos al tipo de estudios y recomendaciones que mas desarrollo reciente
estan teniendo: los que critican, implicita o explicitamente, el modelo politico-institucional
de construccion de la paz, desafiando el consenso en temas de paz. Se argumenta, en
concreto, que tras el consenso y la aparente unanimidad existe un modelo que impone la
construccion de paz como un pacto entre élites del norte y del sur. De ahi que se negocie

27 Entre la extensa bibliografia destacamos: a) sobre las agendas econdmicas en guerras civiles: Mats Berdal
y David Malone, (2000); Ibrahim Elbadawi/Nicholas Sambanis (2002); Auty, Richard M (2002); Mueller, John
(2002). b) trabajos sobre la relacion entre desarrollo econémico y conflicto:Peter Uvin, (1999); Banco Mundial
(2003), Breaking the Trap: Civil War and Development Policy; Mark Taylor/ Anne Huser (2003); Jeni Klugman,
Jeni (1999); -Le Billon, Philippe, con Joanna Macrae, Nick Leader y Roger East (2000).
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casi exclusivamente con las élites politicas y los actores alzados en armas, olvidando
el papel de otros actores, algunos de los cuales a medio y/o largo plazo pueden ser
protagonistas de auténticos procesos de construccion de paz y de desarrollo. Por
consiguiente, cuando esos trabajos establecen recomendaciones practicas, algo que no
siempre ocurre, suelen abogar por promover las capacidades locales de paz y reconstruir
la sociedad desde la base,?® ademas de ampliar —negandose a aceptar que haya que
esperar para iniciar la construccion de la paz— la “madurez del conflicto”, el empate
estratégico entre los contendientes y la participacion publica en procesos de paz a través
de diplomacia paralela o de multiples vias (multitrack diplomacy).?®

En conclusion, la convergencia de agendas y la busqueda de sinergias, pluriforme y
no exenta de incoherencias, muestran grandes espacios que pueden ser ventanas de
oportunidad para un centro de investigacion para la nueva paz, que debe buscar sus
ventajas comparativas, su nicho ecolégico. Bastara con comentar dos cosas. Por un lado,
queda mucho campo por delante en el terreno de la conceptualizacion, la investigacion y la
practica, y también en el de la concertacion y el trabajo compartido entre privado y publico,
y la coherencia de politicas publicas (exterior, seguridad, paz, desarrollo y cooperacion).
Por el otro, un terreno especialmente propicio, al que dedicaremos el préximo capitulo, es
justamente el de los estudios y la practica de resolucion y transformacion de conflictos y
el del papel de los movimientos sociales como motor de cambio.

% Son especialmente relevantes los trabajos de John Paul Lederach.

2% Puede encontrarse abundante documentacion e ideas en los diferentes nimeros de la revista de ACCORD,
en particular, y también en los trabajos de International Alert. Para analisis mas conceptuales sobre qué supone
hablar de diplomacia de diversas vias, véase L. Diamonb, “Multi-track Diplomacy in the 21st century”, (1999).
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C3. NUEVOS INSTRUMENTOS
TEORICOS Y PRACTICOS:
RESOLUCION Y TRANSFORMA-
CION DE CONFLICTOS Y EL PAPEL
PE LA CIUDADANIA

Pasaremos revista en este capitulo, el tercero y ultimo dedicado a los cambios en la
investigacion para la paz en la posguerra fria, a dos desarrollos concretos: el estado
actual de los estudios y la practica de la resolucion y transformacién de conflictos, y
el papel de los movimientos sociales y la politica no convencional en la formulaciéon de
politicas publicas en pro de la paz.

C3.1. EL ESTADO ACTUAL DE LOS ESTUDIOS Y LA PRACTICA DE LA RESOLU-
CION Y TRANSFORMACION DE CONFLICTOS

Como acabamos de sefalar, la resolucion y transformacion de conflictos se ha convertido
desde finales de los afios 80 en una parte central, en la teoria y en la practica, de la agenda
y tematica de la investigacion para la paz. El tema es complejo y exigiria una presentacion
detallada. De hecho, varios libros especificos, empezando por uno de conjunto. Por
consiguiente me limitaré a presentar, telegraficamente, el consenso al que se ha llegado
entre analistas de conflictos y diversos tipos de “practicantes” (especialistas en resolucion
de conflictos, especialistas en mediacion, “trabajadores” de campo, etcétera) acerca de la
gestion, resolucion y transformacion de conflictos y su papel en la construccion de la paz.

He optado por presentar, en forma de tesis rapidas, un panorama o estado de la
cuestion de dicho consenso recurriendo a una estratagema argumental: presentar 22
tesis, precedidas de un numero en negrita para cada una de ellas, agrupadas en varios
epigrafes que agrupan tematicamente las tesis relacionadas. Naturalmente, el apartado
bibliografico final recoge los principales trabajos sobre los que nos hemos basado.

Constataciones generales

1. Todas las ciencias sociales analizan los conflictos desde hace algunos afos con el
mismo instrumental y con presupuestos muy semejantes. Ello quiere decir que, en
el marco tedrico, las relaciones internacionales como disciplina ya no abordan los
conflictos internacionales como caso aparte, sino que su analisis es desde finales de
los afos 80 andlogo (con pocas excepciones) al de las restantes ciencias sociales.
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Dicho de otra forma, los conflictos internacionales se consideran, y se analizan, con
y desde las mismas premisas y con el mismo utillaje que el conjunto de los conflictos
sociales. Es decir, y anticipando una tesis posterior, como disputa o antagonismo entre
partes en la consecucion de un objetivo que consideran incompatible, es decir, como
algo inevitable en las relaciones sociales y no necesariamente negativo.

2. En el marco practico, ello afecta también al uso de dichos instrumentos, pensando en
la intervencion, en el terreno de la cooperacion para el desarrollo, del fomento de la paz
y de la construccion de la paz.

3. Dicho de forma rapida: lo que sabemos de conflictos, con algunas diferencias
significativas pese a todo, puede aplicarse a todo conflicto social, aunque cambie la
dimension (nivel micro, meso o macro), el tipo de actores (personas, grupos sociales,
naciones, estados...) o la conducta que manifiestan los actores en las diferentes fases
del conflicto. La afirmacién vale tanto para el andlisis, el paso previo, como para las
diferentes formas de intervenir, aunque en este ultimo caso con mucha distancia en la
practica: la intervencion macro y micro presentan, pese a todo, notorias diferencias.

4. El campo de los estudios y practicas sobre resolucion/transformacion de conflictos,
clave, esta claramente consolidado y aceptado intelectualmente, como muestra su
institucionalizacion y, a la vez, en crisis de crecimiento: abundan los estudios de posgrado,
los centros y catedras, las publicaciones académicas periddicas especializadas en
dichos ambitos, los manuales de tipo académico y, sobre todo, sus resultados cientificos
estan siendo sometidos a critica constructiva desde dentro y desde fuera.

5. Se estan convirtiendo en esenciales autores y enfoques que fueron heterodoxos
hace algun tiempo, en particular la resolucién de conflictos interactiva y/o constructiva:
Herbert Kelman, John Burton, Edward Azar y sus “herederos” actuales en las
universidades de Lancaster, Kent, Bradford, Maryland, Harvard o Notre Dame.

Qué es y qué no es un conflicto

6. El concepto de “conflicto” ya no es sinénimo de formas violentas de conducta, ni
tiene siempre connotaciones negativas —como ya he indicado—, siguiendo los trabajos
seminales —ya citados en el apartado A— de Lewis Coser en los afios 50. Dicho de otra
forma, aunque no siempre se traduce en conceptos bien usados o al menos de forma
univoca, lo habitual es considerar que “conflicto” alude a antagonismo, a una disputa,
es decir, a un tipo de interaccién en pugna en virtud de los intereses enfrentados de los
actores implicados en dicha disputa por uno o diversos temas. Es decir, la expresion

“conflicto” no alude a un tipo determinado de conducta en la pugna por hacer prevalecer
los intereses y/o objetivos propios en dicha pugna. Lo que puede resultar violento es
la conducta de los actores (lo que se expresa al hablar de “conflictos violentos”). El
conflicto en si, su naturaleza, a lo sumo puede ser mas o menos proclive a generar
conductas violentas.
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Figura 1. Elementos positivos y negativos del conflicto

Elementos positivos y negativos derivados del conflicto

Posibles elementos positivos Posibles elementos negativos
® Estimula el cambio, el crecimiento o el desarrollo * Ese cambio puede resultar violento si no se
personal o social gestiona positivamente
* Plantea retos y fomenta la competitividad * La incertitumbre puede provocar miedo o estrés,
* Puede despertar la curiosidad y la creatividad -agravando la relacion conflictual
actuando como motor del pensamiento * Puede paralizar o bloquear a personas o a sistemas

R . . . conflictuales que se sienten amenazados
Puede servir para profundizar o desarrollar relaciones,

abordando temas fundamentales que, de otro modo, | ® Puede romper relaciones si la catarsis no se
se habrian ignorado gestiona positivamente

* Permite el tratamiento de temas en su complejidad y | ® Permite el tratamiento de temas en su complejidad y
multidimension, resolviendo divergencias perceptivas | multidimension, resolviendo divergencias perceptivas

7. La dinamica conflictiva, por consiguiente, no es autonoma ni separable de la cooperativa,
algo que explica el consenso acerca de cémo analizar y abordar un conflicto, tanto para
su andlisis como para intervenir con objeto de gestionarlo, resolverlo o transformarlo.

8. El conflicto, entendido como persecucion de objetivos cuya consecucion simultanea las
personas o grupos consideran incompatibles (de forma real o subjetiva) por responder
a intereses contrapuestos, es connatural al ser humano, por un lado. Por otro lado, no es
un estado concreto, sino un proceso dinamico, que pasa siempre por fases y ciclos. Por
tanto, es una experiencia que se da en todos los niveles de la actividad humana, de la
intrapersonal a la internacional, pasando por la interpersonal, intragrupal e intergrupal.®°

9. Pese a que los conflictos son procesos complejos y con rasgos diferenciados en funcién
de los diferentes niveles de la actividad humana en que se dan, existen elementos de
naturaleza, estructura y proceso comunes.

Especialmente util, tanto para el andlisis como para intervenir posteriormente con animo
de regular o resolver el conflicto (gestion, regulacion, resolucion y prevencion), resulta
diferenciar tres vértices de un triangulo: actitudes, conducta e incompatibilidades, tres
elementos que, pese a estar interrelacionados, pueden separarse (la opcion de Galtung
ya en 1966, o bien, siguiendo a otros autores, en especial Paul Wehr y la escuela de
Colorado), el triangulo actores/personas, proceso y problema.

30 Ello ha permitido que autores como Galtung elaborasen tipologias segun el nivel o linea de fractura
basica, introduciendo distinciones entre el nivel micro (dentro, entre... personas / familias / asociaciones /
organizaciones), meso (dentro de una sociedad, o sea entre sexos, generaciones, etnias o “razas” y clases,
o bien dentro de comunidades y estados) y macro (entre estados, regiones, geograficamente definidos; entre
naciones, civilizaciones, culturalmente definidos). El resultado final son 11 grandes tipos de conflictos: (1) entre
sexos; (2) entre generaciones; (3) entre clases; (4) entre etnias o comunidades; (5) dentro o intraestados; (6)
entre estados; (7) entre regiones; (8) una nacion contra dos 6 mas estados; (9) dos 6 mas naciones contra un
estado; (10) dos 6 mas naciones contra dos 6 mas estados; (11) intercivilizatorio.
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Figura 2: El triangulo de la arquitectura del conflicto (Galtung)

Conductas

Actitudes Incompatibilidades

10. El conflicto dentro de grupos o entre grupos, en una esfera interna o externa, se analiza

a partir de las oposiciones que se dan entre dichos grupos (actores, de hecho, sean
individuos o grupos) en funcion de los intereses en competencia, de las diferencias
en actitudes e identidades, de sus intereses y necesidades y, naturalmente, del
impacto que en ello —y en las incompatibilidades— tiene lo acaecido en las diferentes
fases y ciclos del conflicto. Todo ello ayuda a explicar su conducta a lo largo del
proceso del conflicto (incluyendo sus cambios). O lo que es lo mismo, el analisis debe
permitir distinguir entre posiciones de las partes (demandas concretas) e intereses y
necesidades, una distincion clave para el proceso de resolucion y para la busqueda
de estrategias ganar-ganar. Y todo ello, teniendo siempre en cuenta lo que se ha dado
en llamar el “iceberg” del conflicto, es decir, la consideracion de que existe una parte
latente, sumergida o no visible, mucho mas grande que lo que suele verse de forma
patente a nivel visible.

Figura 3. El iceberg del conflicto, en clave de negociacion/resolucion

El iceberg del conflicto

Posiciones e intereses negociables
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Elementos materiales del conflicto (poder

politico y economico,posesiones, territorio,...)

Elementos identitarios, emocionales,
espirituales, divergencias perceptivas
subjectivas,...
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11. También resulta crucial en el analisis averiguar si se trata de una situaciéon conflictiva

simétrica o asimétrica, en funcion del poder que tiene cada una de las partes. Las
situaciones asimétricas suelen exigir, para que pueda resolverse el conflicto y finalmente
transformarse, una fase de concienciacién y, por ende, de confrontacion, que permita
una negociacion posterior entre actores, si bien no iguales, si al menos considerados
como tales (el actor mas poderoso acepta, en suma, negociar, con el otro o los otros).
Quizas quién mejor ha sabido expresarlo, incluso graficamente, sean Adam Curle, y,
luego, John Paul Lederach, como muestra el siguiente grafico.

Figura 4. La transformacion de los conflictos asimétricos (Curle 1971/Lederach 1995)

Una solucién duradera implica cambio de estructura y de relaciones de poder. Para ello
es necesario que ambas partes perciban los costes de continuar como insostenibles,
lo cual abre una ventana de oportunidad: pasar de la estructura existente a otra merced
al proceso de resolucion de conflictos.

4. Desarrollo pacifico
3. Negociacién ot

1. Concienciaciép/

Poder no equilibrado 2. Confrontacion

Poder equilibrado

12. El conflicto se considera, por tanto, como un reto positivo, siguiendo la idea de

Coser de que un conflicto tiene a menudo un papel positivo de cohesion social y
mantenimiento de la identidad, aunque existan situaciones y, sobre todo momentos,
obviamente disfuncionales. En suma, el conflicto entendido como reto y oportunidad
para el cambio social. Puede decirse que el conflicto es, potencialmente, un marco
de compromiso entre actores; que sirve para aclarar las ideas; que ayuda a definir la
identidad propia; estimula la creatividad, puede forjar nuevas y profundas relaciones;
une y vincula a los actores, en particular a las personas que han participado en la
resolucion positiva de algunos conflictos.

Por tanto, desde los enfoques de resolucion de conflictos no se aspira a eliminar los
conflictos (al menos no todos ellos), algo probablemente imposible y seguramente
perjudicial, sino a hacer altamente improbable que se manifiesten conductas violentas
o disruptoras, a transformarlas en procesos pacificos de cambio social, al menos a
medio y largo plazo. Un ejemplo de ello seria, nuevamente, el que muestra el caso
de los conflictos asimétricos (tesis 11, figura 4). Del andlisis del mismo se deriva
que el paso de las relaciones pacificas a no pacificas puede implicar un incremento
temporal en el conflicto abierto, al ser conscientes las personas o grupos de los
desequilibrios de poder y la injusticia que les afectan. Dicho de otra forma, el estadio 1
(concienciacion) sirve como momento de organizacion, de articulacion de sus quejas
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y de sus posiciones o necesidades. El estadio 2 (confrontacion) es la antesala de
la posibilidad de negociar con mayor equilibrio, en posicién, al menos, de hacerse
escuchar y de que se consideren sus posiciones e intereses. Por ultimo, el estadio
3 es de la negociacion, que va hasta que se logre reestructurar el punto de partida y
se consiga una relacion mas justa y equitativa, la antesala de las nuevas relaciones o
desarrollo relacional pacifico, no violento, que seria el estadio 4.

14. De lo anterior se deriva que el proceso de intervencion en un conflicto, sin entrar
ahora a considerar las intenciones y los objetivos de muy diferente alcance de
quiénes intervienen, pasa siempre por diferentes fases, y es un proceso que puede
tener retrocesos. No puede lograrse la transformacion desde el inicio; no es lo mismo
intervenir en una fase de violencia abierta o no, y asi sucesivamente.

Sea como fuere, se ha impuesto una idea: al intervenir, aunque solo se pretenda evitar la
escalada a fases virulentas, debe pensarse siempre en la gestion y resoluciéon posterior,
en la transformacion, para evitar que la intervencion dificulte los objetivos posteriores. Por
decirlo asi, una adecuacion del viejo principio hipocratico, “lo primero y principal, no hacer
dafo innecesario”, que diria, en mi traduccion, ante todo “abstente de lo que complique
o entorpezca las soluciones futuras”. Algo semejante, relevante en este contexto, a lo que
se ha postulado acerca del continuo/contiguo que debe establecerse entre la ayuda de
emergencia y las etapas de rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo en el caso de la
cooperacion para el desarrollo.

Enfoques tedricos y practicos de resolucién de conflictos: evolucién y tendencias

15. La expresion “resolucion de conflictos” es ambigua, en la medida en que significa
cosas diferentes para diferentes autores, pero sobre todo a causa del cuadruple
origen del campo de estudio y practica. Tal y como aparece en los afios 90, recoge
cuatro tradiciones, por asi decirlo:

a) Trabajos procedentes del area de la gestién empresarial y de organizaciones (man-
agement, gerencia o gestion) y, en general, del desarrollo organizativo.

b) Las relaciones internacionales (en un sentido no disciplinario, que incluye los anali-
sis de la realidad internacional no procedentes de la disciplina sensu strictu), con
aportaciones procedentes de la corriente principal, pero también del pensamiento
heterodoxo y disidente, cruciales estas ultimas.

¢) La préactica del movimiento por la paz, en particular de cierto tipo de grupos, Y,
sobre todo, de la investigacion para la paz.

d) Las aportaciones de lo que se ha dado en llamar “resolucion alternativa de las
disputas” (ADR, segun las siglas inglesas), con mucha presencia, en el caso
estadounidense, en el terreno de los conflictos empresariales, laborales y en el
ambito juridico.
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16. Ello explica el lento proceso de institucionalizacion, que puede dividirse en tres etapas,
de 1930 hasta el presente, segun la propuesta de Hugh Miall, Oliver Ramsbotham
y Tom Woodhouse (Miall, Ramsbotham, Woodhouse, 1999, pp. 54 y 55), segun
la propuesta de Hugh Miall. Actualmente, la fase de refundacion y reconstruccion
empieza a mostrar sintomas de plena consolidacion, aunque con un auge de los
enfoques que abogan por la transformacion de los conflictos.

17. En la fase actual de refundacion y refundamentacion, pueden enumerarse, al menos,
los siguientes desarrollos en curso:

a) Aportaciones criticas desde enfoques diferentes (teoria critica, enfoques de gé-
nero, visiones desde los paises del sur, etcétera), desde dentro y desde fuera,
con resultados tan claros como el cambio de postura de Adam Curle en sus dos
ultimas obras o la recuperacién —con cambios sustantivos— de obras como las de
Burton (aludo a Burton 1998).

b) Critica desde las perspectivas de la teoria estructuracionista creada por Giddens,
con un importante trabajo de Vivienne Jabri (1996).

c) Interés por los procesos e instrumentos de construccion de la paz desde abajo (los
que en el apartado C2 hemos llamado “local-solidarios”), no tanto como alternativa
a los gubernamentales e intergubernamentales, sino como parte imprescindible
del proceso.

d) Creciente insistencia en los enfoques globales que hablan de la conversion, trans-
formacion del conflicto, es decir de formas no solo de evitar o minimizar, sino de
trascender las fases mas proclives a la violencia. Ello ha puesto en el centro temas
como el poder, la gobernacion, la participaciéon y apoderamiento o empoderamiento.

e) Creciente vinculacion de la resolucién con la prevencion y la gestion, y, en general,
tendencia a enfoques holisticos, integrados, como el desarrollado por Lederach.

f) Introduccién de la perspectiva cultural, en un intento de superar el etnocentrismo
occidentalocéntrico.

18. Cabe destacar también un desarrollo muy notable del analisis de la negociacion,
del peacemaking y de los procesos de paz en particular (Darby y MacGinty, 2000
y 2008), probablemente un subcampo en si mismo, muy fructifero, aunque en él
existen claras diferencias entre los trabajos mas centrados en conflictos internos y los
orientados a disputas transfronterizas o internacionales. En este campo, por lo demas,
ha cobrado fuerza (véase apartado C2, las iniciativas local-solidarias) lo que ha dado
en llamarse “diplomacia multinivel”, es decir, el papel de facilitador y mediador en
las negociaciones de actores no estatales ni gubernamentales, que, a menudo, se
combina como un enfoque de “abajo hacia arriba”, como se expresa en la figura que
se muestra a continuacion.
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Figura 5. Actores y apoximaciones a la construccion de paz

Negociacién de alto nivel

Talleres de resolucion de conflictos

Comisiones locales de paz Lideres locales

Sociedad civil

Fuente : J.P. : Lederach 1997

19. Se puede sostener también que se ha dado una alta convergencia entre tedricos

20.

21.

920

y practicos, que en parte explica el interés que han manifestado tres desarrollos
interrelacionados, muy dirigidos al trabajo en el terreno y a la elaboracion de cajas de
herramientas: a) un especial interés por la alerta temprana y las acciones preventivas,
entre las que destacan las propuestas de vincular la gobernanza descentralizada y
multinivel y la prevencion de conductas violentas (Grasa y Gutiérrez Camps, 2009);
b) esfuerzos diversos para desarrollar protocolos y manuales integrados que engloban
todo lo que debe hacerse, del andlisis a la intervencion general, incluyendo sistemas
de valoracion de la situacion desde la dptica de la paz y de los conflictos (por ejemplo,
los llamados peace and conflict impact assesment; y c) en el marco de la creciente
convergencia entre seguridad y desarrollo, métodos criticos para detectar el impacto
negativo, a largo plazo (es decir, desde la 6ptica del desarrollo, de la transformacion
de los conflictos o de la construccion de la paz) de las intervenciones de gestion de
conductas en situaciones de conflicto violento o de ayuda humanitaria.

Elaboracion, merced al impacto de la nueva conflictividad interna e internacional y
de la refundamentacion ya comentada, de modelos de resoluciéon de conflictos mas
flexibles, que incorporen un conjunto complejo de respuestas, lo que se ha dado en
llamar modelo de “contingencia y complementariedad” (Fisher y Keashly, 1999).

Concretamente, resulta muy Util y se suele trabajar con modelos de escalada del
conflicto en cuatro estadios (discusion, polarizaciéon, segregacion y destruccion),
cada uno con sus especificidades, y una estrategia de intervencion recomendada para
cada uno de ellos estructurada en cinco dimensiones (comunicacion, percepciones,
posibles resultados aceptados por las partes, método preferido de gestion del conflicto

CINCUENTA ANOS DE EVOLUCION DE LA INVESTIGACION PARA LA PAZ

y estrategia de intervencion de terceras partes) y con alternativas de construccion
de la paz que incluyen la conciliacion, la mediacion, la negociacién, el arbitraje, la
resolucion de problemas y el mantenimiento de la paz. La tesis subyacente, simple y
poderosa a la vez, es la siguiente: el tipo de intervencion mas apropiada depende de
la fase de escalada o desescalada a la que ha llegado el conflicto, por lo que todas las
posibilidades deben considerarse, globalmente y en abstracto, complementarias.

Algunos problemas pendientes, fruto de la convergencia de teorias y enfoques

22. Por ultimo, conviene recordar que la situacion de convergencia de teorias y enfoques

que las 21 tesis anteriores describen sucintamente tiene un gran potencial, pero,
también, es generadora de problemas. Es decir, estd necesitada de trabajo de
investigacion y de sistematizacion, parte de las tareas de la investigacion para la paz,
y parte por tanto de las eventuales tareas del ICIP.

A titulo estrictamente ilustrativo, seialaré cinco de ellos:

1. Proliferacion de tipologias, a menudo solapadas y contradictorias, que deben anali-
zarse (cudl es su razon de ser, la columna vertebral sobre la que se han construido)
para poder establecer un codigo de traduccion y, eventualmente, una propuesta de
sintesis. Hoy por hoy, no solo resulta dificil que se entiendan al hablar de conflictos
y de cooperacion para el desarrollo, por razones conceptuales y en general lingis-
ticas, expertos procedentes de los estudios sobre el desarrollo y de la cooperacion
para el desarrollo y, por otro lado, de la investigacion para la paz y la resolucion de
conflictos; lo cierto es que las dificultades se dan también entre expertos de los
diferentes enfoques relacionados con el estudio y la resolucion de los conflictos, la
investigacion para la paz, etcétera.

2. Necesidad de establecer distinciones basicas y un mapa del campo que oriente
a “paseantes” y personas en transito de todo tipo y por todo tipo de razones. Solo,
por poner un ejemplo, la confusién entre los enfoques de gestion, resolucion y
transformacion de conflictos, no necesariamente contrapuestos, exige un desar-
rollo importante.

3. Proliferacion de dicotomias, muchas de ellas muy citadas pero no siempre claras:
a) conflictos de corto/largo plazo de vida; b) conflictos tratables e “intratables”; c)
conflictos simétricos y asimétricos; d) estrategias de intervencion “ganar-perder” o
“ganar-ganar”; etcétera.

4. Necesidad de una hoja de ruta clara, es decir, de una conceptualizacion y, sobre
todo, de una traduccién intercultural e interparadigmatica producto del préstamo
constante de conceptos y, quizas, del exceso de pragmatismo.

5. Poco distanciamiento y capacidad de autocritica, en particular en la esfera del peace-
making, de la construccion de la paz, y del andlisis de los procesos de paz, todavia
muy deudor tanto del consenso liberal sobre la construccion de la paz como de los
estudios de caso. Un consenso, por cierto, que esta recibiendo (desde los trabajos
seminales de Richmond, véase bibliografia), una critica constante y creciente.
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Nuevamente, una agenda en la que situarse y elegir, en y para el futuro.

Una agenda, empero, que en la esfera practica internacional, y habida cuenta de la
situacion de “anarquia” (falta de autoridad central, legitima y aceptada por todos, por
encima de los estados) que caracteriza las relaciones intenacionales, exige, para pensar
en su implementacion real, abordar el tema de la politica no convencional, del papel de
los movimientos sociales y de la llamada “sociedad civil global”. Dedicaremos a ese tema,
especialmente importante por lo demas para el ICIP, el préximo apartado.

C4.2.LOS ESTUDIOS SOBRE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES, LA POLITICA NO CON-
VENCIONAL Y LAS RELACIONES ENTRE PRINCIPE, CIUDADANO Y MERCADER
Como deciamos, en un contexto en el que los estados no parecen demasiado proclives a
cambiar de modo radical las relaciones internacionales, pese a la clara evolucion en el sentido
de mayor orden acaecida desde 1648, conviene prestar atencion a la légica de la accion
colectiva y al papel, crecientemente importante en la practica y en el terreno de la academia,
de los movimientos sociales, y, en particular, a la relacion entre lo privado y lo publico.

La aparicion, declive y resurgimiento de los movimientos sociales es un fendomeno que los
analistas y teoricos siempre han considerado basicamente ciclico (Melucci, 1987; Norris,
2002; Tarrow, 1995), y la década de los afios 90 y la primera mitad del 2000 ha coincidido
con una clara fase de expansion, a nivel mundial y a nivel regional, con clara incidencia en
el continente asiatico, en las Américas y en Europa. De hecho, pueden caracterizarse estos
afios como un momento de profusién de movimientos sociales, como la época de la incipiente
aparicion de lo que se ha dado en llamar “sociedad civil global”. En suma, han proliferado
redes transnacionales axioldgicamente motivadas, dispuestas a incidir en la formulacién o
reformulacion de las politicas publicas y se constata una presencia regional y subregional sin
precedentes de los movimientos sociales y de las organizaciones de la sociedad civil.

Ello ademas, con éxitos notorios, al menos en el corto plazo: los movimientos sociales
y/o coaliciones civicas orientadas a lograr objetivos concretos han hecho caer gobiernos
o ganar elecciones (como Ecuador o Bolivia), han impedido la aprobacion de acuerdos
(en Seattle, con el aplazamiento del inicio de la Ronda del Milenio de la Organizacion
Mundial del Comercio), han provocado la firma de tratados de limitacion y control de
armamentos (Tratado de Ottawa, de eliminacion o prohibicion de las minas antipersona,
o0, posteriormente, la prohibicion de las bombas de fragmentacion o de racimo)®, o
han convocado las movilizaciones simultaneas y generalizadas, en contra de la guerra,
mas grandes de la historia (manifestaciones del 15 de febrero de 2003 en contra de
la intervencion en ciernes de Estados Unidos en Irak), por explicitar solo cuatro casos.
Por si fuera poco, desde Seattle, las reuniones mundiales (G-8, Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Organizacion Mundial del Comercio, Consejo Europeo, etcétera)
tienen siempre su contrapartida, su foro alternativo.

" Que esta previsto que entre en vigor a mediados de 2010.

32 United Nations Research Institute for Social Development (Instituto de investigacion de las Naciones Unidas
para el desarrollo social), con sede en Ginebra, con el importante programa sobre sociedad civil y movimientos
sociales, liderado por Kléber B. Ghimire, que ha producido ya dos docenas de papers importantes.
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Todo ello ha generado un alud de programas de investigacion de largo aliento, como los del
UNRISD?? o del Instituto Europeo® de Florencia, de simposios y encuentros, de numeros
de revista y, naturalmente, de articulos, libros y debates académicos, incluyendo un anuario
periodico sobre la sociedad civil global. Lo cierto es que la némina de problemas vinculados
con los nuevos movimientos sociales, la sociedad civil y la relacion de esta con el estado y con
el mercado, y por tanto con la esfera politica e institucional, es enorme y casi inabarcable.

Sin animo de exhaustividad, subrayaremos, al menos, los siguientes temas de estudio de
especial relevancia, significacion y fertilidad en los ultimos afios:

Tabla 10. Temas de investigacion relacionados con movimientos sociales

1. La naturaleza conceptual del fendmeno de la multiplicacion y plétora de organizaciones
sociales no gubernamentales, sus semejanzas y diferencias con la sociedad civil,
la diferente concepcion de la sociedad civil en diferentes culturas y el papel de la
exportacion/importacion de la sociedad civil en tiempos de globalizacion.

2. Las redes transnacionales, las bases de los movimientos sociales globales,
y su papel en la lucha politica, desarrollado en particular a partir del éxito de
las movilizaciones de Seattle, el interés por la experiencia de Porto Alegre y la
aparicion de los foros sociales mundiales y regionales.

3. Las caracteristicas compartidas por los movimientos sociales transnacionales,
en particular en lo relativo a su génesis y trasfondo de surgimiento, al enfoque,
medios y estrategias.

4. La relacion entre movimientos sociales y formas tradicionales de articular
intereses politicos y sociales (sindicatos, partidos politicos, etcétera) y entre
estos y las nuevas formas de politica no convencional, incluida la gestién de la
conflictividad que de ello se deriva.

5. Larelacion de los movimientos populares y de base con el activismo politico mas
general y con el desarrollo social en particular.

6. Los vinculos de la sociedad civil con la accion politica, bien en el caso de procesos
de transicion y de democratizaciéon (o mas en general de cambio politico), bien
en situaciones de descrédito o desafeccion por el sistema politico o por alguno
de sus componentes, como el sistema de partidos politicos.

7. Los estudios sobre campafas y propuestas concretas, en particular vinculadas
al movimiento por la paz, por los derechos humanos o por el desarrollo o la
seguridad humana.

8. Los andlisis regionales y subregionales empiricos y con un importante trabajo de
campo dedicado a la base social de los movimientos, a sus formulas organizativas
y de lucha, o a su agenda y programa politico. Una subcategoria especialmente
fecunda son los estudios comparativos.

3% European University Institute. Destaca el trabajo de Donatella della Parte. Puede consultarse, por ejemplo, el
material del reciente taller “Governance, Civil Society and Social Movements”, celebrado el 30 de junio de 2000,
http://www.iue.it/LAW/Events/ CJWorkshop30june2007.shtml).
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Volviendo pues al principio, a la propia historia de surgimiento de la investigacion para la
paz, hay que tener presente siempre ese caracter ciclico. Como sefialaran Gunder Frank
y Fuente (1988) en un célebre texto —algo asi como un “homenaje” académico-politico
a los nuevos movimientos sociales— y mas recientemente en un ensayo de Kees Biekart
(Biekart, 2005; dedicado justamente a la memoria de Gunder Frank), el resurgimiento de
los movimientos sociales —en particular en zonas como América Latina— no es nunca un
fenomeno aislado, ni geografica ni funcionalmente. Suele estar asociado a fendomenos
ciclicos, internos y externos, que Gunder Frank compar6 con ciclos largos de historia
social semejantes a los ciclos y ondas de Kondratieff en economia.

Por otro lado, de manera nada inhabitual, la eclosién de trabajos tan diversos sobre el
resurgir de los movimientos sociales se explica también porque el fendmeno agarré con
el paso cambiado a una buena parte de los politdlogos y sociélogos que, durante parte
de los afios 90, crefan que una fragmentacion social post-fordista y la individualizacion
postmoderna iba a reducir fuertemente la probabilidad de accion colectiva (Della Porta,
2005). Pero no fue asi. Demasiadas cosas y demasiado variadas y complejas para
ocuparnos de ellas en este momento, pero que requeriran una clara atencién por parte
del Instituto, en mi opinion, si presta atencion al papel de los movimientos sociales, en
particular a los movimientos y campafas en pro del desarme y de la paz, de nuevo tipo,
las propias de los afios 90 y del presente milenio.

En coherencia con los objetivos del presente libro y con el capitulo y apartado en el que
se enmarca, solo vamos a prestar atencion rapida a tres de los aspectos mencionados, de
menor a mayor generalidad:

a) A los rasgos en comun de los nuevos movimientos sociales.

b) A los retos y problemas que plantea, en la actualidad, el resurgimiento de los movi-
mientos sociales en areas geograficas (he elegido, en este caso, América Latina y el
Caribe, en atencion a que es la zona con mayor incidencia de politicas publicas e ini-
ciativas privadas de cooperacion, solidaridad y fomento de la paz de nuestro pais);

c) Y a la conceptualizacion del fenémeno y la relacion entre principe, ciudadano y
mercader en clave historica y analitica, es decir, la relacion de los movimientos
sociales con las formas mas tradicionales de intervenir en politica.

Caracteristicas comunes de los movimientos sociales recientes

La primera pregunta que muchos autores se han hecho es justamente una muy clasica
y reiterada: saber mas acerca de lo “nuevo” y lo “viejo” de los movimientos sociales
de la ultima década (Brecher, Costelloi, Smith; Edwards, Gaventa; Norris; Della Porta),
en particular de aquellos que estan sirviendo de inspiracion en el norte y en el sur, los
movimientos y redes globales y/o transnacionales.

Sibien es cierto que cada movimiento o red tiene su mandato especifico y su area concreta
de accion, un analisis preciso permite aprehender numerosas semejanzas en su origen,
articulacion, estructura organizativa, modus operandi y aun estrategias y acciones.
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Concretamente, y siguiendo a Ghimire (2005: 9-10), que estudia cinco de ellos® pueden
explicitarse al menos los siguientes rasgos definitorios:

Tabla 11. Rasgos definitorios de los nuevos movimientos sociales

1. Un fuerte componente axioldgico, hasta el punto de moverse y guiarse por valores
y contravalores, y de poner en el centro de mira la justicia social y, por ende, el
cambio de las instituciones internacionales.

2. Su preocupacion por generar un fuerte interés y solidaridad publica en sus
dominios y arenas concretas, lo que les proporciona, en paralelo a la creciente
desafeccion por los partidos politicos y los sindicatos, una dosis considerable
de legitimacion y de apoyo popular y social.

3. En cuanto a la organizacion, una apuesta por la creaciéon de redes y coaliciones
diversas, con ausencia de un cuerpo central de mando o incluso de una jerarquia
claramente establecida y estable. Carecen también, a menudo, de militancia o
membresia bien definida.

4. Un liderazgo que, como ya sucedia en los afios 80, suele proceder de las clases
medias y, en general, de los paises del norte.

5.Un uso consciente y masivo de las nuevas tecnologias de la informacion,
especialmente Internet, tecnologias que se usan para influir en los medios de
comunicacion y en el publico. En paralelo, empero, se siguen usando formas
tradicionales de cabildeo, presion y, naturalmente, acciones de desobediencia civil.

6. Un fuerte caracter propositivo y normativo: no solo se critica y se protesta por lo
que se considera erroneo, sino que también se proponen alternativas con vistas
a influir en los procesos de cambio de las practicas al uso y de las instituciones.

Fuente: Elaboracién propia

Estos movimientos han tenido, tienen todavia, en la vieja Europa y en los paises que
fueron sus primeras colonias independizadas (Canada, Estados Unidos, Nueva Zelanda y
Australia) un papel muy visible y un gran impacto en la vida de la ciudadania, algo importante
para establecer el tipo de relacién entre uno de estos movimientos —el movimiento por
la paz— y un centro de investigacion, formacion y accion justamente en construccion de
la paz. Un simple dato lo confirma: segun Norris (2002), en estos paises, un 61% de la
poblacion ha firmado alguna peticion, un 19% ha asistido a alguna manifestacion y un
17% ha apoyado activamente algun boicot en los afios 90.

34 Concretamente: los movimientos en pro del alivio/condonacion de la deuda externa; en pro de nuevas reglas
comerciales; en pro de la tasa Tobin; la lucha contra la corrupcion y en pro de la transparencia; y la lucha a favor
del comercio justo.
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De todo ello se deriva cierta contradiccion o paradoja: la lucha entre la opcién por la
accion social espontanea, lo que comporta mantener la consiguiente flexibilidad y
ligereza organizativa, y, por otro lado, la creciente necesidad y urgencia de un alto grado
de institucionalizacion para responder al éxito. A medida que se proponen alternativas
creibles, como muestran muchos debates del Foro Social Mundial, aparece la tentacion,
fomentada por los estados y las instituciones internacionales, de contar con estructuras
y foros de negociacion, o, incluso de contar con financiacion de fuentes oficiales, para
lograr el cambio politico e institucional que se persigue.

En suma, la “vieja" paradoja propia del éxito que a menudo enfrentan los movimientos
sociales que persiguen el cambio politico y social. Una paradoja a la que, como hemos
visto, no fue ajena la investigacion para la paz.

Un caso particular de ello es justamente el que se esta debatiendo en América Latina, del
gue nos vamos a ocupar, como ejemplo.

El resurgimiento de los movimientos sociales y el cambio politico en
América Latina

Sindudaalguna, también los afios 90 y la década inicial de los 2000 han sido especialmente
fecundos en cuanto a movimientos sociales en América Latina. Como solo se trata de usar
el ejemplo para mostrar temas relevantes para la investigacion, me limitaré a comentar
brevemente dos aspectos del asunto y a centrarme, de la mano de un sugerente texto de
Kees Biekart, en un tercero. En suma, lo mas relevante para pensar en qué investigar o en
qué, y sobre qué actuar e incidir.

Por un lado, algunos estudios han comparado la actividad politica popular en casos de
transicion de un régimen autoritario a la democracia, en particular lo sucedido en los afios
80 y 90 en la relacion entre movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales.
Un caso particular es justamente el chileno y el brasilefio, en el que se ha observado
recientemente un cambio o un declive en la actividad de los movimientos sociales
comparados con lo habitual en la etapa autoritaria. Concretamente, se ha constatado un
mayor énfasis delos movimientos enlanegociacion que enlamovilizaciony, por consiguiente,
interaccién y participacion creciente con los organismos estables; proliferacion y mayor
visibilidad de las ONG, que oscilan entre la ineficacia (alla donde no interactian con el
estado) o acaban subordinandose a las politicas estatales; problemas de financiacion, en
parte corregidos por la ayuda externa, que, por definicion, es oscilatoria y creadora de
dependencia (Forewaker, 2001).

En segundo lugar, y muy relacionado con los problemas de financiaciéon y de ayuda externa,
conviene tener presente los resultados del estudio de Biekart (1999) dedicado a la
promocion de la paz y de la democracia en Centroamérica y su énfasis en la construccion
de la sociedad civil. Pese al caracter geograficamente limitado del trabajo, su impacto
ha sido muy grande en el debate sobre la exportacién e importaciéon de la sociedad civil
mediante los programas de ayuda al desarrollo, de compasién y calculo, por aludir al titulo
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de un trabajo previo sobre las ONG en el que también participo Biekart. Y esta lejos de
haber acabado. Experiencias posteriores, como el Mesodialogo en el caso de Guatemala
por ejemplo, deberian ser analizadas de forma semejante. Me limitaré a destacar la
importancia, en particular, para entender mejor el debate en curso en México, y, sobre
todo, el caso de Chiapas y el internacionalismo, sobre la “polémica” con Peter Waterman
y su concepto de “solidaridad de sustitucion”, que incluye diversos elementos: identidad,
sustitucion complementariedad, reciprocidad, afinidad y restitucion (Waterman, 1998).

Quiero referirme, en tercer lugar y de manera principal, a las tesis sobre la relacion entre
el resurgimiento de los nuevos movimientos sociales en América Latina y el cambio
politico y social que ha generado o que ha intentado provocar. La razon es el interés
que creo que hay que dedicar a la aparicion de manifestaciones politicas poco usuales
hasta el presente sobre participacion y accion politica no convencional, y que podemos
observar en la parte final de la década de los 2000 en paises tan dispares como México,
Colombia, Peru Venezuela, Bolivia, Nicaragua, o, en parte, Chile. Dicho sea de paso, unas
manifestaciones que, en el caso de América Latina ameritan, en particular en el caso de
un centro como el ICIP, un programa de investigacion pormenorizado.

Tomaré como base principal el texto de Biekart (2005), en el que propone siete tesis, que
enumero y, en algun caso, comento brevemente. Creo que todas ellas merecen analisis e
investigaciones mucho mas profundas y detalladas.

En primer lugar, el resurgimiento pese a ser espectacular y muy amplio, tanto en la esfera
regional como supranacional, no es sorprendente y esta relacionado con la oleada
democratizadora de finales de los afios 80 y con el neoliberalismo, aunque eso no parece
explicarlo todo.

En segundo lugar, el factor desencadenante, aunque no unico, del resurgimiento fue el
impacto de dos décadas de neoliberalismo y, por ende, la creciente exclusion social y
politica de grandes sectores de la poblacion.

En tercer lugar, el papel causal determinante de la creciente coordinacion y relacién
transnacional entre los movimientos, mas alla de las fronteras, lo que explica en buena
medida la magnitud de las movilizaciones sociales en cada pais. Aqui observariamos una
manifestacion de la tendencia general de los movimientos globales: un salto cualitativo
de la tarea de construir redes y cooperacion, que podria ejemplificarse en el papel de la
Alianza Social Hemisférica y su lema “Si a la vida, no al ALCA; otra América es posible”.
El debate permanente desde hace tres afios sobre el futuro del Foro Social Mundial y la
vision contrapuesta entre ONG y movimientos seria otro ejemplo.

En cuarto lugar, los movimientos sociales han desempefado un papel decisivo en el
ascenso (y caida) de gobiernos progresistas en los ultimos afos, en particular a partir
de 2001 (Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Peru, Uruguay, Venezuela... entre otros).
En quinto lugar, los gobiernos progresistas no siempre resultan beneficiosos para los
movimientos sociales (bastara con recordar el caso de Nicaragua tras la victoria de Daniel
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Ortega). Biekart, como otros, parte justamente de casos como el chileno para llamar la
atencion sobre algunos casos: el de los piqueteros en Argentina, el MST en Brasil o el
caso mas complejo de todos, el papel de la Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas ecuatoriana (CAQI). En sexto lugar, una caracteristica destacada de la nueva
generacion de movimientos sociales latinoamericanos es que no aspira a hacerse con el
poder estatal. Por ultimo, la fuerza significativa que presentan los movimientos sociales
en América Latina es un reflejo de la debilidad de los partidos politicos en este territorio:
las coaliciones coyunturales y las movilizaciones masivas han sido el principal instrumento
para articular demandas de cambio politico y social.

En suma, el problema es, en el caso latinoamericano y general, doble y antiguo. Por un
lado, los movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil deben, o al menos
intentan, buscar siempre un equilibrio entre su autonomia social y un grado minimo de
responsabilidad politica, lo que genera tensiones, enfrentamientos, cooptaciones, rupturas
y el ya mencionado caracter ciclico, el auge y la decadencia.

Por otro lado, y en segundo lugar, la compleja relacion entre los movimientos y
organizaciones de la sociedad civil, los partidos politicos y el estado, una relacién donde
las tentaciones de sustitucion, por eliminacion del otro o por cooptacion, estan a la orden
del dia. Eso, como veremos, se compadece mal con la tesis que voy a mantener: mas
estado y mas sociedad civil o el caracter imprescindible para el desarrollo y la democracia
de principe, ciudadano y mercader.

Principe, ciudadano y mercader: estado y sociedad civil, una relacion compleja
Empezaremos este tercer y ultimo subapartado con alguna clarificaciéon conceptual
e historica. Pues lo cierto es que, con la eclosion de los movimientos sociales y el
surgimiento —o anuncio de surgimiento— de una sociedad civil global los problemas
terminologicos han aumentado.

Porunlado, enlos ultimos tiempos han hecho fortuna, al menos en cuanto a uso generalizado,
expresiones como “tercer sector”, “sector voluntario”, “capital social”, “sociedad civil”, o
simplemente, “ONG”, a menudo afirmando la necesidad de reforzarlas o consolidar su
papel. Por otro lado, también se usan cada vez mas expresiones como “gobernanza” o
“buen gobierno” para aludir a cosas que deben hacer el estado y la sociedad civil. Por si
fuera poco, algunas de estas expresiones, en un contexto mas teorico y ligado al resurgir
en ciencias sociales y economia del institucionalismo, se usan también para explicar o
describir casos concretos de relaciones especiales entre ciudadania, fuerzas del mercado
y administraciones. Por citar un ejemplo bien conocido, las diferencias econémicas y
sociales entre ltalia meridional e ltalia del norte, fueron explicadas por Robert Putnam
apelando al capital social y al diferente papel de las instituciones, incluida la sociedad civil.
Poco después, el propio Putnam y otros autores protagonizaron una viva polémica sobre
el eventual declive de la sociedad civil en Estados Unidos, considerada desde Tocqueville
la gran fuerza motriz del pais.

nou
I”,

98 CINCUENTA ANOS DE EVOLUCION DE LA INVESTIGACION PARA LA PAZ

De ahi que algunos hayan contrapuesto el tercer sector, la sociedad civil (el ciudadano),
al primer sector, el estado y las administraciones (el principe), e incluso en ocasiones,
al segundo sector, las fuerzas del mercado (el mercader). Esta intervencion pretende
mostrar, por el contrario, que la contraposicion es absurda y alejada del funcionamiento
real de la sociedad y por ende de las tareas de la democratizacion y el desarrollo: los
tres sectores, por seguir con esa imprecisa terminologia importada ya hace afios, tienen
funciones importantes y no contradictorias, aunque, al ejercerlas, se dan tensiones,
conflictos y antagonismos inevitables.

Por decirlo de otra manera, la tesis que voy a mantener, y que tiene repercusiones para
orientar la investigacion y la accion, es que, pese al uso confuso y confusionario de las
expresiones referidas a los tres sectores existe una idea, un concepto, potente y clave: en
las sociedades del norte, y mas en general en sociedades del sur sometidas a procesos
ya avanzados de desarrollo y democratizacion, no se puede gobernar solo desde el estado
o desde la administracion. Dicho de otra forma, pese a los intentos de absorberlos o de
penetrarlos del estado y de algunas instituciones, hoy en dia las sociedades necesitan
mas estado y mas sociedad civil, pero cada uno en su sitio, sin confundirse ni pretender
anularse mutuamente.

Antes, empero, conviene recordar que, pese a todas las dificultades, el asociacionismo
voluntario es antiguo y ni asociacionismo, movimiento social, sociedad civil, organizacion
de la sociedad civil ni ONG significan lo mismo, como muestra el recuadro que sigue.

Tabla 12. Asociaciones voluntarias, sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales: aclaraciones terminoldégicas e histéricas

Durante siglos se ha desarrollado un rico tejido de formas de interaccion social:
las familiares y comunitarias, las de trueque y mercado que han gobernado las
relaciones economicas, las orientadas al gobierno y a la administracion, pero
también las asociaciones y sociedades de ayuda mutua, intercambio, es decir, las
organizaciones voluntarias de intervencion, sin animo de lucro y pertenecientes
al ambito privado. O lo que es lo mismo, el fendmeno asociativo voluntario, como
interaccion social institucionalizada con siglos de tradicién se diferencia de los otros
tres antes citados en su cardcter libre (no hay, por ejemplo, filiacion sanguinea), en
su caracter no mercantil o lucrativo (frente a instituciones como la empresa) y en su
claradistincion de las interacciones que han derivado en poderes o administraciones
publicas, merced a su caracter juridico privado. Este tipo de asociaciones se
encuentra ya bien documentado en los colegios romanos, los gremios germanicos
o, naturalmente, en los monasterios y cofradias cristianas. Posteriormente llegaron
otro tipo de organizaciones, bien de naturaleza igualmente religiosa, bien ligadas a
las conquistas coloniales (misiones médicas), bien de inspiracion privada, como las
“organizaciones asistenciales voluntarias” britanicas (las charities, nacidas a causa
del impacto entre las clases populares de la revolucion industrial), la Cruz Roja
(1863), el Ejército de Salvacion (1865), Save the Children Fund (1919) u Oxfam
(1942). Tras la Segunda Guerra Mundial, y en particular en la década de los 50, el
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fendomeno proliferé de forma considerable, tanto en numero y alcance (numero de
paises con ONG), como en lo relativo a finalidades y sectores de actuacion.

Es en ése momento en el que se populariza la expresion “organizacion no
gubernamental”, surgida justamente en el marco de Naciones Unidas, que lo usa
para distinguir su actuacion de la de algunas organizaciones de indole privada a
las que otorga estatuto consultivo. La expresion hace fortuna, pese a su caracter
negativo y enormemente polisémico: tan “no gubernamental” es una empresa,
como un partido politico, una orden religiosa, una fundaciéon o una asociacion;
estas ultimas, a su vez, pueden tener o no un cometido social, una funcion de
cambio y mejora de la calidad de vida. De ahi que muchos autores y organizaciones
prefieran expresiones con un mensaje positivo, como organizaciones voluntarias.

Eso obliga a precisar qué se entiende por “organizacion no gubernamental”,
diferenciando entre ellas y otras formas de asociacion voluntaria de la sociedad.
Recientescodigosdeconductayéticosredactadoscomoautoregulacioncaracterizan
una ONG como aquel tipo de entidad que retne determinadas caracteristicas. En
primer lugar, dispone de cierta organizacion estable y capacidad juridica, lo que las
diferencia de los movimientos sociales. En segundo lugar, no persigue afan de lucro
y tiene como elemento central de sus recursos basicos (humanos y materiales)
fondos y capital humano con caracter motivacional o voluntario, lo que las distingue
de las empresas, incluso de las de economia social. En tercer lugar, dispone de
cierto grado de apoyo publico, presencia social y esta abierta al escrutinio y debate
publico por parte de la sociedad. En cuarto lugar, es independiente, es decir dispone
de autonomia decisoria, organica e institucional respecto de otras instituciones,
en especial administraciones, gobiernos y organizaciones intergubernamentales
(es decir, por ser apartidista, si bien es politica, en el sentido de tener un ideario,
programa, estrategia...). En quinto lugar, tiene voluntad de actuar como agente de
cambio social, como actor comprometido con la transformacion de la sociedad y la
busqueda de un mundo mejor, mas justo, equitativo y pacifico. Por ultimo, dispone
de mecanismos transparentes y participativos a la hora constituir sus érganos de
gobierno. En suma, lo que caracterizaria a las ONG es una combinacion de accién
voluntaria (véase voz “voluntariado”), empefio transformador de la sociedad, vision
centrada en las personas e independencia organizativa y motivacion no lucrativa.

Fuente: Grasa, 2000

Volviendo a nuestra tesis, al papel de principe y ciudadano, y en general de los tres
sectores, en el gobierno y la gobernanza de la sociedad, conviene recordar algo obvio,
pero a menudo olvidado: hay que distinguir entre “gobierno”, concepto que presupone
siempre algun tipo de autoridad central (a menudo lo que denominamos “estado”, con las
administraciones publicas en un lugar destacado) y “gobernanza”, mecanismos de orden
(incluyendo a veces la capacidad de asignar recurso) que permiten el ejercicio de la autoridad
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politica, econémica y administrativa —y por ende la gestion de todos los niveles basicos de la
vida social de un pais— pero que no necesariamente funcionan desde la existencia de autoridad
formales y centralizadas, sino desde la presencia de instituciones, en el sentido sociologico
antes mencionado. Dicho de otra manera, al hablar de “gobernanza” aludimos a un conjunto
de mecanismos, procesos, instituciones e incluso valores compartidos mediante los cuales
ciudadanos y grupos sociales articulan sus intereses, median sus diferencias y, finalmente,
hacen posible el ejercicio de sus derechos y obligaciones legales. La gobernanza, por ende,
es un prerrequisito del buen gobierno, una condicion necesaria aunque no suficiente.

Por tanto, el concepto de “gobernanza” tiene un campo semantico mayor que el de
“gobierno”: incluye el estado y las administraciones publicas pero también el sector
privado con finalidad lucrativa (las empresas, las fuerzas del mercado) y el sector privado
sin finalidades lucrativas (el llamado “tercer sector”, la sociedad civil). La gobernanza,
pues, implica por tanto la interaccion entre las instituciones propias del gobierno (a
menudo muy formalizadas y normativizadas) y las instituciones no formales propias de los
otros dos sectores, a menudo no escritas, altamente informales. La relacion entre estas
diferentes instituciones y su contexto social, econémico y politico es justamente lo que
algunos autores han llamado “ecologia de la gobernanza”, habida cuenta de la relacion
imprescindible entre los tres sectores y sus diferentes instituciones para garantizar el
funcionamiento cotidiano, y en particular el buen funcionamiento, de una sociedad.

Mas concretamente, cinco son las grandes instituciones, o macrooinstituciones, habida
cuenta que cada una de ellas incluye muchas otras, todas ellas claves para gobernar
presentes de una u otra forma en toda sociedad: a) el sistema legal y de gobierno; b) los
servicios y administraciones publicas; c) las instituciones democraticas y representativas
(que, en nuestro caso, incluyen el Parlamento o el Poder Legislativo, pero también los
partidos politicos); d) la sociedad civil; y €) los agentes y fuerzas del mercado, incluyendo
la propia institucion del mercado, mucho mas antigua que el capitalismo.

Pues bien, las dos primeras macroinstituciones (el sistema legal y de gobierno; los
servicios y administraciones publicas) y en parte la tercera (las instituciones democraticas
y representativas) entran en la esfera del estado, del “principe” en términos de filosofia
politica. La quinta (los agentes y fuerzas del mercado), en el ambito privado lucrativo. Y
parte de la tercera macroinstitucion (los partidos politicos cuando no actuan en la esfera
de gobierno, del estado y del poder legislativo) y la cuarta, la sociedad civil, constituyen
justamente el espacio intermedio entre el estado o gobierno y el mercado, el espacio de
la sociedad civil, el ambito privado no lucrativo.

Asi las cosas, lo que asegura la gobernanza y el buen gobierno, y, por tanto, el desarrollo y la
democratizacion real, es que el estado garantice y nutra un entorno legal y politico apropiado.
Por su parte, el sector privado lucrativo debe generar ocupacion, ingresos y actividad
econodmica. A su vez, la sociedad civil debe facilitar la interaccion social y politica, movilizando
grupos y sectores diversos, a menudo de manera muy critica y aun en oposicion al principe y al
mercader, para que participen en las diferentes actividades politicas, sociales y econdmicas.

Dicho de otra forma, cada sector tiene puntos fuertes y limitaciones, por lo que el buen

C3. NUEVOS INSTRUMENTOS TEORICOS Y PRACTICOS: RESOLUCION Y TRANSFORMACION... 101



gobierno y la gobernanza precisan que haya una interaccion constructiva entre las tres.

No basta con el gobierno y no basta con la sociedad civil, por hablar simplemente de
los dos sectores que nos ocupan en el texto. Sin compromiso civico, sin denuncia y
movilizacion, sin capital social, la democracia y el desarrollo, los dos grandes bienes
publicos necesarios para toda sociedad, resultan imposibles. Sin recursos, sin politicas
publicas, sin estado y sin administraciones, la sociedad civil no puede tampoco cumplir
su cometido. Y eso no es facil, porque supone repensar los roles de cada uno y, sobre
todo, respetarlos. Un ejemplo, pensado para el caso occidental, surgido de la experiencia
espanola es el que recoge el decalogo que reproduzco a continuacion.

Tabla 13. Decalogo de buen gobierno para administraciones y sociedad civil

1. Diferenciar lo que puede y debe hacer cada uno, respetando las especificidades
y aplicando los principios de subsidiariedad, complementariedad y disidencia.

2. No hacer nada que pueda hacer una instancia inferior por si misma, ni crear (o
aceptar) dependencias ni pedir, dar o consentir ningun tipo de favoritismo.

3. Establecer instancias regulares de coordinacion, debate y, si es preciso, de
confrontacion, diferentes de los canales de negociacion y pacto concreto.

4. Establecer pactos concretos y a poder ser plurianuales, transparentes y publicos,
con objetivos y financiacion orientada a resultados, sometidos a evaluacion
regular y al escrutinio de la ciudadania.

5. Fomentar la participacion, incluyendo mecanismos regulares e institucionalizados
de diagnostico de las debilidades y fortalezas.

6. Aplicar formulas de descentralizacion, entendida como “desconcentracion”
(delegacion de arriba a abajo de funciones y de capacidad administrativa,
reteniendo el control en el centro) y también de “devolucién” (transferencia
desde el centro de poderes de decision, asi como de los recursos humanos y
de las capacidades financieras para ejercerlos).

7. Entender, tanto las administraciones como las propias ONG, que el papel basico
de las ONG como organizaciones de la sociedad civil debe ser el de cabildeo,
formacién y denuncia, no fundamentalmente el de organizaciones de prestacion
de servicios (contratadoras, gestoras o realizadoras de proyectos). O, al menos,
diferenciar las condicionesy trato que se da a una organizacién en tanto prestadora
de servicios 0 como organizacion de la sociedad civil con compromiso civico.

8. Aceptar e interiorizar que, si se reconoce a las ONG su capacidad de contribuir
al refuerzo de la sociedad civil y al compromiso ciudadano, resulta necesario
modificar algunos de los instrumentos de financiacién existentes, buscando
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menores formas de dependencia de dineros publicos. Ello podria incluir formas
de ayuda, no necesariamente consideradas AOD; los gastos de funcionamiento
en la medida en que constituyen un fomento de la participacion.

9. Rendir cuentas, no solo de la gestion econdmica, de forma publica y regular, en
algunos casos de forma conjunta administraciones y sociedad civil.

10. Ser conscientes de que reforzar la sociedad civil, crear instituciones, puede
incrementar, al menos a corto plazo, las tensiones sociales (a medio y largo
plazo, son mecanismos muy apropiados para resolver conflictos), habida cuenta
de que se posibilitard que sean mas las voces que estén en mejores condiciones
de expresar sus demandas y opiniones sobre las politicas y recursos publicos.

Fuente: Rafael Grasa, 2003

No obstante, la tentacién de fagocitar, eliminar, instrumentalizar o sustituir es frecuente,
puesto que las relaciones entre principe y ciudadano son dificiles, aunque pueden
establecerse reglas de juego. Por dificiles que sean esas relaciones es imprescindible
intentarlo, al igual que investigar diversos casos, muy diversos en cuanto a temas y a
contextos, para saber claramente en qué suelen consistir las dificultades y establecer
buenas y malas practicas.

En suma, apostar por instituciones de calidad supone, desde el punto de vista de
construir politicas publicas de construccion de la paz, en nuestro pais, poner el acento en
la gobernanza y no solo en el gobierno. Y por ende, establecer buenas relaciones entre

movimiento, administraciones, y, naturalmente, academia.

Un tema adicional de investigacion, e, incluso de observatorio u observatorios.
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CONCLUSIONES
FINALES



La conclusion, provisional y a modo de resumen, se va a exponer en dos partes. La primeray
basica, titulada “Una agenda y un método”, esta dedicada a resumir algunas ideas basicas,
a presentar tentativamente algunos temas claves y a proponer unos directrices respecto
al método. Pretende, por lo demas, habida cuenta que el presente estudio y libro surge de
una larga investigacion del autor —aun en marcha— dedicada a reconstruir la investigacion
para la paz, que esta primera parte de las conclusiones sean autosuficientes: que valgan,
dicho de otra forma, para la totalidad del empefio o sindrome que hemos denominado
investigacion para la paz.

La segunda, tomando como ejemplo uno de los elementos claves del encargo inicial,

pretende aplicar esas directrices al caso de un eventual observatorio de conflictos
etnopoliticos.
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D1. UNA AGENDA Y UN METODO

A lo largo de estas paginas se han dejado claras, o al menos eso se he pretendido hacer,
diversas ideas sobre la investigacion para la paz. Intentaré resumir lo esencial.

La investigacion para la paz, desde el macroanalisis, nunca ha sido una disciplina, sino un
sindrome, un conjunto de rasgos o atributos que suelen darse juntos, inicialmente debidos
en gran medida al contexto de surgimiento. Y como he mostrado, eso, la caracteristica
de ser un sindrome es todavia en la actualidad mas cierto que antes, si cabe. La notoria
y recurrente reclamacion disciplinar tiene mas que ver con la sociologia del conocimiento,
con la aceptacion académica, que con la realidad. Se trata, en suma, de un empeifio
moral y cientifico: hacer cuanto se pueda de la mano del instrumento mas poderoso de
que dispone el ser humano, el conocimiento cientifico, para disminuir o eliminar el riesgo
mas grande al que se enfrenta el futuro de la humanidad, la guerra, en particular la guerra
nuclear generalizada, el dia de Armagedon, el exterminio de la especie humana, lo que en
su momento E. P. Thompson calificé justamente como exterminismo.

Ello deriva en un ideal reformador, en una combinacién de explicacion y prescripcion, que
ha tomado diversas formas, fruto de los debates e intentos en la propia investigacion para
la paz y del impacto de otras disciplinas cientificas, de la progresiva institucionalizacion, y,
naturalmente, del impacto factico de la evolucion del sistema internacional. Hemos visto que
ese ideal podia expresarse de modo contenido, como en el Journal of Conflict Resolution,
como un afan que absorbe el de Lasswell (equiparar ciencia y democracia) y el de Lentz (la
conviccion en el poder de la ciencia de la paz) y la agenda de los tres padres fundadores
reconocidos (Sorokin, Richardson y Wright), con una concepcion de paz restringida, orillar
o evitar la guerra logrando un éptimo de Pareto. En otros casos, a partir de la introduccion
de la agenda norte-sur y la “revolucion socialista”, mediante la centralidad que algunos
sectores dan a los conflictos asimétricos y a la llamada “violencia estructural” (en sentido
estricto, violencia de las estructuras, la expresion de la Conferencia Episcopal de Medellin
que acufio el término), el ideal “ortosocietalista” implica cambiar la sociedad.

Propondremos, mediante diez tesis numeradas, otros elementos que se derivan de esta
conclusion fuerte, en particular para la agenda presente y futura y para el método, con un
ejemplo a evitar (los excesos de la ampliacion de la nocion de paz de Galtung), a modo de
conclusion. Ninguna de las tesis, empero, se desarrollo en detalle: se enuncian en el titulo
y se fundamentan en la historia y la investigacion para la paz, en un par de parrafos.
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Sobre la agenda: lo que puede y debe ser investigado

D1.1. RECUPERAR LA CENTRALIDAD DE LA NO VIOLENCIA EN LA AGENDA,
CLAVE EN EL INICIO DE LA INVESTIGACION PARA LA PAZ.

En el contexto de la difusion y asimilacién de Gandhi en Estados Unidos, la discusion
sobre si la coercion moral era o no compatible con el cristianismo, y en el proceso de
convergencia general entre tradiciones religioso-morales acerca de la paz de los afios
40, el ideario cuaquero y el utopismo mundialista e internacionalista se dejan sentir con
claridad en la comunidad inicial de investigadores para la paz. Tal cosa no es ajena a
la extension del vocabulario y propuestas del internacionalismo utopico entre amplios
sectores del cristianismo y aun del catolicismo durante aquellos afos.

Esas dos tradiciones y la investigacion para la paz inicial comparten concretamente varias
cosas: 1) el rechazo a hacer de la paz un valor absoluto; 2) el interés por la extension de
la idea de comunidad a la sociedad internacional, como un mecanismo de socavar la raiz
de las guerras —la existencia de Estados particulares— y de avanzar hacia la polis global,
asi como de irradiar hacia el exterior las reglas de la propia comunidad confesional (el
reino de Dios en esta tierra); 3) la mezcla del testimonio, de la ejemplaridad, con el
compromiso y la actividad politicointelectual; 4) la clave deontologica al formular el
compromiso y la doctrina moral. En palabras corrientes en los afios 60, “el pacifismo es
una obligacién, no una promesa. No tenemos certeza de que nos salve, pero sabemos
con seguridad que es correcto”; 5) la consideracion de la guerra como un desastre, una
aberracion que debe curarse.

D1.2. ENTENDER LA GUERRA COMO INSTITUCION SOCIAL, ES DECIR, COMO
ALGO QUE DEBE DESLEGITIMARSE Y EVITARSE, NO CONDENARSE SIN MAS.
De forma menos central, algunos autores recuperaran o reciclaran elementos de la
tradicion de la guerra justa. Muy notable en ese sentido es la forma en la que Rapoport
arranca de la idea de la paz como contencion permanente del mal mediante ajustes
continuados, una de las bases de la idea de equilibrio del poder, para establecer su
concepcion de la guerra como una institucion social viable. Ello le permitira valorar los
elementos positivos de la tesis de Clausewitz y sus seguidores modernos (las guerras sin
fines politicos claros, como la del Vietnam, son condenables) y proponer una estrategia y
una clientela diferentes para la investigacion para la paz: lo de menos es establecer con
precision la etiologia de las guerras y preparar el remedio; lo realmente importante es
minar las raices institucionales y educativas de las guerras.

Es justamente esa interpretacion la que tiene sentido en un momento, transcurrida la
primera década de los 2000, en el que parece que lo urgente es desarmar las manos
(resurgimiento de la carrera de armamentos, del militarismo, la militarizacion) y las mentes
(fomento de una auténtica cultura de paz).
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D1.3. PRESTAR ATENCION A LA AGENDA DEL MOMENTO, COMO SUELE SER
HABITUAL, ES DECIR, TOMAR EN CONSIDERACION EL CONTEXTO.

Asi las cosas, la génesis y evolucién de la investigacion para la paz parece mas acorde con
disciplinas afines, en particular las Relaciones Internacionales, pese a que se haya sostenido
lo contrario. Los factores causales que subyacen a cualquier reconstruccion de su desarrollo
son los mismos: la evolucion de las ciencias sociales; los cambios de la realidad internacional;
y los diversos enfoques e imagenes en disputa de la disciplina y su objeto de estudio, en
cuyos debates desempenara un papel no desdefable el acquis de siglos de tradicion.

No parece desdefiable prestar atencion a las raices, ser radical y focalizarse en lo prioritario.

D1.4. ACEPTAREL CARACTERNO MERAMENTE INTELECTUAL DEL PROBLEMA,
ES DECIR, SU COMPONENTE DE ACCION, DE TRANSFORMACION SOCIAL.

El empefio en perseguir una vision mas objetivable que las definiciones inclusivas se ha
concretado en siete rasgos definitorios de un sindrome que es a la vez desafio intelectual,
analisis del sistema internacional, politica disfrazada y reflexion filosofica. El perfil medio
resultante de la investigacion para la paz es el de un altisimo interés normativo o “fervor
moral”, perfectamente compatible en su formulacion inicial con la orientacion behaviorista
y positivista y con la renuncia a todo secesionismo metodologico, con una busqueda
constante de aplicabilidad. El ejemplo a imitar eran los modelos keynesianos: lograr
teorias con un nivel de comprension de las causas de la guerra suficiente para convertirse
en instrumentos politicos eficientes en el empefo de evitarlas.

Ello supone aceptar la existencia de un problema social, politico, que no puede resolverse
con la simple accion intelectual: conocer dichas causas. Problema que agrava el ya
mencionado caracter “anarquico” de las relaciones internacionales.

D1.5. DEJAR DE LADO EL RECHAZO DE LA TRADICION, LA CONSIDERACION
RESTRICTIVA DE LOS PRECURSORES O “PADRES FUNDADORES”, UNA
MANERA DE EVITAR LA OBSESION POR LA APLICABILIDAD.

Mejorar la condiciéon humana mermando el papel de la violencia en la vida social e
internacional en el marco de la racionalidad instrumental era a la vez el objetivo y también el
problema a resolver. Ese ideal de ingenieria social influy6 decisivamente en la formulacion
de los conceptos claves. La paz no se concibio inicialmente como algo en modo alguno
relacionado con estados internos de los individuos; su consecucién se redujo, por el
contrario, a un problema de gestion del entorno social y politico. La guerra se penso, a su
vez, como una discrepancia entre el estado de cosas real y el deseado, reducible también
a comprension del problema y manipulacion de su entorno en la direccion anhelada; de
ahi la preferencia por la concepcion cataclismica de las conflagraciones. Se buscaba, en
suma, conocer para actuar, reformar, corregir: tecnologia social y por eso, entre otras cosas,
se presto tan poca atencion a otros precedentes, a otras tradiciones de pensamiento.
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Sin embargo, esas tradiciones, muy vinculadas en algunos casos alarelacion entre principe,
ciudadano y mercader, a la manera de lograr instituciones viables —en su acepcién amplia,
no equivalente a organizaciones formales— resultan claves para transformar la realidad.

D1.6. CONTINUAR LA LINEA DE CREACION DE REDES, DE COMUNIDADES
EPISTEMICAS, FRENTE A LA IMPORTANCIA EXAGERADA DE NOMBRES
PROPIOS CONCRETOS EN LAS TRES Y CUATRO PRIMERAS DECADAS DE
INVESTIGACION PARA LA PAZ.

Fijandonos en los periodos de formacion, el de los precursores y el de institucionalizacion,
se llega a una conclusion evidente: la importancia del legado de Richardson, Wright o
Deutsch y la escasa entidad tedrica de muchos de los trabajos posteriores. De forma mas
general, se constata que el desarrollo de la investigacion para la paz esta marcado por el
papel de determinados individuos.

Ademas de los padres fundadores, de la funcion de encrucijada generacional de Karl
Deutsch, de los miembros de la triada inicial (Boulding, Réling y Galtung), de los principales
protagonistas de la contestacion radical, destaca el papel de los frontiersmen (en el
sentido de Rosenau) con otras disciplinas: Burton, Russett, Singer, Krippendorff y, sobre
todo, Anatol Rapoport. No obstante, a partir de los 70, ese papel quedd parcialmente
eclipsado por la ubicuidad de Johan Galtung. A ellos se debe dejar claro que el recurso
a la guerra y a la violencia organizada ni era omnipresente ni espaciotemporalmente
continuo, que en ciertos estados habia menudeado mas que en otros, que las hipotesis
explicativas eran multiples y que el caracter instrumental que se atribuia a la guerra era
discutible, puesto que sus consecuencias solian ser mucho mas devastadoras de las
previstas por los politicos y planificadores.

Superar esa dependencia de unos nombres propios lleva a la articulacion, colectiva y
compartida, de buenos programas de investigacion y a las cuestiones de método. En
suma, redes, comunidades epistémicas, programas de investigacion compartidos, siguen
estando en el centro.

Directrices sobre método: un ejemplo a no imitar

En otro lugar he mostrado con detalles, y creo que de manera plausible (Grasa, 1990), los
problemas que genera seguir al pie de la letra el ejemplo epistemologico y metodologico
de Johan Galtung, sobre todo a partir de finales de los afios 70. Voy pues a usarlo como
ejemplo, sin que ello suponga una descalificacion de la obra de Galtung, sin duda la mas
completa y relevante creada por una sola persona en la investigaciéon para la paz. Una
obra, por tanto, todavia imprescindible.

D1.7. NO RENUNCIAR A LA OBJETIVIDAD NI AL COMPROMISO MORAL: MAN-
TENER LA DISTINCION ENTRE “OBJETIVIDAD” Y “NEUTRALIDAD MORAL”.

Por decirlo de forma rapida, Galtung opta progresivamente, a partir de finales de los afios
60, por trasladar la clarificacion de la investigacién para la paz a la nocion de ciencia que
maneja, deshaciéndose asi de su positivismo anterior. Siguiendo la ténica ya empleada
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en su fase de inspiracion socioldgica, traza las lineas de demarcacion politica en la
propia teorizacion, ideologizando explicitamente la teoria y la metodologia y fusionando
el plano de la teoria empirica y el de la normativa en nombre de la emancipacion de los
“condenados de la tierra”.

La ideologizacion comporta el recurso a la adjetivacién a propédsito de la ciencia: no
violenta, normativa, ciencia de la realizacién humana comprometida, funcionalismo radical,
etc.; nunca “plausible”, “verosimil”, “falsable”, que si habian aparecido en otras épocas.
En consonancia, Galtung renuncia a la distincion entre hechos y valores, “trilateraliza” la
ciencia para incluir en ella datos, teoria, valores y accion: “Entonces afirmaria que no es
porque el investigador para la paz pierda su objetividad; nunca ha tenido” (Galtung, 1971
c: 255). Una vez mas, pese a las consideraciones coetaneas de Rapoport, se confunde
objetividad con neutralidad moral. Un mal camino que, a mi parecer, no se debe
imitar, ni deberia imitar el ICIP. La neutralidad moral ciertamente no existe, y menos ain en

un empefio como el de la investigacion para la paz, pero la objetividad es irrenunciable.

En perspectiva, la opcion de Galtung, confundir objetividad con neutralidad moral,
redunda en una clara debilidad de la capacidad de captar y comprender la realidad que se
desea transformar. La discusién metatedrica, a veces predominantemente declamatoria,
sustituye poco a poco al andlisis de la realidad. Lo que Galtung escribio en 1968 a
proposito del caracter mas ideografico que nomotético de las relaciones internacionales
valdria para él mismo y algunos investigadores para la paz: “normalmente, los relacionistas
internacionales debaten mas sobre como construir teorias en vez de realmente aplicarlas...”
(Galtung, 1968 e: 28-29).

En lo que nos afecta, el papel de la investigacion para la paz tras la guerra fria, haciendo
de la necesidad virtud, se afirma que conocer los mecanismos que fomentan (o inhiben)
la paz y la guerra no constituye ya la prioridad central de la investigacion para la paz. De
hecho, desde principios de los 70, al “galtungismo”, le resultaba dificil expresar de forma
viable el objetivo que le asignaba: era dificil perseguir una “paz positiva” definida como
ausencia de violencia estructural y de violencia cultural, como situacion idilica en la que
se habria realizado el valor absoluto de la paz.

D1.8. DEVOLVER EL EMPENO DE LA INVESTIGACION PARA LA PAZ A UNA
TAREA RAZONABLE Y REALIZABLE.

De resultas de lo anterior, la investigacion para la paz acaba siendo el nombre de una utopia
cuyo objetivo es cada vez mas inconcreto: averiguar “how to weave values in general, and
the broad family of values referred to as ‘peace’ in particular into the paradigm of intellectual
activity, nor as a detachable prologue o epilogue, but as an indelible part of intellectual
activity itself” (Galtung, 1986 b: 245). De la quiebra del ideal reformador al desvanecerse el
agente que debia convertirla en una tecnologia social, una ciencia de la salud internacional,
habiamos pasado a una disciplina cuyo objetivo ultimo era la produccion de conocimientos.
Ahora, tras comprobarse lo dificil de lograr conocimientos verosimiles sobre la paz y la
guerra, se propugna la exploracion de los “mundos preferidos”, los valores..., etcétera.
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D1.9. ENSUCIARSE LAS MANOS, PENSAR NO SOLO EN EL MUNDO FUTURO
SINO EN COMO LOGRARLO.

Siguiendo con nuestro ejemplo, la evolucion de Galtung, tal cosa no es ajena al silencio
o vaguedad acerca de los protagonistas del cambio en los trabajos de Galtung, frente
al detalle de la utopia, que se acentua a partir de los 70: se dice, por ejemplo, que para
abolir la guerra es preciso crear instituciones para el fomento de la paz, o se enumeran
los requisitos metafisico-espirituales imprescindibles para lograr una conciencia global,
pero nada en absoluto acerca de las estrategias de transiciéon (Galtung, 1986 b) o
de los agentes del cambio. Se sostiene que para acabar con la estructura imperialista no
basta con medidas redistributivas, pero nada se dice sobre como, quién y en qué sentido
alterara la estructura productiva o social. Tal cosa refuerza la sospecha de que el modelo
de Galtung sobre el imperialismo, mas que centrarse en el subdesarrollo, supone una
reflexion sobre el poder y su uso.

Respecto a los mecanismos de cambio, en un primer momento se importan categorias (a
titulo de metaforas) de otros ambitos intelectuales: se habla de “revolucion permanente”,
de latarea del investigador para la paz, como el moderno Sisifo, siempre atento a vislumbrar
los cambios positivos del sistema internacional (su tendencia entropica, en la medida en
que se fragmentan y multiplican los centros, los actores... y se quiebran las formas rigidas
de polaridad) y dispuesto a alentarlos mientras impide a la vez que se reproduzcan o
refuercen las tendencias conservadoras.

Posteriormente hablara de articular una estructura autosuficiente, un desarrollo
autocentrado e incluso una moderada “desconexién” selectiva del centro para construir
defensas mientras se reorganiza la estructura social y productiva. Pero nada, de nuevo,
sobre el procedimiento para hacerlo.

Parece como si la enormidad del peso de la estructura, la insistencia en que esta (el
capitalismo, el feudalismo...) lo es todo, de que nada hay en ella que sea superfluo,
crease una conviccion de la imposibilidad del cambio. Tal cosa se explica mediante una
combinacion de funcionalismo sociologico y objetivismo ético que permite a Galtung (o
a Milliband) ampliar el concepto de violencia para significar cualquier impedimento a la
realizacion del ideal moral y, de paso, justificar la inviabilidad del cambio.

La solucion objetiva es ésta o aquélla concreta pero la estructura impide no solo poner en
practica la solucién, sino también convencer a los demas de que realmente es la solucién
racional y cientifica. Nos queda la razén y el ejemplo.

D1.10. UNA PROPUESTA DE METODOLOGIA Y DE AGENDA EN POSITIVO:
CINCO PROPUESTAS EN BUSCA DE AUTORES.

En suma, mi propuesta metodologica es alejarse al maximo de lo que Elster (1983: 91 y ss.)
denomino “self-defeating political theories”, las propias de quiénes aceptan de antemano
que juegan solo para jugar y no para ganar, al no aceptar que determinadas cosas (como
el autorrespeto) son esencialmente productos laterales. Ello supone combinar varias
cosas, concretamente cinco propuestas.
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1. Regresar alos temas de la “vieja agenda”, a las preocupaciones del movimiento por la paz,
pero en el nuevo contexto de la posguerra fria, buscando aportaciones conceptualmente
ricas, innovadoras y aplicables. Es decir, a la paz positiva, la seguridad humana, pero
limitada, abarcable, por el pensamiento y por la accion.

2. Alejarse de intentos de perseguir la solucion total, la alternativa completa (tomados los
objetivos a la vez) y, por ende, de intentos de resolver problemas complejos con palabras
(“equiparando holismo y cubismo”, ver el mundo desde varios angulos y perspectivas a la
vez). Solo con palabras puede resolverse todo a la vez.

Recuperar el espiritu de propuestas hechas hace mucho tiempo por Rapoport, Krippendorff
u Olson/Jarvard para romper con el apoliticismo de la primera etapa de la investigacion para
la paz. Su programa era sencillo y factible: conocer (estudio de las causas de la guerra y
las condiciones de la paz); desenmascarar (falsa conciencia al encararse con problemas
internacionales; comprometerse a nivel personal, en el terreno de la accion politica.

Las tres cosas debian articularse, pero sin reducirse unas a otras. Ni el conocimiento podia
sustituir a la accion politica, como habian sugerido Boulding y buena parte de la comunidad
estadounidense, ni la accion politica sin auténtico conocimiento seria efectiva a medio
plazo, al quedar atrapada por la inmediatez de la respuesta, la alianza con las victimas del
momento o la via del cambio individual, a la manera del movimiento por la paz.

La tarea de desvelar la falsa conciencia, por lo demas, si bien apuntaba al sesgo
conservador de disciplinas como los estudios estratégicos de los afios 60 y a su alicortao
concepto de racionalidad, englobaba la critica de excesos fundamentalistas en los propios
movimientos por la paz o incluso en la investigacion para la paz.

3. Renunciar abuscar la solucion, por tanto, como sigue diciendo Galtung, solo en el terreno
del terreno del conocimiento o en el de la paz. Hace falta articular programas de cambio,
tener en cuenta el papel de las nuevas formas de hacer politica, las no convencionales,
el papel de los movimientos, las nuevas formas de gobernanza, las articulaciones entre
principe, ciudadano y mercader.

4. Respecto del conocer, de la tarea investigadora, conviene reintroducir dos elementos:

a) No abandonar la objetividad cientifica, distinguiendo entre objetividad y neutralidad
moral, recurrir al habito irracional de introducir la demarcacion politica en el terreno
de las ideas, de la teoria.

b) No olvidar el legado de la critica de Hegel a Kant, recogido por Marx, que el de-
ber moral presupone la posibilidad empirica; que la emancipacién no depende tanto
(o solo) de las ideas o de los imperativos sino de su incardinacion histérico-causal.
Renunciar al ideal de objetividad y a la comprension de la realidad supone en ultima
instancia renunciar a pensar estrategias de emancipacion viables.

Todo un programa para el futuro, pero un programa realizable y modulable, que permite,
como veremos a continuacion, proponer observatorios con intencion, buscando ventajas
comparativas, para algo tan complejo como los conflictos etnopoliticos, subrayando la
importancia de las opciones politicas, pero no confundiendo investigar, conocer y actuar.
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D2. UN EJEMPLO:
UN OBSERVATORIO SOBRE
CONFLICTOS ETNOPOLITICOS

JORDI URGELL (Escola de Cultura de Pau, UAB)

Los anexos 2y 3, y el trabajo en curso para mi tesis doctoral en marcha bajo la direccion de
Rafael Grasa, me permiten sostener la conveniencia de un observatorio sobre conflictos
etnopoliticos. No obstante, para establecer una ventaja comparativa para un eventual
observatorio de conflictos etnopoliticos, es necesario partir de la siguiente constatacion:

“El ambito de estudio de los conflictos etnopoliticos ha experimentado un crecimiento
y diversificacion considerables en la ultima década y actualmente existen multiples
instancias académicas que se ocupan de la cuestion.”

Dicho de otra forma, el ICIP deberia situarse, de optar por ello, en ese espectro,
concretamente entre:

a) Revistas especializadas, con articulos, monograficos y resefas, como Ethnopoli-
tics, Ethnic Conflict Research Digest o Nationalism and Ethnic Politics.

b) Sitios webs de recursos (articulos, bibliografias, materiales didacticos, etc.) como
The Nationalism Project o Beyond Intractability.

¢) Universidades con departamentos o estudios especializados en conflictos y paz o
sobre cuestiones étnicas.

d) Asociaciones académicas generalistas —con secciones sobre conflictos o sobre
cuestiones étnicas— como American Political Science Association (APSA) o Inter-

national Studies Association (ISA), o bien asociaciones académicas especificas
como The Association for the Study of Ethnicity and Nationalism (ASEN) o Asso-
ciation for the Study of Nationalities (ASN).

e) Bases de datos generalistas, como Uppsala Conflict Database, AKUF, Major epi-
sodes of political violence o CASCON database; o especializadas, como Minorities
at Risk (MAR), o Violent Intrastate Nationalist Conflicts (VINC).

f) Centros de investigacion sobre conflictos armados y tensiones politicas de todo tipo,
no especificamente de caracter etnopolitico, como International Institute for Strate-
gic Studies (lISS), Conflict Barometer - Heidelberg Institute for International Conflict
Research, SIPRI, Correlates of War, Center for International Development and Con-

flict Management (Peace and Conflict), Ploughshares Armed Conflict Report.

114 CINCUENTA ANOS DE EVOLUCION DE LA INVESTIGACION PARA LA PAZ

No obstante, y siguiendo las reflexiones generales de Rafael Grasa sobre la evolucién de
la investigacion para la paz, y a pesar del considerable volumen de informacion y andlisis
que generan dichos centros e instrumentos de andlisis, la creacion de un observatorio de
conflictos en el marco del ICIP podria tener cierto valor afadido por cuanto:

a) La practica totalidad del analisis que se hace actualmente es en lengua inglesa y
no existe una tradicion de teorizacion sobre la materia solidamente arraigada en la
academia latina.

b) No existe ninguin centro de relevancia que tenga un observatorio propiamente dicho
centrado exclusivamente en conflictos etnopoliticos, y en particular en soluciones
de tipo politico. El unico caso a considerar era la publicaciéon digital Self-Deter-
mination Crisis Watch, auspiciada por Foreign Policy in Focus (FPIF) junto con
Interhemispheric Resource Center y el Institute for Policy Studies, y financiado por
Carnegie Corporation®. Sin embargo, tal proyecto dejé de recibir financiacion en
2002 y, por tanto, ya no esta activo. Por otra parte, el Centre for International De-
velopment and Conflict Management (CIDCM) elabora cada dos afios el informe
Peace and Conflict. En uno de sus capitulos (“Self-Determination Movements and
their Outcomes”) analiza las tendencias en este tipo de conflictos. Segun Peace
and Conflict 2008, seguian activos 26 conflictos por la autodeterminacion.

Tentativamente, y a grandes rasgos, se puede sugerir que:

1. Un observatorio de conflictos etnopoliticos deberia tener la capacidad de observar,
analizar y comparar:

a) Causas y dinamicas de los conflictos etnopoliticos actuales.

b) Caracteristicas y evolucion de las partes contendientes, especialmente de los
grupos armados que solicitan la autodeterminacion.

¢) Formato, transcurso y contenidos de las negociaciones de paz.

d) Tipo de intervenciones de la comunidad internacional, tanto desde el punto de vista
de los sujetos —gobiernos, organismos multilaterales, coaliciones internacionales,
ONG, etc.— como de los objetivos o el ambito de la intervencion —prevencion de
conflictos y sistemas de alerta temprana, diplomacia preventiva y construccion de
la paz, mantenimiento de la paz, cooperacion al desarrollo, etc.

e) Tipo, efectividad y sostenibilidad en el tiempo de los acuerdos politicos, institucio-
nales y legales (normalmente arquitecturas politicas intermedias, autonomistas o
federales) que ponen fin a la violencia.

f) Tipo y evolucion de las demandas por parte de los grupos armados secesionistas.

e) Influencia del contexto y de las organizaciones regionales.

35. Ver el siguiente enlace: http://selfdetermine.irc-online.org/listserv/010330.html
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2. El objeto de estudio principal del observatorio deberian ser los conflictos armados
de matriz etnopolitica, aunque también deberia prestarse atencion a aquellos contextos
en los que la exigencia —o la represion— de demandas de autodeterminacién o afirmacion
idiosincrasica conlleva niveles considerables de violencia o tension politica y social, aun si
los principales centros especializados en la materia no consideran que dichos contextos
se hallen en guerra.

Ademas, el observatorio tampoco deberia olvidar aquellos casos, especialmente los
que tuvieron un pasado de violencia, en los que las demandas de autodeterminacion se
canalizan por la via politica y/o social. Finalmente, el Observatorio también deberia dirigir
su atencion a otras expresiones de violencia mas alla de la guerra, como genocidios
o enfrentamientos comunitarios (disturbios o sublevaciones). El observatorio también
deberia interesarse no solo por hechos y acontecimientos de violencia, sino también por
aquellos que conduzcan a una resolucion pacifica y politica del conflicto.

3. En tanto que ya existen varios centros de investigacién que monitorean la situacion de
minorias, organizaciones armadas, contextos de conflicto e instituciones desde una pers-
pectiva regional, el observatorio deberia tener una dimensién global y comparativa que
bien podrian alimentar reflexiones analitica y politicamente relevantes y a la vez auspiciar
las actividades de difusién académica que se consideraran oportunas.

4. La metodologia de un observatorio de este tipo deberia tener dos partes diferenciadas:

a) Observacion y seguimiento de casos. Principalmente se lleva a cabo a partir de la
consulta sistematica de fuentes locales y de bases de noticias especializadas en
la materia, como Ethnic NewsWatch, Keesing's Record of World Events Online,
Academic Universe LexisNexis, Minority Rights Information System (MIRIS) o
Factiva. Actualmente no existen muchos centros de investigacion que publiquen
informacion actualizada y sistematizada especificamente sobre conflictos armados.
Entre dichos centros cabe destacar International Institute for Strategic Studies (IISS)
y su Armed Conflict Database (http://www.iiss.org/) trimestral y anual; Heidelberg
Institute for International Conflict Research y su Conflict Barometer (http://www.
hiik.de/konfliktbarometer/index.html.en) anual; y Escola de Cultura de Pau y su
Semdforo, Barémetro y Alerta, (http://www.escolapau.org/) quincenal, trimestral,
anual.

b) La sistematizacion y anélisis de la informacion. La sistematizacion de la informacion
de informacion podria hacerse a través de la codificacion de algunas variables y la
creacion de indicadores, que posteriormente podria ser util para realizar estudios
numéricos y empiricos. Sin embargo, deberia evitarse el solapamiento con bases de
datos ya existentes o con enciclopedias y directorios como Encyclopedia of Race
and Ethnic Studies (Ellis Cahsmore, 2004), The Encyclopedia of the Peoples of
the World (Amiram Gonen, 1993) o World Directory of Minorities (Minority Rights
Group, 1993), Ethnic Cultures of the World: A Statistical Reference. (Philip M.
Parker, 1997).
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El andlisis de la informacién podria pivotar sobre cuatro ejes de investigacion:

a) Casos concretos.

b) Comparacion de casos.
c) Analisis de tendencias.
d) Analisis tematico.
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ANEXO I. FUNDAMENTACION
METODOILOGICA Y CONCEPTUAL
PARA ILA CONSTRUCCION Y EEL
USO DE INDICADORES EN
=VENTUALES OBSERVATORIOS

RAFAEL GRASA

A1.1. ACLARACIONES CONCEPTUALES

Conviene en primer lugar, distinguir varias expresiones y conceptos. Hay que distinguir
claramente entre tres términos emparentados que a veces se confunden: estadisticas y
datos estadisticos, indicadores e indices.

1. Una estadistica es simplemente un conjunto de datos y hechos sobre un tema
determinado que se presentan de forma integrada, es decir, clasificados y computados, y
por ende, pueden “leerse” o interpretarse de muchas formas.

2. Un indicador, por el contrario, es una medida cualitativa o cuantitativa, de valor
normativo, que facilita la elaboracion o discusion de juicios acerca de un tema o problema,
es decir, acerca de la buena o mala direccion respecto de una meta o eventual resultado.
Por tanto, todo dato estadistico puede convertirse en indicador, pero no a la inversa: los
indicadores trabajan con estadisticas, pero la estadistica per se no indica, habida cuenta
que la “sefal” depende del consenso acerca de la direccion, la meta o la politica.

Dicho de otra forma, lo que confiere la categoria de indicadores a datos y estadisticas
sociales, econdmicos o ambientales es el hecho de que se integren en un conjunto
coherente y explicito, sistematico, de medidas —objetivas, subjetivas o mixtas— relativas
a conocer el grado de consecucion de objetivos y metas a lograr en un horizonte
temporal determinado, o bien la situacion en un momento determinado.

Los indicadores exigen un marco tedrico o conceptual, explicativo, previo, dentro
del cual adquieren sentido, se definen y operacionalizan los conceptos que se quieren
aquilatar o medir. Ese marco tedrico puede incluir fines u objetivos de muy largo plazo,
fijados por y para paises o instituciones mas amplios que los que elaboran un grupo de
indicadores especificos: por ejemplo, los relativos a los objetivos de desarrollo del milenio,
o los relacionados con la prevencion y alerta de conductas violentas en conflictos.
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3. Los indices, a su vez, son medidas altamente agregadas que integran algunos de los
indicadores mas importantes para describir los resultados obtenidos por una institucién,
region o dimension sectorial determinada. Por ejemplo, por citar los mas célebres: indice de
desarrollo humano, indice de pobreza, indice de sustentabilidad, huella ecolégica, indice de
progreso social... Aun asi, no deben confundirse con los indicadores. Sin buenos indicadores,
y, por tanto, sin un sistema explicativo, es imposible pensar en disponer de indices.

A1.2, USO Y FUNCIONES DE LOS INDICADORES VINCULADOS A LOS
OBSERVATORIOS

Los indicadores son, pues, instrumentos de andlisis que forman parte de una
estructura légica o marco en el que se identifican y se jerarquizan las relaciones entre los
componentes.

Los mas habituales en el contexto de la seguridad humana, la cultura de paz o la
construccion de paz son los llamados “indicadores de tipo social”. Estos pueden tener,
al menos, cinco funciones, a menudo solapadas:

a) Medida.

b) Contabilizacion.

c) Evaluacion.

d) Explicacion (pueden contribuir al establecimiento de vinculos causales, aunque
no los establecen por si mismos).

e) Innovacién y ayuda para la accién, elaboraciéon o ajuste de politicas
y toma de decisiones.

Especialmente importantes son, en contextos como el de un instituto de investigacion
para la paz, las funciones de medida, contabilizacion y evaluacion, en sentido primario, y
de innovacion (ayuda a la toma de decisiones y a la evaluacion de politicas y acciones).

A1.3. COROLARIO CONCLUSIVO

Los indicadores y/o indices, y por consiguiente menos todavia las estadisticas, no
demuestran directamente causalidad de ningun tipo. En el mejor de los casos pueden
mostrar una correlacion estadistica significativa. La causalidad exige otras pruebas y
demostraciones. Por tanto, al establecer y usar indicadores en los observatorios, debe
recordarse que de ningun indicador puede derivarse la necesidad imperiosa de actuar en
una u otra direccion. Ni tampoco puede derivarse de la progresiva mejora en el desempefio
de algunos en cierta zona o pais que ello se deba a una actuacion o politica concreta.

Son instrumentos que ayudan a la toma de decisiones, siempre y cuando estén insertos
en un sistema coherente de referencia. Eso es, a la vez, mucho y poco.
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A1.4. INDICACIONES PRACTICAS PARA LA ELECCION

Se enumeran, a continuacion, algunos criterios y asunciones de partida, fruto de
la experiencia del trabajo y de los consensos existentes entre las comunidades de
conocimiento vinculadas al tema.

1. Lo que no es, no puede o no debe exigirse a un indicador:
Aunque un indicador refleja o capta aspectos de la realidad,

a) En ninguin caso puede derivarse de él una evaluacion automatica en términos de
“bueno” o “malo”, ni inferirse una vinculacion de causalidad directa entre el as-
pecto u objetivo a medir y el desempefo positivo o negativo que tras cierto tiempo
el indicador refleja. La causalidad exige una comprobacion especifica. Para que
pueda evaluarse la “bondad” o “maldad”, correccion o incorreccion, debe existir un
consenso sobre qué se considera bueno o malo, es decir, sobre los parametros y
términos de referencia a la hora de valorar.

b) Tampoco puede ni debe corresponder mecanica y univocamente un indicador a
una politica o instrumento de accion.

De ello se derivan tres conclusiones:

- No debe abusarse de indicadores ad hoc.

- Un indicador puede reflejar claramente la necesidad de actuar en un sentido y, sin
embargo, la decision sobre cual es el mejor camino puede ser muy polémica o dificil
de formular.

- Un sistema de indicadores no garantiza el éxito o el consenso en la toma de deci-
siones, aunque puede ayudar a lograrlo.

¢) No necesariamente debe ser nuevo ni extraordinariamente sofisticado.

d) No es conveniente confiar en un solo enfoque, tipo de indicador o fuente de refe-
rencia. Resulta preferible, si se van a usar conjuntos de indicadores, emplear varios
enfoques e incorporar cierto eclecticismo.

2. Resulta conveniente partir del consenso implicito existente a nivel
académico e institucional.

a) Un indicador es solo una herramienta de ayuda.

b) Debe insertarse, referirse e interpretarse siempre en un contexto apropiado
y bien explicitado.

c) No existe un nico método de estandarizacion para permitir las comparaciones.
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3. En cuanto a los criterios especificos para elegir indicadores, deben
considerarse, ademas de los estrictamente técnicos para cada caso
(fiabilidad, coherencia...), los siguientes aspectos:

a) Simplicidad, continuidad y disponibilidad de los datos necesarios en su construc-
cion. Presupone partir de datos estadisticos ya disponibles o disponibles en breve
si se esta en fase de recogida y elaboracion.

b) Capacidad de comunicar informacion util, facil de comprender y de visualizar.

c) Facilidad para hacerlo cuantificable y mensurable, ya sea de forma directa o bien
a través de la percepcion de los logros y avances en su consecucion por parte de
los beneficiarios, interesados, usuarios, etc.

d) Significacion evidente. Ha de ser algo que se considere importante per se y que
tenga relevancia para la eleccion o implementacion de politicas y acciones, inclu-
yendo a ser posible cierta resonancia o relevancia.

e) Consenso sobre qué se mide o evalua con él.

) Capacidad de desagregacion, por sexos, zonas o territorios.

Grado de comparatividad y coherencia, a nivel internacional y nacional, con otro sistema.
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ANEXO II. ELL CASO DEL PIOOM
Y DE LOS CONFLICTOS
ETNOPOLITICOS

RAFAEL GRASA

PIOOM es el acronimo holandés de “Interdisciplinary Research Programme on Root
Causes of Human Rights Violations”. La investigacion, y en particular el mapa que de
ella se derivaba fue creada en 1988 por dos investigadores de la Universidad de Leiden,
Berto Jongman y Alex Schmidt. El mapa dejo de realizarse en el 2002, de manera que la
edicion de 2001-2002 es la ultima disponible.

Se presenta aqui como anexo por su interés para un eventual observatorio de conflictos
etnopoliticos y/o de gobernanza descentralizada y prevencién de conductas violentas por
su ejemplar combinacion de marco teorico de referencia (Ted Gurr) y de capacidad de
operacionalizar.

A2.1. EL MARCO METATEORICO DE LA EXPLICACION DEL CONFLICTO
ETNOPOLITICO (GURR): UN EJEMPLO DE CREACION DE UN MARCO QUE
PERMITE TRABAIJAR CON INDICADORES

1. Presupuesto: es necesario un analisis comparativo de cémo y por qué surgen con-
flictos y violencia entre grupos étnicos.

2. Prerrequistos:
a) Uso de vocabulario preciso y comun, establecimiento de categorias y conceptos.
asi como indicadores y registros documentales.
b) No renuncia a la objetividad ni a la logica.
¢) Procedimiento del paso de una proposicion a una hipoétesis, operacionalizacion de
la misma (a veces dividida en partes), establecimiento de criterios de falsabilidad y
elaboracion de indicadores.
d) Recogida de informacion.
e) Interpretacion y prognosis.

3. Conclusion: evitar el mero enunciado de tesis, de opiniones, y sustituirlo por explica-
ciones que contengan al menos sentencias probabilisticas. Ello, por tanto, permite la tarea
prescriptiva o, al menos, establecer instrumentos de alerta temprana y/o prevencién que
posibilitarian, en funcion de la voluntad politica, la prescripcion y/o actuacion.
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El conflicto es el concepto a explicar, pero dispone de propiedades variables
(la intensidad del conflicto, el grado de participacion social...), que deben
definirse y que difieren en funcién del contexto en el que se observan.

4. Ejemplo (Gurr 1996): la combinacion de estos cinco factores internos incrementa
la probabilidad, en el caso de que se den todos, de genocidio y de asesinatos politicos
masivos: 1) la existencia de fracturas persistentes entre grupos étnicos; 2) el hecho de que
las ¢élites tengan antecedentes, historia, de usar la represion para mantener su poder; 3)
que las élites usen su poder para recompensar de forma diferente a los diferentes grupos
sociales en funcion de la lealtad manifestada; 4) que la sociedad haya experimentado
recientemente rebeliones o levantamientos politicos, o incluso alguna derrota en una guerra
o enfrentamiento con terceras partes; 5) que surjan idearios o ideologias excluyentes que
definan objetivos de grupo como algo a lograr materialmente.

El conflicto es el concepto a explicar, pero dispone de propiedades variables (la
intensidad del conflicto, el grado de participacion social...), que deben definirse
y que difieren en funcion del contexto en que se observan.

A2.2. EL MARCO DE ANALISIS (PREGUNTAS, CONCEPTOS, PROPOSIONES,
HIPOTESIS Y OPERACIONALIZACION DE GURR-HARF): COMO TEORIZAR Y
OPERACIONALIZAR

1. Lo primero es saber, combinando teorias qué contribuye a la movilizacién étnica.
Para ello, hay que partir de dos conceptos: identidad étnica o grupo étnico (personas
cuya identidad grupal se basa en rasgos compartidos, como la religién, la cultura, una
historia comun, el lugar de residencia o los rasgos étnicos); y discriminacion (incremen-
to, mantenimiento o creacion de desigualdades) sobre un grupo étnico, asumiendo que
esta Ultima provocara irritacion, resentimiento y la posibilidad de que algunas personas
muestren abiertamente sus frustraciones. Dada la motivacion para actuar, a mayor discri-
minacion, mas probabilidad de que se organicen para luchar contra la discriminacion (hi-
potesis 1). Por otro lado, a medida que se agrupan personas con sentimientos parecidos,
mayor es la probabilidad de actuar. Si la identificacion con el grupo étnico es mayor, o
la presencia de rasgos identitarios compartidos también, mayor sera su probabilidad de
actuar (hipétesis 2).

2. ¢Qué desencadena la accién politica y hace que esta se convierta en enfren-
tamiento abierto con el gobierno y con otros grupos? ¢Y qué tipos de acciones
o de conductas violentas es mas probable que se den? La accion colectiva politica
dependera, obviamente, del contexto politico en el que se encuentre el grupo étnico. Por
otro lado, el tipo, alcance e intensidad del conflicto politico que la explicitacion de las
demandas provoque depende de factores como la cohesion del grupo, las estrategias y
tacticas de sus dirigentes, la naturaleza del sistema politico, y, también, el tipo de aliento
y apoyo externo que reciban.
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La cohesion del grupo y la fuerza y unidad de su direcciéon es un elemento clave. En
general, los grupos cohesionados son aquéllos en los que se dan redes densas de co-
municacion e interaccion que vinculan a lideres y seguidores. Naturalmente, el tipo de
organizacion, mas o menos democratica o autocratica, del grupo, movimiento o partido
constituye un factor crucial. Junto a la cohesion, el liderazgo fuerte contribuye a subor-
dinar las preferencias individuales a las colectivas, incluyendo una mayor probabilidad
de que no se renuncie a la accion violenta si el lider lo pide. En sintesis, debe prestarse
atencion a los siguientes puntos, con el objeto de aprehender la ocurrencia del conflicto
etnopolitico: a) la cohesion del grupo étnico que plantea una reivindicacion y a su lideraz-
go; b) al entorno politico, al régimen politico (inicialmente, el programa diferenciaba entre
democracias, autocracias, estados socialistas y estados populistas); ¢) el grado de uso
de la fuerza por parte de la autoridad gubernamental en el conflicto politico, que influye en
la violencia del grupo opositor.

3. cQué factores externos contribuyen a la escalada o manifestacion del con-
flicto étnico? El programa trabaja con dos conceptos que vinculan los grupos etnopoli-
ticos con los contextos externos: a) el apoyo externo del grupo; y b) estatus internacional
(econdémico y politico) del Gobierno.

4. En sintesis, las proposiciones e hipétesis vinculadas a las tres preguntas anteriores
pretenden establecer vinculos causales que expliquen el grado y alcance de la violencia
usada en la movilizacién etnopolitica. Para ello se establecen tres tipos de influencias: a)
la derivada del grado de discriminacion del grupo, de su fuerza identitaria y de su cohe-
sion grupal; b) la derivada del impacto, interrelacionado, del tipo de entorno politico y de
la severidad de la violencia gubernamental; c) la del grado de apoyo externo, en la que
influye a su vez al estatus internacional del régimen politico o Gobierno.

5. Ello permitio poner en marcha, operativamente, un sistema de seguimiento y analisis ba-
sado en siete conceptos para los que se establecid, en cada caso, una propiedad variable
a medir y una serie de indicadores que permitian el registro homogéneo y, posteriormente,
el analisis comparado. Se trata, en concreto, de los siguientes puntos.

1. Discriminacion. Propiedad variable, grado de discriminacién, indicadores generales y
de discriminacion econdmica y politica.

2, Identidad de grupo. Propiedad variable, fuerza de la identidad grupal; indicadores
generales.

3. Liderazgo y cohesion etnopolitica del grupo. Propiedad variable, grado de cohe-
sion entre los lideres y seguidores; indicadores generales.

4, Contexto y entorno politico. Propiedad variable, tipo de entorno y contexto politico;

indicadores diferentes para democracias institucionalizadas, autocracias institucionaliza-
das, para estados socialistas y para estados populistas.
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5. Uso de la violencia por parte gubernamental. Propiedad variable, severidad del
uso de la fuerza por parte gubernamental contra grupos étnicos; indicadores de tipo
general (diferenciando entre arrestos, tortura, genocidio...).

6. Apoyo externo. Propiedad variable, grado de apoyo externo; indicadores de tipo
general (simbolicos, financieros, militares...).

7. Estatus internacional. Propiedad variable, grado de estatus econdmico interna-
cional; indicadores generales (reservas de recurso escasos, porcentaje de control de
comercio mundial de ciertas mercancias...).

A2.3. APLICACIONES CONCRETAS: PIOOM. SEGUIMIENTO DE VIOLACIONES
DE DERECHOS HUMANOS

El trabajo se llevé a cabo a partir de mas de 500 indicadores en sus modelos de prevision
de incremento del riesgo. El objetivo final era crear un indice compuesto.

Esquema:

- Dos listas para causas profundas de los conflictos: Country Profile Data Questionnaire
(CPQD), que se centra en la conducta del Gobierno y el Minorities at Risk Questionnaire
(MARQ) —basado en el programa de Ted Gurr—, que se centra en los grupos potencialmente
en situacion de riesgo.

- 12 listas para derechos humanos concretos.

Técnicas. Regresiones (series temporales largas de datos) para identificar tendencias,
analisis causales, etc.

Indicadores para el seguimiento de violaciones de los derechos humanos
A. CPQD (165 items o cuestiones que hay que averiguar), divididos en bloques

Datos generales sobre el pais

Datos demograficos

Datos socioeconémicos

Datos historicos

Datos legales

Datos politicos

Datos acerca de conflictos: fracturas sociales...

B. MARQ (132 items o asuntos que hay que considerar),
en matrices de cinco minorias altamente movilizadas

Desventajas comparativas entre grupos (discriminacion, tensiones...)
Demandas y quejas de grupos

Derechos politicos

Derechos y beneficios economicos

Derechos sociales y culturales

Organizacion grupal en pro de la accion politica

Estrategias politicas de los grupos

Perfil de las actuaciones politicas antigrupos
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ANEXO Ill. PRINCIPALES CIEN-
TROS DE INVESTIGACION Y BASES
DE DATOS, DEPARTAMENTOS UNI-
VERSITARIOS CON INVESTIGACION
=SPECIALIZADA Y REVISTAS A
CONSIDERAR AL EILABORAR LA
PROPUESTA DE OBSERVATORIO

JORDI URGELL
(Escola de Cultura de Pau, Universitat Autdbnoma de Barcelona. Doctorado en Relaciones
Internacionales)

A3.1. CENTROS DE INVESTIGACION

Association for the Study of Nationalities
http://www.nationalities.org/

Association for Research of Ethnicity and Nationalism in the Americas (ARENA), University of South Carolina
http://www.cas.sc.edu/arena/

Association for the Study of Ethnicity and Nationalism (ASEN)
http://www.Ise.ac.uk/collections/ASEN/

The American Political Science Association (APSA) (Race, Ethnicity, and Politics Section)
http://www.apsanet.org/

Centre for the Study of Ethnic Conflict, Queen'’s University of Belfast
http://www.qub.ac.uk/research-centres/CentrefortheStudyofEthnicConflict/

Center for the Study of Race, Politics and Culture, The University of Chicago
http://csrpc.uchicago.edu/

Center for the Comparative Study of Race and Ethnicity, Stanford University
http://ccsre.stanford.edu/

Center for Race and Ethnicity, Rutgers University
http://raceethnicity.rutgers.edu/

Center for the Study of Race, Ethnicity and Politics, University of California - Los Angeles
http://www.issr.ucla.edu/centers/csrep
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Centre d'Etudes Ethniques des Universités Montréalaises (CEETUM)
www.ceetum.umontreal.ca

Centre for Research in Ethnic Relations (CRER), The University of Warwick
www.warwick.ac.uk/fac/soc/CRER_RC

Centre for Research on Ethnic Relations and Nationalism (CEREN), University of Helsinki
http://sockom.helsinki.fi/ceren/english/index.html

Centre for Research on Nationalism, Ethnicity, and Multiculturalism (CRONEM), University of Surrey
http://www.surrey.ac.uk/Arts/ CRONEM/

Centre for the Study of Ethnicity and Culture, University of Birmingham
http://www.csec.bham.ac.uk/

Centre for the Study of Ethnicity and Race, Columbia University
http://www.columbia.edu/cu/cser/

Centre for the Study of Race and Ethnicity (CSRE)
http://www.columbia.edu/cu/cser/

European centre for Minority Issues
http://www.ecmi.de/

Institute for Minority Rights
http://www.eurac.edu/Org/Minorities/IMR/index.htm

Institute for Studies on Federalism and Regionalism
http://www.eurac.edu/Org/Minorities/SFeRe/Index.htm

International Centre for Ethnic Studies
http://www.icescolombo.org/

International Conflict Research Institute (INCORE), University of Ulster
http://www.incore.ulst.ac.uk/

International Studies Association, ISA (Ethnicity, Nationalism and Migration Section)
http://www.isanet.org/

Minority Rights Group International
http://www.minorityrights.org/

Minorities at Risk (MAR) Project
http://www.cidcm.umd.edu/mar/

The National Association for Ethnic Studies, Inc.
http://www.ethnicstudies.org/

Program of Ethnicity, Race, and Migration, Yale University
http://www.yale.edu/yalecollege/publications/ycps/chapter_iv/erm.html

Project on Ethnic Relations (PER)
http://www.per-usa.org/

The Race and Ethnic Studies Institute (RESI), Texas A&M University
http://resi.tamu.edu/
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Solomon Asch Center for the Study of Ethnopolitical Conflict (SACSEC), University of Pennsylvania http://selfdetermine.irc-online.org/
http://psych.upenn.edu/sacsec/ A3.4. UNIVERSIDADES DE ESTUDIOS ETNICOS

A3.2. REVISTAS ESPECIALIZADAS Department of Ethnic Studies, University of California, Berkeley

“As Ameri Ethnic Studies” (Salon M ine articl t Ethnic Studies at .C. Berkel
Canadian Ethnic Studies Journal s American as Ethnic Studies” (Salon Magazine article abou nic Studies at .C. Berkeley)

http://www.umanitoba.ca/publications/ces/ Department of Ethnic Studies, University of California, San Diego

Voice of the Shuttle: Minority Studies at University of California, Santa Barbara

Ethnicities Department of Ethnic Studies, California Polytechnic State University, San Luis Obispo
http://etn.sagepub.com/

Department of Ethnic Studies, Humboldt State University
Ethnopolitics

http://www.ethnopolitics.org/ethnopolitics/ Department of Ethnic Studies, California State University, Sacramento

] ) ) College of Ethnic Studies, San Francisco State University
Ethnic Conflict Research Digest INCORE) _ . . o
http://www.incore.ulst.ac.uk/services/ecrd/ American Multicultural Studies Department, Sonoma State University

for Apoli ios in Ameri Ethnici | S
DOMAINS. The journals of the International Centre for Ethnic Studies Center for Applied Studies in American Ethnicity, Colorado State University
http://www.icescolombo.org/03_publications/journals_home_detail_domain.asp?key=156 The Ethnic Studies Movement at Columbia University

Identity. An International Journal of Theory and Research Ethnic Studies, University of Hawai'i, Manoa

http://www.ssc.uwo.ca/sociology/identity/ Center for the Study of Culture, Race, and Ethnicity, lthaca College

Minority rights jurisprudence digest American Ethnic Studies, Kansas State University

http://www.ecmi.de/rubrik/77/vol.+3/Nations and Nationalism . . .
http://www.Ise.ac.uk/collections/ASEN/nat-nationalism.htm Ethnic Studies, Lane Community College
Center for the Study of Ethnicity and Gender in Appalachia at Marshall University

Nationalism and Ethnic Politics . . . N _—
http://www.tandf.co.uk/journals/titles/13537113.asp Center for Afro-American and African Studies, University of Michigan

) . Ethnic Studies, Mills College
Nationalities Papers . . . . .
http://www.tandf.co.uk/journals/carfax/00905992.html Ethnic Studies Department, Minnesota State University, Mankato

. . Ethnic Studies, University of Nebraska, Lincoln
National Identities

http://www.tandf.co.uk/journals/carfax/14608944.html Department of African American and African Studies, Ohio State

University Ethnic Studies, Oregon State University
A3.3. WEBS ESPECIALIZADAS American Ethnic Studies, University of Washington, Seattle
Beyond Intractability American Cultural Studies at Western Washington University
http://www.beyondintractability.org/ The Boston School of Nationalism Studies, Boston University
Genocide and Politicide Nationalism Studies, University of Edinburgh
http://www.cidem.umd.edu/ /projects/project.asp?id=34 Nationalism and Ethnic Conflict, Birkbeck College, University of London
Minority Rights Information System (MIRIS) MA in Nationalism and Identity, School of Slavonic and East European Studies,
http://dev.eurac.edu:8085/mugs2/index.jsp?TopBarltem=Home University College London
The Nationalism Project (University of Wisconsin-Madison) Nationalism Studies Program, Central European University

http://www.nationalismproject.org/

Public International Law and Policy Group
http://www.publicinternationallaw.org/areas/peacebuilding/earnedsov/index.html

Self-Determination in Focus
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ANEXO IV. LA CLASIFICACION
DEE 1LOS GRUPOS ETNOPOLITICOS

TED ROBERT GURR

Pueblos nacionales

Etnonacionalistas. Pueblos concentrados regionalmente con una
historia de organizacion politica propia (en forma de estado propio,
gobierno regional o capacidad decisional) y que han apoyado
movimientos autonomistas en algin momento desde 1945.

Tibetanos (China),
gagauz (Moldova)

Minorias nacionales. Segmentos de pueblos presentes en
varios estados, normalmente con una historia de organizacion y
autonomia politica.

Hungaros
(Eslovaquia),
rusos (Ucrania)

Pueblos indigenas. Colectivos descendientes de los pueblos
originarios de determinada region que en su momento padecio una
conquista y que normalmente viven acorde con sus costumbres
tradicionales y son claramente distintos de los grupos dominantes.

Pueblos
indigenas en
Ecuador o Bolivia

Pueblos minoritarios

Etnoclases. Pueblos distintos cultural o étnicamente, normalmente
descendientes de esclavos o inmigrantes, la mayoria de los cuales
suelen ocupan determinados estratos sociales y econdémicos.

Turcos en
Alemania,
afrobrasilefios

Contendientes comunales. Pueblos, tribus o clanes culturalmente
distintos en sociedades heterogéneas que detentan o buscan

el poder del estado. Estos pueden estar en una posicion de
“desventaja” (comunidad china en Malasia), “ventaja” (masai en
Kenia) o “dominio” (arabes sunnies en el Iraq de Saddam Hussein).

Sectas religiosas. Grupos con creencias religiosas (y las practicas
culturales que de ellas se derivan) diferentes y cuyo estatus
politico y sus actividades principales se centran en la defensa de
sus creencias.

Coptos en Egipto,
musulmanes en
India

Fuente: Gurr, 2000 b: 17 y 18. Traducido y adaptado por Jordi Urgell
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ANEXO V. BIBLIOGRAFIA
COMENTADA DE TRABAJOS
=SPECIALIZADOS EN CONFLIC-
TOS ETNICOS Y NACIONALISMO

EN EL AMBITO DE LA SOCIOLOGIA

Y LAS CIENCIAS POLITICAS

APRIL EATON Y DAN CHIROT

Henry M. Jackson School of International Studies. Universidad de Washington
Se ha traducido el excelente trabajo de Eaton y Chirot, elaborado en 2002,
por ser aun la guia mas asequible a tomar en consideracion.

1. ALLrort, Gordon W. The Nature of Prejudice. Cambridge, MA: Addison-Wesley,
Inc., 1954.

Allport se propone aclarar la naturaleza del prejuicio humano. Reconoce varios niveles
de causalidad, pero se centra en factores psicologicos, recalcando que solamente los
seres humanos pueden tener prejuicios. Todas las circunstancias historicas, culturales y
economicas ejercen su influencia en el nexo de la personalidad.

2. AnpersoN, Benedict R. O’G. Imagined Communities: Reflections on the Origin
and Spread of Nationalism. Londres y Nueva York: Verso, 1991.

Este libro plantea que las nacionalidades y el nacionalismo son artefactos culturales. Para
entenderlos hay que tener en cuenta cémo se han introducido en la historia, como ha
cambiado su significado a lo largo de los tiempos y por qué cuentan con esta legitimidad
emocional. Anderson sostiene que los conceptos de nacionalidad y nacionalismo
emergieron hacia finales del siglo xvii, cuando coincidieron varias fuerzas historicas
diferentes. Después de su aparicion se convirtieron en “modulares”, es decir, con la
caracteristica de ser aplicados a una gran variedad de ambitos sociales y politicos.

3. BaDER, Veit-Michael. Rassismus, Ethnizitat, Burgerschaft. Soziologische und
philosophische Uberlegungen (Racism, Ethnicity, Citizenship. Sociological
and Philosophical Considerations). Miinster: Westfalisches Dampfboot, 1995.
Bader analiza los problemas de la etnicidad en relacién con cuestiones de racismo y
ciudadania, entendiendo la etnicidad como un concepto complejo y contingente. El
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autor relaciona el concepto de etnicidad con las estructuras sociales y la desigualdad,
y distingue formas como las categorias étnicas, las costumbres étnicas, las identidades
étnicas y los intereses étnicos.

4. Bauear, Etienne; WaLLersTEIN, IMmanuel. Race, Nation, Class: Ambiguous
Identities. Londres: Verso, 1991.

Balibar y Wallerstein utilizan una perspectiva marxista y postmarxista para analizar la
adecuacion de las nociones de raza, nacion y clase en la descripcion de las divisiones del
mundo postcolonial. Los autores desarrollan el concepto de metarracismo, declarando
que las diferencias culturales se han vuelto irreconciliables y que fomentan el conflicto
étnico. Asimismo, sostienen que el contraste en el que se ha basado desde siempre la
sociologia americana entre el estatus de las razas y etnias, por un lado, y el de las clases,
por el otro, es un punto de partida de analisis erréneo. El origen del estatus de las razas
y los grupos étnicos en una sociedad nacional estriba, o bien en la inmigracion desde
una nacion diferente (normalmente personas inmigrantes de clase trabajadora que se
desplazan de la periferia al centro con el fin de encontrar trabajos mejor pagados), o bien
en el colonialismo interno. De esta forma, el hecho de dividir el mercado de trabajo global
en segmentos sociales con derechos de ciudadania variables es lo que crea distinciones
de estatus en las relaciones de clase globales entre el centro y la periferia.

5. Banton, Michael. Racial and Ethnic Competition. Cambridge: Cambridge
University Press, 1983.

Banton presenta la hipdtesis de que los individuos racistas actuan racionalmente en el
sentido de que seleccionan una opcion, entre una serie de alternativas, que les ofrece
los mayores beneficios materiales o sociales en relacion con su coste. El autor sostiene
que la desaparicion de barreras étnicas y raciales llegara solamente cuando aquellos que
tienen el control perciban beneficios materiales y sociales para eliminarlas.

6. BeLL-FiaLkorr, Andrew. Ethnic Cleansing. Nueva York: St. Martin’s Press, 1996.
Bell-Fialkoff hace un repaso historico de la practica de la limpieza étnica desde sus inicios, en la
antigliedad, hasta el presente, exponiendo los diferentes criterios que se han usado —incluyendo
discriminaciones raciales, de género, de clase, sexuales y religiosas— para aislar y eliminar
grupos sociales determinados. El autor describe la limpieza como parte de un continuum
mas amplio para suprimir grupos de poblacion, que incluye desde el genocidio hasta la
emigracion voluntaria, lo que representa una eliminacién deliberada y forzada de un grupo
de poblacion determinado con rasgos especificos. El aumento de la limpieza étnica en el
siglo xx es consecuencia de la estrecha relacion entre limpieza e identidad colectiva. Los
estudios de casos practicos incluyen Bosnia, Burundi, Chipre, Karabaj, Kosovo, Palestina,
Rusia, Ruanda, Sri Lanka, Transilvania y Ulster.

7. BLaLock, Hubert. Race and Ethnic Relations. Englewood, NJ: Prentice Hall, 1982.
La posicion de este libro es mas tedrica que especifica. Se trata de una introduccién
concisa (133 paginas) al estudio sociolégico de los grupos raciales y étnicos, abordando
teorias de prejuicio, estratificacion del mercado de trabajo y el sistema educativo, y el
concepto de “conflicto intergrupal”.
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8. BoRrNsCHIER, Volker; LEnGYEL, Peter (eds.). Conflicts and New Departures in
World Society. New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1994.

Contenidos: Volker BorNsCHIER y Peter LENGYEL. “Emergences and Conflict Dynamics in
World Society”; Bruce RussetT. “The Democratic Peace”; Georg KoHLER. “War, Politics
and the Market: Reflections After the Great Potlatch”; Marek THEE. “Armaments and
Disarmament in the Post-Cold War Period: The Quest for a Demilitarized and Nuclear-Free
World"; Johan Kaurmann, Dick LEurbuk y Nico ScHRUVER. “The Role of the United Nations
in the Post-Cold War Era"; Jill CrystAL. “The Emerging Human Rights Environment in the
Arab World"; Adeoye AkINsANYA. “The World Bank and Expropriation Disputes in Africa”;
Michael NoLLerT. “World Economic Integration and Political Conflict in Latin America”;
Christian SuTer. “Genesis and Dynamics of Populist Regimes at the Periphery; John Foran.
“The Causes of Latin American Social Revolutions: Searching for Patterns in Mexico, Cuba,
and Nicaragua”; Hanspeter Stamm. “Mexico’s Unsolved Crisis”; H. C. F. MansiLLA. “Social
Perception of Environmental Problems: Destruction of Tropical Forests and Ethnic Protest
Movements in Bolivia”; Julius O. IHonvBeRE. “Between Reform and Disaster: Options for
Sub-Saharan Africa in the emerging Global Order; James MitTELMAN. “The Globalization
of Social Conflict”; Beverly J. Siver. “Cycles of Hegemony and Labor Unrest in the
Contemporary World System”; Georg P. MuLLER. “Governmental Budgeting: A Computer
Model of Conflict and Bargaining”; Volker BorNsCHIER y Peter LENGYEL. “Political Conflict
and Labor Disputes at the Core: An Encompassing Review for the Post-War Era”.

9. Brass, Paul R. Ethnicity and Nationalism: Theory and Comparison. Newbury
Park, CA: Sage Publications, 1991.

Brass desarrolla tres temas teoricos: las identidades étnicas son variables; la relaciéon
entre las élites y el estado es critica, y el proceso de formacion de la identidad étnica y su
transformacion en nacionalismo es reversible a causa de la dinamica de la competencia
externa, las divisiones internas y las contradicciones que existen dentro de todos los
grupos humanos, sea cual fuere su definicién. Sus argumentos son instrumentos en cuanto
postulan la formacion de la identidad étnica como un proceso creado por la dindamica de
la competencia de las élites dentro de los limites determinados por realidades politicas y
economicas.

10. Brass, Paul. Theft of an Idol: Text and Context in the Representation of
Collective Violence. Princeton, NJ: Princeton University Press, 1997.

Este libro se centra en ejemplos especificos de violencia en contextos locales y cuestiona
las principales lecturas que de ellos se desprenden. Brass sostiene que de las muchas
posibles interpretaciones aplicables a incidentes de violencia étnica, el gobierno y los
medios de comunicacién seleccionan las que convienenalasrelaciones de poder existentes
en el estado y la sociedad. Mediante estudios de casos practicos realizados en varias
areas de la India, el autor desarrolla el argumento de que las versiones difundidas sobre
muchos de los asi denominados disturbios de castas y comunidades son descripciones
de acontecimientos que estan normalmente abiertos a muchas interpretaciones. Las
interpretaciones aceptadas mayoritariamente son las que tienen una utilidad funcional
para las ideologias politicas dominantes.
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11. BruBaker, Rogers. Nationalism Reframed: Nationhood and the National
Question in the New Europe. Cambridge y Nueva York: Cambridge University
Press, 1996.

Este es un libro de ensayos relacionados entre ellos por las inquietudes comunes sobre
la renovacion de la politica nacionalista en Europa y Eurasia después del comunismo.
En la primera parte, Brubaker desarrolla el argumento tedrico de que el nacionalismo
puede y debe ser entendido sin invocar a las “naciones” como entidades sustanciales. En
cambio, deberiamos ver la “nacion” en una categoria practica, es decir, un acontecimiento
contingente. Para comprender el nacionalismo es preciso entender como la categoria
“nacion” puede convertirse en una percepcion estructural, generar pensamiento y
experiencia, organizar el discurso e incitar a la accion politica. Los tres ensayos de la
segunda parte desarrollan las perspectivas histéricas y comparativas sobre la cuestion
nacional en la Europa contemporanea.

12. CarmenT, David; James, Patrick (eds.). Peace in the Midst of Wars: Preventing
and Managing International Ethnic Conflicts. Columbia: University of South
Carolina Press, 1998.

Contenidos: David CARMENT y Patrick James. “Ethnic Conflict at the International Level:
Causation, Prevention, and Peacekeeping”; Louis KRrRIESBERG. “The Phases of Destructive
Conflict: Communal Conflicts and Proactive Solutions”; Stephen Rvan. “Preventive
Diplomacy, Conflict Prevention, and Ethnic Conflict”; David G. HagLunp y Charles C.
PentLanD. “Ethnic Conflict and European Security: What Role for NATO and the EC?”;
Michel FortmanN, Pierre MarTIN y Stephane Roussk. “Trial by Fire: International Actors
and Organizations in the Yugoslav Crisis”; Alan James. “Peacekeeping and Ethnic
Conflict: Theory and Evidence”; Stuart Kaurman. “Preventing Ethnic Violence: Conditions
for the Success of Peacekeeping”; Frank HARvey. “Deterrence Failure and Prolonged
Ethnic Conflict: The Case of Bosnia”"; Alex MoRrrisoN. “International Action and National
Sovereignty: Adjusting to New Realities”; David CARMENT y Patrick JamE, “Ethnic Conflict at
the International Level: An Appraisal of Conflict Prevention and Peacekeeping”.

13. CHirot, Daniel. Modern Tyrants: The Power and Prevalence of Evil in Our
Age. Princeton: Princeton University Press, 1996.

Mediante la comparacion de muchos ejemplos de diversas partes del mundo, Chirot
pretende responder a las cuestiones planteadas por la existencia y la persistencia del
fenomeno de la tirania. El autor identifica los tipos esenciales de tirania moderna y sus
causas mas comunes, y concluye con un conjunto de proposiciones que nos ayuden a
detectar tiranias que puedan emerger en el futuro. Los casos tratan sobre Hitler, Stalin,
Mao, Jemeres Rojos, Nicolae Ceausescu, Kim Il Sung, Saddam Hussein, Duvaliers, Idi
Amin, Jean-Bédel Bokassa y las situaciones actuales en Argentina y Birmania.

14. CHiroT, Daniel; Reip, Anthony (eds.). Essential Outsiders: Chinese and Jews
in the Modern Transformation of Southeast Asia and Central Europe. Seattle:
University of Washington Press, 1997.

Contenidos: Daniel CHiroT. “Conflicting Identities and the Dangers of Communalism”;
Anthony Reib. “Entrepreneurial Minorities, Nationalism, and the State”; Kasian TEJAPIRA.
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“Imagined Uncommunity: The Lookjin Middle Class and Thai Official Nationalism”; Steven

BeLLErR. “‘Pride and Prejudice’ or ‘Sense and Sensibility’? How Reasonable Was Anti-
Semitism in Vienna, 1880-19397"; Victor KarADY. “Jewish Entrepreneurship and Identity
under Capitalism and Socialism in Central Europe: The Unresolved Dilemmas of Hungarian
Jewry”; Edgar WickBEeRG. “Anti-Semitism and Chinese Identity Options in the Philippines”;
Takashi SHiRIAISHI. “Anti-Sinicism in Java’s New Order”; Hillel J. KievaL. “Middleman Minorities
and Blood: Is There a Natural Economy of the Ritual Murder Accusation in Europe?”; K. S.
Jomo. “A Specific Idiom of Chinese Capitalism in Southeast Asia: Sino-Malaysian Capital
Accumulation in the Face of State Hostility”; Gary G. HamiLton and Tony Warters. “Ethnicity
and Capitalist Development: The Changing Role of the Chinese in Thailand”; Linda Y. C.
Limy L. A. Peter GosLing. “Strengths and Weaknesses of Minority Status for Southeast
Asian Chinese at a Time of Economic Growth and Liberalization.

15. ConNoOR, Walker. Ethnonationalism: The Quest for Understanding. Princeton,
NJ: Princeton University Press, 1994.

Connor sostiene que los expertos y los responsables politicos subestiman la influencia que
tiene el caracter pasional y no-racional del etnonacionalismo. Los ensayos, escritos a lo
largo de las tres pasadas décadas representan el intento de establecer unos fundamentos
metodoldgicos basicos para el estudio de estos aspectos. En la primera parte se revisa
coémo han entendido los diferentes expertos el etnonacionalismo y sus consecuencias
politicas. En la segunda parte se analizan los impedimentos a la mejora del estudio sobre
el etnonacionalismo; y en la tercera parte se plantean las limitaciones inherentes a la
investigacion racional de temas relacionados con la identidad de grupo.

16. Diamonp, Larry; PLaTTNER, Marc F. (eds.). Nationalism, Ethnic Conflict, and
Democracy. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1994.

Diamond y Plattner ofrecen una seleccion de ensayos sobre la relacion entre nacionalismo
y democracia. Después de un planteamiento inicial sobre la interaccion entre la ideologia
nacionalista y los valores democraticos, los editores evaluan las perspectivas para que se
pueda asentar la democracia en sociedades étnicamente divididas. Se pueden discernir
dos proposiciones del texto. La primera afirma que los politicos oportunistas a menudo
manipulan el antagonismo étnico como vehiculo para movilizar un apoyo masivo, y la
segunda propone que el conflicto étnico se puede resolver normalmente mediante una
implementacion juiciosa de garantias constitucionales y federalistas para proteger los
derechos individuales y colectivos. Los colaboradores son Shlomo Avineri, Francis
Fuluyama, Donald L. Horowitz y Ghia Hodia, y los estudios de casos practicos se ubican
en Nigeria, la India y los Balcanes.

17. GELLNER, Ernest. Nations and Nationalism. Ilthaca: Cornell University Press,
1983 (existe edicidn castellana).

Gellner interpreta el nacionalismo con base en sus raices sociales, localizadas en la
organizacion de la sociedad industrial. Declara que el bienestar de una sociedad y su
crecimiento econdmico dependen de la innovacion, la movilidad de empleo, la eficacia de
los medios de comunicacion de masas, la alfabetizacion universal y un sistema educativo
integral. Estos factores, juntos, dominan la relacion entre la cultura y el Estado. Las
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unidades politicas que no se alinean con el principio “un estado, una cultura” son las que
se convierten mas probablemente en el objetivo de la actividad nacionalista.

18. GELLNER, Ernest. Encounters with Nationalism. Cambridge, MA: Blackwell, 1994.
Aqui Gellner toma la perspectiva weberiana para plantear como los cambios en la
comunicacion y las formas de produccion, combinados con la desintegracion de la cultura
local, pueden unirse con el principio dominante de la identificacion social y dar lugar a
un nacionalismo basado en una cultura étnica politizada. Partiendo de la base de que
el desarrollo economico puede ser el motivo o el enemigo del nacionalismo y de que el
tradicionalismo puede ser el aliado o el rival de la etnicidad, esta recopilacion de ensayos
tiene por objeto identificar las fuentes de la variedad en estas relaciones.

19. GREENBERG, Stanley B. Race and State in Capitalist Development. New Haven
y Londres: Yale University Press, 1980.

La investigacion de Greenberg se centra en una expectativa aparentemente incumplida
de modelos de desarrollo convencionales: la modernizacion conduce a una disminucion
paulatina del papel de las relaciones raciales y étnicas en la distribucion social. Elargumento
teorico relaciona las divisiones persistentes en este ambito con el “colonialismo interno’
que resulta de las desigualdades econémicas dentro de una sociedad. Centrandose en la
actuacion de los grandes intereses economicos, el autor genera las expectativas para cada
actor del proceso de desarrollo y después lo aplica a casos especificos: Alabama, Israel,
Irlanda del Norte y Sudafrica. De estos estudios de casos practicos se desprende que
los actores econdomicos dominantes —especialmente en el periodo inicial del crecimiento
economico— pretenden intensificar las divisiones raciales y su dominio. La dominacion
racial se erradicara solamente con una combinacion de las fuerzas del mercado exterior y
sus ideas y con la resistencia interna de los propios grupos oprimidos.

20. GreenreLp, Liah. Nationalism: Five Roads to Modernity. Cambridge, MA:
Harvard University Press, 1992.

Basado en el concepto weberiano de social, Greenfeld sostiene que las ideas sobre
las naciones y el nacionalismo son los elementos constitutivos de la modernidad. La
modernidad es definida, asi, por el nacionalismo, no a la inversa. El autor situa cada andlisis
en tres niveles: vocabulario politico, relaciones sociales y limitaciones estructurales. A
través de la descripcion del desarrollo de la identidad nacional y la conciencia nacional en
Inglaterra, Francia, Rusia, Alemania y los Estados Unidos, el autor se propone explicar la
evolucion de un conjunto particular de ideas y mostrar como estas impregnan la actitud
que toman importantes actores sociales.

21. Gurr, Ted Robert; Harrr, Barbara. Ethnic Conflict in World Politics. Boulder,
CO: Westview Press, 1994.

Gurr y Harff introducen “una nueva era de desafios étnicos al orden y la seguridad
mundiales” que han ido surgiendo desde 1993. Primero identifican los tipos principales
de grupos étnicos politicamente activos y sus estrategias, y seguidamente resumen los
procesos historicos que explican por qué estos grupos son actores importantes en el
escenario politico internacional. Los estudios comparativos de casos practicos tratan
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sobre los kurdos en Oriente Medio y los indios miskito en Centroamérica, los chinos
en Malasia y los inmigrantes turcos en Alemania. El libro concluye con un repaso de los
enfoques de las ciencias sociales para explicar los conflictos comunes y propone un
marco teodrico para analizar como las condiciones internas e internacionales provocan
conflictos entre los grupos étnicos y los estados.

22. HarpiN, Russell. One for All: The Logic of Group Conflict. Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1995.

Hardin postula que una explotacion sistematica de los intereses personales es la base de
la identificacion de grupo y de la violencia colectiva. Con ejemplos que incluyen desde
disputas de la mafia hasta la violencia étnica en Irlanda, Ruanda y Bosnia, el autor describe
las circunstancias sociales y econdémicas que desencadenan esta violencia. También
sostiene que las instituciones sociales deberian facilitar que los esfuerzos personales
lograran objetivos individuales, y aboga por que las estructuras gubernamentales impidan
a cualquier grupo étnico tener demasiada influencia.

23. HeirmeYer, Wilhelm. Auf dem Weg von der Konsens- zur Konfliktgesellschaft.
Bd 1: Was treibt die Gesellschaft auseinander? Bd 2: Was hélt die Gesellschaft
zusammen? Frankfurt: Suhrkamp, 1997. (Del consenso a la sociedad conflictiva.
Vol. 1: ¢Qué separa a la sociedad? Vol. 2: (Qué une a la sociedad?).

En el primer volumen, Heitmeyer y sus colaboradores analizan las tendencias andmicas
en la sociedad alemana, modificando las teorias de Durkheim y Merton sobre el orden y
las normas sociales y su ausencia. Su discusion trata los fenomenos de desconfianza en
la capacidad funcional de la democracia, lo que agudiza las desigualdades sociales, la
discriminacion en contra de las minorias étnicas y culturales, la violencia extremista de
ultraderecha y las asimetrias relacionadas con la globalizacion capitalista. El segundo
volumen analiza la evidencia y los modelos de cohesion social e integracion. Los
colaboradores toman distintas posturas en referencia a los méritos relativos del liberalismo
y el comunitarismo en ensayos sobre el multiculturalismo, la reforma democratica, las
nuevas formas de solidaridad social y la integracién economica.

24. Horowitz, Donald L. Ethnic Groups in Conflict. Berkeley y Los Angeles:
University of California Press, 1985.

Este libro examina sistematica y comparativamente la politica del conflicto étnico en Asia,
Africa, el Caribe y Oriente Medio. La primera parte propone un planteamiento teérico.
Horowitz pretende entender la naturaleza de las afiliaciones étnicas e idear una explicacion
del conflicto étnico segun las regularidades que se han observado en él. En la segunda
parte el autor se centra en identificar los patrones de la politica étnica. En la tercera parte
evalua las politicas de reduccién de conflictos.

25. Hosking, Geoffrey; ScHépFLIN, George (eds.). Myths and Nationhood. Nueva
York: Routledge, 1997.

Contenidos: Joanna OveriNG. “The Role of Myth: An Anthropological Perspective, or: ‘The
Reality of the Really Made-Up'; George ScHOPFLIN. “The Functions of Myth and a Taxonomy
of Myths”; Anthony SwmitH. “The ‘Golden Age’ and National Renewal”; Sonja PuNTSCHER
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RiekMANN. “The Myth of European Unity”; Mary FuLsrook. “Myth-Making and National Identity:
The Case of the GDR”"; Susan-Mary Grant. “Making History: Myth and the Construction
of American Nationhood”; Bruce CautHen. “The Myth of Divine Election and Afrikaner
Ethnogenesis”; Kieran WiLLiams. “National Myths in the New Czech Liberalism”; Norman
Davies. “Polish National Mythologies”; Agita Misane y Aija PrieDITE. “National Mythology in
the History of Ideas in Latvia: A View from Religious Studies”; John D. KLER. “The Myth of
Zion Among East European Jewry"”; Andrew WiLson. “Myths of National History in Balarus
and Ukraine”; Geoffrey HoskinG. “The Russian National Myth Repudiated”.

26. Hunter, James Davison. Culture Wars: The Struggle to Define America.
Nueva York: Basic Books, 1991.

Hunter sugiere que el conflicto que impregna la sociedad estadounidense no es
un conflicto entre grupos étnicos o clases econdmicas, sino una guerra entre clases
culturales, basada en la pugna entre los puntos de vista de la moralidad ortodoxa y la
progresista. El bando moral ortodoxo asienta su visién de la moralidad en una autoridad
externa, trascendente, mientras que el bando progresista encuentra su autoridad en
reconstrucciones de creencias historicas o en las tradiciones filosoficas.

27. lanaTierr, Michael. Blood and Belonging: Journeys into the New Nationalism.
Londres: Vintage, 1994.

Ignatieff confronta los ideales del nacionalismo civico con los del nacionalismo étnico.
Sugiere que el nacionalismo en si mismo no es el causante del malestar politico mundial,
sino que la culpa mas bien recae en las versiones excluyentes y defensoras de la comunidad
y del estado propio. Los estudios de casos practicos se centran en Yugoslavia, Alemania,
Ucrania, Quebec, la lucha kurda por un estado propio y las islas britanicas.

28. JUERGENSMEYER, Mark. The New Cold War? Religious Nationalism Confronts
the Secular State. Berkeley y Los Angeles: University of California Press, 1993.
El retrato que realiza Juergensmeyer de los nuevos revolucionarios religiosos en Oriente
Medio, en el sur de Asia, en Asia central y en Europa del Este recurre a entrevistas recientes
y trabajos de campo. Examina patrones del nacionalismo secular en declive y el creciente
activismo religioso en muchas partes del mundo, con estudios de casos de Oriente Medio,
el sur de Asia y antiguos paises socialistas. La conclusion del libro se dedica a resolver
la cuestion de si es posible compatibilizar los valores del nacionalismo secular, como el
respeto de los derechos humanos, con el nacionalismo religioso y como hacerlo.

29. Kepbourig, Elie. Nationalism. Cambridge, MA: Blackwell, 1993 (1966).

Kedourie expone los fundamentos filosoficos de la doctrina nacionalista, las condiciones
en las que se creo y las consecuencias politicas de su extension en Europa y en otras
partes durante los dos ultimos siglos. El autor describe el nacionalismo como una ideologia
y lo contrasta con las politicas constitucionales. La nueva introduccién examina la relacion
del argumento del autor con los conflictos nacionalistas contemporaneos.
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30. Lakg, David A.; RotHcHILD, Donald (eds.). The International Spread of Ethnic
Conflict: Fear, Diffusion, and Escalation. Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1998.

Contenidos: David A. Lake y Donald RotHcHILD. “Spreading Fear: The Genesis of
Transnational Ethnic Conflict”; Timur KuraN. “Ethnic Dissimilation and its International
Diffusion”; Stuart HiLL, Donald RotHcHILD y Colin CAMERON. “Tactical Information and the
Diffusion of Peaceful Protests”; Will H. Moore y David R. Davis. “Transnational Ethnic Ties
and Foreign Policy”; James D. FEarON. “Commitment Problems and the Spread of Ethnic
Conflict”; Stephen M. Saipeman. “Is Pandora’s Box Half Empty or Half Full? The Limited
Virulence of Secessionism and the Domestic Sources of Disintegration”; Sandra HALPERIN.
“The Spread of Ethnic Conflict in Europe: Some Comparative-Historical Reflections”;
Paula Gars. “Ethnicity, Alliance Building, and the Limited Spread of Ethnic Conflict in
the Caucasus”; Donald RotHcHILD y David A. Lake. “Containing Fear: The Management
of Transnational Ethnic Conflict”; Stephen D. Krasner y Daniel T. Froars. “Minority Rights
and the Westphalian Model”; Cynthia S. KapLan. “Ethnicity and Sovereignty: Insights from
Russian Negotiations with Estonia and Tartarstan”; Edmond J. KeLLER. “Transnational
Ethnic Conflict in Africa”; Bruce W. JEnTLESON. “Preventive Diplomacy and Ethnic Conflict:
Possible, Difficult, Necessary”; I. William Zartman. “Putting Humpty Dumpty Together
Again”; David A. LAke y Donald RoTHcHILD. “Ethnic Fears and Global Engagement”.

31. LurHaART, Arend. Democracy in Plural Societies: a Comparative Exploration.
New Haven: Yale University Press, 1977.

Lijphart sostiene que es dificil, pero no imposible, mantener gobiernos democraticos
estables en paises con profundas divisiones religiosas, ideoldgicas, lingliisticas, culturales
o étnicas. En su modelo de democracia consociacional, la cooperacion entre los lideres
de los diferentes segmentos de la poblacion contrarresta las tendencias centrifugas
inherentes a una sociedad plural. El autor compara resultados y posibilidades de la
democracia consociacional en Canada, Israel, Chipre, Nigeria, Uruguay, Libano, Malasia
y los estados emergentes en Africa y el Caribe.

32. Lustick, lan. Unsettled States, Disputed Lands: Britain and Ireland, France
and Algeria, Israel and the West Bank. Ithaca: Cornell University Press, 1993.
Lustick estudia la incorporacién de territorios adicionales a estados existentes y el
proceso igualmente problematico de cémo los estados renuncian al control sobre los
territorios. Su proposito es explicar patrones de similitudes y diferencias en la expansion
y contraccion de un estado, tratando todos los estados como instituciones sujetas a
leyes que imperan en todas las organizaciones institucionales. Este libro desarrolla la
teoria de que la expansion y la contraccion del estado estan estrechamente relacionadas,
aunque son logros politicos asimétricos. Las comparaciones incluyen Israel, Cisjordania y
la Franja de Gaza, Gran Bretaia e Irlanda, y Francia y Argelia.

33. MacH, Zdzislaw. Symbols, Conflict, and Identity: Essays in Political
Anthropology. Albany, NY: State University of New York Press, 1993.

Este libro trata el problema de la formacion, el mantenimiento y el cambio de identidad en
las sociedades contemporaneas complejas. Se concentra en el aspecto simbolico de este
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proceso: el papel de los simbolos y las formas simbdlicas en las relaciones entre grupos, on Pettigrew and Roth”; Fred L. Pincus. “From Individual to Structural Discrimination”;

y la proteccion y el desarrollo de sus identidades. Zdzislaw plantea primero cuestiones William Juuus WiLson. “The Limited Visions of Race: Discrimination is not the Sole
tedricas acerca de la identidad y la construccion simbdlica de modelos en el mundo social. Problem”; Joe R. FeaaiN. “The Continuing Significance of Race: Antiblack Discrimination
Luego recurre a su propio estudio y a los de otros para presentar casos ilustrativos. in Public Places”; Joleen KIRscHENMAN y Kathryn M. NeckermaN. ““We'd Love to Hire Them,
But...": The Meaning of Race for Employers”; Douglas S. Masskey. “Residential Segregation
34. McGarry, John; O’Leary, Brendan (ed.). The Politics of Ethnic Conflict in American Cities: U.S. Commission on Civil Rights, Employment Discrimination Against
Regulation. Londres: Routledge, 1993. Asian Americans”; Evelyn Nakamo GLENN. “Racial Ethnic Women's Labor: The Intersection
Contenidos: S. J. R. NoEeL. “Canadian Responses to Ethnic Conflict: Consociationalism, of Race, Gender, and Class Oppression”; Evelyn TortoN Beck. “From ‘Kike’ to ‘JAP': How
Federalism, and Control"; Dominic LieveN y John McGarry. “Ethnic Conflict in the Misogyny, Anti-Semitism, and Racism Construct the ‘Jewish American Princess'; Saskia
Soviet Union and its Successor States”; Gurharpal SingH. “Ethnic Conflict in India: SasseN. “America’s Immigration ‘Problem™; Milton M. Gorbon. “Models of Pluralism: The
A Case-Study of Punjab”; Diane Mauzy. “Malaysia: Malay Political Hegemony and New American Dilemma”, James H. JoHnsoN Jr. y Melvin L. Ouver. “Interethnic Minority
‘Coercive Consociationalism™; Brenday O'Durry. “Containment or Regulation? The Conflict in Urban America: The Effects of Economic and Social Dislocations”; Heidi
British Approach to Ethnic Conflict in Northern Ireland”; René LEmArRCHAND. “Burundi in TARVER. “Language and Politics in the 1980s: The Story of US English”; Letty Cotmin
Comparative Perspective: Dimensions of Ethnic Strife”; George ScHoOPFLIN. “The Rise and Pocreain y Earl Orarl HutcHinson. “A Dialogue on Black-Jewish Relations”; Marilynn
Fall of Yugoslavia”; Michael KeaTING. “Spain: Peripheral Nationalism and State Response”; RasHip. “Detroit: Demolished by Design”; Timothy Bartes. “Traditional and Emerging
Heribert Abam y Kogila MoobLey. “South Africa: The Opening of the Apartheid Mind"; Lines of Black Business Enterprise”; Pyong Gap MiN. “Problems of Korean Immigrant
Ralph R. PrRempas. “Balance and Ethnic Conflict in Fiji"; Maureen CoveLL. “Belgium: The Entrepreneurs”; Earl Orarl HutcHINSON. “Black Capitalism: Self-Help or Self-Delusion?”;
Variability of Ethnic Relations”. Howard H. EHRUCH. “Campus Ethnoviolence”; Edward ALExANDER. “Race Fever”; Diane
RavitcH. “Multiculturalism: E Pluribus Plures”; Molefi KeTe AsanTe. “Multiculturalism: An
35. OLzak, Susan. The Dynamics of Ethnic Competition and Conflict. Stanford, Exchange”; Deborah Woo. “The ‘Overrepresentation’ of Asian-Americans: Red Herrings
CA: Stanford University Press, 1992, and Yellow Perils”; Nathan GLazer. “The Emergence of an American Ethnic Pattern”;
Olzak se centra en los afios 1877-1914, un periodo de inmigracion masiva, turbulencias Howard ZiNn. “Representative Government: The Black Experience”; Arch PubbiNGTON.
economicas, unacreciente industrializacion, conflictos laboralesy cambios en las relaciones “The Question of Black Leadership”; Manning MarasLE. “Black Politics and the Challenges
interraciales. La violencia en contra de los negros aumentdé drasticamente; la violencia en for the Left"; Fred L. Pincus. “The Case for Affirmative Action”; William R. BEer. “Resolute
contra de los inmigrantes blancos y asiaticos se incremento, y luego disminuyé. Utilizando Ignorance: Social Science and Affirmative Action”; Ebitors oF THE New RepusLic. “Race
datos de periodicos de las 77 ciudades mas importantes de Estados Unidos, el autor Against Time"; Edna BoNAcicH. “Thoughts on Urban Unrest”.
reconstruye las fechas exactas en las que se produjeron las confrontaciones étnicas. Las
pruebas sugieren que la explicacion del malestar étnico se encuentra mas en el proceso 38. PruNIER, Gérard. The Rwanda Crisis: History of a Genocide. Nueva York:
competitivo que en el grado de desigualdad o las diferencias culturales entre grupos. Columbia University Press, 1995.
Esta descripcion magistral de los origenes y las complejidades del genocidio de Ruanda
36. Park, Robert E. Race and Culture. Glencoe, IL: The Free Press, 1950. sigue la historia del conflicto hasta las practicas de las autoridades coloniales, primero la
Este volumen de recopilaciones agrupa 29 articulos, conferencias e introducciones de libros alemana y después la belga. Prunier incide en el hecho de que los hutus y los tutsis no
acerca de los contactos entre pueblos de cultura diferente, raza diferente o ambas a la vez. son tribus, sino que son mas bien clases econémicas, con fronteras bastante permeables
Se aplica un esquema de cuatro procesos basicos de interaccion humana —competencia, entre los grupos hasta el momento en que empezé el genocidio. El papel del gobierno,
conflicto, adaptacion y asimilacion— al estudio del contacto de pueblos y culturas. incluyendo la puesta en vigor del carné de identidad que significé la vida o la muerte
para muchos ruandeses durante el genocidio, se analiza para aclarar que este no fue
37. Pincus, Fred L.; EHrLICH, Howard J. (ed.). Race and Ethnic Conflict: Contending sencillamente un caso de antiguas enemistades tribales que estallaron en violencia.
Views on Prejudice, Discrimination, and Ethnoviolence. Boulder, CO: Westview
Press, 1994. 39. Romanucci-Ross, Lola; DEVoss, George A. (eds.). Ethnic Identity: Creation, Conflict,
Contenidos: Fred L. Pincus y Howard J. EHRLICH. “The Study of Race and Ethnic Relations”; and Accommodation (3 edicion). Walnut Creek, CA: Altamira Press1995.
Beverly Daniel Tatum. “Talking About Race, Learning About Racism”; Bob BLauNER. “Talking Estatercera edicion, completamente revisada, ofrece andlisis cientificos sociales de fuerzas
Past Each Other: Black and White Languages of Race”; Joe R. Feaain y Clairece BOOHER subjetivas que subyacen bajo una identidad étnica y su mantenimiento, planteando que las
FeaciIN. “Theoretical Perspectives in Race and Ethnic Relations”; Thomas F. PETTIGREW. fuerzas macroculturales por si solas son insuficientes para explicar la persistencia étnica
“New Patterns of Prejudice: The Different Worlds of 1984 and 1964"; Byron M. RotH. en el sistema contemporaneo mundial. Los 15 capitulos se distribuyen en seis partes: el
“Social Psychology's ‘Racism’; Fred L. Pincus. “Does Modern Prejudice Exist: A comment concepto de identidad étnica; la creacién de nuevos enclaves étnicos; la aparicion de
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estados nacionales; los conflictos causados por la exclusion de la etnicidad en estados
nacionales; la inclusiéon/exclusion de minorias y la identidad nacional, y las conclusiones.

40. SmitH, Anthony D. The Ethnic Origins of Nations. Cambridge, Ma: Blackwell,
1986 (existe traducciédn castellana).

Este libro analiza las raices sociales e historicas de las naciones modernas y las
caracteristicas principales de la identidad nacional contemporanea. Smith traza la
genealogia de las naciones en la constitucion étnica premoderna. La primera parte ofrece
una investigacion extensa alrededor de los diferentes tipos de comunidades étnicas,
mitos y movimientos de resistencia. En la segunda parte se estudia la formacioén y las
caracteristicas de las naciones modernas, postulando que han sido reconstruidos por
intelectuales a partir de antiguos vinculos y sentimientos étnicos.

41. SmitH, M. P.; Feaain J. R. (ed.). Bubbling Cauldron: Race, Ethnicity, and the
Urban Crisis. Minneapolis, MN: University of Minnesota Press, 1995.

Esta recopilacién de 16 ensayos, escritos por destacados sociologos y otros expertos,
analiza las relaciones interraciales contemporaneas en ciudades de los Estados Unidos.
Se utilizan estudios de casos practicos y métodos etnograficos para examinar los
antagonismos raciales y étnicos, y su percepcion como funciones de interacciones y
estructuras sociopoliticas. Los capitulos se organizan en cinco partes: introduccion; la
construccién social de las diferencias raciales y étnicas; razas, segregacion y el estado;
globalizacién y las nuevas fronteras de raza y etnicidad; y raza, etnicidad y el poder de la
comunidad.

42. STavENHAGEN, R. Ethnic conflicts and the Nation-State. Nueva York: St.
Martin’s Press, 1996.

Este libro tiene muchos coautores, que prefirieron unir su material en una recopilacion
tematica y comparativa, mas que preparar un volumen editado. Su tema es que el conflicto
étnico plantea retos dificiles a las sociedades en vias de desarrollo. Para tratar estas
cuestiones los paises se han aventurado o simplemente se han adaptado a cambios
institucionales y/o constitucionales. Estos engloban alteraciones en las estrategias de
desarrollo econdmico, politica publica y relaciones internacionales. Los estudios de casos
practicos tratan Kurdistan, Libano, el Cuerno de Africa, Fiyi, Guyana, Malasia, Burundi,
Nigeria, Guatemala y la antigua Union Soviética.

43. TamBiaH, S. ). Leveling Crowds. Berkeley y Los Angeles: University of California
Press, 1996.

Tambiah investiga el conflicto étnico-nacional y la violencia que engendra presentando
exhaustivos estudios de casos practicos de motines civiles en el sur de Asia durante el siglo
xx. Situa la violencia colectiva en un contexto politico, economico y religioso mas amplio.
El libro analiza el papel que han tenido los motines respecto al impulso y la resistencia para
la construccion de naciones, subrayando la relacion entre la politica “democratica” y la
instrumentacion de la violencia colectiva. También analiza las interacciones y la psicologia
social que intensifican la violencia en las multitudes.
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44. VaN peN BErGHE, P. L. The Ethnic Phenomenon. Nueva York: Praeger, 1987.
Van den Berghe utiliza ideas sociobiologicas para explicar la persistencia de la etnicidad y el
racismo. Sostiene que las raices de la identificacion étnica y racial estan en la identificacion
racial biologicamente determinada, es decir, en la tendencia biolégicamente determinada
de los genes para maximizar su propia adecuacién programando organismos contra los que
compite e impidiendo de esta forma la reproduccion de organismos portadores de alelos
alternativos de los genes. Pocos grupos étnicos estan formados hoy exclusivamente por
individuos genéticamente relacionados; su parentesco es fundamentalmente ideoldgico.

45. Van peN BercHE, P. (ed.). State Violence and Ethnicity. Niwot, CO: University
Press of Colorado, 1990.

Contenidos: Leo Kurer. “The Genocidal State: An overview”; James E. Mack. “Genocide
by Famine: Ukraine in 1932-1933"; Zvi GiteLman. “Power, Culture, and Ethnicity: The
Soviet Jewish Experience”; René Burunbi. “Ethnicity and the Genocidal State”; Heribert
Apam. “Comparing Israel and South Africa: Prospects for Conflict Resolution in Ethnic
States”; Sammy Smooha. “Israel’'s Options for handling the Palestinians in the West Bank
and Gaza Strip”; Lakshmanan SaaratnAm. “Sri Lanka: The Lion and the Tiger in the Ethnic
Archipelago”; Russel LAwReNCE BarsH. “Ecocide, Nutrition, and the ‘Vanishing Indian™;
Pierre L. VAN DEN BERGHE. “The Ixil Triangle: Vietnam in Guatemala”.

46. WiLLiams, R. M.; RHENIscH, M. B. Mutual Accommodation: Ethnic Conflict and
Cooperation. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1977.

Este libro se centra en las relaciones interraciales e interétnicas en Norteamérica. Williams
repasa de modo critico las conclusiones contenidas en tres bloques de informacion:
investigacion de la ciencia social; otros datos publicados y comentarios, y estudios
inéditos, informes judiciales y entrevistas. El autor pretende dar a entender los procesos
mediante los cuales cambian las relaciones raciales y étnicas, especialmente como estos
cambios conducen a la resolucion de los conflictos sociales. Basandose en éxitos del
pasado, el autor sugiere “soluciones factibles y vias de cambio favorable” a través de la
adaptacion mutua y la resolucion de conflictos.

47. YINGER, J. M. Ethnicity: Source of Strength? Source of Conflict? Albany, NY:
State University of New York Press, 1994.

Este libro aborda las cuestiones de lo que se sabe sobre la etnicidad, qué objetivos se deberian
perseguir con respecto a la etnicidad en Estados Unidos y como se pueden conseguir estas
metas. El autor intenta construir una base sélida para el estudio analitico de la etnicidad,
incluyendo los hechos tragicos y alentadores que requieren atencion, y examina distintas
definiciones de grupos étnicos. Define la asimilacion étnica como un proceso de reduccion
de limites que tiene lugar cuando los miembros de dos o mas sociedades, grupos étnicos
0 grupos sociales minoritarios se unen. Es un proceso pluridimensional y multidireccional,
cuyos aspectos pueden variar independientemente a ritmos diferentes en secuencias
diferentes. El autor sostiene que la etnicidad es un factor importante en la estratificacion
de sociedades multiétnicas, y que las luchas politicas y sociales de los desfavorecidos son
fuerzas fundamentales para el cambio social. Es, pues, una tarea esencial de la sociedad y
de los gobiernos gestionar los conflictos sociales, enfatizar los objetivos compartidos y la
interdependencia, y optimizar la calidad de vida para todo el mundo.
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