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1. INTRODUCCIO

El Regne d’Espanya és un estat que forma part de la immensa majoria de tractats internacionals
d’abast mundial i regional europeu en matéria de drets humans. La responsabilitat internacional
de compliment d’aquests compromisos recau en el Govern central, perd les competéncies per
legislar i fer complir aquests deures internacionals corresponen, en alguns casos, a les comuni-
tats autonomes. Abans d’identificar els tractats internacionals en matéria de drets humans dels
quals Espanya és part i analitzar quines de les competéncies que corresponen a Catalunya
conforme al nou Estatut porten implicit un mandat de compliment de compromisos internacio-
nals de I'Estat en matéria de drets humans, és necessari fer un estudi de la participacio de la
comunitat autbnoma tant en la fase ascendent de conclusié del tractat com en la fase descen-
dent d’aplicacio del tractat per tal de poder formular les recomanacions practiques d’actuacié
pertinents a I'Oficina de Promocié de la Pau i els Drets Humans. Aquestes recomanacions
s’emmarquen en el desenvolupament de les funcions de foment dels drets humans a Catalunya
i de garantia de la transversalitat i la coheréncia en I'acci6é de govern en 'ambit de defensa dels
drets humans.

2. CONSIDERACIONS PREVIES

Malgrat que aquest dictamen se centrara, principalment, en I'analisi i la formulacié de propostes
sobre 'estratégia que ha de seguir I'Oficina de Promoci6 de la Pau i els Drets Humans en I'apli-
cacio, per part de la comunitat autonoma de Catalunya, dels tractats internacionals en matéria de
drets humans ratificats per Espanya (fase descendent dels tractats internacionals), també es fara
referéncia a la fase ascendent dels tractats internacionals (fase de conclusio dels tractats).

Aquesta necessitat de considerar la fase ascendent és fonamental, ja que creiem que la millor
manera d’harmonitzar i coordinar les tasques d’aplicacié dels tractats internacionals per part de
les entitats descentralitzades és la seglent:

a) d’'una banda, mitjancant un dialeg obert i institucionalitzat entre I'Estat i les autonomies, i

b) de l'altra —per tal d’evitar resisténcies a posteriori per part de les autonomies en la fase
descendent d’execucio6 dels tractats i les resolucions dels drgans internacionals—, fent que
la participacié dels poders autonomics en la planificacié de I'accié exterior de I'Estat, i en
concret en la negociacié dels tractats internacionals, sigui 'adequada, la qual cosa és fo-
namental.

En aquest sentit, hem de comengar dient que la Constitucio espanyola (article 149.1.3) es limita
a reservar a I'Estat la competéncia sobre les «relacions internacionals», amb I'abast que el Tribu-
nal Constitucional ha anat precisant. Pel que fa als tractats internacionals, aquesta disposicié ha
de relacionar-se amb altres articles de la Constitucié:

a) especialment amb l'article 97, que reserva al Govern la direccié de la politica interior i ex-
terior;

b) amb els articles 93, 94.1 i 94.2, que estableixen el procediment pel qual les cambres poden
autoritzar la prestacié del consentiment de I'Estat per obligar-se mitjangant tractats o per
tal que el Congrés i el Senat siguin informats immediatament de la conclusié dels tractats
restants,

c) i també amb l'article 63.2, que estableix que correspon al rei «manifestar el consentiment
de I'Estat per obligar-se internacionalment per mitja de tractats, de conformitat amb la Cons-
titucid i les lleis».



8 Materials de Pau i Drets Humans, 9
Oficina de Promocio de la Pau i dels Drets Humans

A partir d’aquest conjunt de disposicions s’infereix clarament, tal com ha indicat la doctrina (gai-
rebé amb unanimitat) i ha afirmat el Tribunal Constitucional, que el treaty making power (és a
dir, la «capacitat per formalitzar tractats») és competéncia exclusiva de I'Estat i que, per tant, les
comunitats autbnomes no tenen capacitat per concloure tractats internacionals per si mateixes,
ni tan sols pel que fa als assumptes que sén competéncia seva exclusivament —questié que ma-
tisarem com cal més endavant. Aquesta afirmacié es confirma amb el fet que, en el seu moment,
en el procés d’elaboracié de la Constitucié espanyola, es van rebutjar les esmenes que pretenien
conferir a les comunitats autdnomes certes competéncies en I'ambit de la formalitzacié de trac-
tats internacionals.

Tanmateix, aquest rebuig absolut per part del constituent no ha impedit que els diversos estatuts
d’autonomia hagin incorporat referéncies tant en relacié6 amb la fase ascendent com en relacio
amb la fase descendent dels tractats internacionals. En aquest sentit, la practica estatutaria pos-
terior ha fet que els estatuts tinguin diverses disposicions per establir les vies de participacio de
les comunitats autbnomes en el procés de formacié dels tractats internacionals. Aquesta situacié
ha comportat, d’'una banda, una abséncia d’uniformitat o asimetria normativa entre els diversos
textos estatutaris i, de I'altra, que alguns estatuts d’autonomia no continguin cap disposicié res-
pecte d’aquesta qlestid. Generalment, el que recullen aquestes disposicions estatutaries és el
seguent:

a) el dret a sol'licitar al Govern I'obertura de negociacions de tractats internacionals pel que fa
a determinades matéries;

b) el dret a rebre informacié sobre la formalitzaci6 dels tractats que afectin arees de la seva
competéncia o interessos especifics,

c) o bé, finalment, tots dos drets.

En el cas de Catalunya, com veurem, aixd s’han concretat, en els diversos estatuts d’autonomia,
en una capacitat d’'informacié i en una capacitat d’instancia o sol‘licitud de negociacié dels trac-
tats internacionals.

Per tant, si bé les comunitats autbnomes no tenen competéncia per formalitzar tractats internaci-
onals, no hi ha cap impediment perqué la col-laboraci6 entre I'Estat i les comunitats autdnomes
es projecti en aquest ambit. Es important assenyalar que, al marge de les previsions estatutaries,
la Constitucié espanyola mateixa preveu, de manera facultativa, altres mecanismes per incre-
mentar la participacié de les comunitats autbnomes en la fase ascendent de formalitzacié de
tractats internacionals. Aixi doncs:

a) En primer lloc, I'article 150.2 de la Constitucié espanyola permet que I'Estat pugui «trans-
ferir o delegar a les comunitats autbnomes, mitjangant una llei organica, facultats correspo-
nents a una matéria de titularitat estatal que per la seva naturalesa siguin susceptibles de
transferéncia o de delegacio».

b) En segon lloc, la formula del tractat marc ha permés un intens desenvolupament de la
cooperaci6 transfronterera entre comunitats autbnomes espanyoles i col-lectius territorials
estrangers.’

Per tot aix0d, cal dir que el marc constitucional permet que, en el futur, les comunitats autbnomes
puguin tenir una certa facultat per concloure tractats, sempre en I'ambit de les seves competén-
cies i amb el consentiment del Govern de I'Estat, mitjangant la utilitzaci6é de la via de l'article
150.2 de la Constitucié espanyola. | malgrat que fins ara no s’ha recorregut a aquesta via, el cert
és que la practica ha anat molt més enlla del que preveia el Tribunal Constitucional en la seva

1. Com, per exemple, I'article 197 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la seva relacié amb el Conveni marc europeu
sobre cooperacio transfronterera entre comunitats o autoritats territorials de 21 de maig de 1980.
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senténcia de 1989? (practica que s’ha consolidat de manera progressiva dins de les estructures
legals i institucionals del nostre ordenament). Aixd ha permés mantenir el fet que «el consen-
timent implicit o explicit de I'Estat al ius contrahendi de les comunitats autbnomes posseeix la
virtut de transformar una actuacié de fet en una actuacio juridica»,® la qual cosa pot permetre
obrir determinades vies juridiques.

Vist el marc conceptual en qué ens movem, ara procedirem a analitzar per separat la fase ascen-
dent i la fase descendent dels tractats internacionals.

3. LA FASE ASCENDENT DE CONCLUSIO DELS TRACTATS INTER-
NACIONALS

Pel que fa a la fase ascendent de conclusié dels tractats internacionals, Catalunya ha de-
senvolupat estatutariament la triple capacitat de ser informada abans de la conclusié dels trac-
tats, la facultat de sol-licitar la integracid de representants en el procés de negociacié dels tractats
i la facultat de sol-licitar al Govern de I'Estat la conclusié de tractats.

3.1. El dret de la Generalitat a ser informada abans de la conclusio dels trac-
tats internacionals

En general, pel que fa a la capacitat de les comunitats autdbnomes de rebre informacié, no queda
clar quan, com ni qui s’informa i, quant a aspectes més concrets, no es preveu qué passa si no
es facilita la informacié o, si és el cas, qué passa un cop facilitada la informacié. El que resultaria
més racional féra el seguent:

a) en primer lloc, que la informacié es facilités a I'inici del procés de negociacié del tractat inter-
nacional en cas que afectés les competéncies o els interessos especifics de les comunitats
autbonomes;

b) en segon lloc, que hi hagués una via oficial i formal per transmetre la informacié a la comu-
nitat autdnoma;

c) en tercer lloc, que I'drgan que rebés la informacié fos I'd6rgan executiu de la comunitat au-
tobnoma, perd també que, en algun moment, es preveiés el trasllat d’aquesta informaci6 a
I’drgan legislatiu autondmic,

d) i en quart lloc, seria necessari establir un canal o un procediment fluid i agil que permetés a
la comunitat autbnoma emetre el seu parer sobre el tractat que s’esta negociant i contribuir,
per tant, a la millora d’aquest tractat, especialment tenint en compte que és la comunitat au-
tobnoma la que haura d’aplicar-lo si es tracta de competéncies que té atribuides de manera
exclusiva o compartida.

En aquest sentit, el nou Estatut d’autonomia de Catalunya estableix, en l'article 196.1,* una
disposicié que desenvolupa el dret d’informacid i li confereix un contingut més ampli. Aixi doncs:

2. Sentencia del Tribunal Constitucional num. 137/1989, de 20 de juliol, per la qual es resolia un conflicte positiu de
competéncia en relacié6 amb el comunicat de col-laboracié entre el conseller d’Ordenacié i Medi Ambient de la Xunta de
Galicia i la Direccié General de Medi Ambient del Govern de Dinamarca

3. BELTRAN GARCIA, S. Los acuerdos exteriores de las comunidades auténomas. Barcelona: Institut d’Estudis Autono-
mics / Universitat Autbnoma de Barcelona, 2001, pag. 112 i seg.

4. «El Govern de I'Estat ha d’informar préviament la Generalitat sobre els actes de subscripcié dels tractats que afectin
d’'una manera directa i singular les competéncies de Catalunya. La Generalitat i el Parlament poden dirigir al Govern les
observacions que considerin pertinents.»
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a) en primer lloc, s’estableix clarament a qui correspon I'obligacié correlativa al dret que té la
Generalitat de ser informada: I'ens en questié és el Govern de I'Estat, en contraposicié amb
el que disposava I'Estatut de 1979 (article 27.5), que no deixava clar a quin drgan correspo-
nia el deure correlatiu d’'informacié a la Generalitat;

b) en segon lloc, també queda clar que la Generalitat ha de ser informada de manera prévia i
no, com disposava I'Estatut de 1979, en un moment absolutament imprecis i atemporal;

c) en tercer lloc, aquesta informacié ha de ser anterior als actes de formalitzacio del tractat, és
a dir, s’ha de facilitar en una fase determinada del procés de conclusié del tractat interna-
cional que no pot ser siné la fase inicial, o sigui, la fase de negociacié prévia a 'adopcio i
I'autenticacioé del tractat,

d) i en quart lloc, aquesta informacié és preceptiva si el tractat internacional afecta «directa-
ment i singularment» les competéncies de Catalunya.

Amb la informacié rebuda, la Generalitat i el Parlament autonémic podran formular les seves
observacions, que, si bé no seran ni preceptives ni vinculants, poden ser utils per al Govern de
I'Estat en la formalitzacid del tractat internacional en questié i beneficioses en el futur per a la
comunitat autdnoma pel que fa a I'aplicacié del tractat.

3.2. La facultat de la Generalitat de sol licitar la integracié de representants
en el procés de negociacié dels tractats internacionals

Larticle 196.2 de I’Estatut ®° estableix que, en la mesura que la Generalitat ha d’estar informada
i pot emetre les observacions que consideri pertinents, també pot sol-licitar la integraci6 de repre-
sentants de la Generalitat en les delegacions negociadores. Aixd sembla del tot raonable, ja que
la comunitat autbnoma hauria de ser tan a prop com fos possible del procés de negociacio dels
acords que incidiran en les seves competéncies i que després la comunitat autbnoma mateixa
haura d’executar. Si resulta que el tractat internacional afecta les competéncies exclusives de la
comunitat autbnoma, sembla absolutament raonable i 16gic que la seva assemblea legislativa o
el seu govern pugui i hagi de pronunciar-se. La mecanica de la preséncia de la representacio de
la Generalitat —o de la comunitat autdnoma— en la delegacié negociadora espanyola i el paper
que hi pot exercir el govern autondmic o, si és el cas, el legislatiu autondmic, els haura de fixar
la legislaci6 de I'Estat.

3.3. La facultat de la Generalitat de sol licitar al Govern de I’Estat la conclu-
sio de tractats internacionals

En relacié amb la capacitat per instar o sol-licitar la formalitzacié d’un tractat internacional sobre
determinades matéries, no s’ha establert cap mecanisme que obligui el Govern a ocupar-se
d’aquest tipus de peticions i formalitzar I'inici de les negociacions o, si ho considera oportd, mo-
tivar-ne el rebuig.

L'’ambit d’aplicacié de l'article 196.3° del nou Estatut és completament diferent del de l'article
27.4 de I'Estatut de 1979:

a) d’una banda, la sol'licitud al Govern de I'Estat ja no s’ha de limitar als tractats que permetin
I'establiment de relacions culturals amb estats en qué s’integrin territoris o resideixin comu-
nitats que tinguin el catala com a patrimoni,

5. «Si es tracta de tractats que afecten Catalunya d’una manera directa i singular, la Generalitat pot sol-licitar al Govern
que integri representants de la Generalitat en les delegacions negociadores.»
6. «La Generalitat pot sol-licitar al Govern la subscripcié de tractats internacionals en materies de la seva competencia.»



La Generalitat de Catalunya i els tractats internacionals de drets humans conclosos per I'Estat espanyol 11

b) i de 'altra, és al Govern de I'Estat a qui s’ha de demanar la conclusié d’un tractat internaci-
onal sobre mateéries de competéncia de la Generalitat, amb independéncia del tramit cons-
titucional que s’hagi de seguir i de si és necessaria o no l'autoritzacié prévia de les Corts
Generals.

Un cop vista aquesta panoramica general sobre la fase ascendent de conclusi6 dels tractats inter-
nacionals, ara passarem a exposar els problemes que es poden plantejar en la fase descendent.

4. LA FASE DESCENDENT D’APLICACIO DELS TRACTATS INTER-
NACIONALS

En aquesta fase descendent analitzarem les disposicions en relacié amb I'execucio de les obli-
gacions derivades dels tractats internacionals, la tipologia dels tractats internacionals, els criteris
de determinacio de les competéncies d’execucid i les competéncies per executar les obligacions
internacionals i la garantia de compliment d’aquestes obligacions.

4.1. Les disposicions en relacié amb I’execucio de les obligacions derivades
dels tractats internacionals

Com hem dit abans, es considera que el contingut de la matéria relacions internacionals (article
149.1.3 de la Constitucio espanyola) no inclou I'execucioé dels tractats internacionals:

a) d’'una banda, la Constitucié espanyola no regula la qlestié de I'execucié dels tractats inter-
nacionals per part de les comunitats autbnomes,

b) i de l'altra, els estatuts d’autonomia mateixos —tal com passava amb el tema de la «par-
ticipacio» en la formalitzacié dels tractats internacionals— també contenen una regulacié
«asimeétrica» respecte de I'execucio dels tractats.

Atesa aquesta situacid, en un primer moment, la jurisprudéncia constitucional va intentar limitar
'abast d’aquestes disposicions, tot considerant que determinades matéries, pel fet de trobar-se
sotmeses a una disciplina internacional, també eren competéncia de I'Estat, ja que I'Estat és el
responsable internacional del compliment de les normes internacionals. Aixi doncs, la Senténcia
del Tribunal Constitucional nim. 26/1982, de 24 de maig, adoptada en un conflicte positiu de
competéncies promogut pel Govern de I'Estat contra la Generalitat de Catalunya en relacié amb
la concessio d’emissores de freqiiéncia modulada, establia que corresponia a I'Estat vetllar per
I'execucié dels acords internacionals com a Unic responsable de I'ordre internacional.”

No podem deixar de dir que aquest tipus d’argumentacié constituia una clara «estratégia d’eva-
sio», ja que no intentava resoldre la contradiccié entre competéncies estatals i autonomiques
mitjangant una argumentacié que servis per conciliar-les totes dues, siné que fugia de la contra-
diccié adduint un argument que n’anul-lava un dels termes mitjangant la introduccié d’una questié
aliena al problema debatut, com era la responsabilitat internacional de I’Estat.

Si s’hagués tingut en compte aquesta argumentacid (segons les normes del dret internacional
public, 'Estat és responsable dels actes de qualsevol dels seus 6rgans, amb independéncia de
la seva posicié en el marc de I'organitzacié de I'Estat), n’hi hauria prou que qualsevol matéria
tingués una regulacioé internacional per difuminar els criteris de distribucié competencial interna.

7. BOE de 9 de juny de 1982.
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Certament, correspon a I'Estat la funcié de garantia del compliment de les obligacions internacio-
nals, i 'Estat també és responsable internacionalment dels incompliments que puguin ocasionar
les activitats de les comunitats autdnomes, pero la responsabilitat internacional de I'Estat no és
cap titol competencial a favor de I'’Administracié central, que ha d’actuar sempre mitjancant els
mecanismes de supervisié i control previstos constitucionalment (articles 153 i 155 de la Consti-
tucié espanyola).

En realitat, cal precisar que la diversitat i 'asimetria de les disposicions estatutaries relatives a
I'execuci6 dels tractats internacionals no constitueixen cap problema, ja que aquestes disposici-
ons no atribueixen cap competéncia especifica. Aixd no obstant, tampoc no son indtils. Acomplei-
xen la funcié de descartar qualsevol dubte que es pugui plantejar sobre si I'atribucié a 'Estat de la
competéncia exclusiva en matéria de «relacions internacionals» (article 149.1.3) també comporta
la competéncia d’execucié dels tractats internacionals. El significat d’aquestes disposicions es-
tatutaries és fonamentalment politic, ja que, en el moment en qué es va desenvolupar el procés
constituent, pretenien manifestar una opcié interpretativa de l'article 149.1.3 de la Constitucié
en virtut de la qual s’excloien de la nocié constitucional de relacions internacionals els aspectes
relatius a I'execucio dels tractats.®

Pressuposant el reconeixement per part del dret comparat —d’'una manera més o menys signifi-
cativa— de facultats d’execucié de tractats i altres actes juridics internacionals a favor dels ens
territorials autdonoms i sobre la base del precedent positiu dels estatuts catala (article 13) i basc
(article 9) de la Segona Republica, diversos textos estatutaris han anat incorporant, en el context
actual de la Constitucié espanyola de 1978 (que no conté previsions expresses sobre aquest
aspecte), clausules d’execucié dels tractats en seu autondmica.

Aixi doncs, el titol competencial de I'execucidé dels tractats internacionals per part de les co-
munitats autonomes deriva de la distribucié material de competéncies feta per la Constitucio i
els estatuts d’autonomia. Aixd queda corroborat per la Senténcia del Tribunal Constitucional
num. 153/1989, de 5 d’octubre, emesa en el conflicte positiu de competéncia promogut per la
Generalitat de Catalunya en relacié amb una ordre del Ministeri de la Presidéncia que regula la
realitzacio de pel-licules cinematografiques en coproduccio, quan afirma:

a) en primer lloc, que I'existéncia de tractats internacionals que regulin una questié determina-
da no modifica la distribucié interna de competéncies. El fet —diu la senténcia— que hi pugui
haver tractats internacionals, en principi, és irrellevant (sens perjudici de la responsabilitat
de I'Estat) com a criteri competencial en un sentit o en l'altre: ni atrau la competéncia cap a
I'Estat en virtut de la regla de I'article 149.1.3 de la Constitucié espanyola, ni I'atrau cap a
la comunitat autdnoma (FJ 8) en virtut de I'article 27.3 de I'Estatut de Catalunya (ara, article
196.4),°1i

b) en segon lloc, que el fonament juridic de la competéncia de les comunitats autbnomes per
procedir a I'execucio dels tractats internacionals es troba en les competéncies materials que
posseeixen les comunitats: tal com podem deduir a partir de I'article esmentat (article 27.3
de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, ara article 196.4), s’aplica al que ja sigui competén-
cia autondmica en virtut de les regles competencials materials incloses en I'Estatut mateix
(FJ 8).

En definitiva, I'execucié dels tractats internacionals per part de les comunitats autbnomes obeeix
a una solucié analoga al que s’anomena principi d’autonomia institucional i procedimental, de-
senvolupat en 'ambit del dret comunitari europeu.

8. PEREZ TREMPS, P. Comunidades auténomas, Estado y Comunidad Europea. Madrid: Ministeri de Justicia, 1987, pag. 83.
9. «La Generalitat ha d’adoptar les mesures necessaries per a executar les obligacions derivades dels tractats i els con-
venis internacionals ratificats per Espanya o que vinculin 'Estat en 'ambit de les seves competéncies.»
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4.2. La tipologia dels tractats internacionals

Un cop considerada la competéncia de la comunitat autbnoma per executar els tractats inter-
nacionals, cal incidir en el fet que, si bé I'aplicacié dels tractats internacionals s’ha de limitar als
que s’hagin formalitzat i publicat de manera valida, no totes les disposicions d’'un tractat que
compleixin aquests requisits es poden aplicar directament. En aquest sentit, cal que concorri una
altra circumstancia: que, a partir del contingut, es puguin deduir tots els elements necessaris per
generar drets i obligacions sense necessitat d’intervencié del legislador intern.

D’aquesta manera, sorgeix la distincié basica entre normes self-executing (és a dir, «aplicables
directament») i normes non self-executing (és a dir, «xno aplicables directament»), que contempla
implicitament l'article 94.1.c de la Constitucié espanyola en preveure que es puguin celebrar
tractats que exigeixin mesures legislatives per a la seva execucié, article que la jurisprudéncia ha
recollit com a element determinant de I'aplicabilitat de les disposicions d’un tractat internacional.

Efectivament, només els tractats i les normes self-executing poden ser aplicats directament per
les comunitats autbnomes, ja que només d’aqui es poden deduir drets subjectius defensables en
la via judicial. Aixd no es pot traduir en la no-pertinenga al sistema juridic intern dels tractats inter-
nacionals non self-executing,'®ans el contrari: les normes que compleixen els requisits d’aquesta
categoria formen part del sistema espanyol i no necessiten ser-hi introduides mitjangant una
llei interna, cosa que resultaria contraria al model monista moderat adoptat en I'ordenament
espanyol i suposaria un desconeixement manifest del que preveu l'article 96.1 de la Constitucié
espanyola. La norma només té la finalitat d’executar el tractat internacional in foro domestico: el
desenvolupa i permet que els seus continguts materials tinguin efectes plens en I'ordenament
intern i puguin ser oposables a tercers i defensables davant els tribunals de justicia.

El caracter non self-executing d’un tractat no es pot confondre amb el seu caracter dispositiu, en-
tés com a parametre no obligatori en 'ordenament intern. De la mateixa manera que la resta de
tractats internacionals, el tractat non self-executing obliga I'Estat, perd ho fa mitjangant la impo-
sicié d’una obligacié de resultat, la qual cosa equival al reconeixement d’un marge de discrecio-
nalitat per decidir com s’aplicara el tractat dins de 'ordenament intern. Aixi doncs, aquesta norma
es configura com un acte «d’aplicacié» del tractat no en seu judicial' sind en seu legislativa. En
aquest cas, el problema sorgeix quan, tal com passa en 'ordenament espanyol, el sistema in-
tern no ha establert els mecanismes que garanteixin el compliment correcte d’aquesta obligacio
en un termini raonable, la qual cosa té la gravissima consequéncia de paralitzar els efectes plens
d’'una norma que pertany al sistema.

No obstant aix0, cal advertir que no es tracta d’'un problema particular dels tractats internacionals, si
bé és cert que 'abséncia d’aquests mecanismes és una circumstancia especialment greu pel que fa a

10. També cal afegir que la qualificacié d’un tractat com a self-executing o non self-executing no és una cosa que figuri
sempre en el text del tractat de manera expressa, fet que exigeix una activitat interpretativa de les disposicions. Aquesta
feina correspon, sense cap dubte, als drgans judicials, per tal com sén els drgans competents per aplicar el tractat, i I'han
de dur a terme d’acord amb els criteris interpretatius oportuns i tenint en compte que un tractat pot contenir, a la vegada,
normes self-executing i normes que necessiten un desenvolupament intern. En qualsevol cas, si la norma interna de
desenvolupament existeix, ha de ser aguesta norma la que fonamenti les decisions judicials (interpretada, és clar, tenint
en compte els principis que el jutge pugui deduir del tractat que ha de fer complir).

11. Partint d’aquestes consideracions, la impossibilitat d’aplicacié dels tractats non self-executing per part de jutges i
tribunals no es pot traduir en una abséncia total i plena de competéncia respecte d’aquests tractats. La qualificacié d’un
tractat com a non self-executing només impedeix al jutge nacional aplicar de manera directa les disposicions del tractat
i fonamentar una decisi6 judicial sobre la base exclusiva del tractat, perd no li impedeix extreure principis del tractat que
li serveixin per interpretar altres normes aplicables directament al nostre ordenament, la qual cosa resulta especialment
certa respecte dels tractats internacionals en matéria de drets humans, que, independentment que continguin al-
gunes disposicions non self-executing, es converteixen, per imperatiu de I'article 10.2 de la Constitucié espanyola, en
elements interpretatius de «les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que reconeix la Constitucié».
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aquests tractats, ja que la inactivitat dels drgans competents pot generar responsabilitat de I'Estat. Tot
aixo, al marge, és clar, de I'érgan que incompleixi 'obligacié de desenvolupament, que es determina
per mitja de I'aplicacié de les normes constitucionals del repartiment de competencies i que pot ser
qualsevol drgan amb competéncia legislativa, tant si és un érgan estatal com autondmic.

Fet aquest aclariment, és procedent insistir en la necessitat que els ens territorials autonoms in-
tervinguin en les tasques d’aplicacio, és a dir, d’execucio in foro domestico, dels tractats interna-
cionals i dels actes normatius de les organitzacions internacionals que, per raé del seu caracter
non self-executing, requereixin mesures internes de qualsevol tipus per posar-se en practica. Si
bé, en virtut del principi d’autoorganitzacié de I'Estat, el dret internacional deixa a les mans del
dret intern la indicacié de quins organs o institucions de I'Estat han de ser els encarregats d’apli-
car les normes corresponents, aquest principi no podria consentir, en cap cas, que s’invoquessin
disposicions del dret intern com a justificacié de I'incompliment de les normes non self-executing
(article 27 del Conveni de Viena de 1969).

Siguin quines siguin les técniques de repartiment intern de les competéncies relacionades amb
'execuci6é d’aquestes normes, és I'Estat com a ens global, en tot cas, el titular de 'obligacié
d’observanca (article 26 del Conveni de Viena de 1969), i no deixa d’atribuir-se-li com a propi, a
I'efecte de la possible responsabilitat internacional, el comportament o 'omissié d’un érgan d’'una
entitat publica territorial seva que actui en aquesta qualitat (article 4 del Projecte de la Comissié
de Dret Internacional sobre la Responsabilitat dels Estats).?

A la vista d’aquest panorama estatutari, i partint, en tot cas, del fet que la facultat-deure d’exe-
cutar el dret internacional va lligada, essencialment, al sistema constitucional de distribucié de
competéncies entre les diverses institucions, s’ha plantejat la qlestié de si, en relacié amb les
comunitats autdbnomes i a I'efecte indicat de I'execucidé de tractats i actes normatius d’organs
internacionals, n’hi ha prou de tenir la competéncia material o cal, a més, 'assumpcié estatutaria
expressa de la competencia per executar.

* Podem esmentar diverses raons a favor de la tesi de 'assumpci6 expressa:

a) El context constitucional i autonémic, del qual es dedueix la necessitat d’'una opci6
estatutaria expressa que permeti realitzar les possibilitats competencials que ofereix
I'article 148 de la Constitucié espanyola, amb la reversié conseguent a I'Estat, en virtut
de la doble clausula de tancament de l'article 149.1.3 de la Constitucio, de les compe-
téncies no assumides estatutariament per les autonomies, entre les quals s’inclouria,
precisament, la competéncia d’execucio.

b) La incoheréncia resultant del fet que, com que hi ha algunes comunitats autdnomes
que han efectuat una assumpcio estatutaria restringida de I'execucié, amb la tesi de la
competéncia implicita d’execucio, aquestes comunitats serien penalitzades, en contra-
posicido amb les comunitats que no fan cap manifestacio respecte de la questio en els
seus estatuts.

12. Es per aix0 que, en el cas de les normes internacionals que emanen d’instancies supranacionals, ha de correspondre
a les instancies centrals —a les Corts Generals o al Govern, segons els casos— la garantia del compliment de les obliga-
cions internacionals de I'Estat, la qual cosa significa que aquestes instancies han de dur a terme una activitat de control
o supervisié de les accions d’aplicacié efectuades pels ens territorials autbnoms en el marc de les seves competéncies
ratione materiae, control o supervisié que, a I'efecte d’aquesta garantia de compliment, abasta —com a atribucié inherent
de I'Estat— qualsevol supdsit d’actes d’aplicacié (de tractats o de resolucions d’organs internacionals de diversos tipus).
En aquest sentit, cal entendre I'article 93 in fine de la Constitucié espanyola no com una regla atributiva de competéncia
ad hoc, sind com una declaracié basicament programatica referida a un compromis politic de I'Estat davant les organit-
zacions beneficiaries de la cessié competencial que s’hi indica. Aquesta declaracié no exclou cap altra hipotesi en qué
aquesta garantia hagi d’entrar en joc en relacié amb obligacions internacionals de I'Estat d’origen diferent. Cal tenir en
compte que la garantia de compliment concebuda d’aquesta manera no inclou la reserva a favor de I’Estat de les compe-
téncies d’execucio, reserva que s’ha de descartar en el nostre sistema constitucional.
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* En contra d’aquesta tesi d’assumpcié, hem de destacar que, malgrat que reconeixem la
contundéncia de les raons juridicoformals que aconsellarien politicament una correccié
(per vies també juridicoformals) de la situacié creada pels contextos desiguals d’elabora-
Cci6 dels diversos estatus d’autonomia, és possible defensar una facultat-deure inherent
d’execucié de les disposicions internacionals a carrec de I’lautonomia independen-
tment de qualsevol previsié (0 manca de previsid) estatutaria. Tot aixo s’expressa per tal
com la negaci6 o una restriccié ad hoc de la capacitat d’execuci6 atacaria la coheréncia del
sistema de base del repartiment competencial en el nucli mateix de competéncies materials
assignades estatutariament a 'autonomia. A banda, cal tenir en compte el seglent:

a) d'una banda, el vessant de deure o obligacié que comporten aquestes atribucions
—vessant subratllat pel Tribunal Constitucional respecte d’un cas en qué la legislacio
autondmica, remetent-se als convenis internacionals signats per Espanya, posa les ins-
titucions de la comunitat autbnoma en disposicié d’executar les normes convencionals
corresponents,

b) i de l'altra, el fet que I'execucié dels tractats en seu autonomica «és la conseqliéncia
logica de I'organitzacio territorial de I'Estat»."

4.3. Els criteris de determinacio de les competéncies d’execucio

En un context de descentralitzacio politica, diverses institucions (legislatiu central, legislatiu auto-
nomic, Govern central, governs autonomics) ostenten, amb independéncia de qualsevol previsié
a aquest efecte, la facultat-deure d’executar els tractats internacionals i els actes normatius de
les organitzacions internacionals que no siguin d’aplicacié directa en la mesura de la seva com-
peténcia ratione materiae. En certa manera, aixd contribueix a simplificar el quadre (que, per si
mateix, ja és complicat) dels diversos graus i técniques d’execucio de les disposicions internaci-
onals /ato sensu, que sorgeix del seguent:

a) De les diferéncies entre les diverses comunitats autbnomes pel que fa als seus complexos
competencials respectius.

b) Dels delicats problemes «fronterers» que sorgeixen en els supdsits de compartiment de
competéncies entre I'Estat i les autonomies o de concurréncia imperfecta de titols compe-
tencials, incloent-hi la possible ingeréncia de principis com ara l'interés general, la solidaritat
interregional, la igualtat entre tots els espanyols, la planificacié general de I'activitat econo-
mica, etc.

Partint de la correspondéncia expressada i, en concret, de la necessitat de ponderar els diversos
interessos afectats per I'aplicacié dels tractats o els actes normatius de les organitzacions inter-
nacionals des de la perspectiva del sistema constitucional de distribucié de competéncies entre
els organs centrals i els drgans autonomics, la determinaci6 de la institucié encarregada d’execu-
tar I'acte juridic internacional o supranacional dependra, com hem dit abans, del seguent:

a) De la naturalesa de I'acte: I'acte pot ser self-executing (en aquest cas, podria exercir una
funcié propera a la funcié innovadora de la llei interna, la diferéncia amb la qual rauria no-
més en la pura execucié material) o, contrariament, pot deixar a les instancies estatals un
marge més o menys ampli de maniobra en I'activitat d’aplicacio (aix6 podria arribar a inclou-
re el desenvolupament normatiu no només reglamentari siné també legislatiu).

13. Senténcia 58/1982, de 27 de juliol, resolutoria del recurs d’inconstitucionalitat 74/1982, plantejat pel Govern respecte
de diversos articles de la Llei catalana 11/1981, del patrimoni de la Generalitat de Catalunya (FJ 4).

14. Senténcia 44/1982, de 8 de juliol, emesa en el conflicte positiu de competencia 38/1982, promogut pel Govern en
relacié amb el Decret basc 138/1981, sobre la concessié d’emissores de radiodifusié en ones metriques amb freqiiéncia
modulada (FJ 4).
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b) De la correlacié competencial ratione materiae entre les diverses institucions; aqui cal re-
cérrer al bloc de la constitucionalitat (Constitucio, estatuts, reials decrets de transferéncies,
lleis organiques de delegacié de I'article 150, delegacions legislatives, etc.) per deduir, a
partir del quantum i del tipus de competéncia material de cada institucid, qué correspon a
cadascuna en el repartiment de les tasques d’execucio.

Els problemes més delicats sorgiran sempre en el context de les competéncies compartides,
en la mesura que hi pot haver una incursié centralista en el territori competencial autonomic (o
viceversa: la comunitat autdnoma pot dictar lleis de desenvolupament de la norma internacional
que envaeixin atribucions estatals si no respecta les regles del joc distributiu en un context con-
currencial).

En qualsevol cas, la referéncia basica ha de ser la preservacid, en la mesura que sigui possible,
del sistema constitucional de repartiment de competéncies, la qual cosa —sense deixar de cons-
tatar les possibles pérdues competencials de les diverses institucions (autondomiques i centrals)
ocasionades per la interposicié de I'esglaé normatiu internacional o, el que és més habitual,
supranacional—- ens fa insistir en la idea que 'abandonament de competéncies estatals en pro
de sistemes internacionals de cooperacié o d’'integracié no hauria de comportar, en principi, una
alteraci6 dels equilibris interinstitucionals interns garantits pel bloc de constitucionalitat.

Tots aquests son factors que caldra tenir en compte a I’hora de determinar I'd6rgan concret encar-
regat, dins del conjunt institucional autondmic, d’executar un tractat o una resolucié internacional.
Aixi doncs, descartades les diferéncies relatives a la capacitat d’execucioé del dret internacional
per part de les diverses comunitats autbnomes a causa de les disparitats entre els estatuts
(capacitat plena d’execucid, capacitat d’execucio subjecta a les lleis i els reglaments de I'Estat,
abseéncia de capacitat d’execucio), les pautes per a la determinacié de I'érgan en questioé s’han
de deduir a partir del seguent:

a) tant a partir del contingut de les competéncies substantives que posseeix efectivament la
comunitat autbnoma

b) com a partir de les regles que —depenent de I'extensié de la reserva de llei, de la possibilitat,
en graus diferents segons els estatuts, de les delegacions legislatives al govern autonomic,
etc.— designin un érgan o un altre com I'encarregat de la tasca d’execucié corresponent.

Ara bé, com que en la fase d’execucié autondmica és necessaria una certa unitat, 'ordenament
espanyol exigeix el dictamen del Consell d’Estat per als avantprojectes de llei o les disposicions
reglamentaries de les comunitats autbnomes que «hagin de dictar-se en execucié, compliment
o desenvolupament de tractats, convenis o acords internacionals» (article 23 de la Llei organica
del Consell d’Estat,’ en relacié amb els articles 21.21¢j 22. 2'7).

Assentades les bases del repartiment de competéncies entre I'Estat i les comunitats autdnomes,
convé destacar que no és el conflicte, sind el principi de cooperacid, el que ha de presidir les
seves relacions en I'execucié del dret internacional. Per tal de ser operatiu, aquest principi ha de
traduir-se en l'articulacié de mitjans institucionalitzats.

15. «Les comunitats autobnomes poden sol-licitar, per conducte dels seus presidents, un dictamen del Consell d’Estat,
bé en Ple o en Comissié Permanent, en els assumptes en qué, per la competéncia o experiéncia especial d’aquest, ho
estimin convenient.

El dictamen és preceptiu per a les comunitats en els mateixos casos que preveu aquesta Llei per a I'Estat, quan hagin
assumit les competéncies corresponents.»

16. «El Ple del Consell d’Estat s’ha de consultar en els assumptes segiients: [...] 2. Avantprojectes de lleis que s’hagin de
dictar en execucidé, compliment o desenvolupament de tractats, convenis o acords internacionals.»

17. «La Comissio Permanent del Consell d’Estat s’ha de consultar en els assumptes segients: [...] 2. Disposicions regla-
mentaries que es dictin en execucid, compliment i desenvolupament de tractats, convenis o acords internacionals.»
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4.4. Les competéncies d’execucio i la garantia de compliment de les obliga-
cions internacionals

Si bé I'Estat, en la seva condicié de garant del compliment dels tractats i les resolucions de les
organitzacions internacionals o supranacionals, disposa d’una série de ressorts constitucionals
per al control preventiu (o, si escau, coactiu) de I'execucié correcta dels tractats i les resolucions
per part de les comunitats autbnomes, ha d’obrar amb la prudéncia necessaria a ’hora d’exercir
la seva funcié fiscalitzadora, ja que, des de la perspectiva de la necessitat de preservar els equi-
libris interinstitucionals, certes activitats de control poden implicar en la practica una restriccié de
la capacitat d’execucié autondmica.

En relacié6 amb el dret espanyol, seria oportu potenciar la conveniéncia que I'Estat, en dictar les
disposicions internes necessaries per a I'aplicacio del dret internacional per part dels territoris es-
tatals coincidents amb les comunitats autbnomes que no tenen facultats d’execucié o les facultats
d’execucié dels quals sén restringides depenent de I'existéncia o la no-existéncia de la competén-
cia ratione materiae (i la seva entitat), en el suposit corresponent, no arribi, amb la seva actuacio:

a) a predeterminar les accions d’aplicacié per part de les autonomies amb facultats d’aplicacié
plenes,

b) ni a predeterminar les accions de les autonomies que, sense tenir plenitud d’execucio,
I’exerceixen en la part que els correspon.

Tot aix0, tanmateix, sens perjudici de reconéixer la possibilitat que les disposicions esmentades,
dictades per I'Estat, puguin intervenir a titol de dret supletori (article 149.3 in fine de la Constitu-
cio) i cobrir caréncies o insuficiéncies autondmiques en I'execucio.

També és important que I'afany uniformitzador de les operacions d’aplicacié per part de les diver-
ses comunitats autbnomes no porti a recorrer, de manera abusiva, a les lleis harmonitzadores de
l'article 150.3 de la Constitucié espanyola, que es poden justificar en tant que instrument excep-
cional en certs casos en queé I'envergadura de I'operaci6 d’adaptaci6 del dret intern a les exigén-
cies de I'ordre internacional o supranacional aconselli recérrer a una via tan constrenyent.

En aquest sentit, cal posar de manifest, d’'una banda, que la millor manera d’harmonitzar i coor-
dinar les tasques d’aplicacio per part de les diverses institucions és mitjangant el dialeg institu-
cionalitzat entre I'Estat i les autonomies, i de l'altra, que la millor manera d’evitar resisténcies a
posteriori per part de les autonomies en la fase descendent d’execucio dels tractats i les resolu-
cions dels organs internacionals és mitjangant la participacié adequada dels poders periférics en
la planificacié de I'accié exterior de I'Estat, participacié que igualment s’hauria de fer per la via
institucional; d’aquesta manera, hi hauria la possibilitat que els mateixos instruments coopera-
tius (conferéncies sectorials, drgans interautondmics ad hoc, drgans mixtos de caracter general
Estat-autonomies, etc.) funcionessin com a férums apropiats en el doble terreny de I'elaboracio i
I'execuci6 dels tractats i les resolucions internacionals.

5. APLICACIO DELS TRACTATS INTERNACIONALS EN MATERIA
DE DRETS HUMANS

El Regne d’Espanya és un estat que forma part de laimmensa majoria de tractats internacionals d’abast
mundial i regional europeu en matéria de drets humans i, si bé la responsabilitat internacional de com-
pliment d’aquests compromisos recau en el Govern central, les competéncies legisladores i de compli-
ment d’aquests deures internacionals corresponen, en alguns casos, a les comunitats autdbnomes.
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Per tant, hauriem d’analitzar quines de les competéncies que corresponen a Catalunya conforme
al nou Estatut porten implicit un mandat de compliment de compromisos internacionals de I'Estat
en materia de drets humans. El nou Estatut d’autonomia aborda la regulacié dels drets estatu-
taris en el titol I, sobre «Drets, deures i principis rectors». Els tres primers capitols d’aquest titol
(«Drets i deures en I'ambit civil i social», «Dels drets en 'ambit politic i de I’Administracié» i «Drets
i deures linguistics») reconeixen uns drets que, tal com estableix l'article 37.1, «vinculen tots els
poders publics de Catalunya».

En aquest ambit, també son importants els articles 15.1 i 4.1 de ’Estatut. L’article 15.1 estableix
que: «Els ciutadans de Catalunya son titulars dels drets i els deures reconeguts per les normes
a qué fa referéncia l'article 4.1». | l'article 4.1 diu que: «Els poders publics de Catalunya han de
promoure el ple exercici de les llibertats i els drets que reconeixen aquest Estatut, la Constitucid,
la Unié Europea, la Declaracié universal de drets humans, el Conveni europeu per a la proteccio
dels drets humans i els altres tractats i convenis internacionals subscrits per Espanya que reco-
neixen i garanteixen els drets i les llibertats fonamentals».'®

En aquest sentit, 'Estatut d’autonomia de Catalunya introdueix un plus en la dimensié normativa
i material de la Declaraci6 universal de drets humans en el nostre ordenament intern, que, en
realitat, pero, i en connexio sistematica amb l'article 15.1 (i especialment amb ['article 37.4), no
suposa cap valor afegit de proteccié o de reconeixement respecte del que reconeix i garanteix la
Constitucio espanyola a tots els espanyols.

Aixi doncs, en el marc de l'aplicacio per part de les autoritats catalanes dels tractats internacio-
nals en matéria de drets humans ratificats per Espanya, és important el que diu 'article 37.4 de
I'Estatut, quan estableix que: «Els drets i els principis d’aquest titol no comporten una alteracio
del régim de distribucié de competéncies ni la creacié de titols competencials nous o la modi-
ficacid dels que ja existeixen. Cap de les disposicions d’aquest titol no pot ésser desplegada,
aplicada o interpretada de manera que redueixi o limiti els drets fonamentals que reconeixen la
Constitucié i els tractats i els convenis internacionals ratificats per Espanya». Aquesta afirmacio
indica la salvaguarda i el reconeixement dels drets fonamentals reconeguts per la Constitucio i
pels tractats i els convenis internacionals ratificats per Espanya.

Tenint en compte aquestes consideracions, cal establir una identificacié triple: a) tractats inter-
nacionals en matéria de drets humans dels quals Espanya és part; b) competéncies que cor-
responen a Catalunya conforme al nou Estatut que porten implicit un mandat de compliment de
compromisos internacionals de I'Estat en matéria de drets humans, i c) drets, deures i principis
rectors que es veuen afectats pels tractats internacionals en matéria de drets humans.

18. Aquest ultim article és una disposici6 innovadora en el marc estatutari malgrat que presenta algunes incorreccions
tecnicojuridiques:

a) D’'una banda, s’enuncien diversos textos juridics, de tipus diferents, per mera acumulacié, sense cap ordre logic i bar-
rejant el que sén instruments juridics amb els mecanismes institucionals dels quals poden emanar aquests textos, com
és el cas de la Uni6é Europea.

b) De l'altra, es déna a la Declaracié universal de drets humans un caracter normatiu que no concorda amb el planteja-
ment que formula l'article 10.2 de la Constitucié espanyola en relacié amb aquesta Declaracié.

L’article 10.2 de la Constitucié espanyola estableix que: «Les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats
que la Constitucié reconeix s’interpretaran de conformitat amb la Declaracié universal de drets humans i els tractats i els
acords internacionals sobre aquestes mateéries ratificats per Espanya». Es tracta d’'una disposicié que té la seva propia
autonomia material i funcional, sense que aixo signifiqui una constitucionalitzacié o un rang especial per a certs tractats
internacionals o per a la mateixa Declaracié universal de drets humans en el sentit de conferir competencia al Tribunal
Constitucional per controlar el respecte de les normes internacionals sobre drets humans.

La seva autonomia funcional és remarcable en el sentit que el que fa realment I'article 10.2 és constitucionalitzar la funcié
interpretativa de la Declaracio universal de drets humans i els altres tractats i acords internacionals sobre drets humans
ratificats per Espanya.
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5.1. Identificacio dels tractats internacionals en materia de drets humans
dels quals Espanya és part

Nacions Unides: tractats internacionals generals

* Pacte internacional de drets econdmics, socials i culturals (1966).

« Pacte internacional de drets civils i politics (1966).

* Declaracio relativa a I'article 41 del Pacte internacional de drets civils i politics (comunicaci-
ons interestatals) (1979).

* Protocol facultatiu al Pacte internacional de drets civils i politics (comunicacions individuals)
(1966).

» Segon protocol facultatiu al Pacte internacional de drets civils i politics, destinat a abolir la
pena de mort (1989).

Nacions Unides: tractats internacionals sobre temes especifics

» Convencio per a la prevencio i la sanci6 del delicte de genocidi (1948).

« Convencio sobre la imprescriptibilitat dels crims de guerra i dels crims de lesa humanitat (1968).

» Convencio sobre 'esclavatge (esmenada) (1953).

» Convencié complementaria sobre I'abolicié de I'esclavatge, el trafic d’esclaus i les instituci-
ons i practiques analogues a 'esclavatge (1956).

» Convenci6 per a la supressio del trafic de persones i de I'explotacié de la prostitucié aliena
(1951).

* Protocol a la Convencié de les Nacions Unides contra la delingiiéncia organitzada transnacional
per tal de prevenir, reprimir i sancionar el trafic de persones, especialment de dones i nens.

« Convencio contra la tortura i altres tractes o penes cruels, inhumans o degradants (1984).

» Declaracié relativa a I'article 21 de la Convencid contra la tortura i altres tractes o penes
cruels, inhumans o degradants (comunicacions interestatals) (1987).

» Declaracié relativa a I'article 22 de la Convencié contra la tortura i altres tractes o penes
cruels, inhumans o degradants (comunicacions individuals) (1987).

» Convencio sobre el dret internacional de rectificacio (1962).

Nacions Unides: tractats relatius a la proteccidéo de determinades categories
de persones

» Convencio sobre I'Estatut dels refugiats (1954).

* Protocol sobre I'Estatut dels refugiats (1967).

» Convencio sobre I'Estatut dels apatrides (1954).

» Convencio per reduir els casos d’apatridia (1975).

» Convencio sobre els drets politics de la dona (1952).

» Convencio sobre la nacionalitat de la dona casada (1958).

» Convencio sobre el consentiment per al matrimoni, 'edat minima per contraure matrimoni i
el registre dels matrimonis (1962).

» Convencio sobre els drets del nen (1989).

* Protocol facultatiu relatiu a la participacié dels nens en els conflictes armats (2000).

* Protocol facultatiu relatiu a la venda de nens, la prostitucio infantil i la utilitzacié de nens en
la pornografia (2000).

» Convencié internacional contra el reclutament, la utilitzacié, el finangament i 'entrenament
del mercenaris (2001).

« Convencié internacional sobre la proteccié dels drets de tots els treballadors migrants i de
les seves families (1990) (no ratificat).*

* Protocol a la Convencié de les Nacions Unides contra la delinquéncia organitzada transna-
cional i sobre el trafic de migrants per terra, mar i aire.”

» Convencié sobre la seguretat del personal de les Nacions Unides i el personal associat
(1999).
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Nacions Unides: tractats sobre discriminacions

« Convencio internacional sobre I'eliminacié de totes les formes de discriminacié racial
(1965).

* Declaracio relativa a l'article 14 de la Convencio internacional sobre I'eliminacié de totes les
formes de discriminacio racial (comunicacions individuals) (1982).

» Convencid internacional sobre la repressi6 i el castig del crim d’apartheid (1976).

» Convencio internacional contra I'apartheid en els esports (1988).

» Convencio sobre I'eliminacio de totes les formes de discriminacié contra la dona (1979).

* Protocol facultatiu a la Convenci6 sobre I'eliminacio de totes les formes de discriminacio
contra la dona (comunicacions individuals i investigacions d’ofici) (1999).

Organitzacié Internacional del Treball

« Conveni num. 26, sobre els métodes per a la fixacié dels salaris minims (1930).

» Conveni num. 29, sobre el treball for¢ds o obligatori (1932).

» Conveni num. 45, sobre el treball subterrani (dones) (1937).

» Conveni num. 81, sobre la inspecci6 del treball (1950).

« Conveni num. 87, sobre la llibertat sindical i la proteccio del dret de sindicacié (1950).

» Conveni num. 95, sobre la protecci6 del salari (1952).

» Conveni num. 97, sobre els treballadors migrants (1952).

» Conveni num. 98, sobre el dret de sindicaci6 i de negociaci6 col-lectiva (1951).

« Conveni num. 100, sobre la igualtat de remuneraci6 (1953).

» Conveni num. 102, sobre la seguretat social (norma minima) (1955).

» Conveni num. 103, sobre la proteccid de la maternitat (revisat) (1955).

» Conveni num. 105, sobre I'abolicié del treball forgat (1959).

» Conveni num. 111, sobre la discriminacio (col-locacio i ocupacid) (1960).

« Conveni num. 117, sobre politica social (normes i objectius basics) (1964).

» Conveni num. 118, sobre la igualtat de tractament (seguretat social) (1964).

» Conveni num. 122, sobre la politica de col-locaci6 (1966).

» Conveni num. 131, sobre la fixacié de salaris minims (agricultura) (1972).

» Conveni num. 135, sobre els representats dels treballadors (1973).

» Conveni num. 138, sobre I'edat minima (1976).

» Conveni num. 141, sobre les organitzacions de treballadors rurals (1977).

» Conveni num. 142, sobre el desenvolupament dels recursos humans (1977).

» Conveni num. 143, sobre els treballadors migrants (1978).

» Conveni num. 144, sobre la consulta tripartida (normes internacionals del treball) (1978).

» Conveni num. 151, sobre les relacions de treball en ’Administracié publica (1981).

» Conveni num. 154, sobre la negociacio col-lectiva (1983).

» Conveni num. 156, sobre els treballadors amb responsabilitats familiars (1983).

» Conveni num. 158, sobre la finalitzacié de la relacié de treball (1985).

» Conveni num. 159, sobre la readaptacio professional i 'ocupacio (persones invalides) (1985).

« Conveni num. 168, sobre el foment de I'ocupacid i la proteccio contra la desocupacié (1991).

» Conveni num. 169, sobre els pobles indigenes i tribals (1991).

» Conveni num. 171, sobre el treball nocturn (1995).

» Conveni num. 173, sobre la proteccit dels crédits laborals en cas d’insolvéncia de 'empre-
sari (1995).

» Conveni num. 176, sobre seguretat i salut a les mines (1998).

» Conveni num. 182, sobre la prohibicié de les pitjors formes de treball infantil i 'accié imme-
diata per a la seva eliminacio (1999).

Organitzacié de les Nacions Unides per a educacié, la Ciencia i la cultura
(Unesco)

» Convencié sobre la proteccié dels béns culturals en cas de conflicte armat.

* Protocol | a la Convencié sobre la proteccio dels béns culturals en cas de conflicte armat (1999).
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» Convencio relativa a la lluita contra les discriminacions en l'esfera de I'ensenyament
(1962).

* Protocol per instituir una comissié de conciliacié i bons oficis facultada per resoldre les
controversies sobre la Convenci6 relativa a la lluita contra les discriminacions en I'esfera de
I'ensenyament (1968).

» Convenci6 sobre les mesures que s’hauran d’adoptar per prohibir i impedir la importacid,
I'exportacio i la transferéncia de propietats il-licites de béns culturals (1972).

» Convencio sobre la proteccid del patrimoni mundial, cultural i natural (1975).

Consell d’Europa

« Conveni europeu per a la salvaguarda dels drets humans i les llibertats fonamentals (1950).

* Protocol addicional al Conveni europeu per a la salvaguarda dels drets humans i les lliber-
tats fonamentals (1952).

* Protocol addicional nim. 4 al Conveni europeu per a la salvaguarda dels drets humans
i les llibertats fonamentals (1963).

* Protocol addicional num. 6 al Conveni europeu per a la salvaguarda dels drets humans i
les llibertats fonamentals, relatiu a I'abolicié de la pena de mort (1983).

* Protocol addicional num. 7 al Conveni europeu per a la salvaguarda dels drets humans i les
llibertats fonamentals (1984).

* Protocol addicional nim. 12 al Conveni europeu per a la salvaguarda dels drets humans
i les llibertats fonamentals (2000).

* Protocol addicional nim. 13 al Conveni europeu per a la salvaguarda dels drets humans i les
llibertats fonamentals, relatiu a I'abolicié de la pena de mort en totes les circumstancies (2002).

» Acord europeu sobre els régims de seguretat social relatius a la vellesa, la invalidesa i la
viduitat (1953).

» Conveni europeu d’assisténcia social i médica (1953).

* Protocol addicional al Conveni europeu d’assisténcia social i médica (1953).

» Convencio cultural europea (1954).

» Acord europeu sobre el régim de circulacié de persones entre els estats membres del Con-
sell d’Europa (1957).

« Acord europeu sobre l'intercanvi de substancies terapéutiques d’origen huma (1958).

» Acord europeu relatiu a la supressié de visats per als refugiats (1959).

» Acord europeu per a la proteccié de les emissions de televisié (1960).

» Convencio sobre la reduccio dels casos de pluralitat de nacionalitats i sobre les obligacions
en cas de pluralitat de nacionalitats (1963).

« Codi europeu de seguretat social (1964).

* Protocol al Codi europeu de seguretat social (1964).

» Convenci6 europea relativa a la vigilancia de persones condemnades o en llibertat condici-
onal (1964).

» Acord europeu per a la repressio de les emissions de radiodifusié efectuades des d’estaci-
ons de fora dels territoris nacionals (1965).

* Protocol a I’Acord europeu per a la proteccio de les emissions de televisié (1965).

» Conveni europeu en matéria d’adopcié de nens (1967).

» Conveni europeu sobre la proteccio del patrimoni arqueologic (1969).

» Conveni europeu sobre el valor internacional dels judicis repressius (1970).

» Conveni europeu sobre el repatriament dels menors (1970).

» Convencio6 europea de seguretat social (1972).

» Acord complementari per a I'aplicacié de la Convencié europea de seguretat social (1972).

» Convencio europea sobre la imprescriptibilitat dels crims contra la humanitat i els crims de
guerra (1974).

« Conveni relatiu a la conservacié de la vida salvatge i el medi natural d’Europa (1979).

» Conveni europeu sobre les infraccions que afecten els béns culturals (1985).

» Conveni sobre la salvaguarda del patrimoni arquitectonic d’Europa (1985).
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» Conveni europeu sobre la proteccié del patrimoni arqueoldgic (revisat) (1992).

» Conveni sobre la participacié dels estrangers en la vida publica en 'ambit local (1992).

« Carta europea de les llengies regionals o minoritaries (1992).

« Conveni sobre la responsabilitat civil dels danys al medi ambient resultants d’activitats
perilloses (1993).

* Protocol nim. 1 al Conveni europeu per a la prevencié de la tortura i les penes o els
tractaments inhumans o degradants (1993).

* Protocol num. 2 al Conveni europeu per a la prevencio de la tortura i les penes o els tracta-
ments inhumans o degradants (1993).

* Protocol al Conveni europeu de seguretat social (1994).

» Protocol addicional a la Carta social europea que estableix un sistema de reclamacions
col-lectives (1995).

» Conveni europeu sobre 'exercici dels drets dels infants (1996).

» Conveni europeu sobre la nacionalitat (1997).

» Conveni europeu d’extradicié (1957).

* Primer protocol addicional al Conveni europeu d’extradicio (1975).

» Segon protocol addicional al Conveni Europeu d’extradicié (1978).

» Conveni europeu per a la repressio del terrorisme (1977).

» Acord europeu sobre I'exempcio de visats per als refugiats (1959).

« Acord europeu relatiu a la transferéncia de responsabilitat respecte dels refugiats (1980).

« Carta social europea (1961).

* Protocol addicional a la Carta social europea (1988).

« Carta social europea revisada (1996).

» Conveni europeu sobre I'estatut juridic del treballador migrant (1977).

» Conveni sobre la proteccio de les persones pel que fa al tractament automatitzat de les da-
des de caracter personal (1981).

» Conveni europeu per a la prevencio de la tortura i altres penes inhumanes o degradants (1987).

» Conveni marc per a la proteccio de les minories nacionals (1995).

» Conveni per a la proteccio dels drets humans i de la dignitat de 'ésser huma pel que fa a les
aplicacions de la biologia i de la medicina (1997).

* Protocol addicional al Conveni per a la protecci6 dels drets humans i de la dignitat de I'ésser
huma pel que fa a les aplicacions de la biologia i de la medicina, pel qual es prohibeix la
clonacié d’éssers humans (1998).

* Protocol addicional al Conveni sobre la transferéncia de persones condemnades (1997).

* Protocol d’esmena al Conveni europeu sobre la televisio transfronterera (1998).

» Convencid sobre la proteccié del medi ambient per part del dret penal (1999).

* Protocol addicional al Conveni sobre la proteccio de les persones pel que fa al tractament
automatitzat de les dades de caracter personal, relatiu a les autoritats de control i el flux
transfronterer de dades (2001).

» Convencio europea relativa a la proteccié del patrimoni audiovisual (2001).

* Protocol a la Convencio europea relativa a la proteccié del patrimoni audiovisual, relatiu a la
proteccid de les produccions televises (2001).

» Conveni sobre la cibercriminalitat (2001).

* Protocol addicional al Conveni per a la protecci6 dels drets humans i de la dignitat de I'ésser
huma pel que fa a les aplicacions de la biologia i de la medicina, relatiu al trasplantament
d’organs i de teixits d’origen huma (2002).

* Protocol addicional al Conveni sobre la cibercriminalitat, relatiu a la incriminacié d’actes de
naturalesa racista i xendfoba comesos mitjangant sistemes informatics (2003).

* Protocol d’esmena al Conveni europeu sobre la repressio del terrorisme (2003).

* Protocol addicional al Conveni per a la protecci6 dels drets humans i de la dignitat de I'ésser
huma pel que fa a les aplicacions de la biologia i de la medicina, relatiu a la investigacio
biomédica (2005).

» Conveni del Consell d’Europa per a la prevenci6 del terrorisme (2005).
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» Conveni del Consell d’Europa sobre la lluita contra el trafic d’éssers humans (2005).

» Conveni marc del Consell d’'Europa sobre el valor del patrimoni cultural per a la societat (2005).

* Conveni del Consell d’Europa sobre la prevencio dels casos d’apatridia en relacié amb la
successio d’estats (2006).

5.2. Analisi de quines de les competéncies que corresponen a Catalunya
conforme al nou Estatut porten implicit un mandat de compliment de com-
promisos internacionals de ’Estat en mateéria de drets humans

Tenint en compte els tractats internacionals que ha ratificat Espanya, ara, per tal de determinar
a qui correspon aplicar-los (i, si escau, desenvolupar-los legislativament i reglamentariament),
cal identificar les competéncies exclusives, compartides o executives que tenen incidéncia en
materies referents a tractats internacionals de drets humans.

a) Competéncies exclusives
Article 110. Competéncies exclusives

1. Corresponen a la Generalitat, en 'ambit de les seves competéncies exclusives, de manera
integra, la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funcié executiva. Correspon Unica-
ment a la Generalitat I'exercici d’aquestes potestats i funcions, mitjangant les quals pot establir
politiques propies.

2. El dret catala, en matéria de les competéncies exclusives de la Generalitat, és el dret aplicable
en el seu territori amb preferéncia sobre qualsevol altre.

En aquest sentit, el nou Estatut d’autonomia de Catalunya atorga competéncies exclusives en
les matéries seguents:

« Article 117. Aigua i obres hidrauliques (dret a I'aigua).

« Article 118. Associacions i fundacions.

« Article 122. Consultes populars (excepte el que disposa I'article 149.1.32 de la Constitucio
espanyola).

« Article 127. Cultura.

« Article 129. Dret civil (excepte el que disposa I'article 149.1.8 de la Constitucié espanyola).

* Article 131. Educacio.

« Article 132. Emergéncies i protecci6 civil.

* Article 134. Esport i lleure.

« Article 136. La funcid publica i el personal al servei de les administracions publiques catalanes.

« Article 137. Habitatge.

« Article 138. Immigracio.

« Article 142. Joventut.

* Article 143. Llengua propia.

« Article 146. Mitjans de comunicacié social i serveis de contingut audiovisual.

« Article 153. Politiques de génere.

« Article 158. Recerca, desenvolupament i innovacid tecnologica.

« Article 159. Régim juridic, procediment, contractacid, expropiacié i responsabilitat en les
administracions publiques catalanes.

« Article 161. Relacions amb les entitats religioses.

« Article 162. Sanitat, salut publica, ordenacié farmacéutica i productes farmaceutics.

* Article 166. Serveis socials, voluntariat, menors i promocioé de les families.

* Article 172. Universitats.
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b) Competéncies compartides

Article 111. Competéncies compartides

En les matéries que I'Estatut atribueix a la Generalitat de forma compartida amb I'Estat, corres-
ponen a la Generalitat la potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funcié executiva, en el
marc de les bases que fixi 'Estat com a principis 0 minim comu normatiu en normes amb rang de
llei, excepte en els supdsits que es determinin d’acord amb la Constitucié i amb aquest Estatut.
En exercici d’'aquestes competéncies, la Generalitat pot establir politiques propies. El Parlament
ha de desplegar i concretar per mitja d’'una llei les dites disposicions basiques.

En aquest sentit, el nou Estatut d’autonomia de Catalunya atorga competéncies compartides en
les matéries seguents:

« Article 133. Energia i mines.

« Article 138. Immigracio.

« Article 144. Medi ambient, espais naturals i meteorologia.

« Article 146. Mitjans de comunicacié social i serveis de contingut audiovisual.

« Article 158. Recerca, desenvolupament i innovacid tecnologica.

« Article 162. Sanitat, salut publica, ordenacié farmacéutica i productes farmaceutics.
« Article 165. Seguretat social.

* Article. 172. Universitats.

c) Competéncies executives
Article 112. Competéncies executives

Correspon a la Generalitat, en 'ambit de les seves competéncies executives, la potestat regla-
mentaria, que comprén l'aprovacio de disposicions per a I'execucio de la normativa de I'Estat, i
també la funcié executiva, que en tot cas inclou la potestat d’organitzaci6 de la seva propia admi-
nistraci6 i, en general, totes les funcions i activitats que I'ordenament atribueix a ’Administracié
publica.

En aquest sentit, el nou Estatut d’autonomia de Catalunya atorga competéncies executives en
les matéries seguents:

« Article 155. Propietat intel-lectual i industrial.

* Article 156. Proteccid de dades de caracter personal

* Article 159. Régim juridic, procediment, contractacid, expropiacié i responsabilitat en les
administracions publiques catalanes.

« Article 161. Relacions amb les entitats religioses.

« Article 162. Sanitat, salut publica, ordenacié farmacéutica i productes farmaceutics.

« Article 163. Seguretat privada.

« Article 164. Seguretat publica.

« Article 168. Sistema penitenciari.

« Article 170. Treball i relacions laborals.

* Article 172. Universitats.

5.3. Drets, deures i principis rectors que es veuen afectats pels tractats in-
ternacionals en mateéria de drets humans

Finalment, cal veure quins drets, deures i principis rectors es poden veure afectats pels tractats
internacionals en matéria de drets humans:
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* Article 15. Drets de les persones.

* Article 16. Drets en 'ambit de les families.

* Article 17. Drets dels menors.

« Article 18. Drets de les persones grans.

* Article 19. Drets de les dones.

« Article 21. Drets i deures en I'ambit de I'educacid.

* Article 22. Drets i deures en I'ambit cultural.

* Article 23. Drets en I'ambit de la salut.

« Article 24. Drets en I'ambit del servei socials.

* Article 25. Drets en I'ambit laboral.

« Article 26. Drets en I'ambit de I'habitatge.

* Article 27. Drets i deures amb relacié al medi ambient.

« Article 29. Dret de participacio.

* Article 31. Dret a la proteccio de les dades personals.

« Article 32. Drets i deures de coneixement i Us de les llengUes.

« Article 33. Drets linguistics davant les administracions publiques i les institucions estatals.
« Article 35. Drets linguistics en 'ambit de 'ensenyament.

« Article 39. Disposicions generals.

* Article 40. Proteccio de les persones i de les families.

« Article 41. Perspectiva de génere.

* Article 43. Foment de la participacio.

« Article 44. Educacid, recerca i cultura.

+ Article 45. Ambit socioecondmic.

« Article 46. Medi ambient, desenvolupament sostenible i equilibri territorial.
« Article 47. Habitatge.

* Article 51. Cooperacié al foment de la pau i cooperacié al desenvolupament.
« Article 52. Mitjans de comunicacio social.

« Article 53. Accés a les tecnologies de la informacid i de la comunicacié.

* Article 54. Memoria historica.

6. RECOMANACIONS

Tenint en compte tot I'estudi teoric i practic exposat més amunt, les conclusions i les re-
comanacions que es formulen s’orienten, especialment, a la necessitat que I'Oficina de
Promocié de la Pau i els Drets Humans intervingui de manera decisiva tant en la fase
ascendent com en la fase descendent dels tractats internacionals. També es formulen re-
comanacions per tal que I’Oficina alerti el Govern de la Generalitat i el Parlament sobre la
necessitat d’instar la modificacié de certes lleis estatals en matéria de tractats internaci-
onals, la qual cosa permetria potenciar la participaciéo de les comunitats autbnomes en la
formalitzacio i 'execucié d’aquests tractats.

A) Pel que fa a la fase ascendent de conclusié de tractats internacionals:

« Caldria conscienciar tant el Govern com el Parlament autondmic de la necessitat de dema-
nar al Govern central que posi en practica els mecanismes existents per tal d’incrementar la
participacié de les comunitats autonomes en la fase ascendent de formalitzacié de tractats
internacionals. Es a dir, caldria demanar que es posin en practica les vies juridiques de I'ar-
ticle 150.2 de la Constitucié espanyola, fet que permetria transferir o delegar a Catalunya,
mitjangant una llei organica, facultats corresponents a matéries de titularitat estatal que, per
la seva naturalesa, sén susceptibles de transferéncia o delegacié.
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« L’Oficina de Promocié de la Pau i els Drets Humans hauria de buscar formules imaginatives
per tal de superar les insuficiéncies dels estatuts d’autonomia actuals i fer que les comuni-
tats autbnomes, en la mesura de les seves competéncies i interessos, puguin participar en
la formacioé de la voluntat exterior de I'Estat.

« Caldria assessorar la Generalitat i el Parlament de Catalunya, en exercici del dret que té la
Generalitat a ser informada abans de la conclusié dels tractats internacionals, per tal que
puguin formular les observacions que considerin necessaries i que puguin ser utils al
Govern de I'Estat en la fase de negociacié de tractats internacionals en matéria de drets
humans.

+ Caldria formar part de la representacio de la Generalitat de Catalunya en la delegacié ne-
gociadora espanyola dels tractats internacionals en matéria de drets humans.

« Caldria assessorar el Govern de la Generalitat sobre la facultat que aquesta té de sol-licitar
al Govern de I’Estat la conclusié de tractats internacionals en matéria de drets humans
sobre matéries de la seva competéncia.

» Caldria instar el Govern de I'Estat a manifestar el seu consentiment a obligar-se per
tractats internacionals en matéria de drets humans que ja han entrat en vigor, perd que,
per diversos motius, Espanya encara no ha ratificat. Ens referim, per exemple, als protocols
addicionals 4, 7 i 13 al Conveni europeu de drets humans, la Carta social europea revisada
i el Conveni de les Nacions Unides sobre els treballadors migrants.

B) Pel que fa a la fase descendent d’aplicacio dels tractats internacionals:

« Caldria establir el cataleg/inventari de tractats internacionals en matéria de drets humans
que contenen normes non self-executing i veure en quina mesura correspon al Parlament
autonomic o a la Generalitat adoptar la legislacié o la reglamentacié necessaria per tal de
fer efectives les disposicions que contenen.

» Caldria assessorar el Parlament autonomic i el Govern de la Generalitat per tal de poder
demanar al Consell d’Estat el dictamen preceptiu per als avantprojectes de lleis o de dis-
posicions reglamentaries que Catalunya hagi de dictar en execucid, compliment o desenvo-
lupament de tractats internacionals.

» Caldria alertar el Govern de la Generalitat i el Parlament autondmic en els casos en qué
I'Estat pretengui fer un Us excessiu de la facultat conferida per I’article 150.3 de la Cons-
titucié espanyola i recérrer, de manera abusiva, a lleis harmonitzadores per tal d’'uniformit-
zar les operacions d’aplicacié dels tractats internacionals en matéria de drets humans.

 Caldria supervisar que els diversos departaments del Govern de la Generalitat i el Parla-
ment de Catalunya elaboren la reglamentacié i la legislacié necessaria per tal de poder
fer efectives les disposicions dels tractats internacionals en matéria de drets humans for-
malitzats per Espanya.

« Caldria supervisar que els diversos departaments del Govern de la Generalitat de Catalunya
apliquen de manera correcta, en 'ambit de les seves competéncies, els diversos tractats
internacionals en matéria de drets humans.
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C) Necessitat d’instar la modificacié de certes lleis estatals en mateéria de
tractats internacionals

.

.

L'Oficina de Promoci6 de la Pau i els Drets Humans hauria d’alertar sobre la necessitat
d’adoptar una nova legislacié estatal sobre tractats internacionals que substituis el
Decret preconstitucional 801/1972, de 24 de marg, relatiu a 'ordenacié de l'activitat de
I’Administracié de I'Estat en matéria de tractats internacionals. No hi ha dubte que caldria
elaborar una nova llei sobre els tractats internacionals que preveiés la mecanica de parti-
cipacié de les comunitats autdnomes en la conclusié d’aquest tipus de tractats, tenint en
compte diversos graus d’intensitat (segons el tema) i diversos escenaris (segons si el tractat
afecta una o més comunitats autonomes). En definitiva, es tractaria d’'un procés continuat
de concertacié Estat/comunitats autbnomes de caracter multilateral o de caracter bilateral.

La Generalitat de Catalunya hauria de fer palesa la necessitat d’elaborar una legislacié
estatal que reguli la participacié de representants de les comunitats autonomes en el
procés de negociacié dels tractats internacionals.

Un altre projecte de modificacio legislativa consistiria a potenciar el paper que podria co-
rrespondre al Senat com a cambra de representacio territorial i possible catalitzador de la
participacio de les comunitats autdnomes en I'activitat exterior de I'Estat.

L'Oficina hauria d’alertar sobre la necessitat d’aquesta reforma: en la mateixa mesura que
els organs col-legiats executius de les comunitats autbnomes i les seves assemblees legis-
latives estan legitimats per interposar recursos d’inconstitucionalitat i que aquests recursos
poden afectar una disposicié normativa amb forga de llei (o, fins i tot, de caracter supralegal,
com soén els tractats internacionals), semblaria raonable que les comunitats autbnomes tin-
guessin legitimitat per sol-licitar el control previ d’inconstitucionalitat previst a I'article
95 de la Constitucio espanyola
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