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1. MARC BASIC DE REFERENCIA: ELS DRETS HUMANS EN EL
NOSTRE ENTORN

1.1. AMBIT INTERNACIONAL | ESTATAL

Després de la Segona Guerra Mundial, un dels primers passos en I'ambit de la politica inter-
nacional, i dels més rellevants, va ser la constitucié de I'Organitzaci6é de les Nacions Unides,
organitzacid internacional hereva de la Societat de Nacions, que no havia estat gaire reeixida.
El preambul de la Carta de les Nacions Unides (Carta de San Francisco, 1945) afirma que la
primera rad d’existéncia d’aquesta organitzacio internacional és preservar les generacions futu-
res de les guerres patides pels pobles de la Terra durant la primera meitat del segle XX i, amb
aquest objectiu, es fixa com a primer propodsit assolir el manteniment de la pau. L'any 1948,
d’altra banda, es va aprovar la Declaracié universal de drets humans com a eina essencial per
aconseguir la pau.

A Europa es va produir un procés similar. Aixi doncs, el preambul de I'Estatut del Consell d’Euro-
pa (5 de maig de 1949) afirma que: «[...] convenguts que la consolidacié de la pau, basada en la
justicia i la cooperacié internacional, és d’interés vital per a la preservacio de la societat humana
i de la civilitzacio [...], han decidit, conseguentment, constituir un Consell d’Europa [...]». D’altra
banda, els membres fundadors del Consell també van aprovar, poc després, el Conveni europeu
de drets humans (4 de novembre de 1950), text que suposa la reafirmaci6 de «la seva profunda
adhesié a aquestes llibertats fonamentals que constitueixen les bases mateixes de la justicia i
de la pau al mén, el manteniment de les quals reposa essencialment, d’'una banda, en un régim
politic veritablement democratic i, de I'altra, en una concepcid i un respecte comuns dels drets
humans que invoquen [els governs signataris]».

En el marc de la Unié Europea actual, el Tractat de la Unié Europea expressa els seus principis
i objectius d’'una manera similar, en aquest cas, en la definicié de la seva politica exterior i de
seguretat comuna, que «comprendra [...] la defensa dels valors comuns, dels interessos fona-
mentals i de la independéncia i la integritat de la Unid, de conformitat amb els principis de la Carta
de les Nacions Unides; I'enfortiment de la seguretat de la Unié en totes les seves formes; el man-
teniment de la pau i I'enfortiment de la seguretat internacional, de conformitat amb els principis
de la Carta de les Nacions Unides, amb els principis de I'’Acta final d’Hélsinki i amb els objectius
de la Carta de Paris, incloent-hi els relatius a les fronteres exteriors; el foment de la cooperacié
internacional; el desenvolupament i la consolidacié de la democracia i de I'estat de dret, aixi com
el respecte dels drets humans i de les llibertats fonamentals».

Després de molts anys de discussid, avui dia la Unié disposa d’un cataleg de drets fonamentals
(Carta de drets fonamentals de la Unié Europea, de 2000) que, si bé no és vinculant juridicament,
ja que no ha estat aprovada pels estats membres, s’esta convertint en una eina important d’in-
terpretacio dels drets ja existents en el dret comunitari i també en un instrument cada cop més
present en la interpretacié dels catalegs de drets interns. Potser algun dia, si finalment s’aprova
el text constitucional europeu, la Unié Europea tindra un cataleg de drets (respecte del qual, per
cert, s’haura de pensar en un veritable sistema de proteccid).

En ’'ambit intern, la Constitucié espanyola estableix, ja en el preambul, que: «La nacié espa-
nyola, amb el desig d’establir la justicia, la llibertat i la seguretat i de promoure el bé de tots
els qui la integren, en Us de la seva sobirania, proclama la voluntat de: garantir la conviven-
cia democratica dins de la Constitucié i de les lleis de conformitat amb un ordre econdmic
i social just; consolidar un estat de dret que asseguri I'imperi de la llei com a expressié de
la voluntat popular; protegir tots els espanyols i pobles d’Espanya en I'exercici dels drets
humans, les seves cultures i tradicions, llengles i institucions; promoure el progrés de la
cultura i de I'economia per tal d’assegurar a tothom una qualitat de vida digna; establir una
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societat democratica avangada, i col-laborar a 'enfortiment d’'unes relacions pacifiques i de
cooperacio eficag entre tots els pobles de la Terra». Com a plasmacié d’aquesta voluntat,
tenim un ampli cataleg de drets i llibertats (titol | de la Constitucié) que, segons l'article 10.1
de la Constitucioé espanyola, tenen I'origen en la dignitat de la persona i sén el fonament de
I’ordre politic i la pau social. A més, tots aquests drets han de ser interpretats de conformitat
amb els tractats internacionals en matéria de drets humans ratificats per I'Estat espanyol, tal
com estableix el mandat d’interpretacié conforme previst per 'article 10.2 de la Constitucié
espanyola.

En el marc de les finalitats d’aquest informe, cal destacar que fa poc es va aprovar la Llei es-
tatal 27/2005, de foment de I'educacid i la cultura de la pau, que, tal com indica I'exposicio de
motius, s’empara en el punt a.2 del Programa d’acci6é sobre una cultura de la pau, aprovat per
I’Assemblea General de les Nacions Unides el 1999, i estableix una série de mesures destinades
a 'ambit educatiu i de la recerca per tal d’establir la cultura de pau i no-violéncia en la nostra so-
cietat. Aquesta Llei incorpora, com a instruments clau per assolir els objectius fixats, mesures en
I'ambit educatiu, en 'ambit de la recerca (i difusié de la recerca) i en 'ambit de la formaci6 d’es-
pecialistes en aquestes matéries. Cal destacar que I'article 1.3 de la Llei 27/2005 fa referéncia,
expressament, a la necessitat d’establir mecanismes de col-laboracié amb les comunitats auto-
nomes per assolir els objectius que persegueix la Llei. Aquest fet és important perqué I'Oficina de
Promoci6 de la Pau i els Drets Humans (OPPDH) podria ser I'encarregada de promoure, a través
dels diversos departaments de la Generalitat i, concretament, en el si de la Comissié Bilateral de
Catalunya amb I'Estat Central, els instruments de col-laboracié especifics que serveixin per a la
promocié de la pau, valor que defensen tant les institucions propies de I'Estat en virtut de la Llei
de 2005 com les institucions de Catalunya, tal com s’infereix de la Llei catalana de foment de la
pau (Llei 21/2003, de 4 de juliol).

1.2. Ambit autonomic

En el preambul, el nou Estatut d’autonomia de Catalunya afirma que «Catalunya és una comuni-
tat de persones lliures per a persones lliures on cadascu pot viure i expressar identitats diverses,
amb un decidit compromis comunitari basat en el respecte per la dignitat de cadascuna de les
persones» i que «la tradicio civica i associativa de Catalunya ha subratllat sempre la importan-
cia de la llengua i la cultura catalanes, dels drets i els deures, del saber, de la formacid, de la
cohesio social, del desenvolupament sostenible i de la igualtat de drets, i avui, especialment, de
la igualtat entre dones i homes»; també diu que: «Catalunya, des de la seva tradicié humanista,
aferma el seu compromis amb tots els pobles per a construir un ordre mundial pacific i just». De
nou, aquestes realitats queden reflectides especificament en 'articulat de I'Estatut que va entrar
en vigor a I'agost de 2006. Aixi doncs, l'article 4 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006
reconeix el seglent:

«1. Els poders publics de Catalunya han de promoure el ple exercici de les llibertats i els
drets que reconeixen aquest Estatut, la Constitucid, la Unio Europea, la Declaracioé universal
de drets humans, el Conveni europeu per a la proteccié dels drets humans i els altres trac-
tats i convenis internacionals subscrits per Espanya que reconeixen i garanteixen els drets
i les llibertats fonamentals.

2. Els poders publics de Catalunya han de promoure les condicions perqué la llibertat i la
igualtat dels individus i dels grups siguin reals i efectives; han de facilitar la participacié de
totes les persones en la vida politica, econdmica, cultural i social, i han de reconéixer el dret
dels pobles a conservar i desenvolupar llur identitat.

3. Els poders publics de Catalunya han de promoure els valors de la llibertat, la democracia,
la igualtat, el pluralisme, la pau, la justicia, la solidaritat, la cohesio social, I'equitat de génere
i el desenvolupament sostenible.»
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Com es pot comprovar, I'Estatut no només exigeix que les autoritats publiques catalanes respec-
tin i compleixin els drets que recullen I'Estatut i la Constitucid, siné que també fa responsables
els poders publics catalans del compliment dels drets i les llibertats que recullen els textos eu-
ropeus i internacionals de referéncia en aquesta matéria. En aquest context es pot afirmar que
Catalunya té I'obligacié de fer efectius els drets fonamentals (drets amb reconeixement intern) i
també els drets humans (drets reconeguts en els textos internacionals fora de 'ambit sobira dels
estats que en formen part). En realitat, aquesta diferenciacié esdevé una mica innecessaria en el
moment d’exercir els drets, per tal com, materialment, els uns i els altres (fonamentals i humans)
responen a uns mateixos objectius i contenen unes facultats comunes sense les quals no es pot
parlar de drets de la persona. Amb aixo, volem dir que, quant a I'activitat dels poders publics de
Catalunya i, sobretot, de cara al ciutada, el que importa és que es garanteixin els continguts, per
la qual cosa és indiferent si aixd es fa com a execucié d’'una norma interna o com a execucié
d’'una norma internacional.

Dit aix0, cal assenyalar que I'articulat del nou Estatut incorpora un sistema de drets fonamentals.
Efectivament, en el primer titol, 'Estatut preveu tres capitols dedicats al reconeixement dels drets
i les llibertats dels catalans i, a més, inclou una série de garanties d’aquests drets davant les ins-
titucions de Catalunya (capitol 1V).

A més, el capitol V de I'Estatut incorpora tota una serie de principis rectors de la politica social i
econOmica de Catalunya. En virtut de l'article 39 de I'Estatut, aquests principis rectors informen
I'activitat dels poders publics catalans. Es cert que els ciutadans no poden al-legar aquests prin-
cipis directament davant els tribunals, és dir, no tenen eficacia directa, perd si que vinculen els
poders publics de Catalunya. En tot cas, per poder ser exercits pels ciutadans, primer han de ser
desenvolupats per la llei i, a més, només son efectius de la manera que regula la llei. D’altra ban-
da, s’ha de tenir en compte que, tal com estableix el mateix article 39.1 de I'Estatut d’autonomia
de Catalunya de 2006, ni els principis rectors que recull I'Estatut ni les obligacions que es deriven
del seu desenvolupament legal suposen I'atribucié de noves competéncies més enlla de les que
preveu el titol IV de I'Estatut.

En definitiva, els poders publics de la Generalitat han d’actuar tenint en compte no només el marc
estatutari, siné també les obligacions que fixa la Constitucid (i, de manera rellevant, el mandat
d’interpretaci6 conforme que fixa I'article 10.2 de la Constitucié espanyola esmentat més amunt)
i, finalment, les obligacions internacionals en matéria de drets humans assumides per I'Estat es-
panyol, que vinculen totes les autoritats publiques, tant si sén estatals com autonomiques.

2. ALGUNES REFERENCIES COMPARADES

A partir dels termes de referéncia de lI'informe, tenim I'oportunitat d’establir un petit marc compa-
rat pel que fa a la promoci6 dels drets humans per part dels estats del nostre entorn.

Amb aquesta finalitat, ens hem posat en contacte amb governs i institucions d’estats descentra-
litzats per tal que les respostes rebudes poguessin servir de referent en el procés de determina-
cio de les tasques de I'Oficina. A partir de les respostes que ens han arribat, podem dir que, en
general, els estats, pel que fa a les eines emprades per promoure el coneixement i el respecte
dels drets humans, creen comissions institucionals de promoci6 i garantia dels drets fonamentals
en general (que depenen d’alguna o diverses de les institucions que exerceixen el poder public).
D’altra banda, aquesta mateixa estructura es repeteix en 'ambit de les entitats subestatals; ara
bé, varia molt depenent del grau d’autonomia dels ens subestatals. Aixi doncs, per exemple, a la
Republica Federal d’Alemanya, els diversos Lédnder inclouen en les seves constitucions cata-
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legs de drets i llibertats que poden ser tutelats davant els seus propis tribunals constitucionals. A
més, hi ha altres tipus de garanties no jurisdiccionals, tipus defensor del poble, que depenen del
Parlament (per exemple, la figura del Petitionsausschuss). A Austria, en 'ambit estatal, hi ha el
Consell del Defensor del Poble Austriac; a més, les diverses regions federades tenen les seves
propies oficines.

En el nostre entorn, podem destacar, com a exemple, I'estructura creada recentment al Regne
Unit per a la defensa dels drets humans: I'any 2006 es va aprovar en aquest pais la Llei d’igualtat
(Equality Act), que preveu la creacié de la Comissio per a la Igualtat i els Drets Humans (Commis-
sion for Equality and Human Rights). Aquesta Comissié és un 6rgan no departamental (indepen-
dent dels ministres)' i comencara a treballar a I'octubre de 2007. Tindra com a missio reduir les
diferéncies materials entre els ciutadans, eliminar la discriminacid, reforgar les bones relacions
entre les persones i promoure i protegir els drets humans. S’encarregara d’executar les normes
d’igualtat basades en raons d’edat, discapacitat, salut, génere, raca, religié, creences, orientacié
sexual i drets dels transsexuals, i promoura el compliment de la Llei dels drets humans (Human
Rights Act)? de 1998. La seva eina principal sera I'auctoritas de les seves opinions i conclusions,
i el seu principal objectiu, que els drets humans siguin presents a les agendes dels diversos go-
verns, els empresaris i la societat en general. La Comissié actuara de manera directa a través
de la creacié de mecanismes de col-laboracié amb els responsables locals, regionals i nacionals.
Igualment, promoura el debat en matéria d’igualtat i drets humans. Sera una institucié d’asses-
sorament a les entitats privades i publiques, aixi com als particulars. Dura a terme investigacions
relatives a les desigualtats a Gran Bretanya, i pretén convertir-se en una veu autoritzada que
estimuli els canvis socials i les reformes normatives.® Per a la promocié dels drets fonamentals
a Escocia i Gales en les matéries que son competéncia de I'Estat, es delegara un comité de la
Comissio Estatal.

Paral-lelament, a Escocia, també I'any 2006, es va aprovar la Llei de la Comissié Escocesa per
als Drets Humans (Scottish Commission for Human Rights Act). Aquesta Comissié sera nomena-
da pel Parlament escoceés, institucié davant la qual haura de retre comptes.

Les funcions principals d’aquesta Comissio seran les seguents: a) la promocid, I'educacio i el res-
pecte dels drets fonamentals, especialment dels que conté el Conveni europeu de drets humans;
b) 'assessorament als poders publics (com ara ajuntaments, policia i hospitals); c) I'avaluaci6 de
la normativa existent i les politiques publiques, i d) I'elaboracié d’estudis sobre temes generals
o sectorials en matéria de drets humans. Aquestes activitats es duran a terme pel que fa a les
matéries en qué Escodcia tingui competéncia.

La llei de creacié d’aquesta Comissié preveu expressament que s’estableixin mecanismes de
cooperacié amb la Comissié per a la Igualtat i els Drets Humans, que, com acabem de dir, té
caracter estatal.

Més antiga és la Comissié per als Drets Humans d’Irlanda del Nord. Aquesta Comissi6 in-
dependent va néixer el 1999. Va ser creada per la Llei d’lrlanda del Nord de 1998 (Northern
Ireland Act), en compliment del compromis adoptat pel Govern del Regne Unit a Belfast el 10
d’abril de 1998. La seva funcio és la promocié dels drets humans, la revisié de la normativa
existent en aquesta mateéria i de les practiques aplicades pels diversos actors publics i I'as-
sessorament al Govern sobre les mesures que cal prendre per protegir eficagment els drets
humans a Irlanda del Nord.

1. La naturalesa d’aquest tipus d’organismes es pot comprovar a: http://www.communities.gov.uk/index.asp?id=1503271.
2. Llei per mitja de la qual es va incorporar el CEDH en I'ordenament juridic britanic.
3. Vegeu: http://www.cehr.org.uk/.
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Els poders d’aquesta Comissid, perd, superen els de promocié i assessorament, per tal com la
Comissio pot assistir els particulars quan porten un cas davant els tribunals, pot participar en els
processos judicials i pot iniciar, per si mateixa, processos davant els tribunals. A més, té la facul-
tat d’'investigar els poders publics i pot demanar declaracié a agéncies estatals i a particulars.

Aquestes comissions, per les seves funcions i per les seves potestats, s’assemblen més a un
defensor del poble que a una oficina de defensa dels drets humans.

Fora de 'ambit institucional, arreu del mén hi ha diversos instituts de promocié de la pau i els drets
humans, molts dels quals estan vinculats a les universitats i configurats com a centres de recerca.

3. POSSIBILITATS D’ACTUACIO DE L’OPPDH EN RELACIO
AMB LES ACTIVITATS DELS DIVERSOS DEPARTAMENTS
DE LA GENERALITAT

L'Oficina es configura com un organ propi del Govern de la Generalitat, emmarcat dins del De-
partament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio, i es troba, dins de I'Administracié
mateixa, en una posicié privilegiada per informar, avaluar i assessorar la resta de serveis i drgans
de ’Administracié de Catalunya en matéria de foment dels drets humans. Aixi doncs, I'Oficina pot
servir com a instrument de millora del desenvolupament dels drets humans en I'exercici de les
competéncies autonomiques: millores en matéria de sanitat* (article 162 de I'Estatut), en matéria
d’habitatge (article 137 de I'Estatut), en matéria de medi ambient (article 144 de I'Estatut), en
matéria de drets dels consumidors (article 123 de I'Estatut), en matéria de cultura (article 127 de
I'Estatut), en matéria d’educacio (article 131 de I'Estatut), en matéria de drets dels immigrants
(article 138 de I'Estatut), etc.

En aquest sentit, cal distingir molt clarament I'activitat de I'Oficina, que duu a terme un control
intern en matéria de promocio6 dels drets humans, de la del Sindic de Greuges, que fa un control
extern de I'activitat de ’Administracié catalana en relacié amb I'exercici dels drets i les llibertats
de les persones.

Aquestes pagines s’han redactat partint d’aquesta premissa: la cultura per a la pau i els drets
humans, tant en 'ambit intern com en l'internacional, s’ha de basar en la comprensié mutua, i per
entendre’s, abans cal conéixer-se. | és en aquesta linia, que apunten moltes de les propostes que
es fan a les pagines seguents.

3.1. Departament de la Presidéncia

La Direccié General de Comunicacié del Govern i la Direccié General d’Atencié Ciutadana,
en el marc de les seves funcions, podrien encarregar-se de dur a terme una tasca completa de
difusio de 'existéncia de ’OPPDH i de les seves activitats, amb la qual cosa es convertirien en un
canal privilegiat de comunicaci6 entre la Generalitat (i les seves politiques de promocio de la pau
i els drets humans) i la ciutadania. Aquesta activitat, a més, suposaria donar compliment a I'article
2 de la Llei de foment de la pau, aprovada pel Parlament de Catalunya I'any 2003.

4. Larticle 25 de la Declaracié universal de drets humans estableix que: «Tota persona té dret a un nivell de vida adequat
que li asseguri, tant a ella com a la seva familia, la salut i el benestar, i especialment I'alimentacio, el vestit, I'habitatge,
I'assisténcia medica i els serveis socials necessaris; aixi mateix, té dret a les assegurances en cas d’atur, malaltia, inva-
lidesa, viduitat, vellesa o altres casos de pérdua dels seus mitjans de subsisténcia per circumstancies independents de
la seva voluntat».
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Les funcions que haurien de dur a terme totes dues direccions generals serien eminentment
instrumentals, perd no per aixd poc rellevants. En aquest sentit, seria indispensable crear un
canal de comunicacié continuat entre ’OPPDH i el Departament de la Presidéncia. Per tal
d’establir politiques de promocié de la pau i els drets humans, és fonamental incidir en la ciuta-
dania i fer-la particip d’aquesta cultura, que, d’altra banda —i encara que potser no de manera
conscient—, els catalans han anat construint amb constancia durant els darrers anys.

També des del Departament de la Presidéncia, la Delegacié del Govern de la Generalitat a
Madrid podria desenvolupar funcions relacionals importants. En efecte, la Delegacié a Madrid
hauria de fer arribar a les institucions i a les administracions centrals competents les politiques
de promocio de la pau i els drets humans engegades per TOPPDH, no només per la rellevancia
mateixa que suposa conéixer I'existéncia i 'abast d’aquestes politiques, sind també per poder
instar el Govern central a adoptar mesures en la mateixa linia. Per exemple, 'activitat de 'OPP-
DH podria servir com a model per posar en marxa la Llei de promoci6 de la pau espanyola de
2005, que, si, fou aprovada, pero que fins ara ha quedat sense aplicacié practica o, com a minim,
sense una aplicacié coneguda i percebuda per la ciutadania en I'ambit estatal.

Pel que fa al Departament de la Vicepresidéncia, tenint en compte la seva configuracio actual,
les relacions de 'OPPDH s’han d’establir amb 'Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolu-
pament (ACCD). La primera tasca que caldra dur a terme és delimitar el camp d’actuacié de totes
dues institucions ('’ACCD i ’'OPPDH), de manera que la seva activitat no s’encavalli i, en cap cas,
no es contradigui. Entre ’ACCD i 'OPPDH hi ha d’haver una coordinacié absoluta que permeti
'actuacié conjunta quan la tematica ho exigeixi. Segurament, des del vessant de la promoci6 de
la pau i els drets humans, TACCD s’ha d’encarregar de les questions de tipus més humanitari,
mentre que a 'OPPDH podria correspondre-li una funcié més politica, de construccié de relaci-
ons amb les institucions i els afectats. OPPDH pot detectar les situacions de conflicte, estudiar-
les i establir el marc politic necessari per contribuir a la recuperacié de la pau i al restabliment
dels drets humans en un territori determinat.

3.2. Departament de governacio i administracions publiques i departament
d’interior, relacions institucionals i participacio

El Departament de Governacié i Administracions Publiques, d’'una banda, hauria d’incloure
en els temaris destinats als futurs funcionaris publics de Catalunya questions relacionades amb
la cultura dels drets humans i amb les politiques de promocié dels drets humans, de manera que
I’Administracié publica mateixa prengués plena consciéncia de la importancia d’aquestes ques-
tions. En aquest sentit, seria important incidir, sobretot, en la formacié dels futurs funcionaris
que hagin de desenvolupar tasques emmarcades, eminentment, en el desenvolupament social
i en les politiques d’integracié. Segurament, seria important incloure en els temaris questions
referents a les caracteristiques de les persones immigrades que conviuen amb nosaltres i que
necessiten de I’Administracio respostes que, inicialment, sén diferents de les que necessiten els
ciutadans de Catalunya. Aixd es podria adregar, per exemple, als funcionaris que es dediquen a
treballar en temes d’assisténcia social, de familia, de participacié ciutadana, de reinsercio social
o, fins i tot, de relacié amb organitzacions no governamentals o entitats religioses. Per descomp-
tat, un dels principals grups destinataris d’aquesta petita reforma en els plans d’estudis hauria de
ser el dels cossos de policia de la Generalitat, principalment, els Mossos d’Esquadra, perd també
les policies locals, que tenen contacte directe amb els ciutadans.

Concretament, respecte del temari dels Mossos d’Esquadra, pel que podem veure a la guia
d’estudi publicada a la web del Departament d’Interior (http://www.gencat.net/mossos/cme/fes-
mosso/guia/index.htm), hi ha tres ambits didactics: I'ambit A, que és 'ambit de coneixements de
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'entorn; 'ambit B, que és I'ambit institucional, i 'ambit C, que és 'ambit de seguretat i policia. A
partir de 'observacié d’aquests blocs tematics i els seus continguts, podem arribar a la conclusié
que s’ha d’incidir més en temes relacionats amb els drets humans. D’altra banda, també veiem
que només hi ha un tema dedicat a I'estudi dels drets fonamentals i les seves garanties (el bloc
institucional). En aquest cas, I'Oficina podria elaborar una proposta concreta de reforma del
temari per tal que hi hagués més preséncia de les matéries que promou. Els eixos principals
d’aquesta reforma haurien de ser els segients:

* Eix 1: drets humans i les seves garanties.
« Eix 2: diversitat social i cultural.
« Eix 3: drets humans des de la perspectiva de génere.

Com a continguts del primer eix, es podrien proposar els seglents:

* El coneixement del marc internacional de referéncia en matéria de drets humans: els grans siste-
mes de garantia en 'ambit internacional i europeu (ONU, Consell d’'Europa i Unié Europea).
El contingut dels principals drets humans i les seves manifestacions en la vida quotidiana.
En aquest sentit, s’hauria d’insistir en les garanties dels drets que han estat reconegudes
internacionalment i recollides, també, per la Constitucié espanyola: en matéria d’'investiga-
ci6 de delictes, per exemple, les garanties de la detencio (finalitat de la detencié per a la
identificacié, temps limitat de la privacié de llibertat, ja que la finalitat de la detencié és la
posada a disposici6 judicial del detingut, assisténcia d’advocat en els interrogatoris, prohibi-
ci6 de maltractaments, dret a intérpret, habeas corpus, etc); igualment, caldria subratllar la
necessitat de respectar escrupolosament les garanties reconegudes universalment i cons-
titucionalment a I'hora d’entrar a un domicili particular i registrar-lo o a I'hora d’interceptar
comunicacions.
El contingut dels drets dels ciutadans. En aquest sentit, caldria no entendre I'exercici d’al-
guns drets com un atac contra els agents de I'ordre public. No cal adoptar actituds de forca
desmesurades en I'expressié autoritzada, pacifica i ordenada d’una posicié ciutadana de-
terminada. Un exemple molt concret d’aixo, que no pretén ser demagogic en absolut, és
que els manifestants, per regla general, no sén alteradors potencials de I'ordre public i la
pau social.
* Les consequéncies juridiques de les practiques contraries als drets humans.

.

.

El segon eix consistiria a oferir als Mossos d’Esquadra una formacié més acurada sobre les no-
ves realitats socials, sobretot en temes relatius als moviments migratoris i les seves implicacions
culturals. Els programes per accedir al cos de Mossos d’Esquadra podrien preveure blocs dedi-
cats a I'estudi dels trets culturals més caracteristics de, com a minim, els principals grups étnics i
culturals que arriben a Catalunya. Fins i tot es podria pensar d’oferir als aspirants a mosso conei-
xements basics dels idiomes més comuns entre aquests grups. De fet, aquest tipus de formacio
també es podria preveure en els cursos d’actualitzacié i reciclatge dels Mossos d’Esquadra. En
definitiva, s’ha de fer entendre i respectar la diversitat. Els immigrants no poden ser considerats a
priori delinqliients. Perd perqué aixo sigui realment possible, els Mossos d’Esquadra han de dis-
posar de les eines formatives i informatives adients, que els permetin una bona relacié amb els
nouvinguts. La xenofobia ha de ser eradicada de les conductes policials. Una policia democratica
no es pot permetre abusos de forca contra les persones que sén materialment més febles.

El tercer eix seria bastant nou i podria ser tractat, a més, des d’un vessant doble, un d’intern i un
altre d’extern. Es tracta de les questions de génere. En primer lloc, els mossos han de respectar
les seves companyes i no fer-los comentaris ni sotmetre-les a tractes derivats d’'una concepcio
masclista de les relacions home-dona. Cal inculcar la cultura de la igualtat entre els policies i les
policies. En el vessant extern, cal tenir en compte que els Mossos d’Esquadra tenen un paper
fonamental en temes com és el de la violéncia de génere: ells son els encarregats d’ocupar-se,
en primera instancia, de les denuncies que interposen les dones contra els seus presumptes
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maltractadors. Sembla contradictori que els agents que s’han de fer carrec d’aquestes questions
no tinguin una formacié adequada i una determinada perspectiva de génere assumida en el
desenvolupament de les seves tasques. De vegades, tan perjudicials poden ser els maltracta-
ments com la minimitzacié d’aquesta situacié per part d’alguns agents de I'autoritat; una actitud
d’aquest tipus pot acabar suposant, en alguns casos, la mort d’'una dona.

Més enlla de la violéncia de génere, la igualtat home-dona és una exigéncia constitucional que
s’ha recordat i ha quedat reforgcada recentment amb la Llei d’igualtat, que vincula tots els poders
publics, tant si sén estatals com autondmics.

En aquest tercer eix es podria establir algun tipus d’eina formativa destinada a entendre i res-
pectar 'lhomosexualitat dels agents per tal que aquesta condicié pugui deixar de ser considerada
un obstacle (de vegades no formal, perd si real) per exercir una professié com és la de mosso
d’esquadra. L'homofdbia ha de desaparéeixer de l'ideari d’aquests servidors publics, com a minim
en el desenvolupament de la seva feina i, per tant, en el tracte amb les persones que es veuen
afectades per la seva funcié de fer valer el dret i els drets dels ciutadans.

En aquesta millora del temari per accedir al cos de Mossos d’Esquadra, I'Oficina podria tenir un
paper important d’assessorament, verificacié i avaluacid. Aixi doncs, I'Oficina podria desenvolu-
par el pla curricular proposat amb I'ajut de professors de les escoles de policia, que hi aportarien
la seva experiéncia, i de mossos, que hi aportarien un enfocament més practic i real de les ne-
cessitats d’aquest cos policial.

D’altra banda (i aixd segurament seria una activitat conjunta entre tots dos departaments), I'Ofi-
cina hauria d’'impulsar I’estudi profund de les possibilitats de participacié dels estrangers
en les eleccions com a instrument fonamental d’integracié. No podem oblidar que l'article 42.2
de I'Estatut d’autonomia preveu, com a principi rector, que: «Els poders publics han de vetllar
per la plena integracié social, econdmica i laboral de les persones i dels col-lectius més neces-
sitats de proteccio, especialment dels que es troben en situacié de pobresa i de risc d’exclusié
social».

3.3. Departament de cultura i mitjans de comunicacié

Les tasques que podria dur a terme aquest Departament son bastant dbvies: difusio de I’activitat
de I’OPPDH i realitzacié6 de campanyes conjuntes a favor de la pau i la promocié dels drets
i les llibertats (com ara jornades informatives i formatives, exposicions, etc.) en qué s’expliqués
que és el que fan les institucions publiques competents en aquestes matéries. D’aquesta mane-
ra, I'Oficina contribuiria a la formacié de I'opinié publica catalana i, per tant, desenvoluparia una
tasca de sensibilitzacié importantissima.

En aquest ambit, a més, TOPPDH podria tenir un paper molt destacat en relacié amb les entitats
socials de defensa dels drets humans i la pau, ja que podria contribuir a fer visibles totes les
activitats que duen a terme aquestes entitats. Com és sabut, Unicament les ONG més grans
tenen cert resso en la vida quotidiana dels ciutadans i, en qualsevol cas, tenen pocs espais per
poder donar-se a congixer i donar a conéixer la seva feina, que és molta. En aquest terreny seria
important treballar de manera estreta i coordinada amb la Federaci6 Catalana d’ONG pels Drets
Humans. D’aquesta manera, es podria donar suport a aquesta Federacié en els seus objectius
d’'informar la societat catalana sobre la situaci6 dels drets humans dins i fora de Catalunya i de
sensibilitzar I'opinié publica perqué la defensa dels drets humans esdevingui cosa de tots.

L'OPPDH i el Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacioé podrien dur a terme, a més, i també
de manera conjunta, una activitat important de foment de les activitats relacionades amb la cultura
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de la pau i els drets humans a través de la convocatoria de subvencions i ajuts amb la finalitat
d’executar programes concrets en aquesta matéria que ja figuren a 'agenda de 'OPPDH.

Una idea concreta de col-laboracié podria ser, per exemple, dedicar la tematica d’alguna de
les festes propies de Catalunya a la promocié de la pau i els drets humans. L'OPPDH en
podria establir els continguts i el Departament de Cultura podria encarregar-se de I'organitzacié
i, concretament, de facilitar les infraestructures necessaries.

Ja no en el marc del Departament, perd si en 'ambit dels mitjans de comunicacio, 'OPPDH
podria utilitzar com a instrument d’educacié indirecte els mecanismes que ofereix el Consell de
I’Audiovisual de Catalunya (CAC). En efecte, el CAC té atribuides, entre altres, les funcions de
vetllar pel compliment de la normativa reguladora de les questions audiovisuals (en particular,
els principis del pluralisme politic, social, religios, cultural i de pensament), vetllar pel compliment
de la legislacié sobre la proteccié dels infants i els adolescents i garantir el compliment de les
missions de servei public assignades als mitjans publics. Aquestes funcions les exerceix respec-
te dels proveidors de serveis audiovisuals d’ambit autonomic i local, independentment de quin
sigui el sistema de difusié emprat. LOPPDH podria col-laborar amb el CAC en la realitzacié de
les seves funcions i exercir les seves potestats inspectores (i, si escau, sancionadores) a través
de I'Oficina de Defensa de I'Audiéncia. Els usuaris dels mitjans audiovisuals es poden adrecar a
aquesta Oficina per expressar les seves queixes, les seves opinions i els seus suggeriments so-
bre la programaci6 o la publicitat a la radio i a la televisié publica i privada. A la seva pagina web
(http://www.cac.cat), el CAC manifesta que, entre altres motius, els ciutadans poden fonamentar
una queixa en la discriminacid per rad de naixement, raga, sexe, religié o opinio; en la incitacié
a la violéncia contra les persones (cosa que pugui fomentar comportaments antisocials, abusos,
imprudéncies, conductes agressives i la destruccié de béns culturals o naturals); en I'atemptat
contra la dignitat de les persones i el principi d’igualtat; en el foment de comportaments perjudici-
als per a la seguretat humana, o en I'emissid, en horari protegit (de 6 a 22 hores), de programes
amb continguts que puguin perjudicar el desenvolupament dels infants i els joves. Com podem
deduir a partir dels motius esmentats, TOPPDH podria fer servir aquesta via d’actuacio pel que
fa als programes que vulnerin o incitin a vulnerar els drets dels altres i que promoguin actuacions
violentes i de rebuig i menyspreu de tot alld que, a priori, ens és alié (per exemple, les persones
immigrades, altres costums, altres religions, etc.).

3.4. Departament d’educacio

La competéncia en educacié no universitaria de la Generalitat de Catalunya és, sens dubte, un
dels camps en qué la politica de promocié dels drets humans podria tenir un ventall més ampli
d’actuacions possibles, i es tracta, conseglientment, d’'un ambit susceptible de ser prioritzat, jun-
tament amb I'ambit de la recerca, per TOPPDH.

La competéncia en matéria d’ensenyament no universitari €s complexa, pero, en tot cas, dei-
xa un marge prou ampli per tal que la Generalitat desenvolupi la seva actuacié amb llibertat.
Majoritariament, s’entén que el titol competencial d’ensenyament no universitari conté una
competéncia de tipus concurrent. Concretament, a partir del que estipulen els articles 149.1.1 i
149.1.30 de la Constitucid i I'article 131 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006, podem
deduir que corresponen a la Generalitat la regulacié i 'administracié de 'ensenyament en tota
la seva extensid, nivells, graus, modalitats i especialitats. Aixo si, sempre tenint en compte que
I'Estat s’encarrega de regular les condicions d’obtencid, expedicié i homologacié dels titols
académics i professionals; d’altra banda, I'Estat també estableix les normes basiques per al
desenvolupament de I'article 27 de la Constitucié (dret a I'educacid). Aixi doncs, depenent de
la perspectiva des de la qual s’abordi aquesta competéncia, podem dir que és exclusiva de la
Generalitat o bé compartida (segons la categoritzacio utilitzada pel mateix Estatut d’autonomia
en els articles 110, 111 112).
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L'any passat es va aprovar la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié (LOE). Aquesta
Llei estableix les normes basiques relatives a I'educacié no universitaria i els continguts basics
dels ensenyaments minims, que han de constituir, en el cas de Catalunya, el 55% dels horaris
escolars (article 6.3 de la LOE). Una de les novetats d’aquesta Llei, tal com posa de manifest
I'exposicié de motius, és el fet de considerar que una de les finalitats de I'educacié és la forma-
ci6 en el respecte dels drets i les llibertats fonamentals i la igualtat efectiva d’oportunitats entre
homes i dones, el reconeixement de la diversitat afectivosexual, aixi com la valoracié critica de
les desigualtats (per tal de poder superar els comportaments sexistes). Aixi mateix, es proposen
I'exercici de la tolerancia i de la llibertat dins dels principis democratics de convivéncia i la pre-
vencio i la resolucié pacifica dels conflictes.

Aquestes finalitats queden plasmades en l'article 1 de la LOE, que estableix els principis del nou
sistema educatiu, i en l'article 2, que estableix les finalitats de I'educacié. D’entre aquestes finali-
tats, cal destacar els punts 1.b («L’educacié en el respecte dels drets i les llibertats fonamentals,
en la igualtat de drets i oportunitats entre homes i dones i en la igualtat de tracte i no-discrimi-
nacio de les persones amb discapacitat»), 1.c («Leducacié en I'exercici de la tolerancia i de la
libertat dins dels principis democratics de convivéncia, com també en la prevencio de conflictes
i la seva resoluci6 pacifica») i 1.e («La formacié per a la pau, el respecte dels drets humans, la
vida en comu, la cohesi6 social, la cooperacié i la solidaritat entre els pobles, aixi com 'adquisicio
de valors que propiciin el respecte als éssers vius i el medi ambient, en particular al valor dels
espais forestals i el desenvolupament sostenible»).

Com a plasmacié concreta d’aquestes finalitats, es crea una nova area de coneixement, I'edu-
cacié per a la ciutadania i els drets humans, que haura de ser oferta en algun dels tres cicles
de 'educacié primaria i que apareix per primera vegada com a matéria independent en l'itinerari
curricular. Durant I'etapa d’educacié secundaria, aquesta matéria haura de ser oferta per tots els
centres en un dels tres primers cursos. Quant al batxillerat, s’inclou una matéria obligatoria per a
tots els estudiants que és filosofia i ciutadania.

En I'educaci6 primaria, I'educacio per a la ciutadania s’haura d’abordar a partir de tres blocs de
continguts diferents:

* Bloc 1: individus i relacions interpersonals i socials. Els continguts minims previstos per a
aquest bloc sén, entre altres, la dignitat humana, els drets humans i els drets de la infancia,
les relacions entre drets i deures, el reconeixement de les diferéncies de sexe, la identifica-
ci6 de desigualtats entre dones i homes i la valoracié de la igualtat de drets d’homes i dones
en la familia i en el mén laboral i social.

.

Bloc 2: la vida en comunitat. En aquest bloc s’estableixen, entre altres, els continguts mi-
nims seguents: els valors civics en la societat democratica (respecte, tolerancia, solidari-
tat, justicia, cooperacio i cultura de la pau), I'aplicacié dels valors civics en situacions de
convivéncia i conflicte en 'entorn immediat (familia, centre escolar, amistats, localitat), el
desenvolupament d’actituds de comprensié, solidaritat i valoracié del dialeg per solucio-
nar els problemes de convivéncia i els conflictes d’interessos en la relacié amb les altres
persones, el dret i el deure de participar (valoracié de les diverses vies de participacio), la
responsabilitat en I'exercici dels drets i els deures individuals que corresponen a l'individu
com a membre dels grups en qué s’integra (i la participacié en les tasques i les decisions
d’aquests grups), la diversitat social, cultural i religiosa, el respecte critic pels costums i els
tipus de vida diferents dels propis i la identificacié de situacions de marginacid, desigualtat,
discriminacid i injusticia social.

* Bloc 3: viure en societat. En aquest bloc s’inclouen temes com ara els segients: la con-
vivéncia social, la necessitat de tenir normes de convivéncia, els principis de convivén-



Estrategies de respecte i coordinacié governamental en matéria de Drets Humans 17

cia que estableix la Constitucié espanyola, la identificacid, I'estima, el respecte i la cura
dels béns comuns i dels serveis publics que els ciutadans reben de I'Estat (ajuntament,
comunitat autbnoma o Administracié central de I'Estat), la valoracié de la importancia de
la contribucié de tothom al manteniment d’aquests serveis a través dels impostos, els
habits civics, la proteccio civil i la col-laboracié ciutadana en situacions de desastres, la
seguretat integral del ciutada i la valoracié de la defensa com a compromis civic i solidari
al servei de la pau.

Durant I'etapa de secundaria obligatoria, 'assignatura d’educacié per a la ciutadania i els drets
humans, que s’haura de fer durant un dels tres primers cursos, tractara aspectes referents a
les relacions humanes, tant si son interpersonals, familiars com socials. Igualment, abordara
els deures i els drets ciutadans, i aprofundira en el sentit dels principis que els sustenten i en
la identificacié de situacions en qué es poden vulnerar per tal d’'aconseguir que I'alumnat valori
la defensa d’aquests drets i deures. El coneixement de les societats democratiques aproxima
'alumnat al funcionament de I'Estat i, en particular, al model politic espanyol, aixi com als deures
i els compromisos de I'Estat amb els ciutadans i dels ciutadans amb I'Estat. Finalment, s’emmar-
ca la ciutadania en un mén global en analitzar problemes i situacions de la societat actual en
qué es manifesta interdependéncia, desigualtat o conflicte i, al mateix temps, s’estudien diverses
maneres de buscar-hi solucions.

En aquest cas, s’estableixen cinc blocs tematics, també amb els seus continguts minims respectius:

* Bloc 1: continguts comuns.

* Bloc 2: relacions interpersonals i participacio.

* Bloc 3: deures i drets ciutadans (s’aprofundeix en un contingut que ja s’ha treballat en el
tercer cicle de primaria).

* Bloc 4: les societats democratiques del segle XXI.

* Bloc 5: ciutadania en un mén global.

En aquesta etapa d’educacié secundaria obligatoria també s’inclou com a assignatura obligada
per a tots els estudiants, en el quart curs, la d’educacio eticocivica. No es tracta, per tant, d’'una
assignatura alternativa per als estudiants que no facin religié. Aquesta assignatura parteix igual-
ment de 'analisi de les relacions interpersonals i de la convivéncia: s’analitzen la llibertat i la
responsabilitat com a caracteristiques que defineixen la persona i que fan possible la convivéncia
a partir del respecte de les diferéncies, i es posa un émfasi especial en el rebuig de la violéncia
en les relacions humanes (en particular, la violéncia de génere) i en I'acceptacio del principi del
respecte de la dignitat de tota persona com a element basic que possibilita la convivéncia. L'es-
tudi dels drets humans des de la perspectiva ética i moral duu 'alumnat a la comprensié dels
fonaments morals de la convivéncia, ja que li permet identificar els diversos elements comuns
que aporten les diverses teories étiques per a la construccié d’una ética comuna, base de la
convivencia en les societats modernes i complexes. Aixd també permet aprofundir en el sentit de
la democracia i en el fonament i el funcionament de les institucions democratiques, aixi com en
els principals valors presents en la Constitucié. Des d’aquest nou punt de vista étic, és possible
abordar I'analisi de certs problemes caracteristics de la societat actual, com ara 'estudi dels fac-
tors de discriminacié de diversos col-lectius, I'analisi de la globalitzacid, el concepte de ciutadania
global, el desenvolupament huma sostenible o el concepte de cooperacioé i desenvolupament
d’una cultura de pau.

En els nous plans d’estudi, mereix un interés especial la igualtat que hi ha d’haver entre homes
i dones; aixi doncs, s’analitzen les causes i els factors responsables de la discriminacié de les
dones i se’n fa una valoraci6 des dels principis de la dignitat de la persona i la igualtat en llibertat,
per a la qual cosa també es consideren les alternatives a aquesta discriminacié i a la violéncia
contra les dones.
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Respectant els continguts minims fixats per I'Estat en el marc de les seves competéncies, la Ge-
neralitat podra decidir quins sén els programes concrets de les matéries que han d’estudiar els
alumnes de primaria, secundaria i batxillerat. En aquesta tasca de determinaci6 dels programes,
I'Oficina podria dur a terme una activitat de comprovacié i d’avaluacié dels continguts concrets
que s’ofereixen a les escoles de Catalunya. Per exemple, malgrat que la Llei i els decrets hi in-
sisteixen bastant, I'Oficina podria fer una proposta en qué es posés en relleu que les qliestions
de génere no han de ser tractades només com una part dels programes, siné que mereixen un
tractament més transversal, a través del qual la perspectiva de génere obri noves realitats i
ofereixi noves solucions a problemes de les nostres societats.

Quant a les quiestions relatives a la diversitat cultural de les nostres societats, els estudiants
actuals estan acostumats a conviure a classe amb estudiants provinents de diversos llocs de la
geografia mundial. Aixi doncs, el concepte d’integracié i d’igualtat hauria de ser per a ells molt més
facil d’assumir que per a generacions anteriors. Aquesta és, sens dubte, una oportunitat que no es
pot deixar escapar, ja que una bona educacié pot contribuir a evitar nous conflictes en el futur.

En aquest terreny I'Oficina podria fer un paper important: assessorar els responsables d’elaborar
els itineraris curriculars de les diverses etapes educatives no universitaries en les linies apuntades
en els paragrafs anteriors. Amb aquesta finalitat, es podria instituir un grup d’experts en matéria
educativa i responsables publics dels diversos departaments de la Generalitat en el si de I'Ofi-
cina que s’encarregués d’aquesta tasca fonamental. Podrien participar-hi responsables de les arees
d’educaci6 primaria, secundaria i batxillerat, aixi com d’altres departaments, com ara el Departament
d’Accié Social i Ciutadania. Aquest Departament podria desenvolupar una tasca important d’asses-
sorament a I'Oficina: d’'una banda, a través de la Secretaria per a la Immigracid, que té la funcié de
proposar al titular del Departament de Benestar i Familia criteris encaminats a impulsar actuacions
coordinades en tots els ambits d’intervencié de I’Administracié de la Generalitat en matéria d’immi-
gracié i, de l'altra, a través de I'Oficina de la Mediterrania d’Estudis i Cooperacié de les Magnituds
i les Caracteristiques del Fenomen Immigratori, que s’encarrega d’elaborar propostes adrecades
a la canalitzacié dels fluxos migratoris i a la integracié dels residents estrangers. També seria in-
teressant comptar amb algun representat de la Comissié Interdepartamental d’Immigracié; aquest
representant podria participar en aquest grup d’experts i responsables publics, ja que, precisament,
té atribuida la tasca de donar suport als departaments per tal que la col-laboracié amb les altres ad-
ministracions publiques de Catalunya sigui eficag, per tal de fomentar I'actuacié coordinada i eficient
de les diverses politiques, accions i programes d'immigracié que es despleguen a Catalunya i per tal
de materialitzar les relacions institucionals encomanades per la Comissié. Igualment, la Comissio In-
terdepartamental s’encarrega d’informar i documentar la Comissio sobre la situacié dels immigrants i
fer el seguiment i la coordinacié dels informes de la Comissié i les recomanacions que adopta.

Per complir 'objectiu d’abordar continguts relatius a la igualtat de génere, també seria molt ne-
cessaria la participacié activa de I'Institut Catala de les Dones en el grup d’experts i res-
ponsables. L'Institut hi aportaria coneixements i eines adients, que s’inclourien en els itineraris
curriculars, perd no tan sols des d’'una perspectiva general de la igualtat home-dona, és a dir,
I'Institut també podria afegir-hi elements d’alld més importants encaminats a evitar la violéncia
de génere, una violéncia relegada, fins ara, a 'ambit familiar i que en els ultims anys ha passat
a formar part de I'agenda publica com un dels principals problemes de la nostra societat. Si bé
en el nostre entorn 'adopcié de mesures per apaivagar aquesta plaga social comencga a ser una
realitat i comencga a demostrar la seva efectivitat, en altres estats, sobretot en els que es troben
en vies de desenvolupament o estan immersos en nivells de pobresa insostenible, queda molt
per fer. Aquesta realitat també ha de ser present en l'ideari dels estudiants.

Una questié en qué, tal com hem indicat, ’OPPDH podria prendre la iniciativa (per exemple, mit-
jancant I'elaboracié d’estudis académics amb profunditat) és el tema de la religi6 a les escoles.
L'article 21.2 de I'Estatut d’autonomia de 2006 estableix aquest dret:
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«Les mares i els pares tenen garantit, d’acord amb els principis establerts per I'article 37.4,
el dret que els assisteix per tal que llurs fills i filles rebin la formacid religiosa i moral que vagi
d’acord amb llurs conviccions a les escoles de titularitat publica, en les quals 'ensenyament
és laic.»

En aquest ambit, I'Oficina podria fer servir totes les seves funcions i potestats d’incidéncia en
les politiques publiques: podria actuar com a observatori, com a avaluador de les politiques
publiques i, sens dubte, com a assessor per mitja de I'elaboracié d’estudis que reflecteixin
quina és la situacié de I’ensenyament de les diverses religions a les escoles i, sobretot,
podria insistir en el fet que no es tracta tant d’ensenyar les religions des d’una perspectiva teo-
lbgica, sind més aviat politicomoral, és a dir, com a formacié de la persona. En aquest sentit, cal
recordar que, segons l'article 161.1 de I'Estatut d’autonomia de 2006, correspon a la Generalitat
la competéncia exclusiva en matéria d’entitats religioses que duen a terme la seva activitat a
Catalunya, la qual cosa inclou, en tot cas, la regulacié i I'establiment de mecanismes de col-
laboracid i cooperacié per a 'acompliment de les seves activitats en 'ambit de les competéncies
de la Generalitat. En I'exercici d’aquesta competéncia, es podria promoure la integracié de les
diverses confessions religioses, de manera que l'activitat de 'TOPPDH no s’entengués com a
voluntat d’excloure la religio dels itineraris curriculars, sind més aviat com a voluntat de modificar
la manera d’ensenyar-les.

De fet, seria molt interessant que els estudiants, des de basica, rebessin una educacié completa
relativa a la diversitat de religions i a la influéncia que aquestes tenen en les diverses cultures i
tradicions, i que entenguessin que aquests elements sén elements que diferencien les persones
perd que no han de suposar cap obstacle per a la comprensio de I'altre i de les seves circum-
stancies. Els estudiants no poden partir del fet que la seva és la veritat absoluta. Les escoles
publiques catalanes haurien d’oferir als estudiants la possibilitat de conéixer el seu propi entorn
cultural (que, avui dia, encara esta marcat fortament per la religié catdlica), perd també de conéi-
xer les bases d’altres religions. Aquest aspecte és important perqué només cal llegir un diari o
veure un telenoticies per comprovar com es confonen conceptes diferents com arab, musulma i
islamista. En el context mundial actual, ha de quedar molt clara la situacié de les diverses étnies
i religions; aquesta és I'inica manera d’evitar la criminalitzacié habitual de certs grups pel fet de
ser originaris d’un territori concret o pel fet de professar una determinada fe. Les generalitzaci-
ons i els estereotips s’han d’eliminar d’arrel, i un dels instruments per aconseguir-ho és que els
infants i els adolescents aprenguin a diferenciar i a identificar, correctament i sense prejudicis, les
diverses situacions i circumstancies en el mén que ens envolta. Tornarem a parlar de la matéria
de religio a les escoles més endavant. Tanmateix, no s’ha de desistir en cap moment d’inculcar
a tots els estudiants, independentment de la seva procedéncia, que hi ha una série de valors
comuns de la nostra societat (essencialment, la dignitat de les persones i els drets que els s6n
inherents, aixi com els valors democratics) als quals no podem renunciar.

En la mateixa linia, és fonamental fer estudis amb profunditat sobre els limits dels drets. L'esce-
nari internacional ens mostra que no només assistim a la restriccié de drets que fins ara créiem
irrenunciables com a consequiéncia de les politiques antiterroristes dels estats, siné que, a més,
presenciem la limitacié de I'exercici de certs drets personals i politics com a conseqiéncia d’'un
concepte de tolerancia i comprensié del context politic que, de vegades, és una mica restrictiu.
En aquest sentit, s’han d’estudiar, per exemple, les repercussions que poden tenir mesures com
la prohibicié d’anar amb xador a I'escola o a les universitats publiques o la prohibicié que els
professionals exhibeixin simbols identificatius d’una religié determinada (un crucifix) o d’una ide-
ologia determinada (un pin d’un partit politic). També s’ha de veure fins on arriben les possibles
restriccions a la llibertat d’expressio o d’informacié. L'oportunitat politica és un criteri delimitatiu
de drets? Si aquestes esferes queden clares, sera molt més senzill executar politiques publiques
i dur a terme actuacions que no vulnerin els drets de les persones que conviuen juntes i formen
una comunitat politica concreta com és el cas de Catalunya.
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3.5. Departament d’innovaciod, universitats i empresa

L’ambit universitari seria, sens dubte, un dels camps d’actuacioé de ’OPPDH més privilegiats, en
el sentit que sén molts els instruments que ofereixen les universitats i els ensenyaments univer-
sitaris per promoure els drets humans i la pau.

En primer lloc, TOPPDH podria establir contactes amb diversos departaments dels estudis de
dret (de manera preferent perd no exclusiva) amb I'objectiu d’oferir noves assignatures en maté-
ria de promocié de la pau i els drets humans. Els estudiants, en general, poden fer assignatures
de drets fonamentals i drets humans, perd no sempre des de la perspectiva global que considera
que el reconeixement i el respecte d’aquests drets sén una eina fonamental per a la consecucié
de la pau. La funcié de 'OPPDH consistiria a vetllar per la preséncia d’aquesta perspectiva. La
gUestié rau no tant a crear o establir assignatures aillades, siné més aviat a establir nous itine-
raris curriculars en qué la promocié de la pau i dels drets humans sigui I’eix principal. A
més, aquesta linia académica es podria oferir no només des de departaments de les facultats de
dret, sind que també hi podrien participar politdlegs, socidlegs i historiadors, entre altres. S’ha de
tenir en compte que amb la implementacié de I'Espai Europeu d’Educacié Superior s’obren no-
ves portes a nous estudis, sobretot de postgrau, master i doctorat, ja que en aquests casos son
les universitats mateixes les que defineixen els continguts. Aixi doncs, a mitja termini, es podria
crear un master oficial de promocié de la pau i els drets humans, impulsat per TOPPDH, en qué
es comencessin a formar nous experts en aquestes mateéries.

L'OPPDH podria signar convenis amb les diverses universitats a través dels quals els estudi-
ants podrien participar en l'activitat de I'Oficina o fer-hi practiques durant terminis concrets. En
aquest sentit, cal destacar que comenga a haver-hi mecanismes de col-laboraci6 directa entre les
facultats de dret i la societat civil. En aquest ambit, és del tot encomiable la feina que esta fent el
grup Dret al Dret a la Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona. Aquest projecte:

«compartit per persones de la Universitat, les organitzacions socials i les entitats publiques
[...], es preocupa per millorar i fomentar els objectius seglents:

1. Millorar i afavorir la defensa i I'exercici dels seus drets per part de les persones i els col-
lectius menys afavorits.

2. Enfortir i millorar els serveis destinats als col-lectius amb més dificultats per accedir als
recursos juridicosocials necessaris per a la defensa dels seus drets.

3. Millorar el servei que es presta a les organitzacions que treballen amb aquesta mateixa
finalitat.

4. Afavorir les relacions de col-laboracid i treball conjunt entre la Facultat de Dret (UB) i les
organitzacions publiques, socials i professionals.

5. Millorar la formacié dels estudiants de I'ensenyament de dret de la Universitat de
Barcelona».®

Aquest tipus d’iniciatives (i aquest exemple concret) permetrien a TOPPDH participar directa-
ment, amb professors i estudiants, en la promocioé dels drets humans i la pau. Fins i tot, en el si
del grup Dret al Dret, en qué s’han creat grups monografics, 'TOPPDH podria promoure un grup
que tractés temes relacionats més estretament amb les seves funcions i prioritats.

Per descomptat, un altre ambit de participacié prioritari de ’OPPDH en relacié amb les universitats
és la recerca (de fet, aixi ho indica el Projecte de llei en l'article 3). LOPPDH ha d’incloure, entre
les seves primeres actuacions, I'establiment de llagos estrets amb grups de recerca ja existents
i, si cal, la promocié de nous grups. En el primer cas, 'objectiu seria desenvolupar una feina

5. Projecte Dret al Dret, http://www.ub.edu/dret/serveis/dret_al_dret/, coordinador: Antonio Madrid.
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conjunta (grup de recerca-OPPDH), amb repartiment de les tasques per fer, si escau. Aixi doncs,
I'Oficina, segurament, atesa la seva posici6 de relacié amb les institucions publiques (tot i que
és un organ independent), podria aportar informacions empiriques i estadistiques actualitzades,
mentre que els grups o instituts de recerca podrien dur a terme la tasca més cientifica, d’estudi de
les questions plantejades. Seria molt important que 'OPPDH tingués una agenda d’actuacio clara
i pogués convertir-se en el referent en aquest tipus d’analisi. Amés, 'OPPDH, fent us de la posicié
institucional de qué gaudira, pot ser un element clau en la difusid i la transmissié dels resultats de
les recerques tedriques i practiques que s’hagin portat a terme. LOPPDH es pot convertir en una
eina de comunicacié entre universitats i societat civil de primer ordre en aquests temes.

Una altra tasca que podria efectuar TOPPDH, si la seva capacitat econdmica li ho permet, seria
concedir ajuts per a la recerca en temes concrets que I'Oficina estigui interessada a desenvo-
lupar. En aquest sentit, I'Oficina ha de fer un paper molt important de foment de la cultura i la
recerca en temes relacionats amb la pau i els drets humans i la garantia i el desenvolupament
d’aquests drets.

4. RECOMANACIONS FINALS

En primer lloc, es recomana que I'Oficina centri el seu esfor¢ especialment en la promocié i la
difusio6 dels drets humans. Amb aquest objectiu, TOPPDH hauria d’elaborar una guia relativa als
drets humans senzilla i accessible per a tothom, és a dir, una guia que tingués com a objectiu
prioritari mostrar a la ciutadania, d’'una manera absolutament didactica, quins son els seus drets
i de quins instruments institucionals i judicials disposa per defensar-los i, si escau, demanar-ne
la restitucié. Amb relacié a aquestes eines, I'Oficina hauria d’explicar les seves tasques envers
la ciutadania (informacié i promoci6 dels drets humans) i envers la resta de I’Administracié de la
Generalitat (informacid, avaluacio i assessorament).®

En el desenvolupament de I'activitat de promocié dels drets humans, és indispensable la col-
laboracié amb les entitats socials de defensa dels drets humans i, especialment, per la seva na-
turalesa aglutinadora, amb la Federacié Catalana d’ONG pels Drets Humans. L'Oficina pot enge-
gar iniciatives que tinguin el suport del Govern, i llavors aquestes iniciatives es poden traslladar a
la societat a través de la Federacid. La Federacié hauria de ser utilitzada com a vehicle privilegiat
de comunicacié entre I'Oficina (la Generalitat) i les ONG de Catalunya que defensen els drets
humans (entenent aquest concepte en un sentit ampli), de manera que les ONG consagrades
també s’'impliquin en la promocioé dels drets econdmics, socials i culturals. En aquest sentit, s’ha
destacat la possibilitat de dedicar festivitats catalanes a monografics sobre drets determinats.

D’altra banda, en la tasca de difusi6 dels drets humans, I'Oficina hauria de concentrar la seva ac-
tivitat, prioritariament, en un grup de drets determinats, ja que intentar abragar tots els problemes
de drets humans que es plantegen cada dia pot desbordar 'activitat de qualsevol responsable
public o privat. Tenint en compte I'actualitat legislativa i la necessitat de col-laboracié entre ad-
ministracions, féra bo centrar-se en aquestes matéries: igualtat entre homes i dones, persones
dependents i, a fi d’abordar una preocupacié creixent entre la poblacid, habitatge. En aquest
sentit, I'Oficina hauria de fer un seguiment continu de la tramitacié de la Llei de I'habitatge al
Parlament de Catalunya i, un cop aprovada la Llei, donar-la a conéixer a la ciutadania, tot evitant
malentesos i abusos. En definitiva, caldria prioritzar uns drets respecte dels altres i establir una

6. Com a exemple de continguts d’aquesta guia, es pot consultar la que ha elaborat la Comissio per a la Igualtat i els Drets
Humans, que es pot trobar a: http://www.cehr.org.uk/libdoc/viewreal.rhtm/359912/EasyReadGuidetothe CEHR.pdf?Red60u
rne=e3d627be560414024afd7b79329fd3bf.
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agenda per mitja de plans biennals, triennals, o potser de legislatura, segons les necessitats dels
diversos drets.

En segon lloc, i entrant en 'ambit de mesures més concretes, I'Oficina hauria de participar acti-
vament en I'elaboracié dels temaris dels funcionaris catalans i, molt especialment, en el temari
per accedir al cos de Mossos d’Esquadra de la Generalitat. Els drets humans, la igualtat entre
homes i dones i la diversitat com a valor protegible han de ser assumits perfectament pels cossos
de seguretat catalans.

En tercer lloc, es recomana la creacié d’'un grup d’experts en matéria educativa i responsables
publics dels diversos departaments de la Generalitat en el si de I'Oficina que s’encarregui de
desenvolupar les assignatures relatives a I'educacié per a la ciutadania (tot posant un émfasi es-
pecial en la perspectiva de génere) i de fer que s’inclogui una assignatura de religions i cultures
en els programes escolars (en I'etapa formativa que es consideri més adient).

En quart lloc, I'Oficina ha de comencar a treballar en I'establiment de llagos amb les universitats
catalanes per a la creacié de programes d’estudi conjunts i el desenvolupament de projectes
de recerca sobre pau i drets humans. Aquesta tematica s’ha de convertir en una veritable linia
d’especialitzacié6 no només académica —que ja ho és— siné també professional. Els juristes de
Catalunya han de conéixer els drets humans i han de conéixer la seva tutela tant en 'ambit intern
com en linternacional.
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