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Objecte i estructura del document 
 
Aquest document és l’estudi ambiental estratègic del Pla director urbanístic 
dels sòls no sostenibles del litoral gironí. Segons la Llei 16/2015, de 21 de 
juliol, de simplificació de l’activitat administrativa de l’Administració de la 
Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’impuls de l’activitat 
econòmica, l’estudi ambiental estratègic s’estructura amb el que determina 
l’article 70 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el 
Reglament de la Llei d’Urbanisme; però que s’ha ampliar i adaptar per 
incloure tot el que prescriu la llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació 
ambiental, al seu article 20 i a l’Annex IV. Concretament la necessitat 
d’analitzar escenaris de canvi climàtic i de quantificar les emissions de 
gasos amb efecte hivernacle.  
 
L’article 20 de la citada Llei de l’Estat 21/2013, remarca la importància dels 
coneixements i mètodes d’avaluació. Precisament l’abast territorial i 
complexitat del que s’analitza en aquest estudi, fa que el capítol de 

metodologia sigui particularment rellevant. En 
concret es presenta una metodologia que permet 
quantificar de forma objectiva els aspectes 
ambientals més rellevants. Es tracta, en definitiva, 
que la definició dels objectius ambientals, a  més de 
contemplar l’ordenament jurídic vigent i les consultes 
amb els agents implicats; es recolzi en dades 
objectives obtingudes amb metodologies robustes.  
 
 

Àmbit territorial del PDU 
 
L’àmbit analitzat abasta 17 els municipis situats al 
llarg de la costa entre la Tordera i la frontera amb 
França. Tot i que es dedica la major atenció a la 
franja costanera de 500 metres d’amplada; s’han 
analitzat sectors situats a més de sis kilòmetres de 
distància mínima al mar.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 1 La dimensió del rectangle mínim envolupant dels 
sectors analitzats dona una idea clara de la gran extensió 
territorial: un rectangle de 91X24 Km; amb més de 2.689 
Km2.  
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Trets bàsics del PDU i relació amb altres 
plans i programes 
 
 
Aquest Pla director urbanístic té l’objecte de redactar normes, directrius i 
recomanacions, segons el grau de sostenibilitat urbanística dels sectors 
analitzats. Aquesta és la raó per la qual adopta el nom de Pla director 
urbanístic de revisió dels sòls no sostenibles del litoral gironí (en endavant 
PDURSNS_LG). 
 
Com a metodologia de treball, aquest PDU tractarà de: 
1- Identificar els criteris de sostenibilitat definits en la legislació urbanística 
i sectorial, i en la planificació territorial i urbanística; i també, identificar 
criteris de sostenibilitat específics de la franja litoral de 500 m (a partir de 
la línia de ribera del mar on s’inicia el Domini Públic Marítim Terrestre). 
 
2- Analitzar i classificar els criteris dels del punt de vista de la seva 
vinculació legal. 
 
3- Definir les estratègies a implementar, de modificació o extinció; en els 
sòls segons estiguin afectats en la seva totalitat o parcialment, per un 
criteri, o més d’un. 
 
4- Valoració i definició de l’estratègia a implementar per cadascun dels 
sòls. 
 
Per poder fer aquesta metodologia i assolir els objectius descrits, el present 
PDU es recolza en la legislació urbanística vigent, especialment en el que 
pertoca al model de desenvolupament urbanístic sostenible; i també en el 
planejament supramunicipal. Concretament: 
 

• Els Plans directors urbanístics del sistema costaner (PDUSC 1 i 2). El 
PDUSC 1 va afectar el sòl no urbanitzable i l’urbanitzable no 
delimitat; i va proposar impedir la consolidació de barreres entre els 
espais interiors i el sistema costaner (estudiant específicament la 
franja litoral de 500m). Va comportar la protecció de 23.500 
hectàrees litorals. El PDUSC 2 va integrar sectors de sòl 
urbanitzable delimitat sense pla parcial aprovat i va comportar la 
protecció de 650 hectàrees més. 

• El Pla territorial Parcial de les Comarques Gironines. Aprovat el 14 
de setembre de 2010. Estableix estratègies per als nuclis , i 
introdueix directrius i límits de creixement en contigüitat i 
compacitat.  

 
Un aspecte destacable és que dels 22 municipis estrictament costaners, 11 
no tenen el POUM adaptat a la Llei d’urbanisme; i 17 no tenen el POUM 
adaptat al Pla territorial parcial de les comarques gironines. Amb aquests 
antecedents, el PDURSNS_LG esdevé un instrument que permetrà agilitzar 
i concretar l’adaptació d’aquests planejaments a l’entorn legal vigent.  
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Marc legal d’aplicació: 
 

- LLEI 8/2005, de 8 de juny, de protecció, gestió i ordenació del 
paisatge. 

- LLEI 6/2001, de 31 de maig, d'ordenació ambiental de 
l'enllumenament per a la protecció del medi nocturn. 

- Llei 12/1985, de 13 de juny, d'espais naturals. 
- Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel qual s’aprova el Pla 

d’espais d’interès natural.  
- Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservació dels hàbitats naturals 

i de la fauna i la flora.  
- Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 30 

de novembre de 2009, relativa a la conservació de les aus silvestres 
- Llei 42/2007, de 13 de desembre, del Patrimoni Natural i de la 

Biodiversitat. 
- Decret 172/2008, de 26 d’agost, de creació del Catàleg de flora 

amenaçada de Catalunya 
- Decret Legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text 

refós de la Llei de protecció dels animals. 
- Acord de Govern GOV/150/2014, de 4 de novembre, pel qual es 

declaren zones especials de conservació de la regió biogeogràfica 
mediterrània, integrants de la xarxa Natura 2000, se n’aprova 
l’instrument de gestió, i s’autoritza el conseller de Territori i 
Sostenibilitat per poder actualitzar els annexos 2, 3 i 4 de l’Acord 
GOV/176/2013, pel qual es declaren les zones especials de 
conservació de la regió biogeogràfica alpina, integrants de la xarxa 
Natura 2000, i se n’aprova l’instrument de gestió. 

- Estratègia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat de Catalunya 
2030. Aprovada el juliol del 2018. 

- Pla Nacional d'Adaptació al Canvi Climàtic (PNACC)  
- Estratègia Espanyola de Canvi Climàtic i Energia Neta 2007 - 2012 - 

2020 
- Llei 1/2005, de 9 de març, per la qual es regula el règim del comerç 

de drets d'emissió de gasos amb efecte d'hivernacle 
- Estratègia catalana sobre el canvi climàtic 2013 -2020 
- Llei 16/2017, d’1 d’agost, del canvi climàtic 
- Pla de l’Energia i el Canvi Climàtic 2012 - 2020 
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Descripció ambiental de l’àmbit  
 

L’agent causal últim que motiva d’aquest PDU és 
la qualitat paisatgística i, per tant, ambiental, 
del litoral Gironí. És aquest atractiu, que es 
podria considerar quasi llegendari, el que motiva 
l’interès per edificar en un dels millors entorns 
litorals de l’oest de la Mediterrània. Aquesta 
qualitat ambiental es reflecteix en la presència 
de vuit espais naturals protegits inclosos dins el 
Pla Especial d’Espais d’Interès Natural (PEIN) 
(veure Figura 2). D’aquests vuit espais PEIN, 
tres tenen la categoria més alta de protecció que 
és la d’ Espai Natural de Protecció Especial 
(ENPE). Concretament, el Parc Natural del Cap 
de Creus, el parc natural dels Aiguamolls de 
l’Empordà; i el Parc natural del Montgrí, illes 
Medes i el Baix Ter.  
 
Aquesta elevada densitat d’espais protegits, que 
a  més formen part de la Xarxa Natura 2000 i, 
per tant, amb una important tutela europea, 
comporta la presència d’hàbitats i espècies 
d’interès. La Figura 3 mostra la distribució 
d’algunes de les espècies d’aus més 
emblemàtiques.  
 
El risc potencial d’impacte sobre hàbitats i 
espècies escasses, amenaçades i vulnerables, va 
més enllà de la línia litoral, i afecta 
principalment espais oberts no forestals. 
Destaquen diferents espècies d’aus que són 
objecte de preocupació conservacionista: 
 
 
 

• Trenca (Lanius minor) que té al Cap de Creus una de les seves 
darreres poblacions a Catalunya. 

• Hortolà (Emberiza hortulana) que nidifica al Cap de Creus. 
• Esparver cendrós (Circus pygargus), una rapinyaire molt vulnerable 

pel fet que nidifica a terra, i que és present als secans de l’Alt 
Empordà i les landes del Montgrí. 

• Xoriguer petit (Falco naumanni) una espècie que ha patit un fort 
descens poblacional. 

 
A tota aquesta densitat d’elements d’interès natural, s’ha d’afegir la 
disponibilitat de recursos naturals, com és el cas de l’aigua i la necessitat 
de garantir un subministrament en zones on no hi abunda; i encara més 
tenint en compte els escenaris de canvi climàtic que es concreten en un 
augment de la freqüència i durada de les sequeres.  
 

Figura 2 Dins del rectangle mínim envolupant apareixen 8 espais PEIN, 
dels quals tres (Cap de Creus, Aiguamolls de l’Empordà i Montgrí, illes 
Medes i baix Ter) tenen categoria de ENPE.  
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Així, aquest territori dens i complex en termes de biodiversitat, juntament 
amb la gran quantitat de sectors a analitzar (202 sectors però 217 polígons 
analitzats en haver sectors discontinus), motiva la necessitat d’una 
metodologia que pugui abastar el complex sistema de relacions entre 
factors humans i ecològics i, a  més, que pugui aportar criteris 
quantificables que siguin objectius.  
 
Tot això motiva una perspectiva, la dels serveis ecosistèmics; i una 
estructura que permeti resseguir les connexions entre factors causals, 
impactes i mesures de resposta.  
 
  

Figura 3 Àrees aproximades de distribució de les espècies d’aus més rellevants del litoral 
gironí: l’àguila cuabarrada amb l’única parella nidificant en un penya-segat marí a 
Catalunya (Aquila fasciata); el corriol camanegre, una espècie molt amenaçada al litoral 
mediterrani (Charadrius alexandrinus); i el corb marí emplomallat (Phalacrocorax 
aristotelis desmaresti) que presenta en aquest sector la quasi totalitat de les parelles 
nidificants a Catalunya. 
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Metodologia 
 
Tant la complexitat, com la dimensió territorial del que s’analitza, fa 
necessària una metodologia suficientment robusta. Però que també ha de 
ser eficient i evitar el síndrome de “paralysis by analysis”. L’escala de 
l’estudi fa necessari recolzar el planejament territorial amb la utilització 
dels instruments propis de l’ecologia del paisatge; molt especialment els 
d’instruments d’anàlisi territorial. I és precisament aquesta necessitat 
d’ampliar escala i intentar entendre els efectes que té la interacció humana 
amb els ecosistemes, una de les possibles descripcions del concepte 
emergent dels serveis ecosistèmics; i del perquè aquest concepte pot 
ajudar a un planejament urbanístic sostenible (Geneletti D et. al., 2019) 
(von Haaren C, 2019).  
 
Serveis ecosistèmics i model d’anàlisi 
 
El concepte dels serveis ecosistèmics neix de la necessitat d’entendre que 
la humanitat depèn dels ecosistemes i que aquests contribueixen al 
benestar humà (Millenium Ecosystem Assessment). Aquesta aproximació 
parteix del principi que no hauria d’existir cap conflicte entre el benestar 
humà i la preservació dels ecosistemes. Segons aquesta perspectiva, la 
causa principal de la sobreexplotació dels serveis ecosistèmics és l’ús 
monofuncional (i la seva estratègia de gestió associada) dels paisatges; és 
a dir, maximitzant un servei a expenses dels altres (Seppelt R et. al., 
2012). Cal, per tant, analitzar i quantificar aquests serveis ecosistèmics i 
reconèixer que no és possible maximitzar tots els serveis ecosistèmics de 
forma simultània. Aquesta visió més global fa que aquest concepte sigui 
reconegut com un instrument explícit de gestió, que permet trobar noves 
formes de finançament, i també anar més enllà de les estratègies 
exclusivament circumscrites a l’ecologia de la conservació (Seppelt R et. 
al., 2012). U n dels seus valors principals és que inclou metodologies 
precises per analitzar també els aspectes sòcio-culturals. 
 
Es tracta així d’un concepte que a la perspectiva ecològica, incorpora les 
perspectives econòmica i institucional. Proposa també metodologies per 
analitzar la governança (Primmer E et. al., 2015), tot identificant vies 
innovadores com la governança adaptativa col·laborativa.  
 
Una aproximació que és clarament holística solament es pot sostenir si 
compta amb una metodologia suficientment robusta que inclogui un 
adequat nivell de realisme sòcio-ecològic, una descripció realista y precisa 
dels conflictes entre Serveis Ecosistèmics (trade-offs), una comprensió 
suficient del sistema d’agents socials implicats, i un resultat suficientment 
rellevant i aplicable (Seppelt, 2011) (Lautenbach S et. al., 2015).  
 
Aquesta voluntat d’abastar la complexitat, de ser veritablement 
interdisciplinària (Choi., 2006), fa necessària una estructura que permeti 
resseguir les rutes causa-efecte entre les activitats sòcio-econòmiques i el 
medi ambient. Amb aquest objectiu es va crear el model conceptual DPSIR  
(de l’anglès Drivers, Pressures, States, Impacts and Response; i que es 
podria traduir com FPEIR-Factors, Pressions, Estats, Impactes i Respostes) 
proposat per (Smeets, 1999). La seva eficàcia a l’anàlisi de la cadena 

https://www.operas-project.eu/glossary#ecosystem_services
https://www.millenniumassessment.org/en/Framework.html
https://operas-project.eu/blog-article-news-article/2016-02-23-140000
http://www.geogr.uni-jena.de/fileadmin/Geoinformatik/projekte/brahmatwinn/Workshops/FEEM/Indicators/EEA_tech_rep_25_Env_Ind.pdf
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causal ha fet que recentment sigui incorporat a l’aplicació del concepte dels 
serveis ecosistèmics al planejament (Albert C, 2015) (von Haaren C, 
2019). 
 
Resseguint aquesta proposta metodològica, en primer lloc cal definir quins 
són els serveis ecosistèmics presents a l’àmbit del PDU. Amb aquest 
objecte cal seguir la classificació comú internacional de serveis 
ecosistèmics (CICES Common International Classification of Ecosystem 
Services). Agrupa aquests serveis en tres grans blocs: provisió (p.e. 
menjar i aigua); regulació i manteniment (p.e. els boscos controlant 
l’erosió i com embornals de CO2) i, finalment, els culturals. És immediat 
identificar que la font de conflicte que aborda el present PDU és la gestió 
monofuncional del territori per explotar els serveis ecosistèmics culturals 
(per exemple, l’aprofitament dels llocs més bonics per edificar, gaudint 
d’intimitat –sense veïns- i aprofitant la natura com a font de gaudi personal 
i font de salut). La definició pràctica del model DPSIR (FPEIR en català) es 
sintetitza a la Figura 4. 

https://cices.eu/
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Una descripció més detallada dels quatre primers components es mostra a 
la Figura 5. 

Figura 4 Explicació del model DPSIR (en català Factors causals, Pressions, Estats, Impactes, i Respostes). 
Un model orientat a la gestió adaptativa que s’inicia en uns factors causals (1) com són el canvi climàtic i 
els nous estils de vida que fan que la urbanització de la costa sigui un factor principal. Aquests factors 
causals generen unes pressions (2) com pot ser un major consum d’aigua, canvis d’ús del sòl, etc...Aquestes 
pressions deriven en canvis dels estats de l’ecosistema (3) com podria ser la salinització de les zones 
humides a causa de la competència per l’aigua dolça pel consum domèstic. Aquests estats varien amb el 
temps, fins i tot comparant abans i després de desenvolupar els projectes urbanístics. Els canvis de 
l’estructura i funció del capital natural tenen conseqüències sobre el benestar humà proveït per la provisió 
de serveis ecosistèmics (4). En resposta a aquests impactes els humans poden prendre decisions per revertir 
aquests impactes percebuts o avaluats. El present PDU és clarament una resposta. I el seguiment en un 
procés de gestió adaptativa és el que en el procediment d’avaluació ambiental estratègica són les mesures de 
seguiment. De la consistència i transparència d’aquestes mesures de seguiment depèn bona part de la 
credibilitat i legitimitat de tot aquest cicle. 
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Figura 5 Els 4 primers components del model DPSIR (FPEIR en català). El cinquè component , la resposta, és l’objecte del present 
PDU. Els 27 números surten descrits de forma individual més endavant en aquest document. 
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Factors causals 
 
Els agents causals són tres i tenen escales de temps i espai ben diferents: 
 
1- Canvi climàtic. Un fenomen que afecta tot el planeta i que evidencia una 
acceleració important de la intensitat i abast dels seus efectes.  
 
2- Abandonament dels usos del sòl tradicionals. Un procés que afecta bona 
part del món occidental. A la conca mediterrània es tradueix en 
l’abandonament dels conreus de secà i especialment aquells que no es 
poden intensificar o que estan més lluny dels nuclis urbans. Fa més de 40 
anys que opera i afecta una part molt important del territori català.  
 
3- Els nous estils de vida que han motivat el projectes urbanitzadors que 
aborda el present PDU, així com de bona part de l’espai actualment 
urbanitzat a l’àmbit d’estudi. Factors sòcio-econòmics com les vacances 
pagades (que a partir dels anys 60 va fomentar el turisme europeu); la 
preferència social de gaudir dels paisatges de la Costa Brava; i un millor 
accés al vehicle privat (juntament amb la construcció de noves 
infraestructures). Tot això ha afavorit una forta expansió de l’edificació i la 
freqüentació humana. Cal remarcar també la competitivitat a escala 
europea. La Costa Brava es troba ben connectada, i encara amb un atractiu 
paisatgístic inqüestionable. Aquest abast europeu fa que la disponibilitat de 
recursos econòmics per alimentar el procés urbanitzador sigui molt més 
àmplia. 
 
Pressions 
 
4- Pujada de la temperatura i del nivell del mar. Sobre les pressions que el 
Canvi Climàtic exerceix a Catalunya, hi ha el treball molt documentat del 
Tercer informe sobre el canvi climàtic a Catalunya .  El MedECC network 
afegeix dades actualitzades de forma regular. Segons darreres publicacions 
d’aquesta xarxa científica, el nivell del mar està pujant a raó de 3 mm/anys 
durant els darrers 20 anys; i les projeccions pel 2100 oscil·len entre els 52 
i els 190 cm d’ascens del nivell global del mar per l’any 2100 depenent de 
la metodologia utilitzada. Precisament les zones on es preveu un major 
augment de la temperatura són el sector entre Balears i la costa catalana, 
la zona nord-est del mar Jònic, l’Egeu, i la zona Levantina (oest de Creta). 
Per tant, l’àmbit d’estudi es troba dins duna zona de major risc climàtic per 
elevació del nivell del mar i la conseqüent pujada del nivell del mar. 
 
5- Augment de la freqüència i durada de les onades de calor. Amb una 
indicació que a la mediterrània aquest efecte serà de major intensitat.  
(Cramer W, 2018). 
 
6- Aforestació no gestionada i augment de la càrrega combustible. Les 
pinedes colonitzen els conreus de secà abandonats. La manca de gestió 
dona lloc a pinedes amb densitat excessivament elevades amb una 
estructura forestal que potencia acumulacions de combustible que poden 
superar les 25t/ha. La baixa humitat del combustible pot ser un factor 
determinant sobre el comportament del foc. 

http://cads.gencat.cat/ca/detalls/detallarticle/Tercer-informe-sobre-el-canvi-climatic-a-Catalunya-00003
file:///%5C%5Cad1%5Cp%5CPROJECTES%5C2_ENCURSO%5C1901_3PDU-GIRONA%5C3_dades_i_textes%5C3e_documents%20SGM%5CLGironi%5CMemoLG%5CCramer%20W,%20Guiot%20J,%20Fader%20M,%20Garrabou%20J,%20Gattuso%20J-P,%20Iglesias%20A,%20Lange%20MA,%20Lionello%20P,%20Llasat%20MC,%20Paz%20S,%20Pe%C3%B1uelas%20J,%20Snoussi%20M,%20Toreti%20A,%20Tsimplis%20MN,%20Xoplaki%20E%20(2018)%20Climate%20change%20and%20interconnected%20risks%20to%20sustainable%20development%20in%20the%20Mediterranean.%20Nature%20Climate%20Change%208,%20972-980,%20doi:%2010.1038%5Cs41558-018-0299-2
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7- Pressió sobre els sòls de major interès paisatgístic. La lògica imperant 
diu que la millor parcel·la per construir és una cala deserta. Ampliant 
criteri, fora la proximitat al mar i, per descomptat, amb vistes al mar. El 
problema és que aquest criteri penalitza, en termes ambientals, 
paisatgístics i d’ús social (que es veuria afectat per la privatització d’aquest 
servei ecosistèmic cultural) els llocs de major interès paisatgístic i ecològic.  
 
8- Dependència del cotxe privat. A l’àmbit d’estudi hi ha dues tipologies 
bàsiques d’urbanització: densa a les zones properes a les platges de 
majors dimensions (badia de Roses i Pals, l’Escala, Palamós, Platja d’Aro, 
Sant Feliu de Guíxols, Tossa, Lloret i Blanes); i més dispersa a les zones en 
pendent i a les zones properes a la costa més rocallosa amb penya-segats i 
petites cales. Actualment és difícil accedir per transport públic llevat de 
Portbou i Colera, que tenen estació de tren. La gran majoria d’usuaris dels 
espais construïts tindran origen o a l’àrea metropolitana de Barcelona, o a 
la de Girona. I els desplaçaments dependran gairebé de forma exclusiva 
del vehicle privat. La Figura 6 intenta classificar els moviments, que poden 
ser diaris (anar a platja), freqüents (mercats i zones d’oci), o al domicili 
principal (que pot ser a 200 km de distància). Cal tenir en compte els 
impactes potencials d’aquestes quatre tipologies de desplaçament.   
 

 

Figura 6 Desplaçaments vinculats a una segona residència. 1: desplaçament fins el domicili habitual. El més 
llar, però el menys freqüent. 2: desplaçaments al centre (amb el risc de gastar un litre de benzina per 
comprar un litre de llet). Un desplaçament més freqüent i obligat. 3: desplaçament fins la platja o punt 
d’amarrament/ancoratge. .Pot ser diari. 4: desplaçaments fins les zones d’oci/ restauració. Pot comportar 
desplaçaments de més de 20 km de distància. 
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9- Creixement urbanístic dispers.  
 
L’expansió urbanística al litoral gironí segueix actualment una lògica 
diferent dels models urbans més convencionals, els quals estan molt 
vinculats al sistema de transport (metro, carreteres, autopistes) i que 
segueixen pautes espacials de creixement que es podrien sintetitzar en el 
model proposat per (Nong DH, 2018) de difusió-coalescència. En aquest 
model, una ciutat inicialment compacta inicia un procés de fragmentació a 
causa de l’expansió causada per l’aparició de petits nuclis perifèrics. 
L’expansió del nou sistema afavoreix una nova agregació que donarà pas a 
un nou cicle de difusió-coalescència  
 

 
Aquest model no s’ajusta a la realitat del litoral gironí en la mida que es 
tracta majoritàriament de segones residències. No hi ha dependència de 
parades de metro, ni de centres de treball o universitats. No hi ha la 
necessitat d’un creixement concèntric o multi-nodal: l’element atractor és 
la costa. Tampoc es pot considerar “urban sprawl”, o creixement 
desendreçat que genera un impacte ambiental prou rellevant com per 
merèixer la publicació Urban sprawl in Europe EEA Report 11/2016. Aquest 
fenomen és principalment concèntric, associat a una manca de 
planejament urbanístic, i que presenta tres vectors principals: un augment 
de l’espai edificat; la baixa densitat; l’elevada dispersió dels nous 
habitatges (vinculat al desig de tenir casa pròpia en un entorn més verd), i 
un augment significatiu del consum de sòl per habitant o lloc de treball.  Es 
tracta de primeres residències i s’avalua en funció de la relació de consum 
de sòl per habitant o lloc de treball. I, lògicament, aquest tercer component 
no apareix al litoral gironí. 
   
10- Augment dels consums d’aigua i energia. Amb dos agents causals 
diferenciats: el simple augment de població que consumeix; i el fet de la 
menor eficiència en el consum a causa de la dispersió territorial. 
 
11- Espècies invasores i animals domèstics. Una pressió sovint 
desestimada però de gran rellevància. Amb conseqüències molt rellevants 
per la biodiversitat.  
 
12- Augment de la freqüentació humana. La millora de les comunicacions i 
també la generalització dels vehicles tot terreny, juntament amb pràctiques 
com la BTT o el caiac, fan que els llocs més recòndits siguin avui visitables i 
força freqüentats.  
 
 
 
 

Figura 7 Seqüència hipotètica de l’evolució espacial d’una àrea urbana (Nong 2018) 

https://www.eea.europa.eu/publications/urban-sprawl-in-europe
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Estats 
 
13- Regressió de les platges. Una conseqüència lògica associada a 
l’elevació del nivell del mar. La regla de Bruun (Bruun P, 1962) relaciona 
l’elevació del nivell del mar amb el retrocés de la línia de costa. Els valors 
oscil·len entre 50*S i 100*S, és a dir, entre 50 cm i 100 cm per cada cm 
d’elevació del nivell del mar. Això implica retrocessos que com a mínim 
seran de 52*50= 2.600 cm= 26m. La badia de Roses i el delta de la 
Tordera es perfilen com els sectors més afectats. 
 
Aquest procés afecta actualment de forma molt evident la desembocadura 
de la Tordera. Els Mapas de Peligrosidad de las Áreas de Riesgo Potencial 
Significativo de Inundación (ARPSI) indiquen les zones de risc per 
inundació marina per a períodes de retorn T de 100 anys. I a l’àmbit 
d’estudi marquen també zones de risc a Blanes, Lloret, Tossa, Palamós, i 
Calella. Aquesta cartografia s’ha elaborat sobre la topografia 1:5.000 i, per 
tant, és un bon indicador de les zones on la topografia baixa permet 
entrades dels temporals i, per tant, zones també vulnerables a l’elevació 
del nivell del mar (Figura 5).  

Aquesta cartografia indica també zones que són més vulnerables a 
l’elevació del nivell del mar. Indica també el major risc de no poder encabir 
tots els visitants mantenint una franja de confort corresponent a 5 
m2/persona. Aquesta saturació (que ja es verifica ocasionalment a 
l’actualitat) motiva el desplaçament de banyistes vers les platges de les 
zones naturals protegides; amb l’impacte associat sobre els ocells que, com 
és el cas del corriol camanegre, nidifiquen a la platja. Aquest és un procés 
que ja opera a l’estat actual i que s’agreujarà tant amb la major afluència 
potencial de visitants (si es desenvolupen tots els sectors previstos), com 
per la pròpia evolució del canvi climàtic.  
 
 

Figura 8 Cartografia ARPSI de risc d’inundació marina per T100 a la badia de Roses. 

https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/agua/ARPSIs.aspx
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14- Alteració de l’ecosistema marí. L’augment de la temperatura del mar 
ha portat la reproducció de la tortuga babaua, però també la proliferació de 
meduses que arriba a complicar molt el bany a l’estiu. L’aparició potencial 
d’espècies invasores com Caulerpa taxifolia és un altre aspecte rellevant. 
Igual que en el punt anterior, es tracta d’estats difícilment vinculables a un 
sector urbanístic en funció de la seva localització geogràfica. Es pot parlar 
únicament d’àrees d’influència. I, pel que fa a l’evolució temporal, es tracta 
de situacions que s’aniran agreujant. L’impacte serà proporcional a la 
quantitat de sectors que es desenvolupin.  
  
15- Vulnerabilitat a megaincendis. Els incendis de 4ª generació són 
incendis actius de copes que travessen urbanitzacions sense distinció 
significativa a causa de la presència de càrrega combustible als jardins. Un 
exemple representatiu va ser el de Maçanet l’agost de 2003 i també el que 
va arribar a Santa Cristina d’Aro el mateix any. Un altre precedent del 
1979 (fa ja 40 anys) va ser l’incendi a la urbanització Els Pinars a Lloret, 
amb 21 morts.  
 
Quan hi ha l’efecte sinèrgic de varis incendis propers i baixa humitat 
relativa, es produeix un foc de molt elevada energia on els sistemes 
convencionals d’extinció deixen de funcionar. Són els incendis de cinquena 
generació.  
  
El juliol de 2018, un conjunt d’incendis va ocasionar 86 morts a la zona de 
Rafina-Mati, a Grècia. La superfície cremada va ser de 1.275 ha segons el 
sistema europeu Copernicus. La Figura 9 mostra un cercle amb aquesta 
superfície sobre Begur. Un territori amb una gran superfície de pineda que, 
a  més, acumula molt combustible. 
 
 

 

Figura 9 Sobre la zona de Begur s’ha superposat un cercle amb una superfície de 1.275 ha, les 
mateixes que a Rafina van matar 86 persones en juliol de 2018. Les pinedes es veuen clarament amb el 
color vermell de l’ortoimatge en infraroig del ICGC-.  

https://emergency.copernicus.eu/mapping/list-of-components/EMSR300
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16- Desaparició dels conreus de secà i de la biodiversitat associada. 
L’abandonament dels conreus extensius de secà inclou herbacis, conreus 
arboris de secà i, fins i tot, els boscos de baixa densitat on s’explotava el 
suro. Bona part d’aquests hàbitats més o menys oberts han passat a ser 
pinedes denses. I amb aquesta transformació ha desaparegut bona part de 
la flora i fauna associada.  
 
 

Figura 10 La pineda a 20 m del sector 17013-7PPU a la cala de Sa Riera, Begur. 
Correspon al model de combustible 4. Arbrat relativament jove i molt dens. Amb 
branques mortes unides a les tiges. Continuïtat vertical. Quan la humitat és 
suficientment baixa, les més de 25 t/ha de combustible originen un incendi que es 
propaga ràpidament per les capçades. En aquest cas la tramuntana afavoriria la 
carrera topogràfica i afectaria els habitatges situats més amunt.  
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17- Qualitat del paisatge. El paisatge és, juntament amb la disponibilitat de 
cales i platges aptes pel bany (bona temperatura, absència de riscos 
importants, etc..) l’element central que sosté tota la indústria immobiliària 
al litoral gironí. Opera a diferents escales i amb diferents condicions i 
nivells de vulnerabilitat.  
 
Les cornises que voregen les badies de Roses i el Ter compten amb 
conques visuals significativament amples. Es veu lluny. Un fet que es 
reforça amb les atmosferes clares propiciades pels vents de tramuntana, i 
la pròpia mutabilitat diària originada per la posició del sol. Així, des de 
Begur es pot contemplar el relleu del Montgrí; i des de l’Escala, es pot 
contemplar com el Pirineu axial s’endinsa en el mar formant el cap de 
Creus. La visió del Canigó nevat és també un element de valor que 
remarca com l’escala del paisatge percebut inclou distàncies rellevants. 
 
L’orografia i la litologia marquen també paisatges molt identificables. Els 
relleus punxeguts a l’entorn de les cales de l’Alt Empordà constitueixen una 
iconografia recognoscible pel públic. Com també genera sensació de lloc el 
paisatge de cales vorejades de pinedes al Baix Empordà.  
 
Aquestes imatges clarament icòniques, que inclouen representacions 
artístiques d’abast planetari com podria ser l’obra de Salvador Dalí, han 
estat, en definitiva, el motor que en últim lloc ha motivat la redacció del 
present PDU.  
 
Per tant, cal identificar i caracteritzar de la forma més objectiva possible la 
condició o nivell d’alteració; la singularitat o raresa; i la capacitat 
d’esmorteir (d’absorbir) l’aparició de noves carreteres i edificacions. 
 
18- Contaminació lumínica Molt lligat al paisatge, però operant amb 
fenòmens físics diferents. Per exemple, des de Roses, es pot observar en 
nits d’estiu la contaminació que arriba des de l’altra banda del cap de 
Creus. A escala més curta, l’enllumenat exterior comporta un major 
impacte en entorns que no estan edificats. Aquest efecte és encara pitjor 
quan opera en espais tant extremadament vulnerables com els espais 
costaners no edificats. 
 
19- Dispersió i descens del ratio d’eficiència dels serveis urbans/ augment 
emissions GEH. La dispersió urbana implica una major proporció de 
longitud de canonades de serveis (aigua, electricitat, etc..) per cada 
habitant. L’eficiència dels serveis urbans baixa ràpidament amb la dispersió 
dels habitatges. I, en conseqüència augmenta el ratio d’emissió de gasos 
amb efecte hivernacle per habitant. 
 
20- Fragmentació i desaparició d’hàbitats. La urbanització elimina els 
hàbitats sobre els quals s’assenta. Però també genera un impacte 
perimetral amb distàncies que superen els 300m. Els accessos són també 
font de mortalitat de la fauna per col·lisions. La distància d’afectació varia 
en funció del factor causal. Per exemple, els gats domèstics es poden 
desplaçar habitualment a un radi de 300 m dels seus domicilis. 
 
21- Risc d’epidèmies que afecten la salut humana. L’augment de les 
temperatures i l’aparició d’espècies invasores com el mosquit tigre, han 
obert la possibilitat de l’aparició de noves malalties emergents com el Zika. 
Els llocs propers a les zones humides poden ser especialment vulnerables. 
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22- Alteració d’ecosistemes fluvials/salinització de les zones humides. Les 
sequeres no solament signifiquen dificultats per irrigar els conreus o la 
garantia de subministrament pel consum domèstic. La competència per 
l’aigua ja està comportant la desaparició de zones humides d’aigües 
oligohalines en planes litorals. I aquest procés podria ser especialment 
rellevant a les zones humides on es proposen creixements urbanístics que 
es nodreixen de les mateixes fonts d’aigua dolça. Un factor important, però 
de difícil quantificació a l’anàlisi detallat dels sectors. 
 
23- Aparició de plagues que afecten flora i vegetació. La quitridiomicosi és 
un fong que provoca grans mortalitats i extincions d’amfibis en tot el 
planeta i que està present a Catalunya. Les espècies introduïdes per 
practicants d’aquariofília és un dels vectors principals. El cargol poma o el 
cranc americà són també espècies que han estat introduïdes i que han 
comportat impactes ambientals i econòmics de gran magnitud. 
 
24- Freqüentació de les zones més vulnerables. Al litoral gironí, les 
espècies més vulnerables són ocells marins com el corb marí emplomallat 
(Phalacrocorax aristotelis) o rapinyaires com l’àguila cuabarrada. Les seves 
zones de nidificació al litoral gironí són precisament les més preuades pels 
practicants del caiac, l’escalada, o simplement pels aficionats a caminar 
pels indrets més recòndits. La pràctica de pinc-nic en zones d’alimentació 
de la cuabarrada (Aquila fasciata) és també un factor que ha motivat 
l’abandonament d’un territori al Montgrí. Cal remarcar també l’efecte 
negatiu dels gats i gossos. Molt especialment pel que fa a les colònies de 
gats (amb radis de depredació que superen els 300m) i les passejades amb 
gossos sense lligar. Aquests darrers són causa directa de la pràctica 
extinció del corriol camanegre a les platges de Catalunya. 
 
 
Impactes 
 
Finalment, l’evolució de tots aquests estats, afecten el benestar humà. 
 
25- Pèrdua de biodiversitat. La desaparició d’espècies emblemàtiques i, 
molt especialment, la pèrdua de capital natural (la font dels serveis 
ecosistèmics), apareix com un resultat d’aquest procés. La pèrdua de 
capital natural afecta a les persones a través d’un ample ventall de 
processos. 
 
26- Massificació, banalització, i pèrdua de l’atractiu/ Pèrdua de diversitat de 
les activitats econòmiques. L’ocupació del sòl per desenvolupament 
urbanístic desplaça altres usos del sòl i empobreix la resiliència econòmica 
per a la població local. D’altra banda, la pèrdua del caràcter del paisatge, la 
seva banalització, pot acabas per fer desaparèixer l’atractiu d’aquest 
territori.  
  
27- Riscos per la salut humana. El litoral Gironí es pot beneficiar per la 
pèrdua de competència a d’altres llocs turístics més susceptibles de 
superar els 40ºC al llarg de períodes prolongats. Tanmateix aquest risc pot 
aparèixer també a Girona a finals d’aquest segle. L’aparició de pandèmies 
originades per malalties tropicals emergents pot ser un altre factor de risc 
que des-incentivi visitar el Litoral Gironí. 



Pla director urbanístic de revisió dels sòls no sostenibles del litoral gironí 
Estudi ambiental estratègic 

 
  

 

18 
 
 
 

 
 
Respostes 
 
El present PDU és clarament una resposta institucional amb l’objectiu de 
desclassificar els sectors més conflictius; d’ajustar els creixements als 
límits quantitatius establerts pel Pla territorial parcial de les Comarques 
Gironines (PTPCG); i de formular criteris i recomanacions per adaptar i 
minimitzar l’impacte dels sectors que no siguin desclassificats.  
 
 

Els indicadors 
 
Els indicadors ecològics són variables que permeten diagnosticar fenòmens 
i processos rellevants, de manera que faciliten l’establiment d’objectius 
ambientals. A la literatura científica els mots “indicador”, “mètrica” i 
“índex” apareixen sovint barrejats. El concepte de “mètriques” s’ha vinculat 
quasi exclusivament a l’anàlisi de les relacions de forma i patrons de 
distribució espacial dels polígons (patches o unitats de paisatge); per això 
apareix exclusivament com “landscape metrics”. El mot índex, tot i ser 
emprat sovint com sinònim d’indicador, fa més referència a una mesura 
composta, que agrega diferents indicadors, i que dona valors escalats; 
sovint ordenats en intervals discrets que poden tenir fins i tot estructura 
semafòrica. Tant indicadors com índexs descriuen qualitats i quantitats, 
estats e interaccions, que no es poden apreciar de forma directa. 
 
Tots segueixen protocols estandarditzats i orientats a donar resultats 
explícits. La majoria dels que es presenten en aquest document en recullen 
o simplifiquen altres que ja s’han publicat en revistes científiques. 
 
En aquest capítol es presenten sis indicadors, els quals s’integren després 
en un índex sinòptic unitari. Aquesta gràfica normalitzada permetrà 
conèixer de forma senzilla el nivell de compatibilitat ambiental de cada 
sector. 
 
Malauradament no hi ha un indicador per cadascun dels components de 
l’estructura DPSIR (FPEIR en cat.). Tampoc hi ha una relació unívoca entre 
indicadors i els 27 elements d’aquesta estructura. Alguna d’aquestes 
absències reflecteixen la dificultat de relacionar la localització d’un sector 
determinat amb pressions que s’exerceixen en llocs diferents. Com per 
exemple, el risc de saturar la franja de confort de la platja.  
 
No tots els indicadors es vinculen amb propostes de gestió aplicables pel 
PDU. Per exemple, la gestió dels riscos derivats de l’acumulació de grans 
quantitats de combustible forestal; i per tant, la gestió del risc d’un gran 
incendi, resta en gran part fora de la legislació urbanística.   
 
Els indicadors seran així d’utilitat per quantificar i, per tant, comparar, 
diferents pressions i estats (abans-després de projecte, anàlisi 
d’escenaris); i serviran també per fer el seguiment del PDU.   
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Pendent funcional 
 
El pendent topogràfic s’utilitza fonamentalment com un indicador (Proxy) 
de l’impacte paisatgístic dels processos urbanitzadors. Es recolza en el fet 
que edificacions en vessants de les muntanyes tenen un impacte visual 
major. L’article 9 del Text refós de la llei d’urbanisme (consolidat amb les 
modificacions introduïdes per la Llei 3/2012) que estableix les directrius per 
al planejament urbanístic, diu al seu punt 4 que “el planejament urbanístic 
ha de preservar de la urbanització els terrenys de pendent superior al 
20%, sempre que això no comporti la impossibilitat absoluta de creixement 
dels nuclis existents”. I el Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual 
s’aprova el Reglament de la Llei d’Urbanisme, explicita al punt 2 de l’article 
7 (respecte l’esmentada directriu de la Llei d’Urbanisme) que la 
identificació dels terrenys amb pendent superior al 20% s’ha de dur a 
terme d’acord amb la cartografia oficial de l’Institut Cartogràfic 
de Catalunya. 
 
És remarcable que aquesta directriu no compta amb una justificació 
explícita relacionada amb impactes ambientals o a riscos geològics. 
Tanmateix diversos documents redactats per l’administració (inclòs aquest 
PDU) remarquen la vinculació a tres aspectes prou rellevants: 
 

• L’impacte paisatgístic. 
• Els riscos geològics (d’esllavissada, despreniments, etc..) que, igual 

que els riscos d’inundabilitat, requereixen de protocols 
estandarditzats per quantificar la seva significació. 

• Els riscos associats a la mobilitat. Els carrers en pendent i les 
urbanitzacions en pendent, generen sovint vials proporcionalment 
més llargs (a causa de la sinuositat), més culs de sac i, per tant, 
una menor eficiència dels recursos d’urbanització i un major risc en 
cas de necessitar d’evacuació.   

 
El pendent és així un indicador amb valor legal. En aquest treball es 
proposa una implementació que es recolza en el concepte de pendent 
funcional. Aquest concepte pretén evitar el conflicte que es presenta quan 

es proposa edificar en una superfície plana però 
en un context on el pendent (funcional) és 
clarament superior. La Figura 11 explica 
gràficament aquest concepte. Finalment el radi 
de 75m entorn la zona d’edificació ha estat 
desestimat pel fet que el 75% dels sectors 
analitzats té una superfície superior a 2 ha. I 
una àrea circular de dues hectàrees té un radi 
que supera els 75 metres: 79,8 metres.  
 
Així, finalment es proposa com a índex el valor 
mitjà de pendent determinat sobre el model 
d’elevacions del terreny amb dimensió de píxel 
de 5X5m proveït per l’Institut Cartogràfic i 
Geològic de Catalunya (ICGC). Cal remarcar que 
és la mateixa resolució que la de la cartografia 
normativa de pendents superiors al 20% 
proveïda pel mateix ICGC. El 20% serà el llindar 
d’atenció; i el de 40%, el d’alarma.  

Figura 11 Una edificació pot estar en un terreny pla. Però 
en termes funcionals (accessos, serveis,..) el pendent 
descrit per un radi de 75 m és mol més representatiu del 
pendent funcional, és a dir, aquell que condiciona 
accessos, serveis, riscos geològics i impacte visual. 
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Afectació PEIN 
 
La documentació de partença és la cartografia d’espais inclosos en el Pla 
Especial d’espais d’interès natural del Departament de Territori i 
Sostenibilitat. L’actualització amb data 18/03/2019.   
 
El fet que la major part dels espais PEIN hagin estat delimitats a escala 
1:50.000, quan els límits dels sectors s’han delimitat com a mínim a escala 
1:1.000, origina interaccions que molt possiblement es deuen a aquesta 
discrepància. Tot i això hi ha sectors amb més de 9 ha dins d’espais PEIN.  
 
Amb aquests antecedents es consideren tres nivells d’interacció: 

a) Sectors situats a menys de 200 m del límit. On hi ha un evident risc 
d’interacció. 

b) Sectors situats just al límit de l’espai PEIN o que tenen mínimes 
interaccions possiblement degudes a conflictes entre escales de 
delimitació. Amb un impacte evident sobre l’espai protegit (p.e. els 
gats domèstics s’allunyen a més de 300 m dels domicilis a les seves 
incursions de cacera). 

c) Sectors que penetren clarament dins dels espais protegits. Fet que 
comporta, com a mínim, la desclassificació de les zones afectades. 

 

 
 
 
 
 

Figura 12 Tres tipologies d’interacció amb espais PEIN: A- Per proximitat (menús de 200m); B- Per 
contacte perimetral; i C- Aquells que s’endinsen clarament dins d’un espai PEIN. 

http://territori.gencat.cat/ca/01_departament/12_cartografia_i_toponimia/bases_cartografiques/medi_ambient_i_sostenibilitat/bases_miramon/territori/05_pein/


Pla director urbanístic de revisió dels sòls no sostenibles del litoral gironí 
Estudi ambiental estratègic 

 
  

 

21 
 
 
 

Expansió urbana 
 
Aquest indicador té l’objectiu de quantificar l’expansió urbana en espais 
encara sense edificar. Així permet una diagnosi del nivell d’insularitat o de 
discontinuïtat potencial del territori urbanitzat. Aquest indicador és una 
adaptació simplificada de l’índex d’expansió urbana proposat per Liu (Liu, 
2010); i consisteix en el % de cobertes del sòl no urbanes present dins una 
franja d’influència (buffer) de 200m. Aquest indicador, igual que els quatre 
indicadors que es presenten més endavant, s’ha elaborat aprofitant la 
documentació vectorial de la 4ª versió del Mapa de Cobertes del Sòl de 
Catalunya (MCSC V4).  
Els valors que presenten són, per tant, percentuals; i quan major sigui el 
percentatge, major serà l’afectació a l’entorn no urbanitzat.  
 

𝐼𝐼𝐼𝐼 = %𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐 𝑛𝑛𝑛𝑛 𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢 𝑒𝑒𝑒𝑒 𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏𝑏 200𝑚𝑚 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 13 Determinació de l’índex d’expansió urbana a partir del càlcul de la superfície dels buffers de 
200 m que no estan ocupades per cobertes del sòl de categoria urbana. 

https://www.creaf.uab.es/mcsc/
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Barrera ecològica 
 
Aquest índex fa referència al risc que un polígon urbanitzat pugui constituir 
una barrera ecològica. Un polígon allargat de més d’un kilòmetre en el seu 
eix major, esdevé un factor de risc, especialment en un entorn on hi ha 
carreteres i altres espais ja urbanitzats. S’analitza la geometria dels sectors 
i el seu grau de discontinuïtat. Per analitzar aquest factor s’han utilitzat 
tres components: 

• L’índex de forma (shape index) publicat per primera vegada al 
paquet de software FRAGSTATS: spatial 22andsc analysis program 
for quantifying 22andscape structure  (McGarigal 1995 
https://doi.org/10.2737/PNW-GTR-351 ). L’ índex de forma (shape 
index SI) expressa la relació normalitzada perímetre/àrea del 
polígon comparada amb el perímetre que correspondria a un cercle 
(màxima compactació i, per tant, mínima relació perímetre/àrea) de 
la mateixa àrea que la del polígon que s’analitza. S’obté amb la 
fórmula següent: 

𝑆𝑆𝑆𝑆 =
𝑃𝑃

2 × √𝜋𝜋 × 𝐴𝐴
 

 
On SI és el shape índex o índex de forma; P és el perímetre en metres, i A la superfície en m2 
Dona valors ≥ 1sense límit màxim. En cas que el polígon sigui exactament circular, el valor és 
=1. 
 

• Longitud de l’eix major de cada sector. Per donar més rellevància a 
la longitud de la barrera, s’ha ponderat aquest índex amb la 
longitud de l’eix major de cada sector.  

• El tercer component és l’índex d’expansió urbana ( % no urbanitzat 
en el buffer de 200m).  

 
L’indicador de risc de barrera es calcula amb la fórmula següent: 
 

𝐼𝐼𝐼𝐼 = �
𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑔𝑔 𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚

1000
� × 𝑆𝑆𝑆𝑆 × 𝐼𝐼𝐼𝐼 

 
 
Amb objecte d’incloure els sectors que tenen un efecte sinèrgic amb altres 
espais urbanitzats (i que per tant no depenen solament de la seva pròpia 
dimensió i forma), s’han seleccionat de forma manual els sectors que 
concatenen espais urbanitzats separats o que tanquen concavitats d’espai 
natural. A aquests sectors amb efecte sinèrgic se’ls ha donat un valor de 2.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.umass.edu/landeco/pubs/mcgarigal.marks.1995.pdf
https://doi.org/10.2737/PNW-GTR-351
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Figura 14 Els valors de risc de barrera (IB) per a diferents sectors. A l’esquerra, el sector 17152-7PPU té un valor IB de 
solament 0,287, a causa de la seva forma arrodonida i un eix màxim de solament 676 m. Però en la mida que concatena 
dos espais urbanitzats, se l’ha assignat un valor final de 1. A la dreta, amb un valor màxim, el sector 17178-9 té una 
longitud de l’eix major de 1.367 metres, i una forma clarament allargada.  
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Afectació litoral 
 
Aquest indicador explica el risc d’afectació de la naturalitat de la franja 
litoral de 500 metres d’amplada. S’ha elaborat en dos passos: 

• Índex de naturalitat. Per calcular aquest índex, primer s’ha 
segmentat la franja litoral en cel·les de 200 m d’equidistància (a 
partir duna polilínia centrada a la franja costanera). Després s’ha 
actualitzat de forma manual el MCSCV4 per a cobertes de sòl 
urbanes amb l’ortoimatge vigent. Posteriorment es determina el % 
urbà a cada cel·la. Quan més baix, major naturalitat i, per tant, 
major vulnerabilitat. 

• Índex d’afectació litoral amb la fórmula següent: 
 

𝐴𝐴𝐴𝐴 = (1 −𝑀𝑀𝑀𝑀) × ln𝐴𝐴𝑓𝑓 
On Mv és el valor mitjà de % de sòl urbà dels valors dels píxels 5X5m (un 
sector pot afectar cel·les amb diversos valors, per això es calcula el valor 
mitjà); i ln Af és el logaritme natural de l’àrea del sector dins la franja 
litoral. Per tant, l’índex AL d’afectació litoral pondera la superfície i el valor 
de naturalitat de la zona de franja litoral afectada.  
  

Figura 15 Índex de naturalitat, expressat en celles de 200m d’equidistància; i l’índex d’afectació litoral, que pondera 
superfície afectada i nivell de naturalitat.  
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Vulnerabilitat a un megaincendi 
 
Aquest PDU NO té capacitat legal per intervenir sobre les masses forestals 
de gran extensió i continuïtat, tot i que són veritables bombes de 
rellotgeria quan acumulen combustible per sobre de les 20 tones/ha. 
Tanmateix es proposa un indicador per quantificar aquest risc, amb la 
finalitat d’alertar i formular recomanacions, no solament sobre franges de 
protecció, sinó també sobre els accessos, tant formals com informals 
(pistes que travessen pinedes) en tant que poden ser focus d’ignició i 
també vies d’evacuació.  
 
Aquest indicador s’ha fet sobre la documentació vectorial de la 4ª versió 
del Mapa de Cobertes del Sòl de Catalunya (MCSC), i expressa la 
vulnerabilitat a un megaincendi. S’obté amb la simple quantificació de la 
superfície de pinedes dins d’una franja d’influència (buffer) de 500 m. 
Solament es tenen en compte aquells sectors que donen superfícies 
superiors a 40 hectàrees. 
 

 
 
  

Figura 16 ·Els buffers de 500 m d’amplada sobre les pinedes. La intersecció de buffer i pineda dona la 
superfície de pineda.  

https://www.creaf.uab.es/mcsc/
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L’índex sinòptic 
 
L’objectiu de l’índex sinòptic és proveir, en una mateixa gràfica, una 
informació agregada dels sis indicadors explicats anteriorment. Un gràfic 
d’aquestes característiques implica que els sis indicadors han de compartir 
una escala comú (estandarditzada), en aquest cas de 0 a 1. Per aconseguir 
aquesta escala comú cal fer transformacions dels indicadors.  
 
En tot cas cal remarcar que la rellevància del valor estandarditzat dels 
indicadors varia entre indicadors. Per exemple, el significat d’introduir 
edificació en un espai lliure de construccions augmenta molt quan es tracta 
d’un espai litoral verge. I passa el mateix amb el significat numèric de cada 
indicador: un sector amb un pendent mitjà superior al 20% ja traspassa un 
límit legal; però donarà un valor de 0,2; mentre que els llindars d’atenció 
per vulnerabilitat a megaincendi comencen a sortir a la gràfica solament a 
partir de valors de 0,8. S’han considerat tres llindars:  
Llindar d’atenció: que indiquen la necessitat de realitzar anàlisis 
complementaris i de comprovar l’absència d’impactes potencials rellevants. 
Llindar d’alarma: un llindar que indica un veritable risc d’impacte. Els 
sectors que presentin aquests valors i que no hagin estat desclassificats, 
hauran de presentar, com a condició sine qua non, alternatives de projecte 
que minimitzin els impactes potencials. 
Valor crític: valors que en ser superats comporten impactes crítics que 
difícilment poden ser solucionats amb mesures complementàries. Un sector 
amb un valor crític presenta problemàtiques que, en principi, resulten 
insuperables. 
 
L’anàlisi del valor combinat d’aquests sis indicadors proporciona una 
valoració global del risc potencial de cada sector jerarquitzada en quatre 
categories diferents: risc baix, moderat, alt, i molt alt. 
 
Es parla de compatibilitat i no de sostenibilitat pel fet que les variables a 
partir de les quals s’han elaborat els indicadors abasten aspectes lligats al 
territori (dimensions, geometria, pendent topogràfica, proximitat al 
litoral,... ) i no inclouen altres variables essencials com els consums d’aigua 
i energia. Aquest índex sinòptic no inclou cap variable lligada a la quantitat 
d’habitatges. Aquestes variables s’hauran d’analitzar als sectors que 
superen llindars d’atenció. I, evidentment, tots els sectors hauran de 
garantir la disponibilitat de recursos i serveis (aigua, depuració d’aigües 
residuals, energia) incloent escenaris climàtics de reducció de disponibilitat 
hídrica.  
  

Figura 17 Esquema bàsic de la gràfica 
sinòptica amb sis variables i tres 
llindars. 
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1- Pendent 
 
Transformació en índex unitari 
Amb la sola transformació de passar el valor percentual al de tangent o 
tant per ú.  
 
Llindars: 
Llindar d’atenció: 0,2 
 
Llindar d’alarma: 0,4 
Mesures i estudis complementaris per superació de qualsevol llindar: 
 
 
2- Expansió urbana 
 
Transformació en índex unitari 
 
En tant que és el % de cobertes del sòl no urbanes dins d’una franja 
d’influència (buffer) de 200m, no necessita cap transformació més que de 
passar a tant per ú. 
 
Llindars: 
 
Llindar d’atenció: 0,65 
 
Llindar d’alarma: 0,78 
 
Llindar de valor crític: 0,9 
 
 
3- Naturalitat de la franja costanera 
 
Transformació en índex unitari: 
 
Es divideixen tots els valors pel valor màxim. Així, el valor mínim serà 
sempre >0, i el màxim =1. 
 
 
Llindars: 
 
Llindar d’atenció: 0,65 
 
Llindar d’alarma:0,75 
 
Llindar de valor crític: 0,9 
 
 
4- Vulnerabilitat a un megaincendi 
 
 
Transformació en índex unitari: 
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Es divideixen tots els valors pel valor màxim. Així, el valor mínim serà 
sempre >0, i el màxim =1. 
 
Llindars: 
 
Llindar d’atenció: 0,8 
 
Llindar d’alarma: na. 
 
 
5- Afectació PEIN 
 
 
Transformació en índex unitari: 
 
Es divideixen tots els valors pel valor màxim. Així, el valor mínim serà 
sempre >0, i el màxim =1. 
 
Llindars: 
 
Llindar d’atenció: 0,18 
 
Llindar d’alarma: 0,55 
 
 
6- Risc de barrera ecològica 
 
Transformació en índex unitari: 
 
Es divideixen tots els valors pel valor màxim. Així, el valor mínim serà 
sempre >0, i el màxim =1. En aquest cas el valor màxim es 2 a causa de 
la transformació manual amb la qual s’ha donat valor de 2 a de tots els 
sectors discontinus (que donen valors superiors a 3); i també s’ha donat de 
forma manual el valor de 2 a tots els sectors que concatenen altres espais 
urbanitzats (generant un efecte sinèrgic de barrera), o que tanquen per 
encerclament un sector natural vorejat d’espai urbanitzat.  
Finalment, el sector 17095-5PPU que dona un valor de 3,291 també 
s’iguala a 2. 
 
 
Llindars: 
 
Llindar d’atenció: 0,7 
 
Llindar d’alarma: 0,85 
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Valor global de risc  
 
Tal i com s’ha comentat anteriorment, l’índex sinòptic únicament inclou 
variables dependents de la localització geogràfica del seu entorn i la relació 
amb la distribució espacial dels espais protegits, el relleu, els espais ja 
urbanitzats, etc.. Inclou els elements que poden ser analitzats amb 
instruments SIG d’anàlisi territorial i, per tant, deixa d’incloure altres 
factors rellevants com per exemple: 

• La quantitat total d’habitatges i la seva distribució dins del sector 
(densitat, dispersió, ...). 

• Els aspectes lligats a aquestes quantitats: 
o Mobilitat generada i com modifica els impactes potencials 

sobre la fauna i els hàbitats. 
o La potencial saturació de la franja de confort a les platges 

properes. 
o Els increments de demanda d’aigua i energia. 
o L’eficiència relativa dels consums en relació a la distribució 

interna dels habitatges. 

Atenció Alarma Valor crític
Pendent 0,2 0,4
Expansió urbana 0,65 0,78 0,9
Afect.Franja costanera 0,65 0,75 0,9
Vulnerab. Megaincendi 0,8
Afecta. PEIN 0,18 0,55
Barrera ecològica 0,7 0,85

Llindar
Indicador

Figura 18 índex sinòptic amb els diferents llindars per als sis indicadors.  
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Aquesta és la raó per la qual no es parla d’una valoració final se 
sostenibilitat i, en canvi, es parla de compatibilitat ambiental.  

La Figura 19 mostra les sinèrgies que esdevenen amb la interacció dels 
diferents indicadors. 
 
 

Les quatre categories de compatibilitat ambiental 
 
La categorització dels tres nivells semafòrics de compatibilitat ambiental 
s’han fet en funció dels criteris següents: 
 
Risc molt alt (Cat 4): implica una seria dificultat per garantir una 
adequada integració ambiental del projecte. Tenen aquest qualificatiu els 
sectors on concorren les condicions següents: 

• Tres o més llindars d’alarma superats. 
• La presència de qualsevol llindar amb valor crític. 
• La coincidència de llindars d’alarma per als indicadors de barrera 

ecològica i risc d’afectació d’un espai PEIN. 
 

Figura 19 Diagrama d’interaccions entre els diferents indicadors:  

1: Un pendent elevat en un entorn que acumula combustible comporta un major risc 
d’augment de la velocitat de propagació d’un incendi per carrera topogràfica. Els 
pendents elevats poden també complicar les evacuacions. 

2: Pendent elevat en una franja costanera inalterada constitueix un risc major d’impacte 
paisatgístic.  

3: Els riscos de barrera ecològica són particularment greus quan afecten un espai 
protegit. 

4: Les zones no edificades i no alterades són molt més sensibles a l’impacte paisatgístic. 

5: El pitjor escenari possible és un sector amb molta edificabilitat en una zona de franja 
costanera inalterada i d’alt valor ecològic.  
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Risc alt (Cat 3): implica la necessitat d’un esforç analític rellevant i d’un 
acurat estudi d’adequació per tal de garantir uns mínims estàndards 
d’integració ambiental del sector. Tenen aquest qualificatiu els sectors que 
tenen almenys una superació de llindar d’alarma. 
 
Risc moderat (Cat 2): són sectors on és necessari garantir que els riscos 
que indiquen les superacions de llindars són veritablement d’una magnitud 
que permet adequar fàcilment el projecte. Tenen aquest qualificatiu tots els 
sectors que tenint superacions de llindar d’atenció no compten amb cap 
superació de llindar d’alarma.  
 
Risc baix (Cat 1): inclou els sectors sense cap superació de llindar 
d’atenció.  
 
 

Evolució en cas d’una aturada total de 
l’edificació 
 
La franja litoral de 500 m (des de la línia de costa) té una superfície de  
89.927.346,49 m2 (89,9 km2 o 8.992 ha ). Dins d’aquesta franja hi ha  
27.123.844 m2 de cobertes del sòl urbanes. Una cartografia que s’ha 
actualitzat de forma manual sobre l’ortoimatge 1:2.500 vigent proveïda per 
l’ICGC. Això vol dir que el 30,16% d’aquesta franja està urbanitzada.  
 
Tant important com la proporció urbanitzada és la distribució espacial 
d’aquesta urbanització. L’anàlisi de la divisió d’aquesta franja en cel·les de 
200 m, especialment del % urbanitzat de cada cel·la, ens proporciona 
dades prou significatives: 

• Solament el 36% de les cel·les tenen menys del 5% urbanitzat.  
• Solament el 25% de les cel·les resta inalterat (0% de coberta 

urbana). 
• El 25% de les cel·les tenen més del 60% urbanitzat. 

 
Aquest nivell d’urbanització constitueix així un risc evident pel futur de la 
provisió de serveis ecosistèmics al litoral Gironí. I la gestió dels espais buits 
continuaria sent una prioritat en el cas que no es fes cap nova edificació. El 
mateix passa amb l’acumulació de combustible en pastilles forestals de 
gran dimensió i en continuïtat amb les urbanitzacions existents. El risc d’un 
megaincendi continua sent una amenaça. Es podria concloure que es 
mantenen totes les pressions de la Figura 5. Més endavant es mostra la 
variació potencial sobre els estats i, en conseqüència, l’efecte de l’aplicació 
del PDU.  
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Objectius ambientals del PDU 
 
Els objectius ambientals del PDURSNS_LG consisteixen, tal i com s’ha vist 
abans, en articular una resposta (la R del DPSIR –FPEIR). I donar 
continuïtat a aquest objectiu en un entorn gestió adaptativa (que es 
retroalimenta amb el seguiment ambiental). Si aquesta és l’estructura 
lògica, l’estructura formal és la de generar criteris quantitatius que 
permetin justificar de forma objectiva les estratègies a implementar, ja 
siguin de modificació o d’extinció. 
 
Amb altres paraules: es proposa un argumentari sostingut per criteris 
quantitatius per garantir l’aplicació d’un model de desenvolupament 
sostenible, coherent amb el planejament supramunicipal actualment 
vigent; i cercant sinèrgies amb les mesures de protecció dels espais 
naturals protegits, així com de la fauna i els hàbitats que compten amb 
alguna figura de protecció legal.  
 
Finalment, el PDURSNS_LG inclou determinacions per als sectors o àmbits 
que no es desclassifiquen, però que superen algun dels llindars dels 
indicadors.  

Estimació preliminar dels efectes 
ambientalment significatius. Escenari de 
no aplicació del PDU 
 
S’han analitzat 2417 polígons que corresponen a 202 sectors (alguns 
discontinus) i que, en total donen 24.509 habitatges (Figura 20) .  
 
D’aquests 24.509 habitatges potencials, el 49% corresponen a categories 
globals de risc alt o molt alt. El 80% dels habitatges supera almenys un 
llindar d’atenció. La Figura 21 mostra la distribució de valors globals per 
sectors i per quantitat d’habitatges. Unes xifres que mostren, no solament 
la necessitat de reduir les quantitats, sinó també de condicionar amb 
directrius aquests futurs desenvolupaments. El 80 % dels habitatges 
proposats hauria, com a mínim, d’acreditar una millor integració ambiental 
i adequar el projecte en funció dels sis indicadors que s’han utilitzat en 
aquest estudi. 
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Figura 20 Taula de municipis amb sectors analitzats i 
habitatges potencials 

MUNICIPIS N_habitatges SuperfícieN_actuacions
Begur 1.104 181,37 22
Extinció 629 110,51 13
Modificació 94 20,11 4
No afectació 381 50,75 5
Blanes 1.732 64,06 7
Extinció 704 36,91 5
No afectació 1.028 27,15 2
Cadaqués 545 158,51 25
Extinció 148 88,95 16
Modificació 263 37,32 5
No afectació 134 32,25 4
Colera 116 1,89 1
Modificació 116 1,89 1
el Port de la Selva 481 45,38 17
Extinció 156 19,19 5
Modificació 193 13,23 6
No afectació 132 12,96 6
l'Escala 1.633 87,40 8
Extinció 1.445 74,47 6
Modificació 5,42 1
No afectació 188 7,51 1
Llançà 1.565 76,34 13
Extinció 561 35,24 4
Modificació 344 22,55 5
No afectació 660 18,56 4
Lloret de Mar 2.675 353,32 14
Extinció 1.576 170,20 6
Modificació 770 116,20 2
No afectació 329 66,92 6
Mont-ras 340 46,24 7
Extinció 6 8,60 2
Modificació 12,47 1
No afectació 334 25,17 4
Pals 2.026 128,07 17
Extinció 1.202 85,40 10
Modificació 679 36,86 5
No afectació 146 5,81 2
Portbou 659 21,66 3
Modificació 659 21,66 3
Roses 6.406 200,01 13
Extinció 5.624 168,64 9
Modificació 175 14,02 3
No afectació 607 17,35 1
Sant Feliu de Guíxols 1.307 73,77 16
Extinció 92 1,85 1
Modificació 54 3,20 1
No afectació 1.161 68,72 14
Sant Pere Pescador 486 99,78 11
Extinció 66 83,12 5
Modificació 79 3,30 1
No afectació 341 13,37 5
Santa Cristina d'Aro 1.842 198,20 14
Extinció 479 35,87 4
Modificació 1.296 136,94 6
No afectació 67 25,39 4
Torroella de Montgrí 782 71,60 6
Extinció 25,62 2
Modificació 782 45,98 4
Tossa de Mar 809 106,55 8
Extinció 152 36,72 3
Modificació 12 5,72 2
No afectació 645 64,11 3
Total 24.509 1.914,17 202
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Figura 21 Valors globals de risc per sectors i nombre d’habitatges per categoria. Els 34% dels 
habitatges potencials presenta un valor global de risc alt o molt alt (8.142habitatges).  
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Risc d’impacte paisatgístic (pendents sup. Al 20%) 
 
Ja s’ha vist anteriorment que el criteri legal d’evitar les transformacions de 
més del 20% obeeix a la voluntat d’evitar impactes paisatgístics. També 
s’explica el perquè es proposa el concepte de pendent funcional i que 
aquest equival al pendent mitjà dels polígons. El resultat de l’anàlisi dels 
sectors mostra com el 30% supera el límit del 20% de pendent (Figura 
22). En contra del que es podria esperar, no es verifica la relació negativa 
entre pendent i quantitat total d’habitatges per sector. La realitat no 
suporta la suposició de que a més pendent, menys habitatges (Figura 23). 
I això indica també que el risc d’impacte paisatgístic és important. 
 

 
 

 

Figura 23 Relació entre pendent i 
quantitat d’habitatges de cada sector.  

Figura 22 Distribució dels sectors en funció del seu pendent mitjà. El 30% dels sectors supera el 20% de 
pendent mitjà.  

nº políg %
Atenció 65 30%
Alarma 14 6%
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Expansió urbana 
 
L’índex d’expansió urbana (el % de cobertes del sòl no urbanes dins d’una 
franja d’influència de 200 m) permet quantificar el nivell de discontinuïtat 
respecte altres espais urbanitzats, i també una indicació de l’afectació 
sobre els hàbitats propers. La Figura 24 mostra com el 58 % dels sectors 
supera el llindar d’atenció, i presenten un risc potencialment rellevant de 
generar fragmentació d’hàbitats i d’augmentar les disfuncions lligades a 
l’habitatge dispers, i l’augment proporcional d’emissions de gasos amb 
efecte hivernacle per transport obligat, i baix ratio de serveis per habitatge. 
Resulta preocupant que el 23% dels sectors supera el llindar d’alarma. 
 
 

 
 
  

Figura 24 Distribució dels valors de l’indicador d’expansió urbana . 

nº políg %
Atenció 59 27%
Alarma 50 23%
Valor crític 16 7%
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Afectació de la franja litoral de 500 m 
 
Ja s’ha esmentat abans que la franja litoral de 500 metres ocupa 89,9 km2 
dels quals 27,1 km2 corresponen ja a cobertes del sòl urbanes. És a dir, 
actualment el 30% de la superfície de la franja litoral està ocupada 
per sòl urbanitzat. Malauradament aquesta ocupació urbana no es 
concentra en espais estrictament urbans. I així solament 259 de les 702 
cel·les de 200m d’equidistància (37%) tenen avui menys del 5% 
urbanitzat.  
 
Els 92 sectors que s’endinsen dins la franja costanera de 500 
metres poden afegir 4,18 Km2 als 27,1 ja existents. És a dir, 
podrien comportar un increment del 15,4 %.  
 
La Figura 25 mostra com el14% dels sectors supera el llindar d’alarma. És 
a dir, sectors grans i que afecten espais amb baix grau d’urbanització. 
Probablement, juntament amb l’afectació d’espècies i hàbitats clau, el 
major risc és el d’afectar els darrers espais litorals ben conservats. 
 
 
 
 

 
  

Figura 25 Distribució de l’indicador d’afectació de la naturalitat de la costa dels 118 sectors que 
s’endinsen dins la franja litoral de 500m.  

nº políg %
Atenció 18 8%
Alarma 31 14%
Valor crític 5 2%
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Vulnerabilitat a un megaincendi 
 
Hi ha 56 polígons que tenen més de 40 hectàrees de pineda dins d’una 
franja d’influència de 500 m. Però a  més, hi ha 31 sectors que tenen entre 
20 i 40 ha (Figura 26). Quan aquesta pineda acumula combustible, i en 
situacions de vent i baixa humitat, es pot originar un incendi de 4ª i 5ª 
generació; amb un risc important de pèrdua de vides humanes. I, tal i com 
s’ha explicat anteriorment, hi ha precedents a l’àmbit d’estudi, fins i tot 
amb morts. El planejament urbanístic no és l’instrument destinat a 
solucionar aquest risc, tanmateix ha de tenir en compte aquest risc pel que 
fa als plans específics d’evacuació en cas d’incendi, i per evitar que els 
accessos irregulars però freqüentats, puguin ser un factor d’ignició. 
  

Figura 27 Distribució de la superfície en ha de les pinedes en 
una franja d’influència de 500m. 

Figura 26 Distribució del valor de l’índex de vulnerabilitat a megaincendi. El 26% dels 
sectors tenen més de 40 ha de pineda a menys de 500m dels seus límits. 

nº políg %
Atenció 56 26%
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Risc d’afectació d’espais naturals protegits 
 
Hi ha 53 polígons situats a menys de 200 metres dels límits d’un espai 
PEIN. Una distància que facilita impactes sobre la fauna i els hàbitats 
protegits. També hi ha 33 sectors situats encara a menor distància o que 
clarament s’endinsen dins el territori protegit (Figura 28). És significatiu 
que el 46% dels sectors tingui algun nivell d’afectació.  
  

Figura 28 Distribució dels sectors en funció de l’indicador de risc d’afectació d’espai PEIN. 
El 46% dels sectors comporta alguna mena de risc.  

nº políg %
Atenció 67 31%
Alarma 33 15%
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Risc de conformar una barrera ecològica 
 
Aquest indicador incorpora un factor de forma (polígons allargats tenen 
més risc), de longitud de l’eix major; i de forma manual, s’han incorporat 
aquells sectors que concatenen altres espais ja urbanitzats o que tanquen i 
aïllen per encerclament espais naturals. Un total de 24 sectors (11% del 
total) supera el llindar d’atenció (Figura 29).  
 

 
 

Afectació d’hàbitats d’interès comunitari 
 
Dotze hàbitats d’interès comunitari (HIC) són afectats potencialment pels 
sectors analitzats, afectant una xifra total de 602 hectàrees. La taula 
següent (Figura 30) mostra aquestes interaccions. Vint i quatre sectors 
afecten 105,15 ha de HIC prioritari; i el 95% correspon a les 99,6 
hectàrees de dunes amb pinedes de pi pinyer o pinastre. Així doncs, aquest 
hàbitat prioritari és el que presenta major nivell de conflicte i motiva un 
comentari específic més endavant.  
En principi, tots els hàbitats de caràcter fluvial haurien de ser protegits per 
la normativa de prevenció d’inundacions. I, en tot cas, caldrà incloure en 
l’apartat de mesures correctores, mesures específiques orientades a 
protegir aquests hàbitats.  
 
 

Figura 29 Distribució dels sectors en funció del seu valor d’indicador de risc de barrera. 

nº políg %
Atenció 7 3%
Alarma 17 8%
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Figura 30 Taula amb els tipus d’hàbitat d’interès comunitari que apareixen dins dels sectors estudiats. Un valor rellevant és la 
superfície mitjana afectada. Quan aquests valors superen els 10.000m2, el risc s’ha de prendre en consideració. Es remarquen també 
els tres hàbitats d’interès comunitari. El conflicte que revesteix major interès és el 2270. 

nº polígons Sup. M2 Sup promig (m2)

1240

Penya-segats de les costes mediterránies 
colonitzats per vegetació, amb ensopegueres 
(Limonium spp.) endèmiques 16 44.030,25        7,30                         

1410
Prats i jonqueres halòfils mediterranis 
(Juncetalia maritimi) 1 226,34              226,34                    

2270* Dunes amb pinedes de pi pinyer o de pinastre 22 996.647,92      45.302,18              

3250
Rius mediterranis amb vegetació del Glaucion 
flavi 1.478,99           

3270

Rius amb vores llotoses colonitzades per 
herbassars nitròfils del Chenopodion rubri 
(p.p.) i del Bidention (p.p.) 1 14.945,62        14.945,62              

3290
Rius mediterranis intermitents, amb gespes 
nitròfiles del Paspalo-Agrostidion 2 4.887,45           2.443,73                 

6220*
Prats mediterranis rics en anuals, basòfils 
(Thero-Brachypodietalia) 2 2.525,56           1.262,78                 

6510
Prats de dall de terra baixa i de la muntanya 
mitjana (Arrhenatherion) 2 13.950,08        6.975,04                 

91E0*
Vernedes i altres boscos de ribera afins (Alno-
Padion) 6 52.367,22        8.727,87                 

92D0
Bosquines i matollars meridionals de rambles, 
rieres i llocs humits (Nerio-Tamaricetea) 5 24.402,26        4.880,45                 

9330 Suredes 43 1.996.375,37  46.427,33              
9340 Alzinars i carrascars 24 731.367,74      30.473,66              
9540 Pinedes mediterránies 95 2.144.844,88  22.577,31              
Total general 6.028.049,70  

Tipus d'hàbitats d'interès comunitari
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El cas de les dunes amb pinedes de pi pinyer o pinastre 
 
Aquest hàbitat és extremadament escàs a Catalunya a causa dels 
processos urbanitzadors de la segona meitat del segle XX. Resten sectors 
fragmentats al delta del Llobregat i al litoral gironí. En aquest darrer cas, 
correspon majoritàriament a dues grans unitats: la zona litoral amb 
rereduna (pràcticament tot dins de la zona que va ser ocupada per Radio 
Liberty), i l’extens mant eòlic fossilitzat que s’origina a Sant Martí 
d’Empúries, travessa el Montgrí, reapareix a Pals i travessa també una part 
de les muntanyes de Begur. Part d’aquest sistema encara era mòbil a 
principis del segle XX.  
 
Aquesta llarga història comporta també interaccions amb l’home. 
Concretament a Pals, bona part de la zona cartografiada com a dunes amb 
pinedes correspon a zones que, com a mínim, porten 63 anys 
transformades en conreus (Figura 32). Aquesta imprecisió s’ha d’incloure 
també zones ocupades per pineda però on emergeix el sòcol de gresos 
eocènics per sobre de la sorra.  

Tipus d'hàbitats d'interès comunitari Sector
17013-10PPU
17013-1PPU
17062-10PPD
17062-3PPU
17062-4PPU
17062-6PPU
17062-9PPD
17124-10PPD
17124-11PPD
17124-14PPD
17124-15PPD
17124-23PPD
17124-27PPU
17124-28PPU
17124-29PPU
17124-7PPU

17062-7PPD

17062-1SU
17095-10PPU
17095-1PPU
17095-7PPU
17202-15PPD
17202-1PMU
17202-6PMU

2270* Dunes amb pinedes de pi 
pinyer o de pinastre

6220* Prats mediterranis rics en 
anuals, basòfils (Thero-

Brachypodietalia)

91E0*  Vernedes i altres boscos de 
ribera afins (Alno-Padion)

Figura 31 HICs prioritaris i els sectors que se superposen.  
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Aquesta situació desapareix més al sud, on les sorres remunten les 
muntanyes de Begur i, encara sense tenir dunes, sí presenten abundant 
flora psammòfila.  
 
Tanmateix de cap manera es pot concloure que les zones cartografiades a 
la plana de Pals no tenen interès ecològic. Aquests sectors constitueixen 
una oportunitat important per recuperar la població d’una planta 
qualificada com “en perill d’extinció”: Stachys maritima. La literatura recent 
(Blanche & al, 2010) dona pistes molt clares sobre el potencial d’aquest 
territori com a espai per recuperar aquesta espècie. Concretament aquesta 
publicació cita una petita població a una rotonda a la urbanització Pals Mar; 
i, molt especialment, una població que va aparèixer en una sorrera de 
Regencós, on s’havia emmagatzemat sorra procedent d’alguna platja i que 
portava propàguls que varen germinar.  
 
Aquesta espècie és molt escassa, però adaptada ecològicament al medi 
sorrenc, cosa que implica resistència a ‘enterrament i capacitat de 
mantenir propàguls viables a la sorra durant anys. Per tant, no es pot 
considerar, en el cas dels sectors a la plana de Pals, afectació d’un hàbitat 
o d’una espècie protegida; però sí un gran potencial de recuperació d’una 
espècie singular. 

Figura 32 Alguns sectors sobre l’ortoimatge del vol del 1956. La zona tramada correspon a la zona cartografiada com a HIC 2270 
dunes amb pinedes de pi pinyer o pinastre. Tanmateix es pot apreciar com fa ja 63 anys, la major part de les dunes ja era arrasada 
per fer camps de conreu. Tristement la zona de major interès, que a la imatge encara mostra les siluetes en “V” de les dunes que 
avançaven vers el sud, correspon actualment a un camp de golf. Per tant, en termes estrictes, solament la zona litoral (Radio Liberty) 
correspon veritablement a aquest hàbitat d’interès comunitari. 
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Afectació d’una zona amb presència de Hypericum elodes 
 
El sector 17181-14PPU té una gran part inclosa en una àrea d’interès 
faunístic i florístic per la presència de la planta Hypericum elodes, espècie 
catalogada en perill d’extinció per la Resolució AAM/732/2015, de 9 d’abril, 
per la qual s’aprova la catalogació, descatalogació i canvi de categoria 
d’espècies i subespècies del Catàleg de flora amenaçada de Catalunya. 
 
 

Impactes vinculats al canvi climàtic 
 
Aquests impactes es poden quantificar en dos apartats diferents: 

• Emissions vinculades a la construcció i a la vida útil dels habitatges. 
• Interaccions sobre el territori. 

 
Cal destacar la dificultat de quantificar. Se sap que l’augment del consum 
d’aigua a l’Alt Empordà podria comportar una salinització de les zones 
humides oligohalines. Tanmateix és de molt difícil quantificació. El mateix 
es pot dir de la desaparició d’hàbitats vinculats als espais oberts (p.e. la 
flora mel·lífera i les comunitats d’insectes pol·linitzadors), i de l’augment 
gradual del risc d’incendi a causa de la major freqüència i duració d’onades 
de calor i de sequeres.  
 
Els factors d’emissió poden ser també molt variables. Tanmateix es poden 
establir uns criteris que, com a mínim, permetrien donar un ordre de 
magnitud. En aquest cas es proposen els criteris següents: 

Figura 33 Sector 17124-27 PPU. Pineda de plantació sobre un antic conreu abandonat.  
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• Un valor de cost de construcció de 403 Kg CO2/m2 (Hammond). 
• Un cost en termes de climatització, aigua calenta sanitària, i altres 

consums complementaris establerts per l’eina de càlcul d’emissions 
per a planejament derivat, proveïda per l’administració catalana. 

 
S’ha considerat un habitatge hipotètic de 100 m2 i un índex d’ocupació del 
38% (60 dies d’estiu +40 caps de setmana). Els factors per la Zona 
Climàtica II (ZC2) que afecta tot el litoral Gironí, són els següents: 
 
 

• Emissions associades a la climatització i ACS per un habitatge 
plurifamiliar: 16,3868054 kg CO2/m2*any 

• Emissions associades a altres usos: 929,3511087 kg CO2/habitatge*any 
 

Tots aquests paràmetres donen una emissió mitjana per habitatge i 
any de 975,85 Kg CO2. I si es computa un potencial de 24.509 habitatges, 
la xifra d’emissions anuals seria de 23.917 tones de CO2. 
 
Les emissions vinculades a la construcció, amb un factor de 40,3 
tones/habitatge, donen una xifra total de 987.712 tones de CO2. 
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Estimació preliminar dels efectes 
ambientalment significatius. Escenari 
d’aplicació del PDU 
 
Finalment s’han analitzat 202 sectors, en 17 municipis, amb un potencial 
de 24.509 habitatges. El PDURSNS_LG, a partir d’un conjunt de criteris, 
que inclouen també els presentats en aquest document, comporta una 
reducció de 15.008 habitatges. És a dir, comporta una reducció del 
61,24%.  Aquesta reducció té conseqüències rellevants en molts aspectes, 
alguns de quantificació immediata. Per exemple, la reducció del 61,24% de 
les emissions anuals de CO2 (604.822 tones a la fase de construcció i 
14.646 tones anuals a la fase operativa per ACS i altres consums). 
 
A banda d’aquest aspecte que solament es pot considerar positiu; el 
present PDU incorpora tota la bateria d’estudis i mesures complementàries 
que es descriuen en el capítol següent. Unes mesures complementàries 
que s’hauran d’aplicar també als sectors considerats “no afectats”. Amb 
altres paraules, la qualificació de “no afectat” fa referencia a que no es 
prenen mesures urbanístiques; tanmateix, el 52% d’aquests sectors seran 
objecte dels estudis i projectes complementaris que es descriuen en aquest 
document.  
 
Aquest segon factor d’incidència ambiental és de difícil quantificació, en la 
mida que no es pot preveure el resultat dels estudis i projectes que 
s’hauran de fer per normativa. En tot cas, hi ha garanties suficients 
(vinculades a l’ús de metodologies suficientment robustes) com per 
assegurar un increment molt rellevant de la integració ambiental de tots 
els projectes edificatius. 
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Mesures previstes de prevenció i 
mitigació d’impactes 
 
Ja s’ha vist anteriorment com la superació dels diferents llindars (atenció, 
alarma, i valor crític) determinava l’obligació de concretar mesures 
correctores mitjançant estudis i anàlisis que complementaven els valors 
quantitatius dels indicadors. Aquest sistema d’estudis complementaris per 
definir mesures correctores ha de permetre també generar l’estructura 
bàsica del seguiment ambiental. Aquest darrer tanca el cicle DPSIR, que és 
també, una estructura de gestió adaptativa. D’alguna manera, la 
formulació de mesures de prevenció i mitigació d’impactes, solament té 
sentit funcional quan s’integra en un sistema de gestió adaptativa. La 
Figura 34 mostra aquesta estructura.  
 
 

 

Figura 34 El sistema d’indicadors té tres nivells diferenciats: A Les dades de partença, que majoritàriament provenen d’informació 
cartogràfica i topogràfica proveïda pel ICGC; llevat de treball de camp puntual per analitzar algun hàbitat de referència. B Els sis 
indicadors que permeten avaluar nivells de risc de cada sector; i C amb les analítiques complementàries i mesures correctores que 
caldrà fer quan un indicador supera un llindar determinat (en el cas dels sectors no extingits). Els 7 procediments (impacte 
paisatgístic, anàlisi dels accessos, afectació de biodiversitat, accidentalitat amb fauna, risc de megaincendi, afectació franja litoral i 
fragmentació d’hàbitats) indicats per concretar les mesures correctores, constitueixen també l’estructura bàsica del Pla de seguiment 
ambiental.  
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Metodologia per l’ampliació de l’estudi d’impacte i 
integració paisatgística  
 
Tots els sectors que superin llindars d’atenció als indicadors de pendent i 
d’afectació de la naturalitat de la franja costanera de 500 metres, hauran 
de portar a terme aquests estudis i redactar i executar mesures correctores 
amb les metodologies abans descrites. 
 
Quan es projecta un desenvolupament urbanístic en un entorn no edificat, 
cal primer definir el caràcter i condició de l’entorn d’edificació. És a dir, 
conèixer la maduresa i grau de singularitat; i també la capacitat d’absorbir 
el nou projecte sense perdre la seva condició.  
 
La forta singularitat i vulnerabilitat de l’àmbit d’estudi, motiva un 
aprofundiment de la metodologia dels estudis d’impacte i integració 
paisatgística, per tal de poder quantificar i delimitar amb la necessària 
resolució geogràfica, el territori receptor afectat. La disponibilitat de 
models digitals d’elevacions amb resolucions que arriben a ser de tan sols 
2m, i la presència de programaris consolidats i validats a l’entorn dels 
sistemes d’informació geogràfica, fan que aquests anàlisis siguin clarament 
viables i suficientment precisos. 
 
A les zones de major influència visual (inferiors als 3 km de distància), cal 
conèixer amb la major resolució possible les àrees d’intervisibilitat del 
conjunt de la urbanització. Per aquesta raó cal analitzar les conques visuals 
acumulades (veure Figura 31 ) per a diferents localitzacions dins del sector. 
La quantitat de punts a observar hauria de ser suficientment 
representativa.  
 
A majors distàncies caldrà tenir en compte un coeficient d’atenuació 
(Figura 33). La sensibilitat del medi receptor es pot cartografiar també. 
Com a mínim caldria incloure els espais naturals protegits, els senders de 
Gran i Petit Recorregut (GR i PR) i, molt especialment el grau de naturalitat 
de la franja costanera que es veuria afectada per la intrusió visual del 
projecte (veure Figura 38). 
 
La tecnologia de la línia de visió (LOS o Line Of Sight en anglès) facilita el 
disseny i dimensionament de les barreres d’apantallament visual que es 
puguin dissenyar com a part de les mesures d’atenuació d’impacte (Figura 
36). 
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Figura 35 Sector 17138-2PPU Cala Morisca Port Bou. Anàlisi d’intervisibilitat acumulada per una distribució de 6 punts a 
observar des del territori, situats a 6 m d’alçada. 1: localització dels 10 punts a ser observats. 2: àrea d’intervisibilitat acumulada. 
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Figura 36 Sector 17013-21 PPU. Un exemple de com funciona la línia de visió. Un instrument necessari pel disseny de barreres 
d’apantallament visual. En verd, les zones on hi ha contacte visual (1); i en vermell les zones d’ombra visual (2). 
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Figura 37 Fórmula d’atenuació de l’exposició visual amb la distància. Per al 
litoral gironí es proposa el factor K3=0,06 i una zona d’influència visual de 
fins a 30 km. 
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Anàlisi dels accessos  
 
Tots els sectors que superin el llindar d’atenció als indicadors de pendent i 
vulnerabilitat a megaincendi, hauran de fer els anàlisis abans descrits. 
 
La complexitat dels accessos depèn de la distància absoluta al nucli urbà 
(al lloc de desplaçament mínim per gaudir dels serveis urbans), i del relleu. 
En pendents elevats, la sinuositat augmenta. I aquests increments tenen 
els efectes següents: 

• Major recorregut amb corbes, que motiva major risc de col·lisions 
amb fauna per manca de visibilitat mútua. 

• Menor eficiència en termes de metres lineals de serveis (carrer, 
però també canonades, clavegueram, i altres serveis urbans) per 
habitatge. 

• Major abundància de culs de sac, i major risc de colls d’ampolla. 
Aquests darrers poden ser molt perillosos quan se satura la 
capacitat de servei del vial, especialment en cas d’evacuació per 
incendi.  

• Major recorregut i, per tant, major risc, quan el vial travessa 
pinedes amb elevada càrrega combustible.  

Figura 38 Sector 17013-21 PPU. Exposició visual atenuada amb la distància. 1: amb la distància s’atenua el nivell d’exposició visual. 
2: es pot cartografiar i dimensionar en termes de superfície, totes les zones amb contacte visual amb el punt a observar (situat a 6m 
d’alçada). 3: es pot també quantificar la presència d’elements de major sensibilitat (Espais PEIN, senders GR i PR i, molt especialment, 
la condició de la franja litoral afectada (4). 
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L’anàlisi quantitatiu més immediat és l’índex de sinuositat (la relació entre 
la distància dels extrems d’un recorregut i la línia rectilínia entre els dos 
punts). Es proposa així calcular aquest índex per a les diferents 
alternatives d’accés (Figura 39). Caldrà també analitzar l’impacte de les 
alternatives en funció dels hàbitats, riscos de col·lisió amb fauna, i riscos 
de foc forestal.  
 

 
 
 

Figura 39 Distància rectilínia (1), distància real (2) i índex de sinuositat del recorregut determinat 
per Google Earth entre l’accés al sector 17013-21PPU Pedrera s’Antiga i el centre urbà de 
Begur. Hi ha una pista forestal més curta i, per tant, amb un índex menor. Tanmateix travessa una 
pineda que acumula gran quantitats de càrrega combustible. 
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Mesures de prevenció i reducció d’impacte sobre la 
biodiversitat 
 
Tots els sectors que incloguin HICs catalogats com a prioritaris, hauran 
d’incloure a les futures fases de planejament i desenvolupament mesures 
específiques destinades a la seva protecció. 
 
Tots els sectors que incloguin l’hàbitat HIC 2270 Dunes amb pinedes de pi 
pinyer o de pinastre hauran d’incloure un projecte d’inclusió i reintroducció 
de Stachys maritima als seus respectius projectes de tractament 
paisatgístic en coordinació amb les administracions competents. 
 
 

Mesures de prevenció de la mortalitat per col·lisió 
 
Tots els sectors que superin els llindars d’atenció pels indicadors d’afectació 
a espais PEIN i per risc de barrera ecològica, hauran de presentar un estudi 
de risc de mortalitat per col·lisió. 
 
Estudi que haurà d’incloure: 

• Identificació de la fauna vulnerable a les col·lisions (incloent amfibis 
i rèptils). 

• Anàlisi dels factors de vulnerabilitat que poden originar trams 
potencials de concentració de col·lisions. 

• Una definició de les mesures correctores (passos, senyalització, 
mesures orientades a reduir la velocitat, etc..)… 

 
 
 

Mesures de prevenció de vulnerabilitat a un 
megaincendi 
 
Els sectors que presenten més de 40 hectàrees de pineda dins d’una zona 
d’influència de 500 metres, hauran d’acreditar que no hi ha risc per gran 
acumulació de combustible i, en cas contrari, que els vials formals i 
informals d’accés no poden ser mai un factor d’ignició, i que poden garantir 
una evacuació que no superi la capacitat de servei dels vials. 
 
L’estat de la pineda s’haurà d’acreditar mitjançant l’estimació dels 
principals paràmetres dendromètrics (com a mínim, densitat, àrea basal, 
estimació del combustible en Tn/ha).  
 
Tenint en compte els escenaris de canvi climàtic i la disponibilitat de 
cartografia digital tridimensional, es proposa també cartografiar en aquesta 
franja la radiació solar acumulada. Una funció disponible en diversos 
programaris de sistemes d’informació geogràfica. Aquesta cartografia 
permetria prioritzar zones de risc i d’intervenció. 
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Mesures de prevenció sobre aus que nidifiquen al 
litoral 
 
Els sectors que superin el llindar d’atenció a l’indicador d’afectació de la 
franja litoral de 500 metres, hauran de demostrar que no afectaran cap de 
les zones de nidificació de les espècies següents:  
 

• Àguila cuabarrada. 
• Corb marí emplomallat. 
• Corriol camanegre. 

 
 

Mesures de prevenció de la fragmentació d’hàbitats 
 
Tots els indicadors que superin el llindar d’atenció a l’indicador de risc de 
barrera ecològica i el d’expansió urbana, hauran de presentar aquest estudi 
complementari a les fases següents de desenvolupament del projecte. 
 
L’avaluació de l’afectació de la connectivitat ecològica es fa habitualment a 
partir del simple examen visual de les ortoimatges. Una metodologia força 
limitada perquè no detecta la presència de tancaments que no són visibles 
a les ortoimatges, i en tant que es limita a la connectivitat estructural 
(basada en la distribució espacial dels espais buits) sense especificar grups 
funcionals.  
 
Aquesta és la raó per la que es demana a tots els sectors on se superi el 
llindar d’atenció als indicadors d’expansió urbana i de risc de barrera 
ecològica un estudi complementari a les fases posteriors de planejament i 
desenvolupament del planejament que, com a mínim, ha d’incloure els 
elements d’anàlisi de connectivitat funcional següents: 

• Identificació dels HIC i espècies clau. 
• Anàlisi d’escenaris i d’increment de la resistència al pas dels grups 

de fauna seleccionats.  
• Identificació dels espais i de les mesures orientades a minimitzar 

aquest impacte. 
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Avaluació global del PDU i motius de 
selecció de les alternatives considerades 
 
 
Aquest PDU és clarament singular en la mida que proposa una reducció del 
61,24% del potencial edificatori; i que amplia els instruments i les 
metodologies que s’han d’emprar als estudis d’impacte paisatgístic, i sobre 
l’evitació de riscos sobre la biodiversitat. 
 
Un projecte d’aquestes característiques, més que contemplar alternatives 
(en tot cas, eliminar més edificabilitat), el que ha de contemplar és l’elecció 
d’una metodologia que, com a mínim, tingui els atributs següents: 

• Seguretat jurídica. 
• Eficiència i efectivitat de les eventuals despeses econòmiques 

derivades de les indemnitzacions.  
• Criteris objectius, robusts; tot reduint el pes argumental de la 

discrecionalitat. 
• Optimitzar el proveïment global dels diferents serveis ecosistèmics. 

És obvi que no es poden optimitzar tots els serveis de forma 
simultània; però això també implica que no és positiu penalitzar 
desmesuradament l’activitat econòmica.  

• Minimitzar els impactes en els termes anteriorment descrits en 
aquest document. És a dir, garantir que en escenaris futurs 
(incloent el canvi climàtic), el litoral gironí continuarà oferint un 
atractiu paisatgístic i cultural de primer ordre. 

• Apuntar estratègies i instruments per assolir els reptes que planteja 
el canvi climàtic. En termes de garantia de subministrament 
d’aigua; però també en termes de control del risc d’incendi, confort 
tèrmic, resiliència de les platges, preservació de les zones humides 
oligohalines, etc..  

• Articular els elements suficients per garantir en un futur una gestió 
urbanística i territorial adaptativa i recolzada en evidències. 
D’aquesta manera, els plans de seguiment ambiental esdevenen 
peces centrals per garantir una capacitat d’adaptació i millora 
contínua per seguir el ritme de canvi que imposarà el canvi climàtic. 
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Mesures previstes per al seguiment 
ambiental del PDU 
 
Ja s’ha comentat anteriorment que el seguiment del resultat de les 
mesures (respostes) implementades és l’element clau que garanteix una 
estructura retroalimentada per l’experiència; és a dir, un sistema adaptatiu 
de gestió. Aquesta és la raó per la qual és necessari un sistema quantitatiu 
suficientment robust que permeti comparar entre llocs i al llarg del temps. 
 
Les mesures s’agrupen així entorn el set blocs metodològics que també 
s’utilitzen per dissenyar les mesures correctores i que estan reflectits a la 
Figura 34. 
 

Impacte paisatgístic 
 
Els elements de seguiment seran els següents: 

• Revisió dels documents ampliats d’estudi d’impacte i integració 
paisatgística tal i com s’ha especificat anteriorment (incloent estudis 
d’intervisibilitat acumulada, cartografia dels receptors de major 
sensibilitat, etc..). 

• Formulació de mesures correctores i seguiment de la seva 
implementació en el cas del desenvolupament del projecte.  

 
 

Accessos formals i informals 
 

• Revisió dels documents d’anàlisi tal i com s’ha descrit anteriorment. 
• Seguiment del resultat final en cas del desenvolupament del 

projecte. 
 
 

Afectació de la biodiversitat 
En aquest cas caldrà treball de camp (amb freqüència biennal) per verificar 
la continuïtat de la presència dels hàbitats i espècies clau identificats als 
estudis complementaris descrits a les mesures d’atenuació d’impacte.  
 
 

Mortalitat per col·lisió 
• Revisió dels documents d’anàlisi tal i com s’ha descrit anteriorment. 
• Seguiment del resultat final en cas del desenvolupament del 

projecte. 
• Dades que acreditin col·lisions que hagin ocasionat parts de sinistre. 

 
 

Vulnerabilitat a un megaincendi 
 

• Revisió dels documents d’anàlisi tal i com s’ha descrit anteriorment. 
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• Acreditar la redacció d’Instruments d’Ordenació Forestal (IOF) en 
cas s’hagin redactat.  

• Seguiment dels perímetres d’incendis propers i/o a la zona 
d’influència. 

 
 

Risc sobre les aus que nidifiquen al litoral 
 

•  Revisió dels documents d’anàlisi tal i com s’ha descrit anteriorment. 
• Seguiment del resultat de les mesures correctores en cas del 

desenvolupament del projecte. 
• Acreditació de la continuïtat de les espècies objecte de seguiment. 

 
 

Fragmentació d’hàbitats 
 

•  Revisió dels documents d’anàlisi de la connectivitat funcional tal i 
com s’ha descrit anteriorment. 

• Seguiment del resultat de les mesures correctores en cas del 
desenvolupament del projecte. 

• Acreditació de la continuïtat de la presència de les espècies objecte 
de seguiment. 

 
 

Síntesi de l’estudi 
 
S’han analitzat 202 sectors repartits en 17 municipis; amb un potencial 
total de 24.509 habitatges. Amb l’objectiu de recolzar les decisions 
d’actuació del PDU (extinció, modificació, no afectació) amb dades el més 
objectives i pràctiques possibles; s’ha estructurat la metodologia següent: 
 

• Els serveis ecosistèmics com a perspectiva que integra l’ecologia 
de la conservació amb la gestió i els factors socials i econòmics.  

• Una estructura DPSIR que permet resseguir les relacions entre els 
factors causals, els impactes, i les mesures i polítiques encaminades 
a minimitzar els impactes i garantir els fluxos de serveis 
ecosistèmics. 

• Anàlisi d’escenaris de canvi climàtic, en termes de recursos 
hídrics, confort climàtic, vulnerabilitat a megaincendis, pervivència 
dels ecosistemes vulnerables com les zones humides oligohalines, 
etc.. 

• Utilització d’instruments i metodologies pròpies de la ciència de 
l’ecologia del paisatge, amb instruments SIG d’anàlisi 
territorial. 

• Establiment de sis indicadors quantitatius i espacialment 
explícits: pendent, expansió urbana, grau de naturalitat a la franja 
costanera de 500m, vulnerabilitat a megaincendis, risc d’afectació a 
espais PEIN, i risc de formar barrera ecològica. Aquests indicadors 
es recolzen fonamentalment en la topografia facilitada pel ICGC, i el 
Mapa de Cobertes del Sòl de Catalunya. Els resultats d’aquests 
indicadors es mostren als plànols (ANNEX II). 
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• S’ha fet treball de camp puntualment per precisar els impactes 
sobre els hàbitats i espècies d’interès prioritari.  

• La quantificació normalitzada (de 0 a 1) dels sis indicadors, 
particularment la superació dels llindars d’atenció, alarma i valors 
crítics; ha permès generar un valor sinòptic unitari de categoria 
global de caràcter semafòric per a cada sector; que es presenten 
a l’ANNEX I. 

• Les mesures correctores han estat establertes en funció de les 
superacions dels llindars d’atenció dels indicadors. Unes mesures 
correctores que seran d’aplicació als sectors afectats pel criteri de 
modificació; però també als sectors on no s’apliquen actuacions 
urbanístiques del PDU.  

 

 
La no aplicació del PDU permetria un increment del 15% de la superfície 
urbanitzada de la franja litoral de 500m. I l’aplicació de les actuacions 
urbanístiques del PDU comportarien una reducció del 61,24% dels 24.509 
habitatges potencials. És a dir, 15.008 habitatges menys. Aquesta reducció 
comportaria una reducció anàloga en termes d’emissions de gasos amb 
efecte hivernacle. 
 
Solament el 17% dels habitatges potencials finalitza aquest procés sense 
cap mesura complementària derivada d’una superació de llindar. Amb 
altres paraules, l’aplicació del present PDU comportaria una reducció del 
61,24% dels habitatges però aplicació de mesures complementàries al 
83%. Es tracta, per tant, d’un PDU amb efectes notablement extensos.  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

Atenció Alarma V. crític
Pendent 65 14

Expans. Urb. 59 50 16
Afect.nat.costa 18 31 5
Vuln. Megainc 56

Afect. PEIN 67 33
Risc Barrera 7 17

Figura 40 El 87% dels sectors supera com a mínim un llindar 
d’atenció. Aquesta taula mostra la quantitat de sectors que superen els 
diferents llindars per cadascun dels sis indicadors utilitzats en aquest 
estudi. 
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Figura 41 Una distribució de la quantitat d’habitatges en funció de la categoria global i les 
actuacions proposades al PDU. Els habitatges amb categoria 4 (la més conflictiva en termes 
ambientals) disminueixen lògicament entre l’extinció i la no afectació. El fet que els sectors que 
semblen menys conflictius (no afectació) tinguin un 34% dels habitatges amb alguna superació de 
llindar, indica que es tracta d’un territori extremadament sensible. Encara més, els 190 habitatges 
assenyalats amb categoria 4, poden ser en realitat menys conflictius. La funció dels indicadors és 
precisament aquesta: determinar la obligatorietat de quantificar amb treball de camp i 
metodologies de major resolució la afectació del sector sobre cada indicador.  
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17095 Lloret de Mar
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17110 Mont-ras
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17124 Pals
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17138 Portbou
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17140 el Port de la Selva
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17152 Roses
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17160 Sant Feliu de Guíxols
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17160-10PPU / SUD-09 a, b, c Bujonis 
Residencial/Mas Balmanya Sud
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17160-11PPU / SUD-10 Enamorats
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17160-12PPU / SUD-11 Mas Balmanya Sud
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17160-13PPU / SUD-12 a-b Sant Amanç
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17160-14PPU / SUD-13 As�lleros Eolo
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17160-1PPU / SUD-01a Cubells
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17160-24PMU / SMU-09 Hotel Edèn Roc
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17160-2PPU / SUD-01b Cubells
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17160-3PPU / SUD-02 2a-2b Mas Cabanyes Nord
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17160-4PPU / SUD-03 Sant Pol més Lluny
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17160-9PPU / SUD-08 Mas Gras
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17160-7PPU / SUD-06 Santa Júlia
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17160-6PPU / SUD-05 Mas Cabanyes Sud
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17160-5PPU / SUD-04 Vinya Miomi
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17160-59PPU / SUD-07-ARE Gaziel
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17160-50PMU / SMU-33 Carrer de Nàpols
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17178 Sant Pere Pescador
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17178-10PPU / S.U.S.(C)-10* Les 
Dunes_Desclassificat pel PDUSCII
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17178-11PPU / S.U.S.(C)-11* Las 
Palmeras_Desclassificat pel PDUSCII
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17178-12PPU / S.U.S.(C)-12* La 
Gaviota_Desclassificat pel PDUSCII
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17178-2PPU / S.U.S.-2 Camp de Futbol Sud

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1
Pendent

Expansió urbana

Naturalitat costa

Vuln Megaincendi

Afectac. PEIN

Risc barrera

17178-3PPU / S.U.S.-3 Joncars
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17178-4PPU / S.U.S.-4 Sud-oest
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17178-5PPU / S.U.S.-5 Parc d'Ac�vitats. Carretera 
de Castelló
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17178-6PPU / S.U.S.-6 Bon Relax Sud
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17178-7PPU / S.U.S.-7 Bon Relax Est
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17178-8PPU / S.U.S.-8 Sector Camps de Futbol 
Central
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17178-9PPU / S.U.S.(C)-9* La Ballena 
Alegre_Desclassificat pel PDUSCII
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17181 Santa Cristina d'Aro
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17181-11PPU / SUD-10 Sector Equipaments Riera 
de Malvet
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17181-13PPU / SUD-12 Sector Bell-lloc III
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17181-14PPU / SUD-13 Riera dels Molinets
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17181-16PPU / SUD-15 Sector Molí d'en Reixach-
Bernades (Discon�nu)
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Risc barrera

17181-17PPU / SUD-16 Els Àrids
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Pendent
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17181-18PPU / SUD-17 Ac�vitats Turís�ques
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Pendent
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Risc barrera

17181-19PPD / SUND-18 Els Àrids
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Pendent
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Risc barrera

17181-1PPU / SUD-1 Sector Ridaura
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Risc barrera

17181-2PPU / SUD-2 Sector Serra Sol 
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17181-4PPU / SUD-4 Sector Pedró

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1
Pendent

Expansió urbana

Naturalitat costa

Vuln Megaincendi

Afectac. PEIN

Risc barrera

17181-5PPU / SUD-5 Sector Estació
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17181-6PPU / SUD-6 Sector Camí Vell
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17181-7PPU / SUD-7 Equipaments Teulera
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17181-8PPU / SUD-8 Sector Mas Pla A
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17199 Torroella de Montgrí
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17199-1PPU / ASU.1 Mas Déu
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17199-2PPU / ASU.2 Casanova
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17199-3PPU / ASU.3 Els Camps del Mas Marquès
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17199-4PPU / ASU.4 Mas d'en Busquets
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17199-6PPU / ASU.6 Camps de Can Bataller
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17199-7PPU / ASU.7 Zona industrial
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17202 Tossa de Mar
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17202-10PMU / PMU Santa Maria de Llorell
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17202-11PPU / PPU Cala Morisca
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17202-12PPU / PPU Mas Vilas
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17202-13PPU / PPU Can Truges
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17202-15PPD / PPD Can Coure
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17202-2PMU / PMU Carretera de Lloret
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17202-3PMU / PMU Del Pelegrí
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17202-5PMU / PMU Codolar-Roqueta
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17202-8PMU / PMU Martossa-Porto PI II
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17202-15PMU-17PMU Pola Giverola
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