LLEI 5/1987, de 4 d'abril, del Régim provisional de les competéncies de les Diputacions
Provincials.

EL PRESIDENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de Catalunya ha aprovat i jo, en nom del
Rei i d'acord amb el que estableix l'article 33.2 de ['Estatut d'Autonomia, promulgo la
seguent

LLEI

La implantacié a Catalunya, durant el segle passat, de la divisié provincial ha estat sempre
considerada com un element ali¢ en l'estructura territorial, atés que, abans del Decret de
Nova Planta, Catalunya disposava d'una divisi6 administrativa propia que en aquells
moments prenia com a base les vegueries. Es per aixd que la supressio de la divisié provincial
ha estat fins al moment present un element reivindicatiu de moltes forces politiques
catalanes.

No obstant aix0, la provincia, que era una simple divisié periférica de I'Estat, va adquirir també
naturalesa d'ens local territorial. Aquest fet fa més complex encara el tractament d'aquesta
questio.

Durant la Segona Republica i, singularment, amb l'aprovacié de I'Estatut del 1932,
s'obria per primera vegada la possibilitat de portar a terme la supressié de la divisid provincial
en el nostre territori, circumstancia que dona pas als treballs i els estudis de comarcalitzacio i
de creacié de les regions. Amb la Constitucid del 1978 i el reconeixement consegiient de
autonomia de Catalunya, aquesta questi® tornava a aflorar, en la mesura que la
Generalitat passava a tenir competéncia exclusiva en matéria d'organitzacié territorial i
régim local.

Malauradament, la interpretacié constitucional i estatutaria que ha prevalgut ha estat la
d'excloure de la capacitat normativa de la Generalitat la disposicié sobre la provincia com a
ens local. Aquesta lectura és, a més, especialment problematica en el nostre cas, atés que
I'Estatut estableix el manament de creacié de comarques com a ens territorials a Catalunya.

Un dels principals problemes de [l'organitzacio territorial és, doncs, cercar la solucié meés
idonia per a resoldre l'estructura supramunicipal de Catalunya i evitar l'existéncia de
duplicitats i encavalcaments entre les diputacions provincials i les noves comarques. D'altra
banda, la divisié provincial també condiciona I'estructura territorial dels serveis de ['Estat i
la futura descentralitzacio de I'Administracio de la Generalitat.

Amb l'exercici de la potestat legislativa de la Generalitat es poden establir els canvis
necessaris en la situaci6 actual que permetin solucionar en gran part els problemes
d'articulaci6 entre els dos nivells supramunicipals que existiran a Catalunya. Ara bé,
també cal ésser conscient que I'Unica solucié idonia i realment efectiva des del punt de
vista de la simplificacié

administrativa ha de passar necessariament per l'existéncia a Catalunya d'un sol nivell local
supramunicipal.

Malgrat que, per a aquesta solucid, es requereix la decisié final de les Corts Generals, no
es pot oblidar que la Constitucio i I'Estatut reconeixen a la Generalitat el dret a participar en
la presa de decisions dels organs estatals, mitjangcant Ia presentacio d'iniciatives
legislatives. Amb aquesta Llei s'opta, doncs, clarament per la decisi6 de convertir Catalunya



en comunitat autbnoma uniprovincial, per tal que les actuals diputacions s'integrin a les
institucions d'autogovern de Catalunya, un cop haura estat establerta I'organitzacié comarcal.

En el moment d'elaborar les lleis d'organitzacio territorial i de régim local de Catalunya,
no es podia renunciar a la solucié que sembla més idonia per a resoldre l'estructura del
govern local i també dels serveis periféerics de I'Estat i de la Generalitat. Pel que fa a
aquest Ultim aspecte, només cal recordar que la iniciativa uniprovincial ha de comportar la
desaparicié dels governs civilis i ha de fer que el Delegat del Govern dirigeixi
I'Administracio de I'Estat a Catalunya; també s'obre Ila possibiltat de crear sense
condicionants la regié o demarcacio supracomarcal que ha de constituir la divisié basica per
a l'organitzaci6 territorial dels serveis de I'Administracié de la Generalitat.

Un cop feta aquesta opcié i precisat el calendari per a exercir-la, la Llei estableix
provisionalment el regim legal aplicable a les diputacions catalanes per a l'exercici de
llurs funcions.La Llei de Bases de Régim Local estableix els nous principis en aquesta
matéria. Per0o aquesta Llei només fixa el marc a partir del qual la Generalitat pot exercir
les seves competéncies. Per tant, no esgota el contingut normatiu, i deixa un marge
d'actuacié important a la Generalitat en el qual han d'ésser possibles diferents opcions,
atesa la naturalesa exclusiva de la competéncia que té atribuida.

La Llei basica només conté un reconeixement competencial especific de la provincia en
matéria  d'assisténcia i cooperacié juridica, técnica i econdmica als municipis, que
s'instrumenta essencialment per mitja dels plans d'obres i serveis i en la funcié subsidiaria de
garantia dels serveis municipals.

Al marge d'aquestes atribucions, es fan uns enunciats genérics de capacitat que en cap cas
no permeten de parlar de competéncies en sentit propi, ja que no es determina ni cap ambit
material ni tampoc no s'atribueix cap potestat concreta. Aixd significa que, a diferéncia del
régim municipal, la legislacié sectorial que aprovi el Parlament en I'ambit de les seves
competéncies estatutaries no ha de garantir necessariament la participacio de la provincia, i el
legislador catala disposa, per tant, d'un marge de discrecionalitat important. En el
mateix sentit, la Generalitat pot modificar la legislaci6 avui vigent que reconeix a les
provincies determinades potestats d'actuacio.

La conclusié que cal extreure'n és que la Llei basica limita el nucli de ['autonomia
provincial a les competéncies ja esmentades d'assistéencia i de cooperacid, que, si es
respecta, fa perfectament constitucionals tant les opcions que restringeixen el paper de la
provincia a aquestes funcions, com aquelles altres que eventualment I'ampliin per la via de
la legislacio sectorial.

Pero el tractament competencial de la provincia a Catalunya s'ha de matisar, encara, des
d'altres vessants.

Una d'elles és la important modulacié que tenen les mateixes competéncies d'assisténcia
i de cooperacid que es fan mitjangant els plans provincials d'obres i serveis.

D'acord amb el que estableixen el Decret 2115/1978, del 28 de juliol, I'Estatut d'Autonomia, la
mateixa Llei basica i ha estat també reconegut per la jurisprudéncia constitucional, cal
entendre que a Catalunya les funcions de cooperacié a les obres i els serveis municipals
s'instrumenten mitjancant el pla unic elaborat i aprovat per la Generalitat, en el qual
s'integren les aportacions de I'Estat i les diputacions.

També cal destacar les técniques de coordinacidé que es poden aplicar a I'exercici de les
competéncies provincials. Mitjangant els diferents mecanismes que estableix i regula la Llei
Municipal i de Régim Local, la Generalitat pot definir els objectius i les prioritats generals
de les diferents politiques de cada sector, determinacions que hauran d'ésser respectades
pel conjunt de les institucions publiques de Catalunya.



Com a consequiéncia de la iniciativa per a constituir Catalunya en provincia Unica, cal
articular simultaniament la que ha d'ésser la divisidé territorial propia per a l'estructuracié
dels serveis periferics de I'Administracioé de la Generalitat. Per aquest motiu, la Llei disposa que
el Govern de la Generalitat ha d'enviar al Parlament el projecte de llei corresponent, en
quée s'han d'assenyalar els principis basics als quals haura d'ajustar-se la nova divisi
territorial i l'organitzacié dels serveis comarcals, d'acord amb els principis d'eficacia,
desconcentraci6 i descentralitzacié de funcions.

TiTOL |

Disposicions generals

Article 1

Aquesta Llei té per objecte regular el régim provisional de les competéncies de les
diputacions provincials catalanes i I'exercici d'aquestes competéncies, mentre no es

produeixin les condicions legals que facin possible que el govern i I'administracié de les
provincies s'integrin a la Generalitat, amb la conseglient desaparicié de la divisié de Catalunya
en provincies.

Article 2

El régim provisional de les competéncies provincials s'ordena mitjangant les mesures
seguents:

a) L'atribuci6 de competéncies de les diputacions provincials a les comarques i a la
Generalitat quan ho exigeixi la naturalesa dels serveis afectats.

b) L'establiment dels instruments de coordinacié de les competéncies de les diputacions
provincials.

Article 3

L'aplicacié d'aquesta Llei s'ha de fer d'acord amb els principis de desconcentracio i
descentralitzacio, per tal d'assegurar que:

a) L'organitzacié que I'Administracié de la Generalitat faci dels serveis que li siguin
transferits no comporti concentracio territorial superior a I'actual.

b) S'assignin directament competéncies a les comarques quan aixd permeti més
funcionalitat, eficacia de gestié i participacié ciutadana.

TiToL Il

De la distribucié de competéncies provincials

Article 4

-1 Les lleis del Parlament de Catalunya han de distribuir les competéncies de les
diputacions provincials entre I'Administracié de la Generalitat i les comarques. La

distribucid de competéncies ha de respectar el nucli essencial de l'autonomia provincial i
no pot afectar les competéncies d'assisténcia i de cooperacié juridica, econdmica i técnica
que corresponen a les diputacions provincials, d'acord amb el que estableixen la Llei
Reguladora de les Bases del Régim Local, la legislacié de régim local de Catalunya i el Titol 11l
d'aquesta Llei.

-2 Quan per llei es modifiqui el regim de titularitat de les competéncies de les diputacions
provincials, la Comissi6 Mixta establerta per l'article 5 haura de traspassar a
I'’Administracié de la Generalitat o a I'ens comarcal que correspongui els mitjans personals i
materials afectes al servei, i també els recursos corresponents.

-3 Per a la realitzacio de les seves funcions, la Comissié Mixta ha de prendre com a base de
treball els principis i els criteris sobre traspassos que estableixi la mateixa llei, els acords
adoptats per la Comissié creada a I'empara de l'article 4 del Decret 2543/1977, del 30 de



setembre, relatius a la matéria afectada -els quals han d'ésser actualitzats-, i els serveis
que van ésser creats o establerts per la Mancomunitat de Catalunya constituida el 6 d'abril
de 1914 i la Generalitat de Catalunya establerta per I'Estatut de Catalunya del 15 de setembre
de 1932.

Article 5

-1 Els acords relatius al traspas de serveis i recursos son adoptats per una Comissié Mixta
integrada per representants de la Generalitat i de les quatre diputacions catalanes en un
termini no superior a sis mesos a comptar del moment en qué legalment es produeix la
modificacié de la titularitat de la competéncia. Les propostes de la Comissid s'han d'elevar
al Govern de la Generalitat perqué les aprovi per decret.

-2 Els acords de la Comissié s'han d'adoptar per unanimitat. Si no es pogués adoptar
l'acord de traspas en el termini indicat en I'apartat anterior, el Govern de la Generalitat ha
de formular la proposta corresponent, a la qual ha d'adjuntar les discrepancies formulades
en la Comissio, il'ha d'elevar al Parlament de Catalunya perqué aquest determini els serveis a
transferir. EI Govern de la Generalitat ha d'aprovar el decret de transferéncia d'acord amb la
decisio parlamentaria.

-3 El Govern de la Generalitat ha d'informar el Parlament de Catalunya del compliment del que
estableix I'apartat 1 d'aquest article.

Article 6

-1 Han d'ésser respectats als funcionaris i al personal afectats pels traspassos de serveis els
drets de qualsevol classe i naturalesa que els corresponguin.

-2 Per a la determinacié nominal dels funcionaris i del personal a transferir s'ha de seguir
el procediment establert en la legislacié de regim local.

Article 7

-1 L'Administracié de la Generalitat i, quan correspon, les comarques subroguen les diputacions
en els consorcis, les obligacions i els drets derivats dels convenis i en les relacions de dret
public o privat establertes per aquestes com a conseqiiéncia del funcionament i la prestacié
dels serveis transferits, i també en la participacié que els pogués correspondre en altres
organismes o entitats, publiques o privades, relacionades amb els serveis esmentats.
-2 El que disposa l'apartat anterior s'entén sens perjudici de la participacié que pugui
correspondre a les diputacions per altres titols en els érgans de les entitats creades abans
de la modificacié competencial, quan la legislacié ho determini expressament.

Article 8

-1 Quan ho estableixi la llei, la distribucié6 de competéncies a qué es refereix l'article 4
pot ésser compatible amb el manteniment de funcions executives de les diputacions, en el
qual cas aquestes funcions s'han d'exercir per delegaci6 de [I'Administraci6 de Ila
Generalitat.

-2 Mentre es mantindra aquest régim, no es fara efectiu el traspas de mitjans i recursos a
qué es refereixen els articles anteriors, sens perjudici que la Comissié Mixta determini els
que han de quedar afectats al servei.

TiTOL NI
De les inversions provincials en obres i serveis municipals

Article 9

-1 Les diputacions provincials han d'ajustar I'exercici de llurs funcions de coordinacié i de
cooperacid econdmica en les obres i els serveis de competéncia municipal a les regles
segulents:



a) Les inversions que en el dit concepte s'efectuin a carrec dels pressupostos de les
diputacions provincials s'han d'instrumentar exclusivament a través del Pla Unic d'Obres i
Serveis de Catalunya.

b) D'acord amb el que assenyalen el Reial Decret 2115/1978, del 28 de juliol, la
Disposicié Transitoria Sisena, apartat 6, de I'Estatut d'’Autonomia de Catalunya, i I'article 36.2.a
de la Llei Reguladora de les Bases del Régim Local, la Generalitat ha d'elaborar i d'aprovar
el Pla Unic d'Obres i Serveis de Catalunya.

c) Les diputacions provincials han de participar en l'elaboracié del Pla Unic d'Obres i
Serveis de Catalunya.

d) Els municipis de Catalunya han de participar en l'elaboracié del Pla Unic d'Obres i
Serveis.

-2 El Pla Unic d'Obres i Serveis de Catalunya s'integra en el Pla Director d'Inversions Locals de
Catalunya, d'acord amb el que estableix la legislacié de régim local.

Article 10

-1 El Parlament de Catalunya ha d'aprovar per llei les bases per a la seleccié, la distribucid i
el finangament de les obres i els serveis a incloure en el Pla.

-2 El Pla s'ha de finangar mitjangant les aportacions segients:

a) Les que la Generalitat rep a carrec dels pressupostos de ['Estat, d'acord amb el que
estableix I'article 2.2 del Decret 2115/1978, del 28 de juliol.

b) Les de la Generalitat a carrec del seu propi Pressupost.

c) Les de les diputacions provincials, destinades a inversions en obres i serveis municipals.
d) Les dels municipis, mancomunitats o comarques beneficiaris del Pla, a carrec de llurs
recursos ordinaris, contribucions especials i operacions de crédit.

-3 En qualsevol cas, les aportacions de les diputacions s'han d'invertir en benefici de
I'ambit territorial respectiu.

TITOL IV
De la coordinaci6 sectorial

Article 11

En els casos en qué les lleis a qué es refereix l'article 4 mantinguin a la provincia determinades
competéncies, les mateixes lleis han d'establir les féormules de coordinacié entre
I'’Administracié de la Generalitat i les diputacions provincials, d'acord amb el que determina la
legislacié de régim local.

TiTOLV
De les previsions financeres i pressupostaries

Article 12

-1 En els supodsits de traspas de serveis com a consequéncia de la modificaci6 de les
competéncies provincials, els recursos econdmics corresponents han de consistir en un
percentatge de participacié en els ingressos provincials, calculat d'acord amb els costos
directes i indirectes del servei transferit i amb les despeses d'inversi6 real i de manteniment
per al funcionament i el desenvolupament normal dels serveis. S'han d'establir els
mecanismes o els criteris d'actualitzaci6 automatica de les dotacions econdmiques.

-2 El regim anterior s'ha d'aplicar fins que la legislacié sobre ingressos dels ens locals
estableixi les formules de finangament adients, atenent les modificacions de la distribucio
de les competéncies locals que resultara de l'aplicacié d'aquesta Llei.

Article 13



-1 Les diputacions provincials, abans d'aprovar llurs pressupostos, els han de posar en
coneixement del Govern de la Generalitat, el qual, en el termini de quinze dies, pot formular
objeccions respecte a les previsions pressupostaries que no s'ajustin al Pla Unic
d'Obres i Serveis de Catalunya, o a les directrius establertes pels plans de coordinacié
sectorial.

-2 En el cas que hi hagi objeccions, aquestes s'han de notificar a les diputacions afectades,
per tal que siguin tingudes en compte en el moment d'aprovar llurs pressupostos.

-3 En el suposit dincompliment del Pla Unic d'Obres i Serveis de Catalunya o quan
I'actuacio de les diputacions no s'ajusti a les directrius dels plans de coordinacié, el Govern de
la Generalitat pot proposar al Parlament de Catalunya de suspendre les assignacions o les
subvencions incloses en el Pressupost de la Generalitat destinades a financar activitats
propies de les diputacions provincials.

Disposicions addicionals

Primera

El Govern de la Generalitat, un cop constituits els consells comarcals, ha de presentar al
Parlament de Catalunya, en el termini maxim de tres mesos, una proposta per a exercir una
de les dues vies d'iniciativa que estableix [l'article 87.2 de la Constitucidé per tal
d'obtenir, a través de [lalteracié dels limits provincials, la integracié en una sola
provincia, denominada Catalunya, de les actuals provincies de Barcelona, Girona, Lleida i
Tarragona.

Segona

-1 Quan el Govern de la Generalitat exerceixi la iniciativa a qué es refereix la Disposicid
Addicional anterior, haura de presentar simultaniament al Parlament de Catalunya un projecte
de llei que divideixi el territori de Catalunya en regions, agrupant les comarques d'acord
amb llur realitat geografica, social, economica i historica.

-2 El projecte ha d'establir les bases per a la desconcentracié i la descentralitzacié dels
serveis de la Generalitat a fi de garantir que el procés d'unificacié provincial no comporti
concentracio territorial dels serveis i allunyi els centres administratius dels ciutadans.

-3 Amb la finalitat que esmenta l'apartat 2 anterior, el projecte de llei s'ha d'ajustar als
principis seglents:

a) Creaci6 d'un nombre de regions no inferior a cinc; per a la determinacié del nombre i de
I'ambit territorial el Govern de la Generalitat ha de demanar préviament informe a la Comissié
de Delimitaci6 Territorial.

b) Definici6 de la regi6 com a demarcacié supracomarcal comuna per a la desconcentracioé
territorial dels serveis dels diferents departaments de I'Administracié de la Generalitat.

c) Determinacié d'unitats territorials intraregionals, també comunes a tots els
departaments, quan les especificitats propies de determinades zones del territori aixi ho
aconsellin i, amb caracter excepcional, d'ambits territorials especials de gestié quan les
caracteristiques d'un servei concret aixi ho requereixin.

d) Establiment i regulacié de la figura del representant de la Generalitat a la regi6é, amb
funcions de coordinacio i d'impuls dels serveis regionals i de comunicacié i relacié entre
I'Administracié de la Generalitat i els ens locals de

la respectiva circumscripcio.

e) Aplicacié de les técniques de la delegacio i de l'assignacié de la gestié ordinaria dels
serveis a les comarques, per a la realitzacié de les funcions executives que, per l'estructura
mateixa dels serveis o per llurs caracteristiques, no requereixin un exercici directe, no
necessitin unitat de gestid6, ni comportin I'exercici de potestats de planificacié o de
coordinacio.

Tercera
La Comissié Mixta establerta per l'article 5 s'ha de constituir un cop haura entrat en vigor la
primera de les lleis a qué es refereix l'article 4 i s'ha d'ampliar amb una representacio



comarcal tan aviat com es constitueixin els primers consells comarcals a l'empara de la
Llei d'Organitzacié Comarcal de Catalunya.

Disposicions Transitories

Primera

Mentre les lleis no atribueixin integrament les competéencies a una sola
Administracié publica, o s'estableixi una altra forma de coordinacié d'acord amb l'article 11,
continua en vigor el Decret 354/1983, del 4 d'agost, de Creaci6é i Funcionament de les
Comissions de Coordinaci6 entre la Generalitat i les diputacions catalanes en les
matéries de cultura, ensenyament, obres publiques, sanitat i seguretat social, agricultura i
esports.

Segona

Mentre el Parlament de Catalunya no estableixi els criteris per al finangament del Pla Unic
d'Obres i Serveis de Catalunya, per a determinar les aportacions econdmiques dels ens locals
és aplicable el Reial Decret 1673/1981, del 3 de juliol, pel que fa al finangament dels
plans provincials d'obres i serveis.

A aquest efecte, les aportacions a carrec del Pressupost de la Generalitat s'han de computar
conjuntament amb les de I'Estat, i les aportacions de les diputacions s'han de calcular en
funcio de la distribucio territorial del total d'aquelles aportacions.

Tercera

-1 El Govern de la Generalitat, en el termini de dos mesos a comptar de I'entrada en vigor
d'aquesta Llei, ha de prendre les mesures necessaries per a iniciar la rapida
desconcentracié i descentralitzacié dels serveis de la Generalitat en el marc del que
estableix la Disposicié Addicional Segona.

-2 El traspas de serveis de les diputacions catalanes a la Generalitat no ha de significar en
cap cas que els ciutadans hagin d'adregar-se a serveis centralitzats a Barcelona. Mentre
no s'hagin creat les regions previstes a la Disposicié Addicional Segona, els serveis
existents s'hauran d'integrar en els serveis territorials corresponents.

Disposicié Final

S'autoritza el Govern de la Generalitat perqué dicti les disposicions necessaries per al
desplegament, I'execuci6 i el compliment d'aquesta Llei. Per tant, ordeno
que tots els ciutadans als quals sigui d'aplicacié aquesta Llei cooperin al seu compliment i
que els Tribunals i autoritats als quals pertoqui la facin complir.

Barcelona, 4 d'abril de 1987

Jordi Pujol
President de la Generalitat de Catalunya



