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EL PLA DIRECTOR URBANISTIC DE LA CERDANYA. DISPOSICIONS GENERALS

1.1 JUSTIFICACIO DEL PLA

En els dltims vint anys, la Cerdanya ha experimentat un creixement economic molt
significatiu, degut al desenvolupament turistic de la zona, que ha comportat tant un
increment del seu parc residencial, destinat a habitatge principal i secundari, com dels
equipaments i serveis necessaris, i una palpable terciaritzacié en els nuclis urbans que
realitzen funcions de capitalitat. Aquests procés s’ha traduit en una forta expansié del
sol urba, en un constant creixement del sector de la construccidé, amb l'aparicié dels
negocis immobiliaris i el fort increment dels cost dels habitatges; mentre, les activitats
agricoles i ramaderes han estat en una constant recessié tant economica com

territorial.

Aquest canvi d'activitats i 'augment de la demanda de segona residencia s’ha vist
afavorida per la realitzacio del tinel del Cadi al millorar I'accessibilitat de la Cerdanya i

reduir-ne el temps de trajecte des de I'area metropolitana de Barcelona.

Aquesta dinamica no és exclusiva de la Cerdanya, donat que altres comarques del
Pirineu també estan immerses en aquesta tendencia, pero, segurament, el seu procés
no és tan accelerat. Els esports de neu, les diverses activitats de muntanya i la
constant prolongacié de les temporades d’hivern i estiu, al proporcionar un ampli
ventall d'activitats, creen un context on és dificil establir canvis estructurals i
s’accentua una economia sotmesa majoritariament al sector de la construccid, situacio

gue pot crear problemes a llarg termini.

Per afrontar aguesta situacio i poder establir un gir positiu, obrint noves perspectives
economiques pels propers vint anys, la Secretaria per a la Planificacié Territorial del
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat va redactar el
Pla Territorial Parcial de I'Alt Pirineu i Aran (en endavant PTPAPA), aprovat el 26 de
juliol 2006.
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El PTPAPA, dins de les estrategies urbanistiques de I'ambit pirinenc, i ateses les
caracteristiques socio-economiques, culturals i paisatgistiques d’aquest territori,
determina la necessitat de desplegar alguns Plans Directors Urbanistics d'abast

comarcal, entre d’altres el de la Cerdanya.

Aquest Pla Director Urbanistic de la Cerdanya (en endavant PDUC), té per objectiu
puntualitzar, concretar i acotar a la dimensié comarcal, les propostes del PTPAPA,
dificilment abordables des de I'escala del planejament superior, ja que per definicio el

plans directors utilitzen escales de treball més adients a la realitat comarcal.

Més concretament, el PDUC també dona compliment a Il'article 3.20 de les Normes
d’ordenacio territorial del PTPAPA que estableix algunes disposicions especifiques
relatives a la Molina i la Masella, al terme d’Alp; a alguns sectors urbanitzables de
Fontanals de Cerdanya, de Ger i de Prats i Sansor; i al nucli de Pedra, al terme de

Bellver de Cerdanya.

El PDUC seguint l'estructura del PTPAPA, que estableix els tres grans sistemes
d’Espais Oberts, d’Infrastructures de Mobilitat i d’Assentaments, concreta les seves

directrius en I'ambit comarcal en el que pot incidir.

Aixi, l'aprovacioé del PDUC suposara l'obligatorietat de compliment de les directrius i
mesures estipulades en el Pla i la seva aplicaci6 en la Revisio del planejament

d’ordenacio urbanistica municipal.

1.2 AMBIT DEL PLA

Compren els territoris de la Cerdanya de Girona i de la Batllia o Baixa Cerdanya de
Lleida.

- El nombre de municipis és de 17 municipis, amb 546,30 km* de superficie.
- El nombre d’habitants de dret, de I'any 2001, és de 14.169.

- La capital comarcal és Puigcerda.

Dades de superficie en km* i de poblacié extretes de 'IDESCAT.
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Alp: 44,2 km? (Alp, Masella i La Molina,) / 1.389 habitants

Bolvir: 10,6 km? (Bolvir, Talltorta, el Golf, la Corona, la Pleta i St. Marti de C) /
287 habitants

Das: 14,8 km? (Das,Mosoll,Sanavastre, Tartera, Purrodon i St. Julia) / 171hab

Fontanals de Cerdanya: 28,6 km? (El Vilar, Urtx, Escadarcs, Estoll, Queixans, Les

Pereres, i Soriguerola) / hab-389

Ger: 332,7 km? (Ger, Gréixer, Niula, Saga, la Devesa, la Pleta, la Pleta de S,
Montmalus) / hab-390

Guils de Cerdanya: 22,3 km? (Guils de Cerdanya, Saneja, St. Marti d’Aravo,
St. Marti de Cerdanya) / hab-326

Isovol: 10,7 km? (Isovol, All, Olopte)/ hab-196

Llivia: 12,8 km? (Llivia, Cereja, Gorgula, Gorgula Petita) / hab-1.066

Meranges: 37,4 km* (Meranges, Girult)/ hab-83

Puigcerda: 18,6 km?® (Puigcerda,Age,Rigolisa,Ventajola, Vilallobent,el Golf)/hab6.971

Urads: 17,4 km2 (Uras,La Valira) / hab-189

Bellver de Cerdanya: 98,1 km2 (Bellver de Cerdanya, Baltarga, Beders, Bor,
Cortas, Eller, Nas, Néfol, Olia, Ordén, Pedra, Pi, Sta. Magdalena, Tallo,
Talltendre, Riu de Santa Maria, Santa Eugénia) / hab-1.697

Lles de Cerdanya: 102,8 km2 (Lles de Cerdanya, Aranser, Musser,
Travesseres, Viliella) / hab-277

Montella - Martinet: 55,0 km2 (Montella, Martinet, Béixec, Estana, Villec) / hab-497

Prats i Sansor: 6,2 km2:(Prats, Sansor, El Pla) / hab-207

Prullans: 21,2 km2 (Prullans, Ardovol, Sotanut) / hab-190

Riu de Cerdanya: 2,4 KM2 (Riu de Cerdanya, / hab-81)

1.3 MARC LEGAL DEL PDUC

1.3.1 Antecedents

Con ja s’ha dit anteriorment, la Cerdanya és un territori que ha sofert i continua
suportant, una forta pressio turistica caracteritzada per una forta construccio
d’habitatge secundari. Aquesta situacié va conduir a la redaccio de diferents figures de

planejament per intentar ordenar i racionalitzar el futur creixement urba.
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Aquest procés de planificacié s’ha desenvolupat en diverses figures de planejament,

realitzades en temps diferents i cobrint diversos ambits d’intervencio .

Els estudis i plans realitzats son:

- Pla Intermunicipal Coordinador de la Cerdanya, va ser aprovat I'any 1986

- Normes Subsidiaries de Planejament de la Cerdanya lleidatana, el text refés
va ser aprovat I'any 1992

- Pla Comarcal de muntanya de la Cerdanya

- Pla Territorial Parcial de l'Alt Pirineu i Aran, s’ha aprovat el 25 de Juliol de
'any 2006

- Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal de Puigcerda, ve ser aprovat I'any
2005

- Inventari de Camins. Consell Comarcal de la Cerdanya.

- Proposta Pla Director de 'Aerodrom de la Cerdanya. Direccido General de
Ports i Transports de la Generalitat de Catalunya. L’estudi va ser conclos I'any
2003

- Relacid de Fitxes del Patrimoni Arquitectonic de la Cerdanya

- Estudi sobre el Transport Public a la Cerdanya. Consell Comarcal de la
Cerdanya, I'estudi va ser fet I'any 2004.

- Normativa d’edificacio al Pirineu.

- Pla INUNCAT (Pla Especial d’emergéncies per Inundacions a Catalunya).

Agencia Catalana de 'Aigua.

1.3.2 Pla Intermunicipal Coordinador de la Cerdanya i Normes Subsidiaries de
Planejament de la Cerdanya lleidatana

El Pla Intermunicipal Coordinador de la Cerdanya, de Girona, (en endavant PIC), va
ser promogut pel Departament de Politica Territorial i Obres Publiques en un programa
per dotar de planejament actualitzat les zones del territori que per les seves
caracteristiques era precis planificar. Un d’aquests ambits escollits, donada la seva

problematica, fou la Cerdanya. El Pla Intermunicipal s’aprova el 1986.
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L’ambit del pla comprén els municipis d’Alp, Bolvir, Das, Fontanals de Cerdanya, Ger,

Guils de Cerdanya, Isovol, Llivia, Meranges, Puigcerda, i Urus.

La seva aprovacié definitiva ha permes establir un cert control en 'emplacament de
determinades expansions urbanes, perd no ha pogut incidir, de forma mes efectiva, en
limitar la ocupacié de sols deslligats dels tradicionals sistemes urbans, propiciant la
creacié de urbanitzacions, amb certes pretensions de aillament i autosuficiéncia. La
majoria de aquestes operacions han estat realitzades amb tipologies propies dels
habitatges unifamiliars, amb una superficie de parcel-la variable, o de I'habitatge
adossat, formant conjunts per definir la famosa era ceretana, segons obliguen les

normatives actuals, un model reiterativament emprat.

Aquesta realitat ha creat i crea un fort increment en els sectors de la construccio, de
forma prioritaria, i en el de serveis. Aquesta majoracid dels beneficis en aquests
sectors ha estat comportant i segueix comportant, una substancial reduccié de les

activitats agricola i ramadera.

Cal dir que aquest Pla supramunicipal es primmirat amb els nuclis urbans existents,
procurant la seva conservacio i intentant preservar les tipologies edificatories propies
de la comarca, on la casa ceretana, n'és I'exponent mes representatiu de les
classiques explotacions agro—ramaderes. La preservacio dels paisatges culturals, molt

caracteristics d’aquesta zona també son tractats amb cura.

Paral-lelament, la Diputaci6 de Lleida va encarregar la realitzaci6 d’'unes Normes
Subsidiaries de Planejament pels municipis de la Cerdanya corresponents a la seva
jurisdiccié, que van ser aprovades el 1983. L'ambit de les Normes comprenen els
municipis de Bellver de Cerdanya, Lles de Cerdanya, Montella — Martinet, Prats i

Sansor, Prullans i Riu de Cerdanya.

Si bé la seva aplicacid s’ha realitzat de forma més pausada, donat que la pressio
constructiva no havia estat tant intensa com a la resta de la comarca, en els Ultims vuit
anys s’ha experimentat un increment de la demanda, disparant-se també el sector de
la promoci6 i construcci6 de I'habitatge de segona residéncia, amb els mateixos
efectes negatius sobre el territori i sobre el canvi d’activitats. Aixi i tot encara queda sol

urbanitzable no desenvolupat.
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1.3.3 El pla estratégic comarcal

El pla estratégic “Planejament Territorial a la Cerdanya”, redactat I'any 2003 pel
Consell Comarcal de Cerdanya, extreu unes determinades conclusions que, en la seva
major part, sén recollides i interpretades en aquesta Memoria com a antecedents i
materia informativa del Pla Director Urbanistic de la Cerdanya. Sén els seguents
capitols:

Sector primari

Gestio del territori:

- vertebracio i equilibri

- proteccié de la plana

- valorar I'efecte social que repercuteix en els seus gestors
- planificacio a nivell comarcal

- protecci6 territorial com instrument de sostenibilitat

- foment, manteniment i millora d’infrastructures ramaderes

Gestié ambiental:
- energies alternatives
- contraprestacio pel paisatge

- gesti6 social

Qualitat de vida

Necessitats socio-sanitaries:

- area basica de salut (ABS)-Fundacié Hospital de Puigcerda

Serveis socials:

- coordinar les dues residéncies comarcals (Puigcerda - Bellver)

Recuperacio tradicions propies:

- arquitectura tradicional

10
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- camins historics i rurals, de bast

- preservar el paisatge

Mobilitat:
- activar pacte de mobilitat de 30 de juny de 2004

Mapa escolar.

Turisme

El model turistic:

comerg, hostaleria i serveis

- revaloritzar productes propis

- museus i equipaments als nuclis
- Parc Natural Cadi - Moixeré

- itineraris tematics

- xarxa d’espais singulars

- sectoritzar el comerg

- potenciar I'hostaleria i contenir 22 residéncia

Eines per assolir el model turistic:

inventari del patrimoni arquitectonic

inventari del patrimoni natural

inventari del patrimoni cultural

denominacio d’origen Pirineus

El model socio-economic i visié de conjunt

unificar criteris actuacié a les dues provincies
- exceés 2°residéencia

- preveure nova diversitat

- desconcentrar Puigcerda

- mescla d’'usos per evitar despoblament

- infrastructures i medis de comunicaci6
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Planejament vigent i gestié urbanistica

esgotament del planejament
descoordinacié intermunicipal
manca actualitzacio de dades
PIC positiu durant 20 anys

nou planejament Unic amb creixement controlat

inventari patrimoni arquitectonic i paisatgistic

Paisatge, sol lliure i recursos naturals

esgotament del planejament

estat actual del paisatge i elements configuradors
cataleg complet i consensuat

dispersio edificacions permeses en SNU

escala i estéetica inadequades d’algunes intervencions
pérdua imatge nuclis

mancanca planificacié especial en SNU

baixada nivell freatic

preservacio plana agricola

zones verges de valor paisatgistic

economia sostenible i valor turistic del paisatge cerda

preservar de nous nuclis residencials

Sol urba, infrastructures, serveis i equipaments publics

excessiva ocupacio 22 residencia i cost de manteniment i social
manca de sol industrial en municipis petits

alteraci6 del creixement en Raval

competéncia enlloc de complementarietat en equipaments
destruccié auténtiques cases pages per tal d’augmentar la densitat
saturacio tradicional ceretana en filera

execucio deficient infrastructures per part del promotor
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- promoure sol per tots els usos ordenadament

- limitar en el temps els creixements i valorar relacié 12 i 22 residéncia

L’habitatge, problematiques actuals

- venda generalitzada 10% aprofitament mig a promotors privats

- quasi nul promoci6 d’habitatge protegit

- orientar politica municipal d’Us del seu patrimoni a necessitats socials

- habitatge a preu taxat ha funcionat sota gestié patronat municipal

- estudis d’habitatge de 12 residéncia a nivell comarcal

- regulacié del mercat lliure a favor de la 12 residéncia vista la dinamica actual

- el sector hoteler tradicional es converteix en apartaments turistics

Tanmateix, el PDUC, d'acord amb els criteris de planejament territorial de la
Generalitat de Catalunya i les directrius que emanen del PTPAPA, matisa alguns
d’aquests eixos de reflexidé. Concretament, reforca la figura de Puigcerda com un node
fort per acostar majors dotacions de serveis a la comarca, té en compte el potencial de
planejament encara existent i assumeix que la legislacié urbanistica actual no permet

el creixement en raval.

1.3.4 EIl Pla Territorial Parcial de I’Alt Pirineu i Aran

El Programa de Planejament Territorial determina uns criteris d’ordenacio del territori
que responen als objectius del Govern pel que fa a la gestid6 d’aquest, que son

assegurar-ne la sostenibilitat ambiental, I'eficieéncia funcional i la cohesié social.
Els proposits i objectius del PTPAPA per els tres grans sistemes en que s’estructura::
els Espais oberts, les Infrastructures de Mobilitat i els Assentaments urbans, sén els

seguents:

Sistema d’espais oberts

- Afavorir la diversitat del territori i mantenir la seva matriu biofisica

13
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Protegir espais naturals, agraris i el SNU com a components de I'ordenaci6 del
territori

Preservar el paisatge com un valor social i un actiu economic

Moderar el consum de sol, especialment en les zones on te un valor patrimonial

i paisatgistic 0 un gran superavit de sol urbanitzable.

Sistema de mobilitat

Facilitar transport public per polaritzacié i compactacié dels assentaments
Mobilitat com a dret i no com a obligacié
Atendre la vialitat que estructura territorialment els desenvolupaments urbans

Integrar espais de transport i de logistica en la matriu territorial local i general

Sistema d’assentaments

Afavorir la cohesio social del territori i evitar la segregacié espacial arees
urbanes

Protegir i potenciar el patrimoni urbanistic que vertebra el territori

Facilitar una politica d’habitatge eficag i urbanisticament integrada

Propiciar la convivencia activitats-habitatges i racionalitzar la implantacié de
poligons industrials

Mesures de regulacio i orientacio espacial de la 22 residéncia

Nous creixements compactes i en continuitat

Creixement urba reforgant la estructura nodal del territori

El Pla s’haura de desenvolupar, entre d’altres instruments, mitjangant determinats

plans directors urbanistics que concreten i precisen les seves determinacions a escala

de major detall. A hores d’ara, en I'ambit del Pla territorial s’ha aprovat la redaccio dels

plans directors urbanistics de la Vall d’Aran, del Pallars Sobira; de I'Alta Ribagorca i el

de la Cerdanya, aquest ultim és I'objecte del present document.

1.3.5 El Pla Director Urbanistic de la Cerdanya

Segons el Text Refos de la Llei d’'urbanisme 1/2005, de 26 de juliol, (articles 56 i 81) i

Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel que s’aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme,

14
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(article 63), correspon als plans directors urbanistics, de conformitat amb el

planejament territorial i atenent les exigéncies del desenvolupament regional:

- Protegir el sol no urbanitzable

- Coordinar l'ordenacié urbanistica en el territori d’abast supramunicipal, concretant
'emplagcament de les grans infraestructures.

- Definir les determinacions per garantir un desenvolupament urba sostenible i les
politiques supramunicipals de sol i habitatge municipals. Aquesta programacio ha de
garantir la solidaritat intermunicipal en I'execucié de politiques d’habitatge assequible i
de proteccio publica.

- Els plans han d’especificar els criteris per fer-ne el seguiment i per a la modificacio o
revisié; han d’incloure les determinacions adequades per a les finalitats que

persegueixen i contenir la documentacio seglent:

Estudis justificatius

Memoria

Planols d’informacio, d’ordenacio i proposta
Normes de compliment obligatori

Bases tecniques i economiques per a desenvolupar-los

A S o

Programacio de les actuacions per a aplicar-los

Obviament, els plans directors no tenen l'obligacié d’atendre la possibilitat dels punts
anteriorment esmentats i poden cenyir-se a alguns d’ells en particular. Un mateix

territori, si escau, pot ser objecte de diversos plans directors amb finalitats diferents.

Els PDU poden establir determinacions per a ésser directament executades, o bé per a
ésser desenvolupades mitjangant plans especials urbanistics que facin possible

I'exercici de competéncies propies dels ens supramunicipals.

El planejament que resulti afectat pel PDU s’hi ha d’adaptar en els terminis que aquest
estableixi, sense perjudici de I'entrada en vigor inmediata del Pla Director i salvant les

disposicions transitories que inclogui.
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1.4 OBJECTIUS | PROPOSITS

Aproximadament 20 anys després de I'aprovacio del Pla Intermunicipal de la Cerdanya
(PIC) i de les Normes Subsidiaries de Planejament de la Cerdanya lleidatana i davant
'expectativa generada per la redaccié d’un model territorial derivat del Pla Territorial
Parcial del Alt Pirineu i Aran de la Generalitat de Catalunya, amb horitz6 a I'any 2026,
€s necessari reconeixer i valorar I'estat actual del territori per corregir els desequilibris i
les elisions detectades i, el que resulta més significatiu, plantejar el gran debat sobre el

futur immediat d’aquesta regi6 singular, en el marc del PTPAPA.

La Cerdanya no tan sols ha crescut, siné que ha canviat d’estil de vida. La progressio
ja no pot reduir-se a I'anterior dicotomia “0 cambrers o ramaders” dels anys 80. La
nova proposta ha de permetre I'estabilitat econdmica mitjangant la consecucié d’'un
desenvolupament sostenible que es basi en el progrés de la comarca per la regulacio i
consolidacié de la seva poblacio, I'actualitzacio i adequacié de las infrastructures i
serveis, la preservacio del seu patrimoni cultural i la proteccio del seu medi natural i del

paisatge propi.

S’han d'impulsar aquelles activitats economiques i productives que estabilitzin
l'ocupacio i les dotacions municipals i resultin alternatives al consum de sol i a la
dispersio de serveis, significatius per a I'habitatge secundari extensiu. Concretament el
potenciar els recursos hotelers i turistics i el sol per activitat economica en general,
limitar la densitat d'habitatges per evitar desenvolupaments massa extensius,
concentrar els creixements en els nuclis i evitar desaparici6 de noves arees

especialitzades aillades de caracter residencial.

S’han d’establir les determinacions i normes obligatories de preservacié del medi
ambient, aixi com de proteccio del paisatge i el patrimoni arquitectonic, entesos com el
suport essencial de la identitat i el caracter ceretd. Com a premissa de partida i
recollint les disposicions del PIC, la plana no és edificable i la mitja vessant alta,
tampoc, amb les excepcionalitats que es documentin. En aquest sentit, s’han formulat
noves subcategories de sol no urbanitzable d'especial proteccio a partir d’'un analisi
rigorés del territori de la Cerdanya. | s’ha donat com a directriu al planejament
urbanistic general, incorporar el Cataleg de proteccié del patrimoni historic i artistic,

amb especial émfasi en I'habitatge tradicional existent.
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S’han de consolidar i regular en tot 'ambit les tipologies edificatories, els seus
materials i tonalitats basiques, aixi com tots aquells aspectes de la practica
constructiva que resultin recurrents per adaptar las noves actuacions a l'entorn. Per
aixo el PDUC fa un analisi de la tipologia tradicional ceretana i incorpora la Normativa
d'edificaci6 al Pirineu com a base metodologica i material assessor per a la regulacié

d’aquests aspectes en el planejament municipal.

La capitalitat comarcal de Puigcerda se sustenta, també, en una acurada preservacio
de les diferents personalitats dels nuclis tradicionals de la comarca, els quals no
haurien de créixer excessivament perd si ampliar la diversitat d’'usos, d’equipaments i

de serveis.

Una determinacio essencial ha estat la implicacié dels sistemes de paisatge en el
desplegament territorial per resoldre, en una part substancial, 'ordenaci6é urbanistica
del futur desenvolupament comarcal i, alhora, fer front als actuals conflictes derivats de

'impacte produit, principalment, per la segona residéncia.

Al llarg de les diferents fases de redaccié del PDUC, s’ha anat redefinint els objectius
inicials, especialment degut als processos de planejament concurrent amb el PDUC

que s’han esdevingut durant I'esmentat periode.

En efecte, la formulacié del pla director urbanistic de la Cerdanya, (PDUC) va ser
informada favorablement per la Comissié d'Urbanisme de Catalunya de 16 de
desembre de 2004. El procés d’elaboracio del pla es posa en marxa a partir de la
resolucié del conseller de Politica Territorial i Obres Publiques de 20 de gener de

2005, mitjancant el Conveni que se signa amb la Universitat Politécnica de Catalunya.

Cal tenir en compte que en aquelles dates estava en elaboracio el Pla territorial parcial

de l'Alt Pirineu i Aran el qual va ser aprovat definitivament al juliol del 2006.

També és una circumstancia important a tenir present que el Consell Comarcal va
encarregar, en data 14 d'octubre de 2005, la redacci6 d'un Pla d'Ordenacio

Urbanistica Plurimunicipal de la Cerdanya que abasta tots els municipis de la comarca
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excepte Puigcerda i que logicament ha d’adoptar un enfocament de I'ordenacio urbana

que transcendira de la particularitat de cada municipi.

L’elaboraci6 i la tramitacio, del PDUC ha coincidit, per tant, amb I'elaboracio i
tramitacié del Pla territorial parcial i, posteriorment, amb [I'elaboraci6 del POUM
plurimunicipal. Aquestes circumstancies han fet recomanable reduir I'ambit propositiu
del pla, per no entrar en redundancia normativa amb el Pla territorial aprovat, ni
duplicar I'espai de planejament i de concertacio territorial que el procés de tramitacio
d’'un POUM de gairebé igual abast territorial ja garanteix. També s’ha constatat, com a
criteri general, que en el terreny de les infraestructures no és convenient que els plans
directors urbanistics proposin tracats diferents dels ja expressats en el pla territorial a
no ser que aquests vinguin justificats per estudis informatius i que, en tot cas, per
evitar noves afectacions que es perllonguin innecessariament al llarg del temps, és
sovint preferible deixar als instruments sectorials la concrecié dels tracats definitius de

les infraestructures a partir de les traces proposades a nivell de pla territorial.

Hi ha una explicacié per al limitat espessor de la capa propositiva dels plans directors
urbanistics en casos com el de la Cerdanya. En aquest territori els nuclis dels diferents
municipis estan separats per arees de sol no urbanitzable i tenen una clara autonomia
formal sense les implicacions fisiques d’'uns municipis amb els altres que en altres
territoris son el motiu principal de definici6 d’elements d’ordenacié urbanistica
supramunicipal, que clarament corresponen a un pla director urbanistic. En aquest
territori els elements d’ordenacié d’abast supramunicipal s6n quasi tots ells tractables a

escala territorial i ja ho ha fet el Pla territorial parcial de I'Alt Pirineu i Aran.

D’altra banda el caracter formalment autonom de cada nucli fa forga innecessaria una
concreci6 d'escala intermédia entre les estrategies que estableix el pla territorial i la

delimitacié zonal que ha de fer el POUM d’acord amb aquestes estratégies.

Cal destacar que els escrits d'al-legacions d’ajuntaments i particulars que s’han
presentat en el periode d’informaci6 publica posterior a I'aprovacio inicial del PDU han
contribuit notablement a evidenciar les apreciacions expressades i a destacar la
conveniéncia de precisar I'abast propositiu del PDUC evitant les interferéncies i les
possibilitats de confusié amb els nivells propositius que corresponen al pla territorial

vigent i al POUM en curs d’elaboracio.
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Cal entendre doncs aquesta precisié de I'abast propositiu del PDUC com una resposta
al conjunt d’al-legacions presentades que implicita o explicitament ho reclamen.
Aquesta precisid comporta, logicament, situar la resposta de molts aspectes concrets
als que fan referéncia les al-legacions en alld que estableix el Pla territorial parcial de
lAlt Pirineu i Aran, mentre en altres casos s’ha d’assenyalar que sera el POUM

intermunicipal el que establira les determinacions pertinents sobre I'assumpte.

Com a consequéncia de les consideracions anteriors, el PDUC s’ha vist sotmés a un
procés de precisio del seu contingut propositiu que es podria resumir mitjancant els

punts seguents:

1. Correspon al PDUC, per tant, establir aquelles determinacions que permeten assolir
diversos objectius d’ordre territorial que varen quedar fora de I'abast del Pla territorial
aprovat, tant per la naturalesa territorial de I'instrument com per I'escala de treball que

va comportar 'ambit de planejament.

2. Les determinacions del PDUC de la Cerdanya se centren, en consequencia, en els

aspectes seguents:

= Completar i afinar, com a resultat d'una observaci6 més propera al territori, el

sistema d’espais oberts a protegir especialment.

= Aprofundir en els valors paisatgistics de la comarca, assenyalant arees que, per

motius paisatgistics, no han d’admetre cap tipus d’edificacio.

= Esmenar algunes opcions d'urbanitzaci6 (sols urbans no consolidats o
urbanitzables) previstes en el planejament urbanistic vigent que son clarament
contraries als criteris del Pla territorial parcial de I'Alt Pirineu i Aran, en concret tres
sectors urbanitzables aillats i les extensions del nucli de Pedra, al terme municipal

de Bellver de Cerdanya, que pot tenir alternatives millors.

= Establir uns parametres reguladors que permetin orientar, d’acord amb els criteris

del Pla territorial, el desenvolupament urbanistic de dues arees d’indiscutible
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transcendéncia supracomarcal com son la Molina i Masella, al terme municipal
d’Alp.

= Aportar precisions al planejament municipal en matéria d’assentaments i espais
oberts que desenvolupen i precisen alguns aspectes del Pla territorial parcial de

I’Alt Pirineu i Aran no suficientment definits.

3. En concret es considera que, sense perjudici de l'obligatoria consideracié del
conjunt de disposicions del pla territorial vigent, seran d’aplicacié directa, sense
necessitat de la seva concrecié o reformulacié en el PDUC, les determinacions del Pla

territorial de I'Alt Pirineu i Aran corresponents a:

= Estratégies de desenvolupament urbanistic dels nuclis urbans.

*= Propostes indicatives de tragat de les infraestructures viaries i ferroviaries

4. D’altra banda, es considera que correspon de manera preferent als POUM de la
Cerdanya, en el marc de les determinacions establerts pel Pla territorial de I'Alt Pirineu

i Aran:

= |La concrecio de les arees d'extensié dels nuclis i arees urbanes d’acord amb les
estratégies de desenvolupament urbanistic establertes pel Pla territorial de I'Alt

Pirineu i Aran.

5. Igualment, es considera que correspon preferentment als estudis informatius o altres

projectes sectorials d’'infraestructures:

» La concreci6, a efectes de reserva urbanistica, dels tracats de les infraestructures
viaries i ferroviaries, tenint en compte les propostes indicatives del Pla territorial de
I'Alt Pirineu i Aran.

» La concrecio, si s'escau, d’infraestructures ambientals pendents.

6. Finalment, es considera que correspon als plans i programes sectorials dels

departaments competents:
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» La concrecio dels equipaments supramunicipals que responguin a les necessitats
canviants del territori d’acord amb el sistema d’assentaments definit pel Pla

territorial de I'Alt Pirineu i Aran.

1.5 METODOLOGIA

1.5.1 Informacié

S’ha analitzat la informacié disponible fins I'any 2004. La Cartografia digital ha estat

subministrada per la Generalitat. Les fonts consultades sén:

- Els propis estudis aportats pel PTPAPA

- Institut Cartografic de Catalunya

- IDESCAT. Institut d’Estadistica de Catalunya

- Pla Intermunicipal de la Cerdanya. PIC Cerdanya — Girona

- Normes Subsidiaries de planejament Cerdanya — Lleida

- Planols d’Ordenacié Urbanistica Direccio General d’'Urbanisme de Lleida i
Girona i les seves modificacions puntuals fins el 2004.

- Ageéncia Catalana de l'Aigua, Pla INUNCAT (Pla Especial d’emergencies per
inundacions a Catalunya)

- Pla Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM) Puigcerda-

- SITPU. Sistema d’informacio territorial de planejament urbanistic 1997-1999.

- Pla Territorial parcial d’Alt Pirineu i Aran.

- Consell Comarcal de la Cerdanya. Inventari de camins

- Consell comarcal de la Cerdanya. El transport public a la comarca de la
Cerdanya.

- Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona. Els sistemes
Urbans a Catalunya i la seva relacié amb el territori de Barcelona.

- Direcci6 General de Ports i Transports de la Generalitat de Catalunya. Pla
Director de I'aerodrom de la Cerdanya.

- Departament de Cultura i Mitjans de Comunicacio de la Generalitat. Fitxes del

Patrimoni Arquitectonic de la Cerdanya.
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Pagines Web:

- Pagines Web del Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat
de Catalunya
- Pagines Web del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.

Secretaria per a la Planificacié Territorial.

Altres:

Cal assenyalar que, per la numeracio de les claus, s’ha seguit I'estudi que va realitzar
el Servei de Documentacio i Estudis de la Direccié General d’Urbanisme, Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya el qual “pretén
donar resposta a la necessitat de sistematitzacio de la documentacié urbanistica, en
especial la dels codis, o claus, d'identificacié dels diferents aspectes basics que

regulen els plans d’'ordenacio urbanistica”.

1.5.2 Reconeixement del territori

S’ha entrevistat als Serveis Territorials d’'Urbanisme de la Generalitat, de Girona i

Lleida, el Consell Comarcal de la Cerdanya i tots i cadascun dels consistoris actuals.

Especificament s’han mantingut diverses reunions de treball amb els alcaldes i
regidors responsables d'urbanisme i amb els arquitectes dels serveis técnics
municipals de cada un dels ajuntaments, on s’han analitzat les problematiques

existents i s’han valorat les possibles alternatives.

S’han visitat tots els nuclis de la comarca, seguint itineraris ordenats, analitzant i

contrastant i valorant els temes tractats en les reunions.

1.6 CONTINGUT

Tal com s’ha argumentat en el capitol d’objectius i proposits, el PDUC centra la seva

intervencio6 en:

22

UNIVERSITAT POLI

TECNICA DE ATALUNYA
DEPARTAMENT D URBANISME | ORDENACIO DEL TERRITORI



PLA DIRECTOR URBANISTIC DE LA CERDANYA

» Completar i afinar, com a resultat d’'una observaci6 més propera al territori, el

sistema d’espais oberts a protegir especialment.

= Aprofundir en els valors paisatgistics de la comarca, assenyalant arees que, per

motius paisatgistics, no han d’admetre cap tipus d’edificacio.

= Esmenar algunes opcions d'urbanitzaci6 (sols urbans no consolidats o
urbanitzables) previstes en el planejament urbanistic vigent que son clarament
contraries als criteris del Pla territorial parcial de I'Alt Pirineu i Aran, en concret tres
sectors urbanitzables aillats i les extensions del nucli de Pedra, al terme municipal

de Bellver de Cerdanya, que pot tenir alternatives millors.

= Establir uns parametres reguladors que permetin orientar, d’acord amb els criteris
del Pla territorial, el desenvolupament urbanistic de dues arees d'indiscutible
transcendéncia supracomarcal com son la Molina i Masella, al terme municipal
d’Alp.

= Aportar precisions al planejament municipal en matéria d’assentaments i espais
oberts que desenvolupen i precisen alguns aspectes del Pla territorial parcial de

I’Alt Pirineu i Aran no suficientment definits.

En aquells aspectes en que el PDUC no intervingui, sera el planejament urbanistic

general qui ho desenvolupara tenint en compte les normatives de rang superior.

1.6.1 Sistema d’espais oberts:

1. Desenvolupa, amb major detall que el Pla territorial, els valors i funcionalitat dels

espais oberts.

23

UNIVERSITAT POLI

TECNICA DE ATALUNYA
DEPARTAMENT D URBANISME | ORDENACIO DEL TERRITORI



PLA DIRECTOR URBANISTIC DE LA CERDANYA

A tal efecte el PDUC protegeix especialment alguns espais que el Pla territorial només
protegia preventivament o territorialment i que es consideren especialment valuosos a

escala comarcal.

2. Aprofundeix en els valors paisatgistics.

A tal efecte, el PDUC crea dues noves claus o categories addicionals dins del sol no
urbanitzable de proteccié especial per als elements que configuren el paisatge
d’excel-lencia de la Cerdanya: El sol de proteccié especial especifica del paisatge (clau

24a) i el sol de proteccio especial ecologica — paisatgistica (clau 24b).

El sol no urbanitzable de proteccié especial especifica del paisatge (24a) és el que
gaudeix del més elevat grau de proteccid urbanistica i, a més del régim normatiu del
PTPAPA corresponent al sol de proteccid especial, no admet cap tipus de nova

edificacid. En concret:

= Correspon als espais de major valor paisatgistic i identitari de la Cerdanya. Inclou
els turons més visibles a la plana, veritables peces d’identitat comarcal i d’elevada
fragilitat per la seva exposicié visual panoptica a la comarca ceretana; i també els

corredors fluvials principals, tant la llera de riu com les franges de bosc de ribera.

= Es tracta, d’espais que cal mantenir inalterables, on qualsevol activitat humana
significa un impacte greu sobre el lloc, per la qual cosa és important controlar
estrictament els usos que s’hi puguin fer. En conseqiiéncia, es dota aquest sol del
meés elevat grau de proteccié urbanistica i, suplementariament al régim normatiu
del PTPAPA corresponent al sol de proteccio especial que li és d’aplicacid, d’acord
amb el que preveu larticle 2.11 del PTPAPA, no s’admet cap tipus de nova

edificacio.

El sol no urbanitzable de proteccid especial ecologico-paisatgistica (24b) dota del
regim de proteccio especial, d’acord amb el regim normatiu del PTPAPA i per raons
principalment paisatgistiques, a determinats espais. Aquesta clau s'assigna a sols que
el PTPAPA, per raons d’escala de treball menys precisa, no havia considerat objecte
de protecci6 especial o0 bé assenyala el valor paisatgistic addicional de peces de sol

que el PTPAPA si havia considerat de proteccié especial pero per raons principalment
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de valor natural i de connectivitat ecoldgica. En aquest sol, doncs, a banda del réegim
normatiu del PTPAPA corresponent al sol de proteccid especial, tota autoritzacio haura

de prendre les maximes mesures d’integracio paisatgistica. En concret:

= Correspon al sol que integra els elements caracteristics del paisatge de la
Cerdanya. Inclou els sols situats a I'entorn d’alguns nuclis historics amb valor
paisatgistic; els corredors fluvials i turons a la plana no inclosos en la clau anterior;
els bosc caducifoli; els patrons nitids de paisatge; el bocage cerda format per
camps i pastures closes per tanques arbrades i murs de pedra seca; la franja

fronterera entre la muntanya i la plana; i els enclavaments oberts a la muntanya.

= Aguest sOl queda sotmes a un regim especial de proteccid i seran incompatibles
les actuacions d'edificacié o transformacio del sol que puguin afectar de forma
clara els valors que motiven la proteccié. En consequiéncia, es dota aquest sol del
regim de proteccid especial, d’acord amb el régim normatiu del PTPAPA i per
raons principalment paisatgistiques. En aquest sol, doncs, a banda del regim
normatiu del PTPAPA corresponent al sol de proteccié especial, tota autoritzacio

haura de prendre les maximes mesures d’integracio paisatgistica.

3. Aporta precisions al planejament municipal en matéria d'espais oberts que
desenvolupen i precisen alguns aspectes del Pla territorial parcial de I'Alt Pirineu i Aran

no suficientment definits.

a) Estableix precisions en relaci6 a I'is d'abocadors i pedreres en el sol no

urbanitzable.

El PDUC no afecta ni els abocadors ni les activitats extractives autoritzats d’acord amb

els procediments i condicions establerts per la legislacio sectorial vigent.

En la restauracié dels espais que hagin estat afectats per abocadors o activitats
extractives que es trobin situats en sol de proteccio especial s’ha de tenir especial cura

de restablir els valors que, en cada cas, han motivat la proteccié especial.
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Les autoritzacions relatives a noves activitats extractives i a ampliacions de les ja
autoritzades, han de tenir en compte les determinacions del PTPAPA i del PDUC
corresponents al sistema d’espais oberts i la proteccié del paisatge i, si escau, al
previst a la Llei 12/1981, de 24 de desembre, per la qual s’estableixen normes
addicionals de proteccio dels espais d’interés natural afectats per activitats extractives.
També els resultats de les possibles analisis generals sobre previsions de la demanda
i sobre la localitzacié i condicions d’explotacié dels possibles jaciments i, de manera
especial, els acords i els estudis promoguts pel Grup Interdepartamental d’Arids de
Catalunya constituit el 7 de juliol de 2004, o per altres dispositius amb la mateixa

finalitat que es puguin crear en el futur.

b) Estableix precisions en relacié als plans especials urbanistics per a la implantacié
de determinats usos en sol no urbanitzable aprovats definitivament amb anterioritat a

la vigencia del PDUC.

El PDUC respecta els plans especials urbanistics per a la implantacié de determinats
usos en sol no urbanitzable aprovats definitivament amb anterioritat a la vigencia del
Pla encara que els seus ambits no s’assenyalin graficament en els planols. Aquells
usos sense cobertura urbanistica prévia, hauran d’adequar-se a les determinacions del

PDUC en matéria d’espais oberts per tal de poder ser legalitzats.

c) Estableix precisions per a l'autoritzacio d’edificacions, instal-lacions i infraestructures

en els espais oberts.

Sense perjudici de les especificacions establertes per la legislacié urbanistica i la
normativa sectorial, la implantacié d’actuacions que aporten valor als espais oberts, pel
fet d’estar associades a la gestié i millora del territori rural, com és el cas de les
edificacions i instal-lacions propies de l'agricultura a cel obert, la ramaderia i la
silvicultura extensives, el turisme rural, les instal-lacions i edificacions per a la proteccio
i valoritzacié del medi natural i d'altres assimilables és admissible en tots els espais
oberts, excepte en el sol de proteccid especial especifica del paisatge (clau 24a),
d’acord amb les condicions que estableixen els articles 2.6 i 2.8 de les Normes del
PTPAPA. Quan s’ubiquin en sol de proteccio especial o territorial, hauran d’ajustar-se

a la parcel-lacioé i la morfologia de I'espai.
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2. Sense perjudici de les especificacions establertes per la legislacié urbanistica i la
normativa sectorial, la implantacié d’equipaments i instal-lacions d’interés public que
han de situar-se en el medi rural o que la llei permeti que s’hi situin com ara
depuradores, plantes de tractament de residus, parcs solars, parcs eolics i d’altres
equipaments assimilables és admissible en tots els espais oberts, excepte en el sol de
proteccio especial especifica del paisatge (clau 24a), d’acord amb les condicions que
estableixen els articles 2.6 i 2.8 de les Normes del PTPAPA. Quan s’ubiquin en sol de
proteccio especial o territorial hauran d’ajustar-se a la parcel-lacié i la morfologia de
'espai. En la seva autoritzacio, caldra considerar la possibilitat que s’ubiquin en sol de

proteccio preventiva i la preferéncia de reutilitzacié d’edificacions existents.

3. Sense perjudici de les especificacions establertes per la legislacié urbanistica i la
normativa sectorial, la implantacio d’actuacions que no aporten valor als espais oberts,
perqué no contribueixen a la gestio i millora del territori no urbanitzat, natural o agrari,
ja que aquest els proporciona Unicament un espai d’ubicacio i, per tant, les edificacions
sén sovint assimilables a les d’Us industrial, com és el cas de les edificacions per
agricultura intensiva i les granges, no poden ubicar-se en sol de proteccio especial si,
tot i complir les condicions que estableix I'article 2.6 de les Normes del PTPAPA, hi ha
alternatives raonables d’ubicacié en soOls de proteccid preventiva o territorial. No
s’autoritzaran noves edificacions en sol de proteccio especial si existeixen alternatives

de reutilitzacié d’edificacions existents en desus.

4. Sense perjudici de les especificacions establertes per la legislacié urbanistica, la
normativa sectorial i les regulacions de larticle 2.8 de les Normes del PTPAPA, la
implantacié d’actuacions que no aporten valor als espais oberts esmentades en el punt
anterior seran d’autoritzacié restringida en el sol que ha estat assenyalat com de
proteccio territorial per raons paisatgistiques, identitaries o d’estructuracio territorial.
Sera un argument favorable a la seva autoritzacio el fet que formi part d'una explotacio
agraria extensiva de superficie gran i es vetllara especialment la seva integracio
paisatgistica. En la seva autoritzacio, caldra considerar la possibilitat que s’ubiquin en

sol de proteccio preventiva i la preferéncia de reutilitzacio d’edificacions existents.

d) Estableix precisions pel que fa a la consideracié del Patrimoni Cultural Immoble de

Catalunya.
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En compliment del que disposa l'apartat 1.e) de l'article 13 de la Llei 23/1983, de
politica territorial, les actuacions d’urbanitzacié i aquelles en sol no urbanitzable que
s’autoritzin a I'empara de l'article 47 del Text refés de la Llei d’'urbanisme (Decret
legislatiu 1/2005), situades a l'entorn visual dels edificis o elements patrimonials
inclosos a I'lnventari del Patrimoni Cultural Immoble de Catalunya, que gestiona la
Direccio General del Patrimoni Cultural, a part de complir amb caracter general les
limitacions derivades de les disposicions de proteccid patrimonial, hauran de respectar
les caracteristiques paisatgistiques d’aquest entorn i les traces existents de camins,
passos, esplanades, fonts, vegetacio, ..., que estructuren I'espai al voltant de I'edifici o

element.

e) Precisa l'ajustament de limits dels espais oberts en compliment de l'estratégia de

desenvolupament urbanistic que el PTPAPA assenyala per a cada nucli urba.

D’acord amb el que disposa l'apartat 2 de l'article 2.4 de les Normes del PTPAPA, les
extensions urbanes que proposi el planejament urbanistic municipal en el marc de
'estrategia de desenvolupament assignada pel PTPAPA podran ocupar sol de
proteccié especial o territorial amb les condicions que assenyala l'article esmentat.
Aquesta possibilitat no és d’aplicacio en el cas d'estratégia de creixement potenciat o

estratégic.

1.6.2 Sistema d’assentaments urbans:

1. Esmena algunes opcions d’urbanitzacio (sols urbans no consolidats o urbanitzables)
previstes en el planejament urbanistic vigent que sén clarament contraries als criteris

del Pla territorial parcial de I'Alt Pirineu i Aran.

a) Estableix que el planejament d’ordenacié urbanistica municipal haura de procedir a

la classificacié com a sol no urbanitzable dels sectors seguents:

» Sector d’habitatge residencial niumero 12 "Serra de Queixans", del terme de

Fontanals de Cerdanya.
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= Sector de sol urbanitzable no delimitat d’habitatge residencial nimero 8 “Sud de
Gréixer”, al terme de Ger, situat a I'entroncament de la C 1313 i I'antic accés al
nucli.

= Sector industrial nimero 8 de sol apte per urbanitzar al municipi de Prats i Sansor.

La decisié es justifica perque es tracta de sectors que no han estat desenvolupats
durant prop de dues decades situats en una posicid territorial d’elevat impacte
paisatgistic (a mig vessant i enlairats, els dos primers, i enmig de la plana el tercer) i
perque es tracta de sectors no contigus al teixit urba preexistent i que contradiuen, per
aquesta rad, un dels criteris basics del Pla territorial parcial de l'Alt Pirineu i Aran
vigent. Concretament, es vulnera el principi pel qual “les noves trames urbanes
establiran relacions de continuitat i harmonia formal amb les trames existents evitant la
fragmentacié innecessaria del sol no urbanitzable” i la directriu per la qual “caldra
extremar I'observanga d’aquests criteris en aquelles arees i nuclis que per la seva

visibilitat son components significatius del paisatge”.

b) Estableix que el planejament d’ordenacid urbanistica municipal haura de procedir a
la classificacio com a sol no urbanitzable o, en tot cas, com espai no edificable, de dos

ambits al nucli de Sant Julia de Pedra, al municipi de Bellver de Cerdanya.

La decisio es justifica pel fet que es tracta d’'un nucli de molt escassa edificacio, de
molt febles condicions d'urbanitzaci6 i d'elevat valor patrimonial en el qual el
planejament actual permet un potencial de creixement sobredimensionat. Els dos
ambits objecte de desclassificacid son aquelles de major incidencia paisatgistica sobre

el conjunt historic i inadequades pel fet de tenir, en part, un pendent superior al 20 %.

El PDUC reconeix per a I'ambit grafiat amb la lletra A en el planol O.4 “Ordenaci6 de
Pedra” un aprofitament maxim de 9 habitatges i per a I'ambit grafiat amb la lletra B un

aprofitament maxim de 22 habitatges.

S’admet la transferencia d’aquests aprofitaments a d’altres nuclis urbans del municipi o
d’altres municipis de la comarca amb la triple condici6é de situar-se en contiguitat amb
el sol urba existent, ajustar-se a la tipologia arquitectonica del nucli d’acollida i
efectuar-se d'acord amb els instruments urbanistics que les Normes del PTPAPA

assenyalen per l'estrategia de desenvolupament urbanistic assignada al nucli
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d’acollida. L’extensié del nucli d’acollida que aquesta operacié comporti no computara
a efectes de [laplicacio6 de [Iestratégia de desenvolupament urbanistic. En
consequéncia, s'estableix que el planejament d’ordenacié urbanistica municipal
haura d'assenyalar els terrenys on s’ha d’ubicar I'aprofitament i definint, si
escau, els poligons discontinus que permetin obtenir els terrenys necessaris

per edificar.

2. Estableix uns parametres reguladors que permetin orientar, d’acord amb els criteris
del Pla territorial, el desenvolupament urbanistic de dues arees d'indiscutible

transcendéncia supracomarcal com sén la Molina i Masella, al terme municipal d’Alp.

a) A la Molina:

= A l'ambit de Font Moreu, s’estableix un nombre maxim de 100 habitatges i un
sostre maxim de 20.000 m2 i el percentatge legal que li correspongui I'habitatge de
proteccié publica. L'ambit s’ha de desenvolupar mitjangant la figura d'un Pla de

millora urbana. No es poden construir edificacions per damunt de la cota 1.625 m.

= S’estableix I'obligacié que el planejament urbanistic municipal transfereixi part de
'aprofitament del sector SU-09 La Solana al sector SU-10 El Golf i concentri
I'habitatge de proteccié publica al sector de la Solana. En el sector SU-10 El Golf
s’estableix I'obligacié que les edificacions es concentrin en les cotes més

baixes del sector alliberant entre la meitat i el ter¢ superior del sector.

= Amb caracter previ a la tramitacio dels dos sectors esmentats en el punt
anterior, caldra que s’hagi establert, mitiangant un conveni o altre instrument
amb forga juridica suficient, un programa que vinculi el desenvolupament
dels mateixos a I'acompliment d’un determinat percentatge de les inversions
totals que es prevegin a l'estacié d’esqui de Molina. Les inversions en la
millora i la posada al dia de I'estacié d’esqui son carregues urbanistiques
associades al desenvolupament d’aquests sectors.
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b) A Masella:

Es defineixen els limits exactes de I'ambit de La Masella i s’estableix que el
planejament urbanistic haura de classificar com a sol no urbanitzable el sol que no
quedi compres dins la delimitaci6 esmentada. Aquests terrenys es consideren
inadequats per al desenvolupament urba per raons de pendent excessiu i alt valor

forestal i paisatgistic.

S’estableixen tres ambits i diverses peces de sol de cessid —zones verdes i domini
esquiable— que hi estan vinculades. Cadascun d’aquests tres ambits s’han de
desenvolupar mitjancant la figura d’'un Pla de millora urbana per als quals es
defineixen parametres concrets de sostre, habitatge protegit, sol de cessi6 i places
d’aparcament. En la resta de sol urba s’estableix un sostre minim de 21.700 m2

d’ds hoteler.

S’estableix I'obligacio que dins dels limits del conjunt de I'ambit de La Masella es

garanteixi una oferta total de 3.000 places d’aparcament.

Finalment, s’estableix I'obligacié d’incorporar un conveni i un programa que vinculi
el desenvolupament de cadascun dels tres ambits objecte de pla de millora urbana
i la construccié dels 21.700 m2 de sostre hoteler previstos fora d’aquests tres
ambits, a 'acompliment d’un determinat percentatge de les inversions totals que es
prevegin a I'estacié d’esqui de Masella. Les inversions en la millora i la posada
al dia de l'estacié d’esqui son carregues urbanistigues associades al

desenvolupament de cadascun dels plans de millora urbana esmentats.

3. Aporta precisions al planejament municipal en materia d’assentaments que

desenvolupen i precisen alguns aspectes del Pla territorial parcial de I'Alt Pirineu i Aran

no suficientment definits.

a) Promou la classificacio de sol per a activitat economica.
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Atesa la conveniéncia de reconduir el model econdmic de la comarca, disminuint la
seva dependéncia del sector de la construccio, i amb 'objectiu de fixar poblacié en el
territori, el PDUC exigeix que en el planejament urbanistic general s’hagi de classificar,
per a cada municipi, almenys 1 hectarea de sol per activitat economica (tallers, hotels,
altres equipaments turistics...), fora que I'ajuntament justifiqui convenient la seva
inadequacio o innecessarietat. Aquesta extensié urbana és addicional a la que resulti
de l'aplicaci6 de les estratégies de desenvolupament urbanistic que determina el

PTPAPA i s’ha d’'ubicar en contigiitat al sol urba consolidat.

b) Promou teixits urbans d’una major densitat i menor ocupacio territorial.

El PDUC estableix una densitat mitjana per als plans especials de millora urbana i els
plans parcials de 25 habitatges/ha. Densitats menors a 20 habitatges/ha o majors de

50 habitatges/ha hauran de ser justificades convenientment.

c) Promou pautes arquitectoniques per una correcta integracié volumetrica, tipologica,

cromatica i paisatgistica de les noves construccions en sol urba.

El PDUC recomana que el planejament urbanistic general, en el moment d’estudiar les
caracteristiques arquitectoniques propies de cada nucli, tingui en compte les normes
de la Tipologia ceretana i les normes d’edificacié del Pirineu incorporades en el PDUC
com annexos. Es remarca la funci6 assessora i no d'aplicaci6 directa de les
esmentades normes que han de ser considerades en el planejament urbanistic

municipal com un argument més d’analisi i una pauta de possible actuacio.

d) Estableix condicions per la incorporacié d’alguns ravals al conjunt del sol urba.

Si bé l'antiga normativa urbanistica sobre els ravals de la Cerdanya en sol no
urbanitzable ha estat derogada per la legislacio urbanistica catalana i ja no es poden
desenvolupar ni aprovar noves actuacions en raval, el PDUC recull la possibilitat que
els ravals consolidats puguin passar a sol urba si es compleixen les condicions de sol

urba que assenyala l'article 27 de la LUC.

e). Estableix que el planejament urbanistic no podra incorporar al conjunt del sol urba

els nuclis petits no reconeguts pel PTPAPA, excepte Talltorta i Néfol.
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El PDUC considera que, entre els petits enclavaments que no van ser considerats com
assentaments pel PTPAPA a la comarca de la Cerdanya, només els nuclis de Talltorta
i Néfol poden ser reconeguts com a nuclis historics pel planejament urbanistic general i
els és d’'aplicacio I'estratégia de desenvolupament urbanistic de Millora i Complecié
d’acord amb l'article 3.4 de les normes d'ordenacié del PTPAPA. La resta de petits
enclavaments que no van ser considerats com assentaments pel PTPAPA a la
comarca de la Cerdanya no reuneixen les condicions per ser considerats com a nuclis
susceptibles de complecié ni d’extensié. En consequéncia, no podran acollir-se als
punts 4 i 5 de l'article 3.4 de les normes d'ordenaci6 del PTPAPA, hauran de ser
considerats com edificacions que es regiran per [larticle 47 de la llei
d’urbanisme1/2005 de 26 de juliol, i el Planejament sectorial les haura d’incloure dins

del cataleg d’edificacions en sol no urbanitzable.

f) Recull, en una disposicio transitoria, que caldra esmenar els errors materials del
PTPAPA pel que fa a la delimitacié grafica dels nuclis de Talltorta, Nefol i Sant Marti
d’Aravo.

El PTPAPA grafia en una ubicacio incorrecta el sol urba corresponent a Talltorta, no
grafia el sol urba corresponent a Néfol i no grafia com a nucli historic a Sant Marti
d’Aravde. S’assenyala la necessitat que el PTPAPA esmeni aquests dos errors
materials i s’estableix que, en el moment que aix0 s’esdevingui, el planejament
urbanistic podra desenvolupar, per a Sant Marti d'Aravl, [I'estratégia de
desenvolupament urbanistic de Millora i Complecié d'acord amb es normes
d’ordenacio del PTPAPA.

g) Per tal de vetllar per 'adequaci6é del planejament urbanistic a I'ordenacio territorial i

supramunicipal, desenvolupa els articles 1.12 i 1.16 de les Normes del PTPAPA.

S’estableix el procediment d’intervencié del Programa de planejament territorial del
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques sobre el planejament urbanistic i
la seva tramitacio; i, també, la incidéncia del Pla territorial sobre el planejament
urbanistic i altres plans i projectes que incideixin de manera destacada en el

desenvolupament del seu ambit territorial.

33

UNIVERSITAT POLI

TECNICA DE ATALUNYA
DEPARTAMENT D URBANISME | ORDENACIO DEL TERRITORI



PLA DIRECTOR URBANISTIC DE LA CERDANYA

h) Concreta amb major precisié les Previsions de desenvolupament i terminis del
PTPAPA.

Les previsions de creixement de les arees urbanes —sol urbanitzable i sol urba no
consolidat— que els plans d’ordenacié urbanistica facin com a resultat de I'aplicacio de
les disposicions del PTPAPA, s’ha de determinar a partir de la situacio fisica
aproximada de cada area o nucli urba en la data d’aprovacio del PTPAPA i s’entendra

gue corresponen al periode temporal fins 'any 2026.

En cas que es prevegi I'exhauriment proxim del sol urbanitzable i del no consolidat,
perqué es trobin construits o en procés de construccié els solars corresponents al 75%
de l'edificabilitat d’aquestes arees de sol, I'ajuntament pot sol-licitar una nova revisié
del pla d'ordenacié urbanistica municipal. La revisi6 es pot autoritzar amb les
condicions que siguin oportunes en funcio dels criteris de planejament territorial i de

les dades que proporcioni el procés de seguiment del PTPAPA.

i) Desenvolupa amb major precisio I'aplicacio per part del planejament urbanistic de

I'estrategia de Millora i complecio prevista en I'article 3.10 de les Normes del PTPAPA.

El PDUC desenvolupa en la seva normativa els instruments que permeten aplicar
I'estrategia urbanistica de Millora urbana i complecié del PTPAPA en el planejament

municipal. Concretament estableix, que:

“Les extensions dels nuclis que es proposin en els POUM només es poden classificar
com a sol urba i han de tenir una ordenacio precisa de I'edificacié definida en el mateix
pla. Aguestes ordenacions poden ser constitutives de poligons d’actuacié quan calgui
algun procés de reparcel-lacido per a la cessio del carrer o algun element public.
L’ordenacié precisa que estableixi el POUM té com a criteri prevalent la integracio
morfologica i paisatgistica en el nucli existent. Tanmateix aquesta ordenacié pot
modificar-se mitjangant un Pla de millora urbana si esdevingués convenient sense

disminuir el grau d’integracié morfologica i paisatgistica de I'ordenacio anterior.”

D’altra banda, es fa explicit que en els nuclis historics per als quals el PTPAPA
assenyala I'estrategia de Millora i complecio, i amb les prescripcions anteriors, sera

sempre possible una certa extensio del nucli.
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j) Assenyala la possibilitat d’assimilar I'estratégia de desenvolupament urbanistic de

reequilibri amb la de creixement moderat.

Quan es tracti de nuclis de petita dimensié i, per la seva dimensi6, les dades
estadistiques per al calcul de les necessitats de reequilibri no siguin utilitzables de
manera fiable, el planejament urbanistic podra assimilar [I'estratéegia de

desenvolupament urbanistic de reequilibri amb la de creixement moderat..

k) Desenvolupa amb major precisio i fent un ajustament quan es tracta de nuclis petits
el mecanisme de calcul de la superficie de I'extensié urbana admissible en les

estratégies de creixement mitja i moderat.

1. L’extensi6é urbana maxima que el Pla d’ordenacio urbanistica municipal pot proposar
és orientativament la que resulti de [l'aplicaci6 de les seguents expressions

alfanumeriques:

Moderat: E= (30/100)*A*f

Mitja: E=(60/100)*A

E: superficie de I'extensio urbana admissible
A: superficie de calcul de I'area urbana existent

f: factor de correcci6 per a nuclis de petita dimensio

2. La superficie de l'area urbana existent a considerar en el calcul (A) s’ha de
determinar de la manera segient: s’ha d”incloure tots els sols consolidats o
urbanitzats en la data d’aprovacio definitiva del pla territorial, corresponents a trames
urbanes d’is dominant residencial o mixt amb una presencia significativa d’habitatge,
incloent tota la superficie viaria, de zones verdes i d’equipaments integrats o associats
a aquestes trames, que estan incloses per Pla territorial en els ambits dels nuclis
historics i les seves extensions assenyalats en els Planols d’ordenacio. En cas que les
trames considerades estiguin en contiguitat amb altres trames consolidades o
urbanitzades destinades a activitat economica, que no han estat comptabilitzades per

no contenir habitatge o per tractar-se d'arees especialitzades, una proporcio
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d’aquestes es considera que forma també part de I'area urbana existent a efectes de
calcul, amb els segients limits: a) No ha d’'incrementar en més del 60% l'area urbana
de caracter residencial i mixt delimitada a efectes de calcul. b) Es comptabilitza només
el sol d’activitat econdomica consolidat o urbanitzat que esta situat dins d’una franja al
voltant d’aquesta mateixa area urbana, d'una amplada igual a la meitat del maxim

diametre d’aquesta.

3. En el calcul per proporcionalitat de I'extensid admissible en lestratégia de
creixement moderat, s’ha d’aplicar a les superficies de calcul iguals o inferiors a 50 Ha.
un factor de correcci6 que s’obtindra de [l'aplicaci6 de I'expressié alfanumeérica

seguent.

f=(18+A-0,005*A2)/A+5

A: superficie de calcul en Ha.
El factor f tindra el valor 1 per a superficies de calcul iguals o superiors a 51 Ha i el

valor 2,43 per a superficies de calcul iguals o inferiors a 4 Ha.

4. Quan el municipi no tingui cap area diferenciada destinada a activitat industrial, ja
sigui formant part de l'area urbana principal o separada d’aguesta, o quan l'area
industrial existeixi, perd hagi exhaurit o estigui en vies d’exhaurir la disponibilitat de sol
per acollir noves edificacions, es pot augmentar la superficie de sol d’extensié resultant
de I'aplicacio de les condicions establertes pels apartats 2, 3 i 4 d’aquest article, en un
25% de la seva superficie amb desti a area especifica d'activitat industrial. La
superficie de sol pendent d’ocupar en un area industrial existent disminueix la
superficie resultant de l'aplicacid del percentatge assenyalat. La nova area per a
activitat industrial s’ha de situar en continuitat amb la resta de teixits d'extensio,
tanmateix per raons topografiques, paisatgistiques o d'ordenacio, pot disposar-se
separada, pero ben articulada, amb la resta de teixits mitjangant algun espai urba o
periurba o algun element d’infraestructura o com a extensio d’'un area especialitzada

existent que el Pla no hagi assenyalat especificament com no extensible.
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2 MESURES DE SOSTENIBILITAT

2.1 Mesures pel que fa a l'estructura social i economica

El baix pes demografic no ateny la massa critica suficient per garantir un dinamisme

socio-economic prou vigoros per establir la igualtat d’oportunitats amb altres territoris.

La immigracio ha estat lligada a una economia estacional, com és el sector turistic i la
construccio, generant un despoblament en els nuclis urbans més petits, motivats per la
falta de serveis, accessibilitat i reduccié de les explotacions agrari — ramaderes; en
canvi aquesta circumstancia a mantingut i ha augmentat la poblacié en els nuclis amb
certes funcions de capitalitat. El turisme ha desenvolupat la creacié d’un elevat parc
d’habitatge secundari, amb la problematica de estar buit la major part de I'any, obligant

al manteniment de serveis a arees del territori sense habitants.

Cal fixar poblacié en el territori, fer augmentar la poblacio resident i cohesionar

socialment els nuclis per conformar un teixit associatiu i afavorir I'auto - organitzacio.

Per avancar en el benestar social sembla que la prestacié de serveis actualment s’ha

de basar més en fer-los accessibles que portar-los a tot arreu.

En quant al canvi socio-economic, el fet és que s’ha passat d’'un sector predominant
primari a un de terciari, i d’'un elevat nivell d’autarquia de cada nucli a una concentracio

de determinats serveis en els nuclis més grans.

El sistema economic actual és arriscat ja que es basa en la construccio i el consum de
sol. L'aturada i davallada del sector primari compromet el principal recurs turistic
cerda, el paisatge, cosa que recomana una major integracio entre els diversos sectors
economics, un turisme més lligat al sector agrari i inddstria autoctona que doni valor

afeqit als productes propis.

Per aconseguir-lo cal preservar el sol de major valor agropecuari, millorar la
comercialitzacié dels productes, fomentar el cooperativisme, I'impuls a la ramaderia

extensiva, o reforcant els subsectors agraris més competitius, i I'activitat economica de
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petit format als nuclis, vinculada a un sector industrial de baix impacte ambiental,
transformacié que es creu possible donada la situacié estrategica de la comarca i

'augment de la seva accessibilitat.

Sembla més eficient basar el model turistic futur en la creacio i explotacié de veritable
producte multiestacional, i en I'aposta per l'allotiament col-lectiu economicament més

rendible i que genera llocs de treball, fixa poblacio i és més sostenible territorialment.

S’han de preservar els recursos turistics del patrimoni natural, arquitectonic i
paisatgistic. En aquest sentit el PDUC delimita clarament els espais lliures que han de
quedar fora del desenvolupament urbanistic, dona directrius per a la preservacio del
paisatge i defineix les possibles unitats de paisatge cerda. Insta als municipis la
redaccio del cataleg del patrimoni arquitectonic i admet la implantaciéo de poligons

turistics de nova polaritat no residencial, sempre lligats als nuclis historics.

Respecte els esports d’hivern i el turisme rural, es tracta de mantenir i/o0 augmentar
'impacte economic positiu. En el sector de la neu s’ha de millorar més la gestio, fent
que la seva explotaci6 aconsegueixi una temporada anual, que no pas ampliar el
domini esquiable, si bé no es descarta quan signifiqui el relligat de diferents dominis i

altres concrecions per establir una major racionalitat territorial.

Les estacions d'esqui de fons a Cerdanya sén encara minoritaries, tant pel nombre de
instal-lacions com d’usuaris. Sembla possible pensar que aquest tipus d’esqui té un
futur prosper, si es contempla la seva evolucié en els dltims anys, per tant s’ha de
preveure un manteniment de les estacions existents i una continua millora en

accessibilitat, aparcament, serveis i permanent informacio.

2.2 Mesures pel que fa als espais oberts

El recurs fonamental de la Cerdanya és, com s’ha dit, el seu paisatge. La tendéncia
actual a la naturalitzacio i forestacio, acompanyada amb la perdua de sol agricola i de
prats de pastures, i la forta urbanitzacid, estan transformant el mosaic territorial,

provocant una certa homogeneitzacio del paisatge, que comporta una pérdua palpable
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de la biodiversitat ecologica i, com a consequéncia directa, I'hipotétic futur potencial

turistic.

El Pla Director és conscient que aquesta riquesa natural, encara en un elevat grau de
conservacid i de connectivitat ecologica dels habitats, és un valor patrimonial

fonamental a preservar, conservar i en el possible a augmentar.

Si el PTPAPA garanteix la protecci6 derivada dels PEIN, Natura 2000 i espais
connectors, el PDUC apunta les peces de paisatge valués, assenyalant els patrons
propis, en suma, I'estructura organica del sol no urbanitzable a escala comarcal, per

determinar-ne les directrius, els usos i les delimitacions que s’han de respectar.

2.3 Mesures pel que fa al sistema d’assentaments

Pel PTPAPA, la permanéncia i foment d'una xarxa de petites ciutats pirinenques és
I'tnica possibilitat de garantir un real equilibri territorial, acompanyat per la igualtat
d’oportunitats. El repte radica en que alguns nuclis pirinencs augmentin el seu paper
de capitalitat sobre la resta del sistema urba actual, és a dir, que passin a oferir més
serveis i activitats per polaritzar-les i elevar els nivells de satisfacci6 actuals. Amb totes
aguestes intervencions es busca aconseguir que la Comarca de la Cerdanya funcioni
con una ciutat - territori i, per tant, el trasllat d’'un nucli a un altre sigui com passar de
un barri a un altre. Amb aquesta consciéncia de totalitat, acompanyada per un nivell
d’accessibilitat satisfactori, serveis proxims, reducci6 de les desigualtat en les
oportunitats, tendéncia a igualar la qualitat de vida sobre tot el territori, es pretén que
s’eviti I'esquitxada urbanistica i es mantinguin uns elevats estandards de qualitat

ambiental.

En aquesta linia es proposa potenciar i relligar cada sistema d’assentaments per
garantir el reequilibri intern, que doni resposta a les necessitats dels petits nuclis de
poblacié; alentir la classificaci6 de nou sol urbanitzable residencial, reconduint la
desproporcid entre sol residencial i sol per activitat economica; fomentar teixits urbans
meés rics i socialment més saludables; permetent un nombre determinat de polaritats
turistiques supramunicipals; conservar I'estructura territorial, recolzada sobre nuclis

urbans individualitzats, evitant que es produeixin contactes per evitar la formacié de
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continus urbans, contraris a la logica territorial de la Cerdanya i, finalment, preservar el
valor patrimonial dels petits nuclis pirinencs. Cal reconeixer que la majoria de les
aspiracions, enumerades anteriorment, encara es mantenen i per tant, no es una

simple utopia pensar que es poden preservar i millorar.

Aixi la comarca té prou singularitat per assajar amb éxit la “Cerdanya - ciutat”. Aquesta
area geografica i paisatgistica s’ha d’entendre com un Unic establiment huma
residencial i productiu, on els espais naturals, el teixit agropecuari, la inddstria de baix
impacte, les infraestructures i la xarxa de pobles i viles, s'inclouen urbanament en un

projecte unitari.

El propi PTPAPA remarca que cal apostar perque els sistemes urbans treballin com
una unitat, garantint, alhora, la maxima eficiéncia i sostenibilitat de les propostes amb

I'objectiu final que el conjunt de tot el sistema se’n beneficii.

Aquest és I'axioma del Pla director: no s'interpel-la la capitalitat de Puigcerda amb el
seu desenvolupament regit pel seu Pla d’Ordenacié Urbana Municipal (POUM), pero
s’ha de vetllar perqué I'equilibri intern de la dita “Cerdanya - ciutat” no es ressenteixi

per aquest fet.
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3 SISTEMA D’ESPAIS OBERTS

3.1 SOBRE EL SISTEMA D’'ESPAIS OBERTS

El sistema d’espais oberts correspon als sols que estan classificats com a no

urbanitzables.

3.1.1 Normes de caracter general

Les normes relatives al sistema d’espais oberts seran d’aplicacio directa i executives a
I'entrada en vigor del PDUC. Prevaldran sobre les del planejament territorial sectorial i
urbanistic vigents en aquells aspectes en que siguin mes restrictives amb relaci6 a les

possibles implantacions que puguin afectar els valors del sol.

El PDUC estableix els subtipus d'espais no urbanitzables de protecci6 que es
considerin adequats, sense contradir les determinacions del PTPAPA, amb el
benentés que no és consideren contradictories les disposicions que pretenguin un

major grau de proteccio o restriccio de les transformacions.

El PDUC assenyala, a les escales 1/50.000 i 1/20.000, els limits de les diferents
categories de sol que composen el Sol No Urbanitzable en el sistema d’espais oberts.
Aquests limits podran ser concretats pels instruments de planejament urbanistic que
defineixin l'ordenaci6 a escales més detallades, sempre que no hi hagi augments
substancials de superficie de sol de menor proteccié en perjudici del de major. En tot
cas, s’hauran de justificar les variacions de forma de la delimitaci6 que hi calgui

introduir.

3.1.2 Criteris del PDUC

Els criteris del Pla Director Urbanistic de la Cerdanya es recolzen en el PTPAPA i
determinen el tractament a seguir en el sol no urbanitzable, per preservar-lo i mantenir

el paisatge. Son els seglents:
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e maxima proteccio de les unitats especifiques de paisatge

e mantenir 'estructura nodal actual dels nuclis i evitar la seva fusio

o reforgar la compacitat i cohesio dels assentaments existents

e especial atenci6 a les extensions dels nuclis i a la seva proporcio

e evitar I'aparicié de noves arees especialitzades residencials aillades
o facilitar la percepcio del paisatge des del viari

e preservar les zones de valor agricola, paisatgistic i ecologic

¢ minims impactes en la realitzacié de les infrastructures

e preservar la coheréncia i integritat de I'estructura territorial

e protegir el patrimoni cultural, historic i arquitectonic

3.2 DIRECTRIUS D'ORDENACIO DEL SISTEMA D'ESPAIS OBERTS

3.2.1 Condicions del Paisatge.

El paisatge ha tingut especial importancia en aquest treball. L’estudi intenta completar i
aprofundir aquells aspectes que el PTPAPA no plantejava. En aquest sentit, el
paisatge era una assignatura pendent i, per aix0, ha estat basicament la nostra matéria
i la nostra eina de treball, des d’on s’ha abordat una visio renovada, i indispensable, de

la Cerdanya.

La cartografia correctament georeferenciada és I'eina basica per superposar capes i
fer un analisis concret del paisatge i els assentaments. La idea és captar, fer ressorgir,
els elements de paisatge que acumulen valors o fragilitats (escala 1/20.000), seguint
els criteris de planificacio territorial que es destaquen en el Pla de I'Alt Pirineu i Aran
(escalal/50.000). En el PDUC, el grau de definicio dels elements de paisatge permet
incloure la dimensi6 de [lordenacio, per la qual cosa s'utilitzen les variables

paisatgistiques com a instruments basics d’ordenacio del possible desenvolupament.

Aquests elements, de diversa indole, s’estructuren en valors, riscos i impactes, seguint
la filosofia de I'ecologia del paisatge. Tant els valors com els riscos de paisatge son

incorporats a la classificacié del sol no urbanitzable.
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La delimitaci6 d’aquests s’ha fet a partir de dades d’analisi GIS, que s’han anat
comprovant sobre ['ortofotoplanol 1/25.000, o per analisi directe sobre el mateix,
segons criteris ecologics i paisatgistics, i reforcats per la informacioé proporcionada des

de la web del Departament de Medi Ambient i Habitatge.

Valors

Estructura de nuclis
Jerarquia, relacié territorial entre els nuclis historics. S’adopta en

general el criteri del PTPAPA i del planejament vigent (PIC).

Corredors fluvials
Son porcions del territori que, normalment, apareixen de forma lineal i
que presenten al llarg de la seva extensié una continuitat o graduacio.
Son de naturalesa molt amplia, poden ser agricoles o forestals, com a
funcié tenen la de mantenir el grau de relacions ecologiques, que
normalment és més complex en aquestes zones. Comprenen la llera del
riu i tot el bosc de ribera que hi va associat, considerant tots els seus

estrats de vegetacio (arbori, arbustiu i herbaci).

Bosc caducifoli

Compren la vegetacié caducifolia de les valls fluvials.

Patrons nitids
Son espais basicament agricoles, diferenciables respecte el seu entorn,
caracteritzats per una ordenacid0 o estructura especifica, un mosaic
identificable, regular o irregular. Els trobem associats majoritariament
als rius i contenen els “bocage” o embolcalls vegetals caracteristics.
Interessants a fi d’evitar la uniformitat dels cultius i com arees de forta

diversitat biotica.

Bocage cerda
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Els embolcalls sén separacions vegetals propies de la vall cerdana
formades per arbusts i arbres caducifolis que presenten una alternanca

irregular.

Sovint inclouen els cursos dels rius, torrents o rieres, i alguns canals de
més entitat. La majoria d’ells sén veritables corredors biologics, ja que
inclouen vegetacié de ribera, permetent la connexié entre les espécies

de flora i fauna de diferents espais.

Frontera muntanya/plana

Linia d’inici de la muntanya pel canvi de pendent que implica I'aparicid

de bosc i la desaparicio brusca dels conreus.

Turons a la plana

Elements topografics que sobresurten i, per tant, destaquen a la plana
cerdana. Alguns d’aquests turons son veritables peces d'identitat

comarcal, per exemple el Puig de Saneja o el massis de I'estret d’Isovol.

Enclavaments oberts a la muntanya

Els enclavaments de muntanya son prats de dall i clarianes als boscos
gue mantenen una heterogeneitat elevada i una major diversitat

d’habitats muntanyencs.

Morfologicament conformen agregats, o sigui, petits conjunts o
aglomeracions de varis enclavaments. En el cas paisatgistic, I'agregat
€s un conjunt de peces geografiques, de gra petit, que es troben més o
menys disperses i en abundancia pel territori. Normalment es tracta

d’espais reduits que es van repetint com en una matriu.

Separadors d’arees urbanes

Riscos

Arees naturals amb més o menys valor propi, que de cop adquireixen

gran significacio per la seva situacio estratégica en el territori.
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Inundabilitat
Delimitacié de les arees inundables segons els periodes de retorn de
'lnundat a 50, 100 i 500 anys.

Geozones
Arees de protecci6 del patrimoni geoldgic segons I'Inventari d’Espais

d’Interés Geologic de Catalunya.

Arees de gran visibilitat
Sén les zones on conflueixen d’'una manera intensa i caracteristica més
d'una area de visibilitat. Aquestes zones, o horitzons amb més
exposici6 visual, s’han trobat a partir de la superposicié dels estudis de

visibilitat parcials.

Impactes

Activitats extractives
Limit dels espais afectats per les extraccions mineres.
Arids.

Zones nues
Zones de sol amb vegetacio escassa o nul-la

Zones esportives i ludiques
Camps de golf, Campings, etc.

Zones urbanitzades

3.2.2 Sol de protecci6 especial

Els sols de protecci6 especial, a excepcio de les dues subcategories noves formulades

pel PDUC, estan definides i normativitzades en el PTPAPA i per tant la seva explicacio

no es torna a repetir en el redactat del PDUC.
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El PDUC té les seglents subcategories de sol no urbanitzable de proteccio especial:

e SNU de protecci6 especifica del paisatge (clau 24a)

e SNU de protecci6 ecologico — paisatgistica (clau 24b)

e Els ambits del Pla d’espais d’'interes natural PEIN i Xarxa Natura 2000
(clau 25a)

e SNU de valor natural i de connexi6 (clau 25b)

e SNU d'alt valor agricola (clau 21a)

Son soOls especials en qué concorren valors que justifiqguen un grau de proteccio
altament restrictiu de les possibles transformacions que els poguessin afectar.
Compren sols que formen part d’ambits de proteccié establerts en la normativa
sectorial i els que el Pla considera que cal preservar pel seu valor natural i paisatgistic,
com a connectors biologics basics, arees forestals i agricoles d’alt valor, recarrega

d’aquifers, o arees d’especial interés cultural, entre altres.

En relacié a les actuacions que es poden autoritzar a I'empara dels punts 4 i 6 de
l'article 47 de la Llei d’'Urbanisme 1/2005, s’entendra que esta sotmes a un regim
especial de proteccio al que fa referencia el punt 5 de I'esmentat article, i que seran
incompatibles les actuacions d’edificacié o transformacié del sol que puguin afectar de
forma clara els valors que motiven la proteccié. Cal afegir que el “SNU de proteccid
especifica del paisatge” és totalment incompatible per a qualsevol transformacio com

gueda definit a la normativa del present PDUC.

3.2.3 Sol de protecci6 ecologico-paisatgistica (clau 24b)

La delimitaci6 del “Sol no urbanitzable ecologico-paisatgistic’ s’ha fet mitjangant

I'estudi anterior de valors, riscos i impactes.

Els casos excepcionals es donen a I'acostar-nos als nuclis, en que potser la totalitat el
nucli quedava inicialment incert en el Sol de proteccid ecologico - paisatgistica, el Sol
proteccio agricola especial, en el PEIN, o en el Sol d’interés natural. La delimitacié del
sol de proteccio especial no ha significat anar en detriment d’aquests valors, sind

ajustar-los a la realitat de cada nucli i valorar les expectatives urbanistiques segons
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I'estrategia determinada pel PTPAPA de manera que el resultat sigui satisfactori i

beneficids tant pel paisatge com pel manteniment de I'activitat economica del lloc.

Sol de proteccié ecologico-paisatgistica

Cal entendre que la delimitacié d’aquest Sol de proteccié ecologico-paisatgistica no vol
dir la no-intervencidé en ell, queda demostrat que, en determinats casos, I'activitat
humana a petita escala és beneficiosa pel paisatge d’aquests pobles, ja que aprofita
els recursos naturals del lloc, s'integra al paisatge, el manté, el gestiona i millora la

qualitat ambiental del lloc.

Per tant, en el cas del Sol de proteccio ecologico-paisatgistica, la normativa ha reflectit
aquest fet de manera que es pugui mantenir una certa permissié per a actuacions
relacionades amb I'agricultura, la ramaderia o per a activitats a la natura, d’acord amb
la LUC i amb laplicaci6 del Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es
desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gesti i ordenacio del paisatge.

3.2.4 Sol de protecci6 especifica del paisatge (clau 24a)
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Aquest sol, a diferéncia de la resta de Sol de proteccié especial, manté un grau de
permissié minim, al tractar-se d’'un sol singularment fragil, que inclou zones que

acumulen maxims valors de paisatge i fragilitats.

Aquestes arees es desglossen fonamentalment en els Turons a la plana especials,
veritables peces d’identitat comarcal, d’alta fragilitat per la seva exposici6 visual, i en
els Corredors fluvials, de gran valor ecologic, ja que comprenen tant la llera de riu com

les franges de bosc de ribera, i molts d’ells inclouen habitats d’interés prioritari.

Es tracta, per tant, d’espais que considerem han de ser inalterables i no edificables, on
qualsevol activitat humana significa un impacte sobre el lloc, per la qual cosa és
important de regular i limitar els usos als imprescindibles pel manteniment d’aquestes

zones.

3.2.5 Zones de visibilitat

Les arees de visibilitat de la Cerdanya demostren la importancia visual de la plana
ceretana i també de les vessants d’algunes muntanyes. Aquesta informacio ha estat
atil a 'nora de redefinir el “Sol de proteccio ecologico-paisatgistic”, a partir dels valors

de paisatge delimitats previament.

Les zones de visibilitat sén les arees on hi conflueix d'una manera intensa i
caracteristica el que abasta el nostre camp visual. Aquestes zones s’han trobat a partir
dels estudis de visibilitat del GIS. Les visuals s’han pres a 1,50 m sobre el terreny, des
d’un punt concret o des d’un recorregut, segons s’ha estimat més oportu. Els punts
escollits han estat el tur6 de Puigcerda i el turé de Bellver, les dues fites de la
Cerdanya,; i els recorreguts, el de la carretera de I'obaga i el de la solana. Amb aquests

s’aconsegueix obtenir una visio del territori forga fidel amb la realitat.

48

UNIVERSITAT POLI

TECNICA DE ATALUNYA
DEPARTAMENT D URBANISME | ORDENACIO DEL TERRITORI



PLA DIRECTOR URBANISTIC DE LA CERDANYA

ol e o [

Visibilitat des de la carretera d’obaga

3.2.6 Sol de protecci6 territorial (clau 23a)

Els Sols de proteccio territorial tenen la consideracié de sol inadequat per a la seva

transformacio:

S’inclouen en aquest tipus de sol aquells terrenys que no son adequats per al
desenvolupament urba degut a llur orografia, inundabilitat, riscos geologics, o0 servituds
funcionals, com també aquells altres que sense tenir valors naturals o agraris
d’especial rellevancia, convé preservar de la transformacié per la seva funcid

paisatgistica, si hi ha altres alternatives de menor valor.

El Pla estableix mesures de proteccié d’aquests sols, si bé preveu la possibilitat que es
puguin admetre, en casos justificats, implantacions d’activitats o instal-lacions de valor

estratégic comarcal i d’especial interés pel territori cereta.

El sol “SNU d'interés territorial” restara subjecte a les limitacions que estableix I'article
47 de la Llei 1/2005, a les motivades, en el seu cas, per llur orografia i riscos, i a les

que es deriven de les limitacions propies del PTPAPA i del present PDUC.

Les noves infrastructures i la millora de les existents que hagin de situar-se en aquesta
classe de sol mantindran criteris de correcta integracio en la topografia i el paisatge, i
de minima afectacio a l'estructura de I'espai agrari, Es considera preferible la seva

localitzacio en sol de proteccidé preventiva i, per aguest motiu, la seva autoritzacio, en
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altre sol protegit, s’haura de justificar per la inexisténcia d’alternatives raonables. En tot

cas, s’hauran de complir les condicions per a garantir-ne la integracio en el paisatge.

3.2.7 Sol de protecci6 preventiva

Els sols de proteccio preventiva (clau 20a) tenen la consideracio de sols més adequats

per a la seva transformacio.

El planejament urbanistic general haura d’ubicar, els nous creixements o noves

actuacions en el sol de proteccio preventiva.

En el sol de proteccié preventiva i en el sol de protecci6 territorial, amb les mesures
necessaries per a neutralitzar, en el seu cas, els riscos, es podran desenvolupar
actuacions excepcionals d'especial interés estratégic local o comarcal, amb les

condicions explicitades en el PTPAPA.

3.3 SISTEMA DE PAISATGE

3.3.1 Unitats de paisatge

La Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestio i ordenacio del paisatge diu, en el seu
article 11, que els catalegs de paisatge han de contenir la delimitacio de les Unitats de
Paisatge, enteses com a ambits estructuralment, funcionalment o visualment
coherents sobre els quals pot recaure, en part o totalment, un régim especific de

proteccio, gestioé o ordenacio en els termes que estableix I'article 6.

Les Unitats de Paisatge delimitades pel Pla Director Urbanistic de la Cerdanya
s’entenen com a conjunts estables i sistemes reconeixedores, identificats a partir de
l'assignacio de valors, tant de reconeixement propi com no, i s'estructuren de manera
independent a qualsevol protecci6 del territori. Expressen una certa unitat
paisatgistica, mantenen una identitat junt amb els nuclis que hi queden inserits i tenen
una estructura i funcionament similars. Aquesta idea ja va ésser estimada pel geograf

Pau Vila en els seus estudis sobre la geomorfologia dels territoris i, en més concret,
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sobre la Cerdanya, prefigurant un antecedent cientific del paisatge que és encara

vigent.

3.3.2 Tipus de paisatge

Es desglossen en diferents tipus, segons criteris bioclimatics i paisatgistics, prenent

com a base la interpretacié de la classificacié de Chevalier",

Marcel Chevalier, geoleg col-laborador d’en Pau Vila, demostra que I'analisi cientific
dels paisatges correspon verament a estats reals de la naturalesa, a estats geografics
precisos que representen un conjunt d’elements certs i definits. En el seu llibre es

troben els tipus principals de paisatges catalans.

Principals tipus de paisatge catalans:

a) Paisatges muntanyencs

Pirineu

Montseny

Serres secundaries
Serres terciaries
Muntanyes hertzianes

b) Paisatges de les grans planes

Depressions terciaries
Planes d'esfondrament

c) Paisatges maritims
d) Paisatges volcanics
e) Paisatges fluvials

f) Paisatges lacustres

Aquests grans tipus d’abastament general es divideixen en altres de secundaris, que
dependran de la naturalesa de llurs elements i de les condicions especials de la regio

on es troben.

L Paisatge de Catalunya, Marcel Chevalier. 1928.
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La Cerdanya, en lindex de Chevalier, es troba dins la categoria de “Paisatges
Pirinencs”. Els Pirineus configuren a la Cerdanya un paisatge muntanyenc amb forta
personalitat, marcat per la gran plana elevada per on discorre la vall de capcalera del

Segre, en plena zona axial pirinenca i voltada de grans carenes de muntanyes.

Es pren com a referéncia I'index general esmentat, que s'utilitzara per codificar les
Unitats de Paisatge de la Cerdanya des d’'una mirada sobretot biogeografica,

morfologica i estructural, seguint els criteris emprats per Vila i Chevalier.

Per aix0, es tenen en compte les regions biogeografiques, que son grans ambits
territorials d’escala continental amb unes caracteristiques climatiques i biotiques
homogenies, que condicionen una determinada aparenca general dels paisatges i la

vegetacio que els conformen.

A la comarca de la Cerdanya hi ha presents dues de les sis regions biogeografiques
europees: la boreoalpina i l'euro-siberiana. La regié boreoalpina integrada en el
paisatge de muntanya i representada dins la comarca per l'estatge alpi, es troba
situada entre els 2.300 i els 3.000 m. essent la comunitat vegetal predominant els prats
alpins; també hi trobem representat I'estatge subalpi, emmarcat entre els 1.600 m. i
2.300 m, on la comunitat vegetal predominant és la pineda de pi negre. La regio6 euro-
siberiana queda entre els 1.000 m. i els 1.800 m. dins I'estatge monta i representada
per les comunitats vegetals de pi roig, rouredes i espécies que conformen zones de

ribera.

S’ha volgut, simplement, distingir la plana ceretana de les altes muntanyes, sense
oblidar les zones de transici6. Per aix0 la delimitacié de les unitats d’alta muntanya
s’ha dibuixat tenint en compte I'habitat de I'estatge subalpi, que se situa per sota dels
2.300-2.400 metres d'altitud i arriba fins als 1.600 metres, aproximadament. S’ha
comprovat que aquest limit, a més, el dels 1.600 m., coincideix amb l'altitud maxima en

la qual s’'ubiquen les poblacions ceretanes.

Finalment, també s’ha intentat copsar, en les delimitacié de les unitats de paisatge, la
influéncia que té l'orientacio est - oest de la vall, que fa que les vessants de solana i de
la plana siguin seques i assolellades, mentre que les vessants de les obagues més

fredes i ombrivoles.
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3.3.3 Pre-Cataleg de paisatge

Les unitats de paisatge han quedat desglossades en vuit:

1 Sistema de valls pirinenques

Zona de valls profundes i serres en sentit nord - sud. Inclou bona part de la
Cerdanya de Lleida, amb les poblacions d'Aranser, Viliella, Lles, Mdusser,

Travesseres; Martinet, Montella, Beixec, Villec i Estana.

La major part de la superficie és forestal i, basicament, d'utilitat publica estatal. A la
riba del Segre, hi creix vegetacié de ribera; a mesura que ascendim, hi trobem la
roureda de roure martinenc, el freixe de fulla gran i alguna noguera.

Les carreters son revirades, i les pendents, fortes, a vegades superiors al 20%, a

excepcio de les planes que envolten els pobles.

Com a elements geografics, trobem, a la Cerdanya de Lleida: el serrat d’en Bret, el
serrat de I'Alzinera, el Montsec de Béixec, el riu de la Llosa, el riu del Moli, el riu de
la Canya, el torrent de Ridolaina, el torrent del Cabiscol i la vall del riu de Santa

Maria.

A la Cerdanya de Girona destaquen la vall del riu Duran i la vall de la ribera d’Alp.
La primera marca un fort trencament en la topografia ondulada de la zona. Inclou
les poblacions de Girul, Meranges, Eller, Cortas i Olopte i com a elements

geografics, hi trobem el Sola d’Eller.

La delimitacio de la unitat s’ha fet seguint la cota 1.600 m i incloent clarianes i

boscos caducifolis associats a les vall fluvials.

2 Sistema dels Pirineus. Llés -Puigpedrés

Sistema d’alta muntanya situat a I'extrem est dels Pirineus centrals, que té com a

eix central els cims més alts de la baixa Cerdanya. Predominen les pinedes de pi
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roig i pi negre i els prats alpins i subalpins, combinat amb blocs granitics al sector

més alt.

A les zones baixes i a la solana existeix una important penetracié d'elements

mediterranis.

Inclosa als municipis de Lles, amb la tossa Plana de Lles per cota maxima (2.916

m), Meranges i Ger; al nord és fronterera amb Andorra.

No hi ha cap nucli urba a la zona, tan sols algunes edificacions aillades.

3 Sistema dels Pre-Pirineus. Serres del Cadi - Moixeré

Unitat dalta muntanya del Pre-Pirineu septentrional, amb paisatges tant

mediterranis, euro-siberians com boreoalpins.

S’hi troben les estacions d’esqui de La Masella i La Molina, amb els respectius

espais urbans.

4 Sistema de transicié solana

Sistema conformat per un seguit de vessants orientades a sud. Es tracta d’'una
franja que inclou les primeres pendents cap a la muntanya, de morfologia suau i
ondulada, i es troba propiament a cavall entre la plana i I'alta muntanya, on es
combinen usos ramaders amb usos forestals, i on els assentaments queden

ubicats estrategicament de manera que tots ells sén visibles des de la plana.

La delimitaci6 s’ha fet seguint la cota maxima dels assentaments (1.600 m) i

seguint la carretera que ddna pas a la plana.

5 Sistema de transicié obaga

Sistema format per un seguit de vessants orientades a nord que contempla

aspectes molt similars a I'anterior, tot i que les pendents s6n més pronunciades a
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l'inici. Els assentaments queden igualment disposats amb visibilitat des de la plana,

menys hombrosos que a la solana.

La delimitacid6 s’ha fet seguint la cota maxima dels assentaments (1.300m) i

seguint les carreteres que limiten amb la plana.

6 LaPlana

Gran depressio pirinenca, que forma una regi6é natural de clara unitat envoltada per
muntanyes. Continua ampliant-se a la Cerdanya francesa, tot i que el tractat dels
Pirineus, el 1659, entre Francga i Espanya divideix la regi6 entre aquests dos estats
i aixi resta sota administracio francesa I'Alta Cerdanya, llevat de I'enclavament de

Llivia. S’estreny a la Cerdanya de Lleida, donant pas a les grans valls.

La plana és en si la depressio alpina del Segre, una vall amplia i lluminosa,
orientada d’est a oest, la qual cosa fa que el seu clima sigui més aviat sec i
assolellat. Situada a uns 1.000 m d’altitud, esta envoltada per muntanyes i pics que
voregen els 3.000 m, com el Carlit, el Puig Peric, el Puigpedroés i la Tossa Plana de
Lles, al nord, i el Pic de I'Eina, el Puigmal, la Tossa d"Alp, el Moixero i la Serra del
Cadi, al sud.

Es tracta d’'una terra rica i fertil, on s’alternen els prats regats i els camps d'arbres
fruiters amb les fileres arbres de ribera, conformant el “bocage” cereta. Els pobles
tradicionals que s’hi ubiquen segueixen una manera caracteristica de distribuir-se a

la plana, tal com es veu al planol d’analisi “Estructura territorial”.

La unitat ha estat delimitada a partir de les altres.

7 Sistema fluvial

Sistema format pel riu Segre, el seu espai més inundable (delimitat segons el
periode de retorn dels 500 anys) i tot el sistema fluvial de torrents i riberes que

aflueixen a ell, incloent vegetaci6 de ribera i patrons nitids.
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El riu Segre, com a tal, és I'eix vertebrador de la comarca i el que l'uneix amb
Franca i I'Alt Urgell, perd no pot separar-se el Segre de tot I'entramat de rius i
rieres que li donen cos, aixd fa que siguin tractats conjuntament com un gran

sistema fluvial.

8 Sistema de turons

Sistema de turons que destaquen enmig la plana cerdana. Es consideren
separadament per qué sOn peces de gran presencia a la comarca: el Puig de
Saneja, el massissos de I'estret d’Isovol, Montcurto i Tossal d’Isovol, el Tossal de
Baltarga, la serra de Sola, els serrats de La Quera, La Cogulera, Santa Magdalena
i la Balma, el Tossal Negre, Montgras i el Tossal de la Vinya, i la muntanya de
Llivia, el tur6 emblematic que domina el nucli i diverses torres de defensa

medievals a la vila vella de Llivia.

<

Unitats de paisatge
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4  SISTEMA D'EQUIPAMENTS

4.1 DIRECTRIUS DEL PDUC SOBRE EL SISTEMA D’EQUIPAMENTS

El mapa sanitari de I'Alt Pirineu i Aran es basa en garantir un Centre d’Assisténcia
Primaria, com a minim, a les sis capitals comarcals de I'ambit i a les poblacions de
Pobla de Segur, Oliana i Bellver de Cerdanya. També preveu consultoris en la major
part de municipis, a més dels quatre hospitals (Vielha, Tremp, la Seu i Puigcerda), i el
nou hospital transfronterer a Puigcerda, que també donara cobertura als ciutadans de

la Cerdanya de parla francesa.

El mapa escolar dels equipaments educatius es basa en garantir un centre
d’Ensenyan¢a Secundaria Obligatoria a les sis capitals comarcals, a la Pobla de
Segur, a Oliana i a Esterri d’Aneu, i un centre de batxillerat només a les capitals
comarcals. Escoles de primaria i escoles bressol n’hi ha a les viles de certa entitat pero

no als nuclis petits. No hi ha ensenyament universitari estable a la regio.

4.1.1 Lagestio dels equipaments

Respecte als equipaments, el PTPAPA defineix quins sén el nuclis més aptes per
establir-hi equipaments d’interes comarcal, deixant al PDUC les determinacions
basiques i la concrecié d’aquests, especialment pel que fa a 'emplacament precis
sobre cada classe de sol (Art. 65 Decret 146/84). La minsa poblacio de la major part
del nuclis ceretans fa obvia la necessitat de concentrar-los sobre els nuclis urbans més
importants (basicament Puigcerda i Bellver de Cerdanya, que per si sols concentren
més del 60 % de la poblacié comarcal); aixd és clarament recomanable pel que fa als
equipaments I'ds dels quals esta directament relacionat amb els serveis publics

assistencials (sanitat, educacio, etc.).

Tanmateix, el fort sentiment localista d’aquests nuclis i el seu recel respecte de la
capitalitat de Puigcerda (veure treball d’analisi d’Agusti Vila i Cubi per la D.G.
d’Urbanisme, gener 2002) fa aconsellable assegurar la participacio de tots el municipis

en la gestié d’aquests grans equipaments comarcals. Malauradament, I'urbanisme no
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ens proporciona les eines necessaries a aquest efecte; haurem, doncs, de recorrer a la

utilitzacio de férmules convencionals recomanades des del PDUC.

En aquest sentit, es procurara assegurar la gesti6 dels grans equipaments
assistencials mitjancant convenis de cooperacioé intermunicipal (Art. 303 ROAS), o bé
amb formules consorciades (Art. 312 ROAS), especialment idonies donada la
indispensable participacio de diversos departaments i/o ens autonoms de la
Generalitat (ICS, i d’altres), per raons no només competencials, ans també de

recolzament financer.

Pel que fa a altres tipus d’equipaments, especialment els de caire esportiu, el PDUC
deura posar ordre en el legitim desig de tots el municipis de disposar d’instal-lacions
esportives propies; I'existéncia de quatre pavellons esportius coberts (Bellver de
Cerdanya, Puigcerda, Alp i Llivia), sense considerar altres instal-lacions de dimensions

mes reduides, sembla no fer necessaria la proliferacié d’aquest tipus d’equipament.

Diferent, pero, és l'aspiracio a disposar d’equipaments esportius i de lleure a laire
lliure, la necessitat dels quals és perfectament individualitzable per cada municipi.
L’obtencio del sol pel mateixos es fara per les férmules tradicionals de I'execucio del
Planejament (reparcel-lacié i/o expropiacio) i la seva gesti6 recomanable és la de

gestio directa local.

4.1.2 Arees d’acampada

Els campings son equipaments amb unes caracteristiques molt particulars. Son
equipaments turistics realitzats en sol no urbanitzable que, en teoria, no soén
permanents i han d’oferir una alternativa d’oci que afecti menys al medi. S6n més
economics que la residéncia en un hotel o en un apartament, tot i que a vegades
clients dels campings acaben dotant-se de tantes comoditats que aquesta idea

originaria de mobilitat s’acaba perdent.

Segons la normativa de campings, aquests tenen diferents qualificacions segons els

serveis que ofereixen. Aquest fet provoca que els campings d’alta qualificacié arribin a
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tenir moltes construccions afegides en el seu entorn: pistes esportives, piscines,

supermercats, i serveis com I'escomesa d’aigua, contenidors de deixalles, etc.

En determinades zones d’interés natural, la ubicacioé del camping i la categoria que pot
assolir ha d’estar equilibrada amb la fragilitat de I'espai natural en questié. En les arees
fragils i els connectors, per tal de mantenir la seva qualitat paisatgistica, les condicions

per a 'assentament d’arees d’acampada hauran de ser molt restrictives.

El cas més alarmant en aquests moments és el del camping de Prullans (Camping del
Torrent del Prat de Via) i el de Lles (camping del Temple del Sol). Aquests campings
han de millorar molt les seves condicions per tal que agquestes zones no vegin menys
valorat el seu potencial paisatgistic, a més d'adaptar-se a les autoritzacions de

Turisme i de I'Agencia Catalana de I'Aigua.

4.1.3 Estacions d’esqui

Les estacions d'esqui s6n un pol d’atraccié pel turisme, que va prenent cada vegada
meés importancia en I'economia de I'area pirinenca. Tal i com passa amb els campings,
perd0 a una major escala, les estacions d'esqui comporten unes dotacions i
infrastructures molt importants pel seu funcionament, a part de la forta tendéncia que

tenen cap a la urbanitzacié de segona residéncia.

El PDUC estableix determinacions en les dues grans estacions d'esqui alpi de la
comarca amb l'objectiu d’avancar cap a una major eficiencia en el consum de sol, la
promocié d’'usos turistics, la dotacid d’equipaments estratégics com els parkings, la
desestacionalitzacio de I'oferta i, en general, la consolidacié d’aquestes estacions com

arees d’activitat economica de primer ordre.

4.1.4 Estacions d’esqui nordic

En els ultims anys s’ha popularitzat la practica del esqui nordic, tant a nivell competitiu
com de esbarjo i oci, el que ha portat a la instal-laci6 de noves estacions amb les
propies particularitats. Aquest esport necessita per a la seva practica unes

infraestructures i instal-lacions mes reduides que l'alpi, magatzem per la maquinaria de
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condicionament de pistes, lloguer de material, restauracio, refugi, etc., perfectament
realitzables segons l'article 47 de la Llei d’'urbanisme. Tant sols les infraestructures que

donen accés tenen que dimensionant-se segons el nombre de practicants i visitants.

En l'actualitat la Cerdanya te les estacions d’esqui nordic de Aranser, Lles i Guils -

Fontaneda

4.1.5 Arees d’activitat turistica especialitzada

A Cerdanya es plantegen algunes activitats esportives d’oci, conjuntament amb alguna
ampliacio d'altres existents. Aquestes activitats es poden realitzar en sol no
urbanitzable territorial i preventiu, seguint el que s’especifiqui en la normativa del
PDUC.

Es recomana i autoritza a tots els municipis que qualifiquin, en els seus nuclis urbans,
sol per a Us hoteler o equipament turistic amb una superficie de sol entre una (1) i tres
(3) hectarees, en el sol no urbanitzable de proteccié preventiva i situat en un

emplacament de suficient interés per a I'activitat del sector.

També es recomana potenciar la qualificacio de sol per a usos turistics per damunt
dels estandards esmentats en aquells nuclis per als quals s’assenyalen estrategies de
canvi d’'Us i reforma, en les arees especialitzades no totalment consolidades i en els

nuclis situats a I'entorn d’estacions de muntanya o altres recursos turistics.
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5 ASSENTAMENTS | ACTIVITAT ECONOMICA

5.1 ANALISI DELS INTEGRANTS DE L’ESTRUCTURA TERRITORIAL DE LA
CERDANYA.

5.1.1 Poblament

Actualment, a la Cerdanya, Puigcerda i Bellver concentren practicament el 60% de la

poblacio total. En el cas de la capital, la seva poblacio representa el 50% de la total.

El poblament s’ha basat secularment en petits nuclis tradicionals disseminats en el
territori i que, per motius de defensa i estratégia, creen una “newtown” fortificada en el
segle XVII que esdevindra la capital comarcal. La tendéncia dels darrers anys ha estat

gue aquests nuclis s’hagin anat despoblant a favor dels fons de les valls i de la capital.

A Cerdanya cal destacar, a més, la singularitat de I'enclavament de Llivia i

I'especialitzacioé del municipi d’Alp en la planificacio de I'esqui i del turisme alpi.

La Cerdanya mai no ha estat per sota de la poblacié que tenia el 1.950 i el seu
creixement s’accelera en els darrers anys. Es tracta de creixements relatius, canvis

molt reduits que poden alterar el signe, donat el petit volum de poblacio.

El desenvolupament del turisme ha comportat el rejoveniment de [l'estructura
demografica i demostra que el reequilibri és possible en les comarques de muntanya.
L’elevada poblaci6 flotant i el percentatge de falsos empadronaments distorsiona el
dimensionat dels serveis i les infrastructures, i també les projeccions demografiques
per planificar les necessitats de sol i d’habitatge. També cal destacar, que a més
d’aquestes peculiaritats, el pes poblacional en periodes de vacances o caps de
setmana perllongats, augmenta considerablement, agreujant la possibilitat de fer

previsions.

Les dades semblen confirmar I'existéencia d’'una economia desdoblada, d’'una banda en
el sector industrial i agrari lligat a la poblacioé censada, i de I'altra en un sector turistic i

de serveis i construccio vinculat a la poblacio flotant.
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5.1.2 Estructura social

La taxa datur és una de les més baixes de Catalunya (per sota del 3 %),

comptabilitzada el 31 de mar¢ de 2.002.

La renda bruta familiar disponible per habitant a la comarca (114 sobre base 100) se

situa entre les que tenen els nivells més elevats de Catalunya.

5.1.3 Soli habitatge

L’increment d’habitatge durant el periode 1.991-2.001 ha estat molt per sobre de la
mitjana catalana, i és una de les comarques de major intensitat edificatoria a
Catalunya durant el periode 1.994-2.003, és a dir, entre les que han acabat un major

nombre d’habitatge per cada 1.000 habitants.

L’habitatge secundari i I'habitatge vacant, junts, superen ['habitatge principal a
practicament tots els municipis de Cerdanya, excepte Puigcerda. Els municipis on
assoleix els seus percentatges maxims son Llivia, Fontanals de Cerdanya, Alp, Bolvir,

Das, Urus i Prats i Sansor.

La Cerdanya té sol urba encara vacant i sol classificat com a urbanitzable que no ha

estat desenvolupat.

5.1.4 Activitat economica

Des del punt de vista territorial és preocupant el desequilibri sectorial de la comarca,
que és caracteritza pel pes excessiu de la construccié, el monocultiu del turisme, la

feblesa de la industria i la davallada progressiva de I'agricultura.

La construccio i el sector primari tenen una major aportacio al PIB comarcal que el que
tenen dins I'economia catalana, amb predomini del sector serveis que segueix el patré
catala. L’aportacié del sector de la construccio al PIB triplica la que el sector té al
conjunt de Catalunya.
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Es aquesta una comarca en la qual I'evolucié d'una economia tradicional cap a una
economia turistica es troba molt avangada. ElI model turistic de la Cerdanya és el
model tipus alpi, que alterna turisme blanc a I'hivern amb turisme verd a I'estiu, amb
una forta implantaci6 d’habitatge secundari i una economia dependent de la
construccio. Segons el PTPAPA, en aquesta zona pirinenca la prioritat és ordenar els
creixements urbanistics i fomentar la diversificaci6 economica, la interrelacié dels

sectors i el desacoblament del turisme i la construccié en favor del primer.

Pel que respecta al sector secundari, bona part de la industria de la comarca funciona
com a element auxiliar de la construccio, sector de la fusta (32%) i sector alimentari
(24%). A Cerdanya, no obstant, es manté una de les produccions lleteres més

elevades d’Espanya.

El sector terciari és el que té més pes economic i de llocs de treball. Representa el
66,19%, amb predomini del subsector de turisme i comerg (39,24%), seguit dels

d’administracio, finances i serveis personals (25%).

El primer factor de transformacio ha estat el turisme. Des del punt de vista economic el
sector turistic, competitiu i dinamic, ha tingut un impacte positiu i ha contribuit a la

sostenibilitat de les comarques de muntanya com la Cerdanya.

El creixent desequilibri sectorial del monocultiu ja esmentat i I'excés de construccio,
unit a l'extincié progressiva de l'agricultura, que gestiona el principal recurs del

paisatge, fan trontollar la sostenibilitat del model alpi.

L’analisi del sostre residencial i no residencial construit entre 1.995 i 2.001 revela que
per cada 9 m? de sostre residencial construit només es va construir un metre quadrat
de sostre per activitat economica. Una certa industrialitzaci6 semblaria adequada i
possible, sense col-lisions amb la vocacio turistica i com a suport d’una certa artesania
i dels petits magatzems i tallers a generar en els nuclis tradicionals, activitat economica

de petit format que fixa poblacié en aquests nuclis.

Sobre les estacions d’esqui planen les incerteses de que hagin pogut tocar sostre pel
gue fa a la demanda i que no siguin rendibles sense el negoci immobiliari que les

acompanya si no canvia el model de gesti6 actual. S’hi afegeix la preocupacio
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d’anticipar-se als efectes negatius que pugui comportar un escenari anunciat de canvi
climatic, cosa que passa per una diversificacio de I'activitat economica i una oferta més
clarament desestacionalitzada. Sembla fonamental la col-laboracio directa entre les

estacions d’esqui de la Molina i la Masella.

5.2 ESTRATEGIES DE DESENVOLUPAMENT

Una de les caracteristiques propia de la Cerdanya és el seu sistema urba, constituit
per una serie de nuclis, que estan emplacats en els punts estrategics del territori,
preservant les terres mes idonies pel cultiu i la ramaderia. Aixi la linia de ruptura entre
la plana i l'inici del pendent muntanyds és el lloc escollit majoritariament, fora dels
casos on els turons, per les seves condicions estrategiques també son ocupats. La

ltima reforma municipal va concentrar aquests nuclis en 17 municipis.

La seva organitzacio interna és molt semblant entre ells, un espai public, generalment
en posicié central i un teixit de carrers estrets i irregulars, seguint les logiques
topografiques i definits pels habitatges unifamiliars, incorporant totes les dependencies
necessaries per poder explotar les terres. L'església, generalment romanica, es I'edifici

gue acostuma a presidir aquest espai public.

El PDUC respecta el regim del sol urba i urbanitzable que estableixen el Pla
intermunicipal de la Cerdanya (PIC), les Normes subsidiaries de planejament de la
Cerdanya i totes aquelles modificacions puntuals que s’hagin fet, llevat d’aquelles
arees per a les quals, per tal d’assegurar un desenvolupament urbanistic sostenible,
proposa determinacions especifiques o la seva desclassificacio. Per tant, en els
planols hi ha una indicaci6 aproximada de larea de cada nucli urba i zona
especialitzada (d’acord amb la informacio disponible en el moment de la redaccio del
PDUC), sense diferenciar sol urba o urbanitzable per no crear confusions. En cas de
dubte prevaldra la delimitacié de 'ambit que realment tinguin el sol urba i 'urbanitzable
en els instruments urbanistics que hagin estat aprovats definitivament abans de

'aprovaci6 definitiva del PDUC.
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5.3 PREVISIONS PDUC

5.3.1 Previsi6 de poblacio i habitatge

El PTPAPA comptabilitza I'any 2001 la xifra de 14.069 habitants (en el sistema Bellver
2.849 habitants i en el de Puigcerda 11.220 habitants més). Pel mateix any, 'IDESCAT
té censats 15.855 habitatges, del quals 4.921 habitatges corresponen a Puigcerda, és
a dir, un 31,03% del total.

Segons el PTPAPA, l'increment de poblacio prevista fins I'any 2.026, podria ser de
3.927 habitants, cosa que comportaria, segons aquest, la realitzacido de 1.294 nous

habitatges principals per cobrir aquestes expectatives.

Les previsions del Pla Director Urbanistic de Cerdanya mantenen practicament integre
el potencial vigent als nuclis tradicionals, excepte la desclassificacié d’algunes arees
especialitzades no desenvolupades, inadequades i generalment ubicades exemptes
dels nuclis historics i amb gran impacte visual. EI PDUC també dbéna parametres
d'ordenacio, complecio i reducci6 de sol a La Molina i La Masella i replanteja el
creixement a Sant Julia de Pedra. Aix0 implica que les possibles estratégies de
creixement siguin de cohesid al voltant dels nuclis actuals i procurin de consolidar els

plans parcials, sense noves extensions disperses.

El potencial de nous habitatges en el sol ja classificat que té actualment la Cerdanya,
teoricament, €s més que suficient per a donar cabuda a les necessitats d’habitatge que
el PTPAPA indica fins el 2.026. Pero s’ha de tenir en compte que aquest potencial
d’habitatges, majoritariament, segueix una logica propia, basada en [I'habitatge
secundari, i no es pot preveure la seva realitzacio o sortida al mercat, donat que la
seva logica és aliena a la propia problematica de la Cerdanya. Per tant, no és pot
assegurar que aquest pugui donar cabuda a les necessitats previstes d’habitatge
principal. Un altre punt a tenir en compte €s que no tots els municipis tenen un gran
potencial i, en canvi, n’hi ha que en tenen molt, com els casos d’Alp, principalment

generat per La Molina i La Masella, i el municipi de Prats i Sansor, amb la urbanitzacio
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de Prat, que manté un considerable potencial, totes dues situacions destinades

majorment a I'habitatge secundari pel turisme estiuenc i hivernal.

També cal destacar que la major part dels municipis tenen localitzat aquest potencial
en les anomenades arees especialitzades pel PTPAPA, concretament en les

urbanitzacions generalment exemptes del nucli historic, o entitats rurals poc definides.

Es per aix0 que el PDUC, d’acord amb el PTPAPA aposta pels creixements contigus

als nuclis urbans historics de Cerdanya.

5.3.2 Previsié d’activitat econdomica

El PDUC, seguint les directrius del PTPAPA, determina que els nuclis historics tenen la
possibilitat de classificar nou sol per a activitat economica sempre que aquesta s’ubiqui
adjacent al sol consolidat. Atesa la conveniencia de reconduir el model economic de la
comarca, disminuint la seva dependéncia del sector de la construccié, i amb 'objectiu
de fixar poblacié en el territori, el PDUC exigeix que en el planejament urbanistic
general s’hagi de classificar, per a cada municipi, almenys 1 hectarea de sol per
activitat economica (tallers, hotels, altres equipaments turistics...), fora que
lajuntament justifiqui convenient la seva inadequacid o innecessarietat. Aquesta
extensio urbana és addicional a la que resulti de l'aplicaci6 de les estrategies de
desenvolupament urbanistic que determina el PTPAPA i s’ha d’ubicar en contiguitat al

soOl urba consolidat.

5.3.3 Previsio de sol

Els nuclis poden fer les actuacions d'acord amb les estratégies i instruments

urbanistics que assenyala el PTPAPA per a cada un d’ells.

El PDUC estableix majors precisions per al correcte desenvolupament d’aquestes

estratégies en els nuclis de la Cerdanya. Concretament:
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a) Desenvolupa amb major precisié I'aplicacié per part del planejament urbanistic de

I'estrategia de Millora i complecio prevista en l'article 3.10 de les Normes del PTPAPA.

El PDUC desenvolupa en la seva normativa els instruments que permeten aplicar
I'estrategia urbanistica de Millora urbana i complecié del PTPAPA en el planejament

municipal. Concretament estableix, que:

“Les extensions dels nuclis que es proposin en els POUM només es poden classificar
com a sol urba i han de tenir una ordenacié precisa de I'edificacié definida en el mateix
pla. Aquestes ordenacions poden ser constitutives de poligons d’actuacié quan calgui
algun procés de reparcel-lacio per a la cessié del carrer o algun element public.
L’ordenacié precisa que estableixi el POUM té com a criteri prevalent la integracio
morfologica i paisatgistica en el nucli existent. Tanmateix aquesta ordenacié pot
modificar-se mitjangant un Pla de millora urbana si esdevingués convenient sense

disminuir el grau d’integracié morfologica i paisatgistica de I'ordenacio anterior.”

D’altra banda, es fa explicit que en els nuclis historics per als quals el PTPAPA
assenyala I'estratégia de Millora i complecio, i amb les prescripcions anteriors, sera

sempre possible una certa extensio del nucli.

b) Assenyala la possibilitat d’assimilar I'estrategia de desenvolupament urbanistic de

reequilibri amb la de creixement moderat.

Quan es tracti de nuclis de petita dimensié i, per la seva dimensi6, les dades
estadistiques per al calcul de les necessitats de reequilibri no siguin utilitzables de
manera fiable, el planejament urbanistic podra assimilar [I'estrategia de

desenvolupament urbanistic de reequilibri amb la de creixement moderat..

c) Desenvolupa amb major precisio i fent un ajustament quan es tracta de nuclis petits
el mecanisme de calcul de la superficie de I'extensié urbana admissible en les

estratégies de creixement mitja i moderat.
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L’extensié urbana maxima que el Pla d’ordenacié urbanistica municipal pot proposar
és orientativament la que resulti de [l'aplicaci6 de les segilients expressions

alfanumeriques:

Moderat: E= (30/100)*A*f

Mitja: E=(60/100)*A

E: superficie de I'extensié urbana admissible
A: superficie de calcul de I'area urbana existent

f: factor de correcci6 per a nuclis de petita dimensio

La superficie de I'area urbana existent a considerar en el calcul (A) s’ha de determinar
de la manera segient: s’ha d”incloure tots els sols consolidats o urbanitzats en la data
d’aprovacio definitiva del pla territorial, corresponents a trames urbanes d’is dominant
residencial o mixt amb una preséncia significativa d’habitatge, incloent tota la
superficie viaria, de zones verdes i d’equipaments integrats o associats a aquestes
trames, que estan incloses per Pla territorial en els ambits dels nuclis historics i les
seves extensions assenyalats en els Planols d’ordenaci6. En cas que les trames
considerades estiguin en contigitat amb altres trames consolidades o urbanitzades
destinades a activitat economica, que no han estat comptabilitzades per no contenir
habitatge o per tractar-se d'arees especialitzades, una proporcid d’aquestes es
considera que forma també part de I'area urbana existent a efectes de calcul, amb els
seguents limits: a) No ha d'incrementar en més del 60% l'area urbana de caracter
residencial i mixt delimitada a efectes de calcul. b) Es comptabilitza nomeés el sol
d’activitat economica consolidat o urbanitzat que esta situat dins d’una franja al voltant
d’aquesta mateixa area urbana, d'una amplada igual a la meitat del maxim diametre

d’aquesta.
En el calcul per proporcionalitat de I'extensio admissible en I'estratégia de creixement
moderat, s’ha d’aplicar a les superficies de calcul iguals o inferiors a 50 Ha. un factor

de correccio que s’obtindra de I'aplicacio de I'expressié alfanumeérica seguent.

f=(18+A-0,005*A?)/A+5
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A: superficie de calcul en Ha.
El factor f tindra el valor 1 per a superficies de calcul iguals o superiors a 51 Ha i el

valor 2,43 per a superficies de calcul iguals o inferiors a 4 Ha.

Quan el municipi no tingui cap area diferenciada destinada a activitat industrial, ja sigui
formant part de I'area urbana principal o separada d’aquesta, o quan l'area industrial
existeixi, pero hagi exhaurit o estigui en vies d’exhaurir la disponibilitat de sol per acollir
noves edificacions, es pot augmentar la superficie de sol d'extensié resultant de
I'aplicacio de les condicions establertes pels apartats 2, 3 i 4 d’aquest article, en un
25% de la seva superficie amb desti a area especifica d’activitat industrial. La
superficie de sol pendent d'ocupar en un area industrial existent disminueix la
superficie resultant de l'aplicacié del percentatge assenyalat. La nova area per a
activitat industrial s’ha de situar en continuitat amb la resta de teixits d’extensio,
tanmateix per raons topografiques, paisatgistiques o d'ordenacio, pot disposar-se
separada, pero ben articulada, amb la resta de teixits mitjangant algun espai urba o
periurba o algun element d’infraestructura o com a extensio d’'un area especialitzada

existent que el Pla no hagi assenyalat especificament com no extensible.

5.4 DETERMINACIONS ESPECIFIQUES DEL PDUC

5.4.1 Determinacions sobre I'edificaci6

El PDUC especifica a la normativa les recomanacions en matéria d’edificacio que
s’haura d’especificar en el planejament urbanistic general. Planejament urbanistic
general, previ estudi de les caracteristiques propies de cada nucli, haura de
desenvolupar la propia normativa seguint les directrius i prescripcions de Les normes
de la Tipologia ceretana i Les normes d’edificacio del Pirineu, incorporades pel PDUC,

en els Annex 2i 3.

Les densitats establertes pel PDUC en el planejament derivat son de 25 habitatges/ha
a 50 habitatges/ha. Densitats menors a 25 habitatges/ha o majors de 50 habitatges/ha
hauran de ser justificades convenientment, exceptuant les actuacions per a habitatge

public.
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5.4.2 Creixements en Raval.

Una vegada aprovat el Pla intermunicipal de la Cerdanya gironina, es va permetre la
realitzacié de creixements residencials en forma de ravals, modus operante bastant
corrent en el nuclis de poca dinamica urbana i propis del medi rural. Consisteix en
utilitzar un cami o carretera com a element urbanitzador, que proporciona
I'accessibilitat i els serveis imprescindibles i que en un futur, faria possible la portada

dels inexistents (clavegueres, resta de subministres, etc.).

La Llei 2/2002, de 14 de marg, d’'urbanisme, determina en els seus articles del 47 al
54 les noves condicions per ocupar el sol no urbanitzable, especificant que els
habitatges havien de justificar la imperiosa necessitat de tenir el seu emplagament en
aquest tipus de sol, donat que la seva ocupacio establia una relacio directa. Aixi i tot
en la seva disposicio transitoria sisena, permet una moratoria de tres anys per poder

acabar de tramitar els expedients iniciats i regularitzar les construccions existents.

Aixi, la normativa del PIC sobre els creixements en raval ha estat derrogada, per tant,
ja no es poden desenvolupar ni aprovar noves actuacions en raval. En la normativa
d’aquest PDUC es determinen les condicions per a que els ravals consolidats puguin

ser considerat sol urba.

5.4.3 Edificacions en sol no urbanitzable

A la Cerdanya ens troben moltes edificacions o grups d’edificacions en sol no
urbanitzable que al no formar una unitat minima per a ser considerades nuclis historics
ni arees especialitzades, no es poden considerar com a tals. La determinacié dels
nuclis historics i les arees especialitzades venen definides pel PTPAPA, per tant no
se’n pot afegir cap. Tal hi com determina la normativa (art...) d’aquest PDUC, aquestes
edificacions es regiran per l'article 47 de la llei d’'urbanisme 1/2005 de 26 de juliol, i el
Planejament sectorial les haura d’incloure dins el cataleg d’edificacions en sol no

urbanitzable.
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5.4.4 Sant Julia de Pedra

En el cas de Sant Julia de Pedra, un nucli d’alt valor patrimonial i paisatgistic, fins ara
escassament edificat, amb febles condicions d'urbanitzacié, el planejament actual
permet un potencial de creixement sobredimensionat que d’enca del 1983, en cap
moment s’ha desenvolupat. En conseqiiencia el PDUC, desclassifica part d’aquest sol
o el declara inedificable, a fi de protegir el conjunt historic de la greu incidéncia

paisatgistica que suposaria l'actuacio.

El PDUC reconeix per a I'ambit grafiat amb la lletra A en el planol O.4 “Ordenaci6 de
Pedra” un aprofitament maxim de 9 habitatges i per a I'ambit grafiat amb la lletra B un

aprofitament maxim de 22 habitatges.

S’admet la transferencia d’aquests aprofitaments a d’altres nuclis urbans del municipi o
d’altres municipis de la comarca amb la triple condici6é de situar-se en contiguitat amb
el sol urba existent, ajustar-se a la tipologia arquitectonica del nucli d’acollida i
efectuar-se d'acord amb els instruments urbanistics que les Normes del PTPAPA
assenyalen per l'estrategia de desenvolupament urbanistic assignada al nucli
d’acollida. L’extensio del nucli d’acollida que aquesta operacié comporti no computara
a efectes de laplicaci6 de [Iestrategia de desenvolupament urbanistic. En
consequéncia, s'estableix que el planejament d’ordenacié urbanistica municipal
haura d’assenyalar els terrenys on s’ha d’ubicar I'aprofitament i definint, si
escau, els poligons discontinus que permetin obtenir els terrenys necessaris

per edificar.

5.45 Complex de la Molina

A la Molina, atesa la manca de consolidacio en els seus tres nivells d’assentament, el
deficit d’infrastructures urbanes existent, la gran dimensié del creixement prevista, la
necessitat d’una proteccié més ferma del paisatge i la voluntat existent d’incrementar
el paper d’espai d’activitat economica d’aquesta polaritat, s’exigeix la remodelacio
urbana i la reurbanitzacié mitjancant I'adaptacié del planejament, buscant solucions

gue contemplin:
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concentracié dels aprofitaments urbanistics en models d’edificaci6 més
compactes per reduir el consum de sol

alliberar sol classificat de naturalesa forestal

promovent usos turistics per damunt dels residencials i proporcionant en els

teixits presents i futurs, nous equipaments i zones de parquing.

El PDUC estableix les directrius segients:

A I'ambit de Font Moreu, s’estableix un nombre maxim de 100 habitatges i un
sostre maxim de 20.000 m2 i el percentatge legal que li correspongui
'habitatge de proteccioé publica. L'ambit s’ha de desenvolupar mitjancant la
figura d'un Pla de millora urbana. No es poden construir edificacions per

damunt de la cota 1.625 m.

S’estableix I'obligacié que el planejament urbanistic municipal transfereixi part
de l'aprofitament del sector SU-09 La Solana al sector SU-10 EI Golf i concentri
I'habitatge de protecci6 publica al sector de la Solana. En el sector SU-10 El
Golf s’estableix I'obligacié que les edificacions es concentrin en les cotes
meés baixes del sector alliberant entre la meitat i el ter¢ superior del
sector.

Amb caracter previ a la tramitacié dels dos sectors esmentats en el punt
anterior, caldra que s’hagi establert, mitjancant un conveni o altre
instrument amb forga juridica suficient, un programa que vinculi el
desenvolupament dels mateixos a Il'acompliment d'un determinat
percentatge de les inversions totals que es prevegin a l'estacié d’esqui
de Molina. Les inversions en la millora i la posada al dia de I'estacio
d’'esqui sOn carregues urbanistiques associades al desenvolupament

d’aquests sectors.

5.4.6 Complex de la Masella
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Donada la manca de concreci6 dels seus parametres, tant en el sol urba com en el sol
no urbanitzable adjacent. EI PDUC fixa alguns d’aquests parametres i dona
compliment a larticle 3.20 de les normes del PTPAPA amb l'objectiu de donar una
major seguretat juridica a totes les parts i garantir els objectius assenyalats pel
PTPAPA d’avancar cap a una major eficiencia en el consum de sol, la promocié d’'usos
turistics per damunt dels residencials, la dotacié d’equipaments estratégics com els
parkings, la desestacionalitzacio i, en general, la consolidacié d’'una area d’activitat

economica d’'interes nacional.

En aquest marc, doncs, el PDUC estableix les determinacions seguents:

Es defineixen els limits exactes de l'ambit de La Masella i s’estableix que el
planejament urbanistic haura de classificar com a sol no urbanitzable el sol que no
quedi comprés dins la delimitaci6 esmentada. Aquests terrenys es consideren
inadequats per al desenvolupament urba per raons de pendent excessiu i alt valor

forestal i paisatgistic.

S’estableixen tres ambits i diverses peces de sol de cessi6 —zones verdes i domini
esquiable— que hi estan vinculades. Cadascun d’aquests tres ambits s’han de
desenvolupar mitjangant la figura d'un Pla de millora urbana per als quals es
defineixen parametres concrets de sostre, habitatge protegit, sol de cessid i places
d’aparcament. En la resta de sol urba s’estableix un sostre minim de 21.700 m2 d’Us

hoteler.

S’estableix I'obligacié que dins dels limits del conjunt de I'ambit de La Masella es

garanteixi una oferta total de 3.000 places d’aparcament.

Finalment, s’estableix I'obligacié d’incorporar un conveni i un programa que vinculi el
desenvolupament de cadascun dels tres ambits objecte de pla de millora urbana i la
construccio dels 21.700 m2 de sostre hoteler previstos fora d’aquests tres ambits, a
'acompliment d’un determinat percentatge de les inversions totals que es prevegin a
I'estacié d’esqui de Masella. Les inversions en la millora i la posada al dia de
I'estacié d’esqui son carregues urbanistiques associades al desenvolupament

de cadascun dels plans de millora urbana esmentats.
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5.4.7 Sectors urbanitzables no desenvolupats

Hi ha uns sectors que no han estat desenvolupats durant prop de dues decades, que
es troben situats en una posicio territorial d'elevat impacte paisatgistic i que vulneren la

directriu del PDUC de creixements en continuitat amb la trama urbana existent.
Sequint els criteris de compactacio i compacitat urbana i la directriu de que els nous
creixement siguin contigus al sol consolidat, el PDUC estableix que el planejament
urbanistic general haura de procedir a la desclassificacio dels sectors seguents:
a) Sector numero 12 "Serra de Queixans"”, del terme de Fontanals de Cerdanya.
A la Serra de Queixans hi ha un sector urbanitzable no programat a desclassificar, de

4,96 ha de superficie.

b) Sector de sol urbanitzable no delimitat nimero 8 “Sud de Gréixer”, al terme de Ger,

situat a I'entroncament de la C 1313 i lI'antic accés al nucli.

Al sud de Gréixer un sector urbanitzable no programat a desclassificar, de 6,07 ha.

c) Sector industrial nimero 8 de sol per urbanitzar al municipi de Prats i Sansor.

En el municipi de Prats i Sansor hi ha un sector industrial incontrolat de fusteria, a

desclassificar, de 2,11 ha.
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6 PROGRAMACIO DE POLITIQUES SOCIALS DE SOL | HABITATGE

6.1 CONSIDERACIONS PREVIES

El PTPAPA fa una aposta clara per a la concentracio en els nuclis que en l'actualitat,
fan la funci6 de capitalitat, Puigcerda i Bellver de Cerdanya, amb el corresponent
relligat de la totalitat dels assentaments urbans de cada sistema polar, sense que
comporti reduccié de la poblacié actualment assentada en dits nuclis historics, ni
abandonar una politica de mantenir els teixits urbans ja consolidats. Es vol invertir el
procés del creixement de segona residéncia, que comporta la creacid de xarxes de
serveis extenses, costoses de mantenir i amb un elevat consum de sol de una baixa
densitat. Aquesta opcio implica la concentracid, en aquests nuclis, de certs serveis i
equipaments d’abast supramunicipal, que siguin accessibles al conjunt de cada
sistema i, alhora, potenciin el creixement de primera residéncia en cada polaritat fins
que obtingui massa critica suficient com a convertir-se en “ciutat”. D’acord a aquest

plantejament, el PDUC estableix les corresponents determinacions de caire normatiu.

6.2 Politiques de sol

Pel que fa al sol urba d'ds residencial i encara vacant, es poden mantenir les
previsions del planejament urbanistic vigent respecte de I'habitatge principal; es tracta
d’evitar el despoblament dels nuclis tradicionals i, en aquest sentit, cal facilitar la
continuitat de les activitats industrials - artesanes dels seus habitants (petits tallers,

fusteries, etc.).

Per reforgar aguesta tendéncia, caldra reorientar I'actual sol urbanitzable, encara no
desenvolupat (vol dir, sense pla parcial aprovat definitivament), que I'actual desti es
I'habitatge secundari, a d'altres usos generadors de riqguesa o benestar social, com les

activitats economiques, equipaments, hostalera i altres amb previsions similars.

També és evident la formacié de continus urbans, a consequeéencia dels creixement al
llarg de les vies de comunicacio, que fa necessari la creacié dels mecanismes per

evitar-ho. La Cerdanya te un sistema urba que es caracteritza, precisament, per la
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seva dispersio nuclear, lligada a emplagaments dependentes de les terres de cultiu i
pastura; trencar aquesta estructura és eliminar una de les seves caracteristiques
urbanes més representativa. Per aquestes raons s’han de preveure separadors, alla a
on encara sigui possible, per tal d’evitar el contacte entre les diferents extensions

urbanes.

Pel que fa a les noves arees especialitzades d’activitats economiques, com les
possibles zones d’equipaments d'abast comarcal, la minsa poblacié de la major part
dels nuclis ceretans porta a concentrar-les en els nuclis polars de Puigcerda i Bellver
de Cerdanya, que per si sols concentren més del 60% de la poblacié comarcal.
Tanmateix, aix0 no té per qué ser aixi i esta en mans de cada municipi apostar més o
menys fort per ofertar sol per activitat economica. Igualment, les zones hoteleres

podran distribuir-se per tots els nuclis de cada municipi.

Ara bé, laillament historic i el fort sentiment localista dels nuclis menys poblats fa
necessari assegurar la seva participacié no només en la generacié de riquesa de les
noves arees d’activitats economiques, ans també en la gestido dels equipaments

comarcals.

A aquests efectes, el PDUC permet la creacio de sectors discontinus respecte de les
noves arees d’activitats economiques de manera que pugui repartir-se de manera
equitativa els beneficis i les carregues de les actuacions; i recomana férmules de

consorci i/o mancomunitat per a la gestio pels grans equipaments.

6.3 Politiques d’habitatge

Cal recordar que la satisfaccio del dret a I'habitatge i les politiques d’habitatge
representen un interes supramunicipal i s6n de competéncia autonomica; per altra
banda, habitatge i urbanisme sén ambits competencials diferenciats, encara que un
cop el problema de la vivenda assequible s’ha desplagat al cost de compra del sol, no

poden solucionar-se de manera separada.

Pel que fa a la politica d’habitatge destinat a primera residéncia cal una aposta
decidida pel foment de la rehabilitaci6 del parc actual d’habitatge tradicional que,
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especialment en els petits nuclis, a vegades és obsolet i no reuneix condicions dignes

d’habitabilitat; aquesta politica pot evitar d’ensems el consum de més sol urba.

Uns dels problemes plantejats per la majoria d’ajuntaments en les enquestes dutes a
terme és la dificultat d’accés a I'habitatge per part de les families immigrants, aixi com
per part del jovent autocton: val a dir que és necessaria la previsi6 d'una oferta
suficient d’habitatge de protecci6 oficial. Basicament, aquesta oferta ha de primar-se a
Puigcerda i Bellver de Cerdanya, on es concentra la major part de la poblacio
immigrada a la que cal integrar en el teixit social; perd també cal atendre les
necessitats de la poblacio jove dels nuclis tradicionals ceretans, per tal d’evitar la seva
fugida cap els dos nuclis polars i el consequent abandonament i despoblament dels
seus nuclis d’origen; en aquest sentit caldra aprofitar el nou “Plan de Vivenda Estatal
2005-2008", que permet l'accés a la proteccio oficial de I'habitatge rural com a tipologia

propia i diferenciada de la que ha estat habitual fins a la data.

La comarca de la Cerdanya, en alguns aspectes, esta funcionant com una ciutat
oberta sobre tot el seu territori, on les capitalitats de Puigcerda i Bellver de Cerdanya,
aquesta ultima amb menor influéncia, proporcionen serveis i disposen d'arees
terciaritzades, a l'abast de la resta. El Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal de
Puigcerda, de recent aprovacio i amb previsions al marge de les existents a la resta de
la comarca, preveu un considerable increment del sol destinat a I'is residencial,
pensant en les possibles migracions dels propers anys. Les necessitats d’habitatges
protegits, que sorgeixin d'aquest fet ja podran ser solucionades conjuntament amb les
funcions de capitalitat de Puigcerda, fonamentalment, i Bellver de Cerdanya. A nivell
meés local, cada municipi necessita un nombre reduit d‘habitatges protegits per

solucionar situacions concretes i poder fer previsions de futur.
A la vista d'aquesta realitat, €s dificil pensar que els municipis puguin, de forma

individual, solucionar els seus problemes d’habitatge protegit, donades les limitacions

economiques, com les reduides aportacions de les promocions privades.
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