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Proleg

Anunciat pel ministre de Finances britanic el juliol del 2005, aquest informe es va presentar al
Primer ministre i al ministre de Finances mateix, a la tardor del 2006, com a avaluacié de:

® ¢ls aspectes economics de la transicié vers una economia global amb emissions de car-
boni baixes, centrant-se en una perspectiva de mitja a llarg termini, i fent un esboés de
les implicacions per als terminis d’actuacio, aixi com I'eleccié de politiques i institucions;

e ¢l potencial dels diferents plantejaments per a I'adaptacio als canvis en el clima; i

¢ llicons concretes per al Regne Unit, en el context dels seus objectius actuals pel que fa al
canvi climatic.

Una de les competencies de I'informe era el requisit de dur a terme un procés ampli de con-
sulta participativa i d’examinar els indicis existents sobre:

® |es implicacions per a la demanda energgetica i les emissions de les expectatives de crei-
xement economic durant les proximes decades, inclosa la composicio i la intensitat ener-
getica del creixement en els paisos desenvolupats i en els paisos en vies de desenvolu-
pament;

e |es consequéencies econdmiques, socials i ambientals del canvi climatic tant en els paisos
desenvolupats com en els paisos en desenvolupament, tenint en compte els riscos que
comporta l'increment de la volatilitat climatica i els principals impactes irreversibles, i la
interaccio climatica amb altres contaminants de I'aire, aixi com accions possibles per a
I’adaptacio al clima canviant i els costos associats a aquest fenomen;

e cls costos i els beneficis de les actuacions encaminades a la reducci¢ del balang global
net de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle procedents de I'Us energétic i d’al-
tres fonts, inclos el rol dels canvis dels usos del sol i la silvicultura, tenint en compte les re-
percussions potencials dels avencos tecnologics sobre els costos futurs; i

e |'efecte i I'eficacia de les politiques i les disposicions, tant d’ambit nacional com interna-
cional, en la reducci6 de les emissions netes d’una manera rendible i el foment d’una eco-
nomia global dinamica, equitativa i sostenible, inclosos els efectes i els impactes distribu-
cionals sobre els incentius per a la inversié en tecnologies més netes.
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Enfocament general de I'informe

Hem adoptat una perspectiva amplia dels aspectes economics necessaris per entendre els rep-
tes implicits en el canvi climatic. Sempre que ha estat possible, hem basat el nostre informe en
la recollida i I'estructuracié del material de recerca existent.

Des del 10 d’octubre del 2005 fins al 15 de gener del 2006 es va obrir un periode de propos-
tes i suggeriments a I'informe. Sir Nicholas Stern va exposar els seus punts de vista inicials sobre
I'estrategia de I'informe a la conferéncia d’Oxonia celebrada el 31 de gener del 2006, i el ter-
mini d’aportacions a aquesta conferéncia va romandre obert fins al 17 de marg del 2006.

Durant Iinforme, Sir Nicholas i els membres de I'equip van visitar una serie de paisos i institu-
cions clau, inclosos el Brasil, el Canada, la Xina, la Comissid Europea, Franca, Alemanya, I'In-
dia, el Japo, Mexic, Noruega, Russia, Sud-africa i els EUA. Aquestes visites, juntament amb el
treball dut a terme al Regne Unit, han suposat un ampli ventall d’interaccions amb economistes,
cientifics, responsables politics, empreses i ONG.

L'informe també s’ha basat en I'analisi elaborada per a les publicacions de I'’Agencia Internacio-
nal de I’'Energia Energy Technology Perspectives («Perspectives sobre les tecnologies energe-
tiques») i World Energy Outlook 2006 («Pronostic Energéetic Mundial per al 2006»).

Els principis subjacents a la nostra analisi es basen en fonaments contrastats publicats. La lite-
ratura cientifica sobre els impactes del canvi climatic evoluciona rapidament, i el modelatge eco-
nomic encara ha de reflectir tota la gamma de nous indicis.

En alguns ambits, ens hem adonat que la literatura existent no oferia respostes. En aquests
casos, hem optat per dur a terme la nostra propia recerca, limitada per les restriccions impo-
sades pels terminis i els recursos disponibles. També hem encarregat alguns articles i analisis
a tall de retroaccio a I'informe. Podeu consultar un llistat complet del treball encarregat i els en-
llacos corresponents a www. sternreview.org. uk.



Agraiments

L'equip ha estat dirigit per Siobhan Peters i, entre els seus membres, cal fer esment especial
de: Vicki Bakhshi, Alex Bowen, Catherine Cameron, Sebastian Catovsky, Di Crane, Sophie
Cruickshank, Simon Dietz, Nicola Edmondson, Su-Lin Garbett, Lorraine Hamid, Gideon Hoff-
man, Daniel Ingram, Ben Jones, Nicola Patmore, Helene Radcliffe, Raj Sathiyarajah, Michelle
Stock, Chris Taylor, Tamsin Vernon, Hannah Wanijie i Dimitri Zenghelis.

Volem expressar els nostres agraiments a les organitzacions seglients per les seves aportacions
impagables durant el curs de I'informe: Vicky Pope i tot el personal del Centre Hadley per a la
Prediccid Climatica que ha col-laborat amb nosaltres; Claude Mandil, Fatih Birol i el seu equip
de I'Agéncia Internacional de I’'Energia; Francois Bourguignon, Katherine Sierra, Ken Chomitz,
Maureen Cropper, lan Noble i tots els membres del Banc Mundial que ens han donat el seu
suport; 'OCDE, el BERD, el BDIA i el PNUMA; Rajendra Pachauri, Bert Metz, Martin Parry i al-
tres integrants del GIECC; Chatham House; aixi com a Martin Rees i la Royal Society.

Molts departaments governamentals i ens publics, amb els quals ens sentim en deute, han
donat suport a la nostra tasca, mitjancant I'aportacié de recursos, idees i expertesa. Entre ells
hem d’esmentar els seglients: el Ministeri d’Economia i Hisenda britanic, el Consell de Ministres,
el Ministeri de Medi Ambient, Alimentacié i Afers Rurals, el Ministeri de Comerc i Industria, el Mi-
nisteri per al Desenvolupament Internacional, el Ministeri de Transport, el Ministeri d’Afers Es-
trangers i de la Commonwealth i I'Oficina de Ciencia i Innovacio.

També hem de fer palés el nostre agraiment pel suport i I'assistencia rebuts del Banc d’Angla-
terra i del Consell Economic i Social de Recerca, i per I'assessorament de I’/Agencia de Medi
Ambient i el Carbon Trust.

Hem de donar les gracies als acadéemics i investigadors amb els quals hem treballat estretament
al llarg de tot I'informe. Dennis Anderson mereix una mencio especial per la seva enorme con-
tribucio a la comprensio dels costos de les tecnologies energetiques i la politica tecnologica, mit-
jancant el seu suport i assessorament impagables a I'equip. També volem donar les gracies es-
pecialment a Halsey Rogers i a Tony Robinson, col-laboradors en I'edicié dels esborranys de
I'informe.

També volem expressar el nostre agraiment a: Neil Adger, Sudhir Anand, Nigel Arnell, Terry
Barker, John Broome, Andy Challinor, Paul Collier, Sam Fankhauser, Michael Grubb, Roger
Guesnerie, Cameron Hepburn, Dieter Helm, Claude Henry, Chris Hope, Paul Johnson, Paul
Klemperer, Robert May, David Newbery, Robert Nicholls, Peter Sinclair, Julia Slingo, Max Tse,
Rachel Warren i Adrian Wood.

Al llarg del nostre treball hem apres molt de I'assessorament rebut d’academics i investiga-
dors, entre ells: Philippe Aghion, Shardul Agrawala, Edward Anderson, Tony Atkinson, Paul Baer,
Philip Bagnoli, Hewson Baltzell, Scott Barrett, Marcel Berk, Richard Betts, Ken Binmore, Victor
Blinov, Christopher Bliss, Katharine Blundell, Severin Borenstein, Jean-Paul Bouttes, Alan Budd,
Frances Cairncross, Daniel Cullenward, Larry Dale, Victor Danilov-Daniliyan, Amy Davidsen,
Angus Deaton, Richard Eckaus, Jae Edmonds, Jorgen Elmeskov, Paul Epstein, Gunnar Eske-
land, Alexander Farrell, Brian Fender, Anthony Fisher, Meredith Fowley, Jeffrey Frankel, Jose Ga-
ribaldi, Maryanne Grieg-Gran, Bronwyn Hall, Jim Hall, Stephane Hallegate, Kate Hampton, Mi-
chael Hanemann, Geoffrey Heal, Merylyn Hedger, Molly Hellmuth, David Henderson, David
Hendry, Marc Henry, Margaret Hiller, Niklas Hoehne, Bjart Holtsmark, Jean-Charles Hourcade,
Jo Hossell, Alistair Hunt, Saleem Hug, Mark Jaccard, Sarah Joy, Jiang Kejun, lan Johnson, Tom
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Krugman, Sari Kovats, Klaus Lackner, John Lawton, Li Junfeng, Lin Erda, Richard Lindzen, Bjorn
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sohn, Evan Mills, Vladimir Milov, James Mirrlees, Richard Morgenstern, Robert Muir-Wood, Jus-
tin Mundy, Gustavo Nagy, NebojSa Nakicenovic, Karsten Neuhoff, Greg Nimmet, J.C Nkomo,
William Nordhaus, David Norse, Anthony Nyong, Pan Jiahua, John Parsons, Cedric Philibert,
Robert Pindyck, William Pizer, Oleg Pluzhnikov, Jonathon Porritt, Lant Pritchett, John Reilly, Ri-
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naka, Evgeniy Sokolov, Robert Solow, James Sweeney, Richard Tol, Asbjorn Torvanger, Lau-
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Resum executiu

Actualment, les proves cientifiques son aclaparadores: el canvi climatic constitueix una ame-
naca mundial molt seriosa que exigeix urgentment una resposta també mundial.

Encarregat pel ministre de Finances britanic, aquest informe independent es va presentar al Pri-
mer ministre i al ministre de Finances mateix com a contribucié a I'avaluacio de les dades i al fo-
ment d’un millor coneixement sobre els aspectes economics del canvi climatic.

A la primera part d’aquest informe s’examina la informacié actual relativa a les consequencies
economiques del canvi climatic, alhora que s’analitzen els aspectes economics d’estabilitzar els
gasos amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera. A la segona part, s’estudien els reptes politics com-
plexos implicits en la gestio de la transicio vers una economia amb emissions de carboni baixes
i en els esforcos per aconseguir que les societats puguin adaptar-se amb garanties a les con-
sequencies del canvi climatic, que ja no es poden obviar.

Aquest informe pren una perspectiva internacional. Tant en les seves causes com en les seves
consequencies, el canvi climatic és un problema d’abast mundial, per la qual cosa I'actuacié
col-lectiva internacional és crucial per aconseguir una resposta eficag, eficient i equitativa.
Aquesta resposta requerira una cooperacio internacional més exhaustiva en molts sectors i,
sobretot, pel que fa a la creacié de senyals de preus i mercats per al carboni, el foment de la
recerca tecnologica i el desenvolupament i la posada en practica de les mesures introducto-
ries, sense oblidar la promocié de I'adaptacio, principalment als paisos en vies de desenvolu-
pament.

El canvi climatic representa un repte Unic per a 'economia i podem afirmar que es tracta del fra-
cas més gran i més generalitzat del mercat mai vist al moén. Per tant, I’'analisi econdmica haura
de ser global, abordar les consequencies a llarg termini, estudiar a fons I'economia dels riscos
i les incerteses i examinar la possibilitat de canvis importants i no marginals. Per tal de satisfer
aquests requisits, I'informe parteix d’idees i tecniques procedents dels sectors més importants
de I'economia, inclosos nombrosos avengos recents.

Els beneficis de I'adopcid rapida de mesures fermes sobre el canvi climatic superaran
amb escreix els costos.

Els efectes de les nostres accions presents sobre els canvis climatics futurs tenen llargs temps
d’espera. El que nosaltres fem ara només tindra un impacte limitat sobre el clima dels propers
40 o 50 anys. D’altra banda, les mesures que s’adoptin en els proxims 10 o 20 anys influiran
profundament sobre el clima de la segona meitat d’aquest segle i del seglient.

Si bé és cert que ningu no pot predir amb total certesa les consequiencies del canvi clima-
tic, si que disposem de coneixements suficients per adonar-nos dels riscos. La mitigacio (po-
sada en practica de mesures fermes per reduir les emissions) s’ha d’entendre com una in-
versio, un cost meritat ara i en les properes decades per evitar el risc de consequéncies molt
greus en el futur. Si aquestes inversions es fan d’una manera encertada, els costos seran rao-
nables i alhora s’obrira davant nostre una amplia gamma d’oportunitats de creixement i des-
envolupament. Per tal que aixd funcioni d’una manera adequada, la politica ha de promoure
senyals de mercat racionals i ben fonamentats, superar els fracassos del mercat i col-locar
I’equitat i la mitigacié de riscos al bell mig. Aquest és essencialment el marc conceptual
d’aquest informe.
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L’'informe examina de tres maneres diferents els costos econdmics de les consequencies del
canvi climatic, aixi com els costos i els beneficis de les mesures introduides per reduir les
emissions dels gasos amb efecte d’hivernacle que les causen:

e Us de técniques desagregades, és a dir, considerar els impactes fisics del canvi climatic
sobre I'economia, sobre la vida humana i sobre el medi ambient, i examinar els costos de
diferents tecnologies i estrategies destinades a reduir les emissions de gasos amb efec-
te d’hivernacle.

e Us de models econdmics, inclosos els models d’avaluacié integrada que calculen I'im-
pacte economic del canvi climatic, i els models macroeconomics, que representen els
costos i les consequencies de la transicio a sistemes energetics baixos en carboni per a
la totalitat de I'economia.

e Us de comparacions del nivell actual i de trajectories futures del «cost social del carbo-
ni» (cost de les repercussions associades amb una unitat addicional d’emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle) amb el cost d’una reduccié marginal (cost associat amb re-
duccions incrementals en unitats d’emissions).

Sobre la base de totes aquestes perspectives, la informacio recollida per 'informe ens condueix
a una conclusio senzilla: els beneficis d’una actuacioé decidida i rapida superen amb escreix els
costos.

Les dades de que disposem palesen el fet que, si ignorem el canvi climatic, més endavant es
produiran consequéncies negatives per al creixement economic. Les nostres accions actuals i
de les properes decades podrien crear el risc que es produeixi una important disfuncié de les
activitats economiques i socials cap a la fi d’aquest segle i en el seglent, a una escala compa-
rable a I'associada amb les grans guerres i la depressié economica de la primera meitat del segle
xx. Aquests canvis seran dificils o fins i tot impossibles de capgirar. A més llarg termini, I'adop-
cio de mesures sobre el canvi climatic és una estrategia a favor del creixement, la qual es pot
dur a la practica sense per aix0 restringir les aspiracions de creixement dels paisos, rics o po-
bres. Com més aviat es posi en marxa una actuacio eficac, menys elevat sera el seu cost.

Tenint en compte, al mateix temps, que el canvi climatic és quelcom que de fet ja s’esta pro-
duint, és essencial introduir mesures que ajudin la poblacié a adaptar-s’hi. | com menys miti-
gacio siguem capacos d’assolir ara, més gran sera la dificultat de continuar adaptant-nos-hi
en el futur.




A la primera meitat de I'informe s’analitza la relacié existent entre el marc conceptual descrit an-
teriorment i la informacio relativa a les conseqtiéncies economiques del canvi climatic i als costos
i els beneficis de les mesures dirigides a reduir les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.

Les proves cientifiques assenyalen I’existencia d’un risc cada vegada més gran que una
actitud passiva (el que es coneix com a business as usual) respecte de les emissions tin-
gui conseqtiéncies greus i irreversibles en el canvi climatic.

Les proves cientifiques sobre les causes i les futures tendencies del canvi climatic son cada cop
més contundents. En concret, els cientifics poden assignar avui dia probabilitats a les conse-
guencies termiques i a I'impacte sobre el medi ambient natural associats als diferents nivells
d’estabilitzacio dels gasos amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera. També es disposa d’una com-
prensid molt més precisa sobre el potencial de repercussions dinamiques que, en epoques
anteriors de canvi climatic, van amplificar seriosament els processos fisics subjacents.

Com a resultat de les activitats humanes, el nivell de gasos amb efecte d’hivernacle a I'atmos-
fera (inclosos el dioxid de carboni, el meta, els Oxids nitrosos i altres gasos resultants dels pro-
cessos industrials) va en augment. A la figura 1 es presenta un resum de les seves fonts.

El nivell actual de gasos amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera equival a unes 430 parts per milié
(ppm) de CO, ', en comparacié amb tan sols 280 ppm abans de la Revolucio Industrial. Aques-
tes concentracions ja han menat a un escalfament del planeta de més de mig grau Celsius i do-
naran lloc almenys a un altre mig grau d’escalfament durant les proximes decades, com a re-
sultat de la inercia en el sistema climatic.

FIGURA 1. Emissions de gasos amb efecte d’hivernacle I’any 2000, per font.

EMISSIQNS Industria (14%)
ENERGETIQUES °
Altres relacionades
Energia (24%) amb I'energia (5%)

Residus (3%)

Agricultura (14%)
Transport (14%)

EMISSIONS NO
ENERGETIQUES
Edificis (8%)

Ocupacio del sol (18%)

Emissions totals I'any 2000: 42 GtCO.e.

Les emissions energetiques son, majoritariament, CO, (alguns gasos que no sén CO, industrials i d’altres
fonts relacionades amb I’energia). Les emissions no energetiques sén CO, (ocupacié del sol) i gasos que no
son CO, (agricultura i residus).

Font: Elaborat per 'informe Stern, a partir d’informacié extreta de la base de dades en linia, versié 3.0, de I'Eina d’analisi d’in-
dicadors climatics (CAIT) de I'Institut de Recursos Mundials.

Anomenat, d’ara en endavant, equivalent de CO,, CO.e.
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Fins i tot en el cas que el ritme anual de les emissions no augmentés més enlla del seu index ac-
tual, el nivell de gasos amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera assoliria el doble del seu nivell prein-
dustrial (650 ppm de CO,e) per a I’'any 2050, per continuar augmentant posteriorment. El
ritme anual de les emissions, pero, s’esta accelerant a mesura que les economies en rapid crei-
xement inverteixen en infraestructura alta en carboni i la demanda energetica i de transport es
va incrementant arreu del moén. El nivell de 550 ppm de CO,e podria assolir-se ben aviat, ni més
ni menys que I'any 2035. Per a aquest nivell, hi ha una probabilitat minima del 77% (i potser fins
i tot del 99%) en funcié del model climatic emprat, que es produeixi un augment de la tempe-
ratura mitjana global superior a 2 °C.

En un escenari hipotetic de passivitat, el nivell de gasos amb efecte d’hivernacle podria més que
triplicar-se per a la fi d’aquest segle, la qual cosa comportaria un risc minim del 50%, durant
les decades seglents, que es produis un canvi en la temperatura mitjana mundial superior a
5 °C. Aix0 situaria els éssers humans en un terreny desconegut. Per il-lustrar la magnitud d’aquest
augment, val a dir que la temperatura actual és només uns 5 °C més alta que la que hi havia du-
rant la darrera glaciacio.

Aquests canvis transformarien radicalment la geografia fisica del nostre moén, amb greus im-
plicacions per a la geografia humana: indrets on hi ha assentaments de poblacié i maneres
de viure.

A lafigura 2 es presenta un resum de les proves cientifiques sobre els vincles existents entre les
concentracions de gasos amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera, la probabilitat que es produei-
xin diferents nivells de canvis en la temperatura mitjana global i els impactes fisics previstos per
a cada nivell. El perill de repercussions greus i irreversibles com a consequencia del canvi clima-
tic augmenta significativament amb I'increment en les concentracions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle a I'atmosfera.

El canvi climatic constitueix una amenaca per als elements basics de la vida humana en
diversos indrets del mon: accés al subministrament d’aigua, produccid d’aliments, salut,
ocupacio del sol i medi ambient.

Si bé el calcul dels costos econdmics del canvi climatic és tot un repte, disposem d’una serie
de metodes o plantejaments que ens permeten avaluar la magnitud probable dels riscos i com-
parar-los amb els costos. Aquest informe analitza tres d’aquests plantejaments.

En primer lloc, s’ha dut a terme un examen detallat de les consequencies fisiques sobre les
activitats economiques, sobre la vida humana i sobre el medi ambient.

A partir de les tendéncies actuals, les temperatures mitjanes globals augmentaran 2-3 °C en els
propers cinquanta anys, aproximadament?. Si les emissions continuen augmentant, la Terra
experimentara un increment de les temperatures d’uns quants graus més.

Aquest escalfament tindra multiples consequéncies greus, sovint relacionades amb I'aigua:

¢ |nicialment, la fosa de les glaceres augmentara el risc d’inundacions i, tot seguit, el sub-
ministrament d’aigua es reduira considerablement. A la llarga, aixd posara en perill una si-
sena part de la poblacié mundial, predominantment la del subcontinent indi, certes parts
de la Xina i la regi¢ andina d’America del Sud.

2 Tots els canvis en la temperatura global mitjiana s’expressen en relacio amb els nivells preindustrials (1750-1850).



FIGURA 2. Nivells d’estabilitzacié i intervals de probabilitat per als augments

de temperatura.

La figura seglient posa en relleu els tipus de consequiéncies que es podrien experimentar a mesura que el mén
s’equilibra amb més quantitat de gasos amb efecte d’hivernacle. El quadre superior mostra la gamma de tempe-
ratures projectada a nivells d’estabilitzacio d’entre 400 ppm i 750 ppm de CO»e en equilibri. Les linies horitzontals
continues indiquen I'interval entre el 5% i el 95%, a partir d’estimacions de la sensibilitat climatica del GIECC el
20013 i d’un estudi recent combinat del Centre Hadley*. La linia vertical indica la mitjana del percentil 50. Les linies
discontinues mostren I'interval entre el 5% i el 95%, sobre la base d’onze estudis recents®. El quadre inferior il-lus-
tra la gamma de repercussions esperades a diferents nivells d’escalfament. La relaci6 entre els canvis térmics
mitjans globals i els canvis climatics regionals €s molt incerta, especialment pel que fa als canvis en les precipita-
cions (vegeu el requadre 4.2). Aquesta figura mostra els canvis possibles, basats en la bibliografia cientifica actual.
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e Com a conseqiiéncia de la reduccié en el rendiment de les collites, especialment a I’ Afri-
ca, centenars de milions de persones podrien restar sense capacitat per produir o adqui-
rir aliments suficients. Tot i que és possible que, a latituds mitjanes i altes, el rendiment
dels cultius s’incrementi amb augments moderats de la temperatura (2-3 °C), es reduira
a temperatures més altes. Amb augments de 4 °C en endavant, és probable que la pro-
ducci6 alimentaria mundial quedi greument afectada.

e A les latituds més altes, el nombre de morts a causa del fred disminuira, pero alhora el
canvi climatic donara lloc a un augment de la taxa de mortalitat mundial, com a conse-
guiencia de la desnutricio i dels cops de calor. Les malalties transmeses per vectors, com
la malaria i el dengue, es podrien estendre amb més facilitat si no es disposa d’unes
mesures eficaces de control.

e |’elevacio del nivell del mar fara que cada any hi hagi entre desenes i centenars de mi-
lions més de persones afectades per les inundacions, si les temperatures augmenten
de 3 a 4 °C. Hi haura riscos greus i augmentaran les pressions per a la proteccio del
litoral al sud-est asiatic (Bangladesh i Vietnam), a les petites illes del Carib i el Pacific
i a les grans ciutats costaneres, com Toquio, Nova York, el Caire i Londres. Segons
una de les previsions, cap a mitjan segle, és possible que 200 milions de persones
s’hagin de desplacar permanentment com a consequencia de I'augment experimen-
tat en el nivell del mar, d’unes inundacions més devastadores i d'unes sequeres més
intenses.

e El canvi climatic afectara en particular els ecosistemes, ja que, després d’un escalfa-
ment de tan sols 2 °C, entre el 15% i el 40% de les especies s’exposaran a una possible
extincio. D’altra banda, I'acidificacio dels oceans, una consequiéncia directa de I'augment
del nivells de dioxid de carboni, tindra greus repercussions per als ecosistemes marins i
possibles consequéncies adverses sobre les poblacions de peixos.

Els danys del canvi climatic s’acceleraran a mesura que el planeta es vagi escalfant.

L'increment de les temperatures fara que augmenti la possibilitat de producci¢ de canvis sob-
tats i a gran escala.

e Es possible que I’escalfament indueixi canvis sobtats en les toniques meteorologiques
regionals, com les pluges monsoniques del sud d’Asia o el fenomen El Nifio. Aquests
canvis tindrien greus consequencies per a la disponibilitat d’aigua i per a les inunda-
cions a les regions tropicals, a més d’amenacar els mitjans de subsistencia de milions
de persones.

e Diversos estudis suggereixen que la selva pluvial amazonica seria vulnerable al canvi cli-
matic, amb uns models que preveuen una sequera significativa d’aquesta regié. Un dels
models, per exemple, assenyala que la selva pluvial amazonica podria estar significativa-
ment afectada, fins i tot irrevocablement, per un escalfament de 2-3 °C.

e En el seu moment, el desglacg o I'esfondrament dels casquets glacials representaria tota
una amenaca per a terres que avui dia acullen 1 de cada 20 persones.

Si bé encara queda molt per coneixer sobre aquests riscos, les possibles temperatures resul-
tants d’un canvi climatic sense fre duran el mén més enlla del que 'home ha experimentat fins
ara, amb unes consequencies possiblement desastroses.



Les repercussions del canvi climatic no es distribuiran equitativament i seran els paisos
i les poblacions més pobres els que pateixin les conseqliéncies abans i amb més inten-
sitat. En el suposit que aquesta previsio esdevingui realitat, sera massa tard per fer marxa
enrere. Aixo ens obliga, per tant, a mirar molt més enlla en el futur.

El canvi climatic és una greu amenagca per al mon en vies de desenvolupament i un obstacle im-
portant per a la reduccié continuada de la pobresa en les seves multiples dimensions. En primer
lloc, des d’un punt de vista geografic, les regions en vies de desenvolupament es troben en des-
avantatge, ja que, de mitjana, ja son més calides que les regions desenvolupades, a més d’ex-
perimentar una elevada variabilitat en la pluviositat. Com a resultat d’aixo, tot escalfament ad-
dicional del planeta resultara en uns costos superiors i reportara escassos beneficis als paisos
pobres. En segon lloc, els paisos en vies de desenvolupament —i, en concret, els més pobres—
depenen en gran mesura de I'agricultura (el sector economic meés directament afectat pel
clima de tots), a més de ser victimes d’un sistema sanitari inadequat i de disposar d’uns serveis
publics de baixa qualitat. En tercer lloc, els seus baixos ingressos i la seva vulnerabilitat dificul-
ten enormement la seva adaptacio al canvi climatic.

Com a resultat d’aquesta manca de proteccid, és probable que el canvi climatic contribueixi a
reduir encara més els ja baixos ingressos dels paisos en vies de desenvolupament i n’incremen-
ti les taxes de morbiditat i de mortalitat. La reducci6 dels ingressos de la poblacié agricola
augmentara el nivell de la pobresa i disminuira la capacitat d’inversié de les economies do-
mestiques en un futur millor, la qual cosa les obligara a esgotar els seus minsos estalvis només
per poder sobreviure. En I'ambit nacional, el canvi climatic reduira els ingressos i augmentara les
necessitats de despesa, cosa que empitjorara les finances publiques.

Molts paisos en vies de desenvolupament ja estan trobant moltes dificultats per poder fer front
a les seves condicions climatiques actuals. Tot i amb augments de la temperatura inferiors a 1 °C,
els desastres climatics estan retardant actualment el desenvolupament economic i social als
paisos en vies de desenvolupament. Un canvi climatic sense control (és a dir, amb increments
termics de 3-4 °C en endavant) donara lloc a un augment enorme dels riscos i els costos d’a-
quests esdeveniments.

Les repercussions d’aquesta magnitud es podrien sentir també més enlla de les fronteres na-
cionals, i agreujarien encara més els danys. Una elevacio en el nivell del mar i altres canvis cli-
matics podrien forcar milions de persones a emigrar: més d’una cinquena part de Bangladesh
podria quedar submergida si es produis un augment d’1 metre en el nivell del mar, cosa possi-
ble cap a la fi d’aquest segle. En el passat, els desastres relacionats amb el clima han estat el
detonant de conflictes violents, i hi ha un perill greu de conflicte en zones com I'Africa occiden-
tal, la conca del Nil i I’Asia central.

Si bé és possible que, en un principi, el canvi climatic tingui unes conseqdiiéncies positives
de poca envergadura per a un nombre reduit de paisos desenvolupats, és probable
que, si es manté una actitud passiva, sigui altament nociu quan s’assoleixin les tempera-
tures molt més altes que es preveuen entre mitjan i final d’aquest segle.

En regions amb latituds més altes, com el Canada, Russia i els paisos escandinaus, el canvi
climatic podria reportar beneficis nets amb augments termics de 2-3 °C, com a consequen-
cia d’un rendiment agricola més elevat, menys mortalitat hivernal, menys necessitats de
calefaccio i un possible increment del turisme. D’altra banda, aquestes regions també expe-
rimentaran les taxes més rapides d’escalfament, les quals incidiran negativament en les in-
fraestructures, la salut humana, els mitjans de subsistéencia de la poblaci¢ local i la biodi-
versitat.
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La vulnerabilitat dels paisos desenvolupats situats en latituds més baixes sera més gran. Per
exemple, es preveu que la disponibilitat d’aigua i el rendiment de les collites a I'Europa meridio-
nal disminueixin en un 20% amb un increment de 2 °C de les temperatures globals. Les regions
on l'aigua ja és escassa patiran greus dificultats i hauran de fer front a uns costos superiors.

’augment dels costos causats pels danys produits pels extrems climatics (temporals, huracans,
tifons, inundacions, sequeres i onades de calor) contrarestara alguns dels beneficis inicials del
canvi climatic i el seu increment sera rapid alla on les temperatures siguin més altes. A partir
de senzilles extrapolacions, el cost de les condicions meteorologiques extremes podria assolir,
per si sol, entre el 0,5% i I'1% del PIB anual mundial per a mitjan segle, una xifra que no deixa-
ra d’augmentar si I'escalfament mundial continua el seu curs.

e S’ha previst que, als EUA, un augment del 5% o del 10% de la velocitat del vent dels
huracans —a causa de l'increment de la temperatura del mar— faria que aproximada-
ment es dupliquessin els costos dels sinistres anuals que pateix el pais.

e Al Regne Unit, solament les perdues anuals per inundacions podrien superar el 0,1% del
PIB actual i situar-se en el 0,2-0,4% del PIB, quan s’assoleixin uns increments de les tem-
peratures globals mitjanes de 3 0 4 °C.

e Per a mitjan segle, es produiran amb freqtiencia onades de calor com les que va patir Eu-
ropa el 2003, durant les quals van morir 35.000 persones i les pérdues agricoles es van
xifrar en gairebé 15.000 milions de dolars.

Davant de les temperatures més elevades, les economies desenvolupades s’hauran d’enfron-
tar amb un risc creixent de repercussions a gran escala, com per exemple els costos creixents
derivats d’esdeveniments meteorologics extrems, els quals podrien incidir sobre els mercats fi-
nancers mundials amb un cost més elevat i volatil de les assegurances.

Els models integrats d’avaluacio constitueixen una eina per a I’estimacio de I'impacte
total sobre I’economia. Els nostres calculs semblen indicar que aquest impacte sera pro-
bablement superior al suggerit anteriorment.

El segon plantejament emprat en I'informe per examinar els riscos i els costos del canvi clima-
tic ha estat I'Us dels models integrats d’avaluacié per obtenir calculs dels agregats monetaris.

La modelitzacio formal de les repercussions generals del canvi climatic en termes monetaris és
un repte formidable, i les limitacions de la modelitzacié del mén al llarg de dos segles i encara
més exigeixen una gran precaucio en la interpretacio dels resultats. Malgrat tot, tal com ja hem
apuntat, els lapses entre 'adopcié de mesures i I'obtencié de resultats sén molt prolongats, i
I’analisi quantitativa necessaria per informar I'accié dependra d’aquests exercicis de modelit-
zacio a llarg termini. A hores d’ara, es preveu que les consequlencies monetaries del canvi cli-
matic siguin més greus del que molts estudis preliminars suggerien, particularment pel fet que
aquests estudis tendien a excloure alguns dels impactes més incerts, tot i que potencialment
més nocius. Gracies als avencos cientifics recents, ara és possible examinar aquests riscos
d’una manera més directa, mitjancant I'Us de probabilitats.

En el passat, la major part de la modelitzacio formal prenia, com a punt de partida, un escenari
hipotetic d’escalfament de 2-3 °C. Dins d’aquesta gamma termica, el cost del canvi climatic
podria equivaler a una perdua permanent d’aproximadament el 0-3% de la produccio global, en
comparacio amb el que es podria haver assolit en un mén sense canvi climatic. Els paisos en vies
de desenvolupament experimentaran uns costos encara més alts.



Aquests models preliminars encara eren massa optimistes pel que fa a I'escalfament global.
Dades més recents indiquen que els canvis termics resultants de deixar que les emissions
segueixin el seu curs podrien superar els 2-3 °C per a la fi d’aquest segle. Aixo incrementa la
probabilitat que es produeixi un ventall més ampli de consequencies del que s’havia previst an-
teriorment. Molts d’aquests impactes (per exemple, canvis climatics sobtats i a gran escala)
sén més dificils de quantificar. Amb un escalfament de 5-6 °C, que és una possibilitat real per
al proper segle, els models actuals, inclos el risc de canvis climatics sobtats i a gran escala,
han calculat unes péerdues mitjanes del 5-10% del PIB global, amb uns costos per als paisos
pobres superiors al 10% del PIB. A més, hi ha certs indicis de riscos petits pero significatius
d’augments termics fins i tot per damunt d’aquest interval. Aquests augments ens col-locarien
en un territori totalment desconegut per ’lhome i implicarien canvis radicals en el mén que
ens envolta.

Amb aquest tipus de possibilitats a I’horitzd, era clar que el marc de modelitzacio utilitzat per
aquest informe hauria de girar al voltant de I'economia del risc. L’establiment d’una mitjana de
les possibilitats només serveix per ocultar aquest risc. El perill que les consequiéncies siguin molt
pitjors del que es preveu és molt real i podria ser catastrofic. En gran mesura, les politiques sobre
el canvi climatic tenen com a objectiu la reduccié d’aquests riscos que, tot i que no poden ser
eliminats per complet, si que es poden reduir substancialment. Aquest marc de modelitzacié
haura de tenir en compte judicis étics sobre la distribucio dels ingressos i sobre la manera de
tractar les generacions futures.

’analisi no s’hauria de centrar exclusivament en mesures estrictes d’ingressos, com el PIB; és
probable que les consequencies del canvi climatic per a la salut i el medi ambient siguin greus.
Una comparacio general de diferents estrategies també incloura una avaluacio d’aquestes con-
sequéncies. De nou, hi intervenen aspectes dificils tant conceptuals com étics i de mesurament,
per la qual cosa caldra tractar els resultats amb la circumspeccié deguda.

L'informe utilitza els resultats d’'un model concret, PAGE2002, per il-lustrar la manera com els
calculs extrets d’aquests models integrats d’avaluacié canvien com a resposta a proves cienti-
fiques actualitzades sobre les probabilitats assignades a diferents graus d’increment termic. Hem
escollit aquest model pel nostre desig d’analitzar els riscos explicitament, i aquest és un dels
pocs models que feien possible aquest exercici. A més, les seves hipotesis subjacents cobrei-
xen tota la gamma d’estudis anteriors. Hem emprat aquest model amb un conjunt de dades co-
herents amb les prediccions climatiques de I'informe del 2001 del Grup Intergovernamental d’Ex-
perts sobre el Canvi Climatic, i amb un conjunt que inclou un petit augment en la retroaccio
amplificadora en el sistema climatic. Aquest augment il-lustra un sector de I'increment dels ris-
cos de canvi climatic que ha aparegut en la literatura cientifica revisada per experts publicada
des del 2001.

També hem examinat com 'aplicacié de taxes d’actualitzacié apropiades, suposits sobre la pon-
deracié de I'equitat assignada a la valoracio de les consequéncies als paisos pobres i calculs de
I'impacte sobre la mortalitat i el medi ambient, incrementarien els costos econdmics estimats del
canvi climatic.

Mitjancant I'Us d’aquest model i incloent-hi els elements de I’'analisi que es poden incorporar en
aquest moment, hem calculat que, en els dos propers segles, el cost total del canvi climatic as-
sociat amb emissions en I'escenari de manteniment d’una actitud passiva implicara unes con-
sequéncies i uns riscos equivalents a una reduccié mitjana minima del consum mundial per
capita del 5%, ara i per sempre. Val a dir que, si bé aquest calcul dels costos ja és extraordina-
riament alt, encara deixa de banda molts altres aspectes importants.
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El cost de I'escenari hipotetic de manteniment d’una actitud passiva augmentaria encara més
si el model tingués en compte sistematicament tres factors importants:

e En primer lloc, la inclusié de les consequéncies directes sobre el medi ambient i sobre la
salut humana (consequencies conegudes, de vegades, com «no comercials») incremen-
ta la nostra estimacioé del cost total del canvi climatic en aquest escenari del 5% a I’'11%
del consum global per capita. Val a dir que aqui es plantegen aspectes analitics i etics
dificils de mesurar. La metodologia utilitzada en aquest model és relativament conserva-
dora quant al valor assignat a aquestes consequencies.

e En segon lloc, certes dades cientifiques recents apunten la possibilitat que la reaccioé del
sistema climatic a les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle sigui més gran del que
fins ara es pensava, a causa, per exemple, de I'existéncia de retroaccié amplificadora,
com I'alliberament de meta i el debilitament dels embornals del carboni. Sobre la base
d’una modelitzacié d’un increment limitat en aquesta reaccio, els nostres calculs indiquen
que 'escala potencial de la reaccio¢ climatica podria fer que el cost del canvi climatic en
un escenari de manteniment d’una actitud passiva augmentés del 5% al 7% del con-
sum global, o de I'11% al 14% si s’inclouen les conseqUéncies «no comercials» descrites
més amunt.

e En tercer lloc, un percentatge desproporcionat de la carrega del canvi climatic recau en
les regions pobres del mén. Una ponderacio apropiada d’aquesta carrega desigual faria
que el cost global calculat del canvi climatic amb un escalfament de 5-6 °C fos un 25%
més alt que si no es tingués en compte aquesta ponderacio.

Amb la conjunci¢ de tots aquests factors addicionals, el cost total del canvi climatic en un es-
cenari hipotetic de manteniment d’una actitud passiva equivaldria, aproximadament, a una re-
duccié del 20% en el consum per capita, tant avui com en el futur.

En resum, les analisis que tenen en compte tota la gamma d’impactes i els seus resultats pos-
sibles (és a dir, analisis que es basen en I'economia basica dels riscos) suggereixen que el canvi
climatic en un escenari de manteniment d’una actitud passiva reduiria el benestar en una quan-
titat equivalent a una reduccié del consum per capita d’entre el 5% i el 20%. Si es té en consi-
deracio la creixent informacio cientifica indicativa de riscos més greus, d’aversio a les possibili-
tats de catastrofes i d’'un plantejament més ampli sobre les consequencies del que suggereixen
unes mesures de produccid més restrictives, és probable que I'estimacio adequada se situi vers
la part superior d’aquesta gamma.

L’establiment d’una previsié econdmica sobre un nombre reduit d’anys és una tasca dificil i im-
precisa. Per rad de la seva naturalesa, I'analisi del canvi climatic requereix I'adopcié d’una pers-
pectiva a 50, 100 i encara més de 200 anys vista. Aquest tipus de modelitzacio exigeix pre-
caucio i humilitat, i els resultats obtinguts sén especifics per a aquest model i per als seus
suposits, sense que s’intenti assignar-los una precisio i una certesa que simplement son impos-
sibles d’assolir. A més, algunes de les grans incerteses cientifiques i econdmiques tenen relacio
amb sectors en els quals els nostres coneixements sén més aviat reduits (per exemple, les con-
sequencies de temperatures molt altes), ja que es tracta d’un territori desconegut per a I’ho-
me. El missatge principal d’aquests models €s que quan nosaltres intentem tenir en compte la
part alta dels riscos i les incerteses, els costos amb ponderacio ajustada a la probabilitat sem-
blen molt elevats. Tot i que només en bona part, és possible reduir gran part del risc mitjan-
cant una politica de mitigacio ferma, i nosaltres advoquem per la seva consecucio a un cost molt
inferior al que es calcula per a les consequiencies. En aquest sentit, la mitigacié és una inversio
altament productiva.



Malgrat que les emissions han estat impulsades pel creixement economic i ho conti-
nuaran estant, I’estabilitzacio de les concentracions de gasos amb efecte d’hivernacle
a I’'atmosfera és viable i compatible amb un creixement continuat.

Hi ha hagut una forta correlacio entre les emissions de CO, i el PIB per capita. Per conse-
guent, des del 1850, America del Nord i Europa han produit al voltant del 70% de totes les emis-
sions de CO,, mentre que I'aportacio dels paisos en vies de desenvolupament ha estat inferior
al 25%. La major part de les emissions futures procediran dels paisos avui dia en vies desen-
volupament, a causa del creixement més rapid de la seva poblacio i del seu PIB i del seu per-
centatge creixent d’industries amb un Us energgtic intensiu.

Tot i aquesta correlacio historica i de les projeccions d’un escenari hipotétic de manteniment
d’una actitud passiva, el mén no ha d’estar obligat a triar entre evitar el canvi climatic i pro-
moure el creixement i el desenvolupament. Els canvis introduits en les tecnologies energetiques
i en I'estructura de les economies han reduit la correlacié entre emissions i creixement dels in-
gressos, sobretot en alguns del paisos més rics. Mitjancant la introduccié d’opcions politiques
fermes i deliberades, sera possible «descarbonitzar» tant les economies desenvolupades com
les economies en vies de desenvolupament en el nivell requerit per aconseguir I'estabilitzacio cli-
matica, i mantenir alhora el creixement economic a tots dos tipus de paisos.

L'estabilitzacio, en qualsevol ambit, exigeix una reduccié de les emissions anuals fins a un ni-
vell que estigui en equilibri amb la capacitat natural de la Terra per eliminar de I’'atmosfera els
gasos amb efecte d’hivernacle. Com més temps es mantinguin les emissions per sobre d’aquest
nivell, més elevat sera el nivell final d’estabilitzacio. A més llarg termini, caldra que les emis-
sions globals anuals es redueixin per sota de 5 Gt de CO,e, el nivell que la Terra pot absorbir
sense incrementar la concentracioé de gasos amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera. Aixo equi-
val a més del 80% per sota del nivell absolut de les emissions anuals actuals.

Aquest informe s’ha centrat en la viabilitat i el cost de I'estabilitzacié de les concentracions de
gasos amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera en un interval de 450-550 ppm de CO.e.

Una estabilitzacio a o per sota de 550 ppm de CO,e requeriria que les emissions globals asso-
lissin el seu maxim en els propers 10-20 anys, i que, tot seguit, es reduissin a un ritme minim de
I'1-3% anual. A la figura 3 s’il-lustren els diferents escenaris hipotétics. Per al 2050, caldria que
les emissions globals fossin al voltant del 25% inferiors al seu nivell actual. Aquesta reduccié
s’haura de produir dins el context d’una economia mundial, el 2050, que podria ser 3-4 vega-
des superior a I'actual i, en conseqguencia, les emissions per unitat de PIB haurien de ser sola-
ment d’una quarta part del seu nivell actual per al 2050.

Per aconseguir una estabilitzacié a 450 ppm de CO.e, sense excedir aquest valor, les emissions
globals haurien d’arribar al seu maxim durant la proxima década i, a continuacio, disminuir en
més del 5% anual, per assolir un 70% per sota dels nivells actuals per al 2050.

Si bé seria tedricament possible «excedir-lo», permetent que la concentracié atmosférica de gasos
amb efecte d’hivernacle assolis el seu maxim per damunt del nivell d’estabilitzacio i després caigués,
en termes practics seria molt dificil i molt poc recomanable. Els escenaris d’excés impliquen riscos
més elevats, ja que també es produiria un rapid augment de les temperatures, que arribarien al
seu maxim a un nivell més alt durant moltes decades, abans que tornessin a davallar. Aixi mateix,
qualsevol excés exigira que la reduccio subseglent de les emissions assoleixi uns nivells summa-
ment baixos (per sota del nivell de I'absorcid natural del carboni), la qual cosa podria no ser viable.
A més, en el suposit que les altes temperatures debilitessin la capacitat de la Terra d’absorbir el car-
boni, com esdevindria més probable en cas d’excés, caldria reduir més rapidament les emissions
futures, per tal d’assolir qualsevol objectiu donat d’estabilitzacid de la concentracié atmosferica.
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FIGURA 3. Escenaris il-lustratius d’emissions per aconseguir una estabilitzacio

a 550 ppm de CO.e.

La figura segUent presenta sis escenaris il-lustratius d’estabilitzacio a 550 ppm de COoe. Les taxes de reduccid
d’emissions que apareixen en la llegenda son I'index mitja maxim decennal de reduccié de les emissions glo-
bals. La figura mostra que la demora en la reduccié de les emissions (és a dir, desplagant la maxima a la dreta)
significa que caldra reduir les emissions de manera més rapida per assolir el mateix objectiu d’estabilitzacio.
L'index de les reduccions de les emissions també és molt sensible a I'altura de la maxima. Per exemple, si les
emissions assoleixen la seva maxima a 48 Gt de CO, en comptes de fer-ho a 52 Gt de CO» el 2020, I'index
de les reduccions necessaries disminuiria del 2,5% I'any fins a I'1,5% I'any.
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La consecucio d’aquesta important reduccio en les emissions tindra el seu cost. L’informe
ha calculat que els costos anuals de I’estabilitzacio a 500-550 ppm de CO.e serien d’apro-
ximadament I’1% del PIB per al 2050, un nivell sens dubte significatiu, tot i que viable.

Capgirar la tendencia historica d’augment de les emissions i assolir una reduccié minima del
25% dels nivells actuals constitueix un repte important. Malgrat que no hi ha dubte que es
produiran costos com a consequencia de la transicid d’'un mon alt en emissions de carboni a
un altre de baix en emissions de carboni, també s’obriran noves oportunitats comercials a me-
sura que els mercats de béns i serveis d’alta eficiencia i baixes emissions de carboni es vagin
expandint.

Hi ha quatre modalitats diferents que permeten reduir les emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle. Els seus costos diferiran considerablement en funcid dels sectors i de la combinacio
de metodes emprada:

¢ Reducci6 de la demanda de béns i serveis intensius en emissions

¢ |Increment de I'eficiencia, amb els conseglients estalvis economics i la reduccio de les
emissions



e Mesures relatives a emissions no energetiques, com ara evitar la desforestacio

e Transicio vers unes tecnologies més baixes en emissions de carboni per a finalitats d’en-
llumenat, calefaccio i transport

’estimacio dels costos d’aquests canvis es pot fer de dues maneres. La primera consisteix a
examinar el cost en recursos de les mesures, inclosa la introduccié de tecnologies de baix car-
boni i els canvis en els usos del sol, en comparacid amb els costos de I'alternativa de la passi-
vitat. D’aquesta manera, s’obté un limit superior en els costos, ja que no es tenen en compte
oportunitats de resposta que impliquen reduccions en la demanda de béns i serveis amb eleva-
des emissions de carboni.

La segona és I'Us de models macroeconomics per explorar els efectes sistemics de la transi-
Ci6 a una economia energetica de baix carboni. Aquesta aproximacio podria ser d’utilitat per se-
guir les interaccions dinamiques de diferents factors al llarg del temps, inclosa la resposta de les
economies als canvis en els preus. Val a dir, de tota manera, que aquests models poden ser
complexos, ja que els seus resultats poden estar afectats per tota una serie d’hipotesis.

A partir d’aquests dos metodes, el calcul central és que I'estabilitzacid dels gasos amb efecte
d’hivernacle a nivells de 500-550 ppm de CO,e tindra un cost aproximat de I'1% del PIB glo-
bal anual per al 2050. Aquesta xifra és sens dubte significativa, perd plenament coherent amb
un creixement i un desenvolupament continuats, en contrast amb un canvi climatic sense tra-
ves que, a la llarga, representara una important amenaca per al creixement.

Les estimacions del cost dels recursos indiquen que el limit superior del cost anual pre-
vist d’una reduccio d’emissions compatible amb una trajectoria que es tradueixi en una
estabilitzacio a 550 ppm de CO.e és possible que assoleixi I’1%, aproximadament, del
PIB per a I’any 2050.

Aquest informe ha analitzat detalladament el potencial i el cost de diverses tecnologies i mesu-
res encaminades a reduir les emissions en sectors diferents i cal apuntar que, de la mateixa ma-
nera que passa amb les consequiencies del canvi climatic, aquest tema és objecte d’incerte-
ses importants, com la dificultat de calcular el cost de les tecnologies unes quantes decades
meés enlla i I’'evolucié del preu dels combustibles fossils en el futur, sense oblidar quina sera la
resposta de la poblacio als canvis en els preus.

En consequiencia, tot i que I'evolucio precisa dels esforcos de mitigacio i la composicio de les
reduccions de les emissions en els diferents sectors dependran de tots aquests factors, és
possible fer una projeccio central dels costos, subjecta a un interval, dins un ventall d’opcions
probables.

El potencial tecnic per aconseguir millores en I'eficiencia i reduir les emissions i els costos és subs-
tancial. Durant el segle passat, I'eficiencia en el subministrament energétic s’ha més que decu-
plicat als paisos desenvolupats, sense que s’hagin esgotat les possibilitats d’assolir uns benefi-
cis més amplis. Els estudis duts a terme per I’Agéncia Internacional de I'Energia revelen que,
per al 2050, I'eficiencia energética tindra el potencial necessari per esdevenir la principal font d’es-
talvis d’emissions del sector energetic, amb els conseglients beneficis economics i ambientals,
és a dir, les mesures d’eficiencia energetica redueixen els residus i sovint resulten economiques.

Les emissions no energétiques representen un terg de les emissions totals de gasos amb
efecte d’hivernacle i, per tant, les mesures adoptades en aquest sector aportaran una contribu-
cio important. Es disposa d’un conjunt substancial de dades que indiquen que, si s’introduei-
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xen una politica i unes estructures institucionals adients, les actuacions encaminades a impe-
dir que hi hagi un augment de la desforestacio serien relativament econdomiques, en compara-
ci6 amb altres tipus de mitigacio.

A mitja i a llarg termini, caldra I’'Us a gran escala d’una série de tecnologies netes d’energia,
calefaccié i transport per aconseguir una reduccio radical de les emissions. Per al 2050, el
sector electric mundial s’haura d’haver descarbonitzat almenys en un 60%, i potser fins al 75%,
per aconseguir una estabilitzacié a o per sota de 550 ppm de CO.e. Es probable que la con-
secuciod d’una reducci¢ sensible en el sector del transport resulti més dificil a curt termini, pero
sera necessaria en ultima instancia. Tot i que moltes de les tecnologies necessaries per assolir
aquest objectiu ja existeixen, la fita prioritaria sera reduir el seu cost, de manera que puguin com-
petir amb alternatives de combustibles fossils, de conformitat amb el regim de les politiques
de fixacio del preu del carboni.

Es requerira un conjunt de tecnologies per aconseguir I'estabilitzacié de les emissions i sera molt
poc probable que una sola tecnologia proporcioni tots els estalvis d’emissions necessaris, pel
fet que totes les tecnologies estan subjectes a restriccions d’alguna mena i a causa de I'am-
plia gamma d’activitats i sectors que generen emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.
També es desconeix quines son les tecnologies que resultaran més economiques. Per tant, tota
reduccio de baix cost requerira I'aplicacio d’un ampli ventall de tecnologies.

La transicié a una economia global amb nivells de carboni baixos tindra lloc amb el rerefons d’un
subministrament abundant de combustibles fossils. Dit en altres paraules, les existencies d’hi-
drocarburs I'extraccié dels quals sigui rendible (en el marc de les politiques actuals) sbn més que
suficients per portar el mén, amb unes consequéncies molt perilloses, a uns nivells de concen-
tracions de gasos amb efecte d’hivernacle molt per damunt de 750 ppm de CO.e. De fet, en
I'escenari hipotetic de manteniment d’una actitud passiva, és probable que els usuaris d’ener-
gia optin per fonts intensives en carboni, com el carbd i els esquists bituminosos, de manera
que s’incrementarien els indexs de creixement de les emissions.

Fins i tot amb una expansié molt marcada en I'Us de les energies renovables i d’altres fonts ener-
getiques baixes en carboni, els hidrocarburs continuaran representant més de la meitat del sub-
ministrament energetic global per a I’any 2050. Una captura i emmagatzematge a fons del
carboni permetria I’'4s continuat de combustibles fossils sense danyar I'atmosfera, i protegiria
a la vegada contra el perill que una politica severa relativa al canvi climatic sigui minada, en algun
moment, per un descens en els preus dels combustibles fossils.

Els calculs basats en el cost probable d’aquests metodes de reduccid d’emissions revelen
que el cost anual d’una estabilitzacié al voltant de les 550 ppm de CO,e representara al vol-
tant de I'1% del PIB global per a I'any 2050, i és probable que es trobi situat dins un interval
d’entre el -1% (guanys nets) i el +3,5% del PIB.

Una analisi de models macroeconomics més amplis confirma aquestes estimacions.

El segon plantejament adoptat per I'informe es basava en comparacions d’'una amplia gamma
de calculs de models macroeconomics (com el que es presenta a la figura 4 seglent). Aques-
ta comparacio va determinar que, per a I'any 2050, el cost de I'estabilitzacic a 500-550 ppm de
CO,e giraria al voltant de I'1% del PIB, amb un interval del -2% al +5% del PIB que reflecteix
I'impacte d’una série de factors diversos, entre els quals s’inclouen el ritme de la innovacio
tecnologica i I'eficiencia amb la qual s’apliqui la politica arreu del mén: com més rapida sigui la
innovacioé i com més gran sigui I'eficiencia, menor sera el cost. Val assenyalar que aquests fac-
tors poden estar influenciats per la politica.



Malgrat que és probable que el cost mitja esperat es mantingui al voltant de I'1% del PIB des de
mitjan segle, es produira, tot seguit, una gran divergéencia en I'interval dels calculs entorn d’a-
questa xifra (mentre que alguns es reduiran, d’altres augmentaran drasticament per al 2100),
com a reflex de la incertesa més gran sobre el cost de la cerca de metodes de mitigacié cada
vegada més innovadors.

Lestabilitzacio a 450 ppm de CO.e ja es troba practicament fora del nostre abast, si tenim en
compte la probabilitat que assolim aquest nivell en la propera decada i I’existéncia de veritables
dificultats per aconseguir les marcades reduccions requerides amb les tecnologies actuals i pre-
visibles. El cost augmentara significativament a mesura que els esforcos de mitigacié esdevin-
guin més ambiciosos o sobtats. Es probable que tots els esforcos per reduir rapidament les
emissions tinguin un cost molt alt.

Un corol-lari important de tot el que acabem d’indicar és que haurem de pagar un alt preu pels
retards. Qualsevol demora en 'adopcié de mesures per mitigar el canvi climatic ens forcaria a

FIGURA 4. Diagrama de dispersi6 de les projeccions de cost del model.

Cost de les reduccions en CO, com a fraccié del PIB mundial en comparacié
amb el nivell de reduccié.

del PIB mundial i dels Estats Units

Diferéncia respecte dels valors inicials (%)

Diferencia de CO, respecte dels valors inicials (%)

® Conjunt de dades A Conjunt de dades % Conjunt de dades del WRI
de 'IMPC posteriors a I'informe SRES (només per als EUA)

Un ampli ventall d’estudis de modelitzacié, del qual formen part estudis realitzats per I''MCP, 'EMF i 'TUSCCSP, a més
dels treballs encarregats pel GIECC, mostren que, per al 2050, els costos relacionats amb una trajectoria d’emissions
que porti a una estabilitzacid d’aproximadament 500-550 ppm de CO»e es troben agrupats en l'interval del -2% al 5%
del PIB, amb una mitjana de I'1%, aproximadament, del PIB. Aquest interval reflecteix incerteses relacionades amb
I'escala de mitigacié necessaria, el ritme de la innovacié tecnologica i el grau de flexibilitat de la politica.

La figura anterior fa servir les dades combinades de tres models de Barker per mostrar la reduccié en les emissions
anuals de COq respecte del valor inicial, juntament amb els canvis associats en el PIB mundial. L'amplia gamma de
resultats reflecteix el disseny dels models i I'eleccié de suposits que inclouen, cosa que reflecteix de per si mateixa les
incerteses i els diferents plantejaments inherents a qualsevol projeccié de futur. Aixd demostra que la gamma completa
de calculs extrets de diverses opcions i anys d’estabilitzacio engloba des del -4% del PIB (és a dir, guanys nets) fins al
+15% del cost del PIB. Val assenyalar que aixo reflecteix, principalment, estudis periferics i que la major part dels calculs
encara se centren al voltant de I'1% del PIB. En concret, els models que apunten uns calculs de costos més elevats es
basen en hipotesis altament pessimistes sobre el progrés tecnologic, segons els precedents historics.

Font: Barker, T.; Qureshi, M. S.; Kohler, J. (2006). The costs of greenhouse-gas mitigation with induced technological change:
A Meta-Analysis of estimates in the literature. 4ACMR, Cambridge Centre for Climate Change Mitigation Research. Cambridge:
Universitat de Cambridge.
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acceptar un canvi climatic més gran i, en el seu dia, uns costos de mitigacio més alts. Siles me-
sures adoptades en els propers 10-20 anys no sén suficientment fermes, també quedara fora
del nostre abast I'estabilitzaci¢ a 550 ppm de CO,e, un nivell que ja es troba associat amb uns
riscos significatius.

La transicio a una economia amb emissions de carboni baixes plantejara reptes de com-
peténcia i oportunitats de creixement.

Els costos de mitigacié del voltant de I'1% del PIB son petits en relacio amb els costos i els ris-
cos del canvi climatic que permetran evitar. Malgrat tot, alguns paisos i sectors hauran de su-
portar uns costos més elevats. També és possible que la competitivitat d’un nombre reduit de
productes i processos del comerc internacional quedi afectada negativament. Aquest impac-
te, que no hauriem de sobrevalorar, podria reduir-se i fins i tot eliminar-se mitjancant la col-la-
boracié conjunta entre els paisos o els sectors afectats. En tot cas, caldra una gestié adequa-
da de la transicid. Les innovacions reportaran beneficis per a tota I'economia, els quals
compensaran alguns dels costos esmentats. Encara que totes les economies son sotmeses a
canvis estructurals continus, les economies més reeixides son les que disposen de la flexibili-
tat i el dinamisme necessaris per adoptar els canvis.

També es crearan noves oportunitats significatives en un ampli ventall d’industries i serveis. Es
probable que, per a I'any 2050, els mercats de productes energéetics baixos en carboni tinguin
un valor minim de 500.000 milions de dolars anuals i pot ser que assoleixin xifres molt més altes.
Tant les empreses com els paisos haurien de prendre les mesures necessaries per aprofitar
aquestes oportunitats.

Les politiques relatives al canvi climatic podrien contribuir a eradicar les ineficiencies existents.
En I'ambit empresarial, la implantacié d’una politica climatica podria cridar I'atenci¢ sobre opor-
tunitats d’estalvi monetari. En I'ambit de I'economia en general, és possible que les politiques
sobre el canvi climatic actuin com a impulsores per reformar els sistemes energetics ineficients
i per eliminar les subvencions destinades a energia que distorsionen el mercat, i que costen als
governs del mén uns 250.000 milions de dolars anuals.

Les politiques sobre el canvi climatic també poden contribuir a assolir altres objectius. Aquests
beneficis concomitants podrien reduir significativament el cost economic total de la reduccioé de
les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Una politica climatica ben dissenyada podria
contribuir, per exemple, a reduir les malalties i la mortalitat causades per la contaminacié de I'ai-
re, aixi com a preservar els boscos, que contenen un percentatge significatiu de la biodiversitat
mundial.

També sera possible compaginar els objectius nacionals de seguretat energética amb els ob-
jectius del canvi climatic. Leficiencia energetica i la diversificacid de les fonts i els subministra-
ments d’energia donen suport a la seguretat energetica, de la mateixa manera que ho fan uns
marcs clars de politica a llarg termini per als inversors en generacioé d’energia. La capturail’em-
magatzematge del carboni sén essencials per mantenir el rol del carbd en el subministrament
d’una energia segura i estable per a moltes economies.

Aixi doncs, la reduccio de les conseqliencies adverses previstes del canvi climatic no
nomeés és molt desitjable, siné també viable.

Aquesta conclusié s’extreu d’'una comparacio dels calculs anteriors sobre el cost de la mitiga-
Cio i els elevats costos de la inaccid, descrits en els nostres dos primers métodes (agregat i des-
agregat) d’avaluacio dels riscos i el cost de les consequiencies del canvi climatic.



En el tercer plantejament adoptat per aquest informe per a I’analisi dels costos i els beneficis de
I’actuacio en materia de canvi climatic es comparen els costos marginals de la reduccié amb
el cost social del carboni. Aquesta estrategia compara els calculs dels canvis en els beneficis i
els costos esperats al llarg del temps com a resultat d’una petita reduccié addicional en les emis-
sions, i evita models economics formals a gran escala.

Els calculs preliminars amb I'enfocament de valoracié adoptat en aquest informe suggereixen que,
Si se segueix en una trajectoria de manteniment d’una actitud passiva, el cost social actual del car-
boni és d’aproximadament 85 dolars per tona de CO,, una quantitat superior a les xifres tipiques
publicades en la literatura especifica. Aixd és degut, en gran mesura, al nostre tractament expli-
cit dels riscos i a la nostra incorporacio de dades recents sobre aquests riscos. En tot cas, la nos-
tra xifra cau plenament dins l'interval de calculs publicat, i €s molt superior al cost de reduccié mar-
ginal en molts sectors. Comparant els costos socials del carboni en una trajectoria de
manteniment d’una actitud passiva i en un escenari d’estabilitzacio a 550 ppm de CO.e, calcu-
lem que I'excés dels beneficis sobre els costos (beneficis nets), en termes de valor actual net, de
I'aplicacio de politiques de mitigacié fermes aquest any, seria de prop de 2,5 bilions de dolars, una
xifra que anira augmentant amb el temps. Val a dir que no es tracta d’un calcul dels beneficis nets
que es produirien aquest any, sind d’'una mesura dels beneficis que podrien resultar de mesures
adoptades aquest any. Gran part dels costos i els beneficis serien de mitja a llarg termini.

Fins i tot disposant de politiques raonables, el cost social del carboni també augmentara gra-
dualment al llarg del temps, i fara que un nombre cada vegada més gran d’opcions tecnologi-
ques de mitigacio resultin més rendibles. Aixo no vol dir que el consumidor sempre hagi de fer
front a pujades dels preus dels béns i els serveis dels quals gaudeixen actualment, ja que una
innovacié impulsada per una politica solida, en Ultima instancia, reduira la intensitat del carboni
de les nostres economies i, tot seguit, a mesura que les tecnologies baixes en carboni vagin ma-
durant, els consumidors experimentaran reduccions en els preus.

Els tres plantejaments utilitzats en aquest informe per a I'analisi dels costos del canvi climatic
apunten que és desitjable que s’adoptin unes mesures fermes, tenint en compte els calculs dels
costos de les mesures sobre la mitigacio. Perd, quin grau d’accié s’haura d’emprendre? L'infor-
me passa a examinar I'economia d’aquesta questio.

La informacié actualment disponible suggereix que el nostre objectiu d’estabilitzacio s’hauria de
situar en I'interval de 450-550 ppm de CO,e, ja que qualsevol valor superior incrementaria subs-
tancialment el risc d’impactes molt greus i reduiria comparativament poc els costos previstos de
la mitigacio. Si ens fixem un objectiu situat a I'extrem meés baix d’aquest interval, és probable
que el cost de la mitigacié augmenti rapidament. Qualsevol objectiu inferior imposaria, sens
dubte, uns costos d’ajustament molt elevats a curt termini amb uns guanys reduits, i fins i tot és
possible que no fos viable, sobretot si es tenen en compte els retards passats en 'adopcié de
mesures fermes.

La incertesa advoca a favor d’un objectiu més, i no menys, exigent, atesa I'envergadura de les
consequencies nefastes del canvi climatic en els escenaris més desfavorables.

La concentracio final de gasos amb efecte d’hivernacle determinara la trajectoria dels calculs del
cost social del carboni, que reflecteixen també els judicis &tics concrets i el plantejament sobre
el tractament de la incertesa inherents a la modelitzacié. La tasca preliminar duta a terme per a
aquest informe indica que, si I'objectiu es fixés entre 450 i 550 ppm de CO,e, el cost social del
carboni comencaria entre 25-30 dolars per tona de CO,, una xifra equivalent a aproximadament
una tercera part del que seria si el mén continua amb la trajectoria de manteniment d’una acti-
tud passiva.
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Es probable que el cost social del carboni vagi augmentant gradualment amb el temps, com a
consequéencia de 'augment en els danys marginals resultants de la quantitat de gasos amb efec-
te d’hivernacle existents a I’'atmosfera, una quantitat que augmenta amb el temps. Aixi doncs,
les politiques haurien d’esforgar-se per aconseguir que els esforcos de reduccio en els marges
s’intensifiquin també amb el temps, alhora que es fomentin innovacions tecnologiques que per-
metin reduir el cost mitja de la mitigacio. De tota manera, cal assenyalar que la fixacié de preu
al carboni per ella mateixa no sera suficient per fer possible tota la innovacié necessaria, so-
bretot durant els primers anys.

En resum, la primera meitat de I'informe demostra el valor de I'adopcié de mesures fermes en
materia de canvi climatic, incloses tant les mesures de mitigacio com d’adaptacié. També se
suggereixen uns objectius adequats per a una politica sobre el canvi climatic.

A la segona meitat de I'informe s’estudia la forma apropiada d’aquesta politica i la seva inser-
ci6 en un marc d’acci6 internacional col-lectiva.

La politica de reduccid d’emissions hauria d’estar basada en tres elements essencials:
assignacio de preu al carboni, politica tecnologica i eliminacio de barreres al canvi com-
portamental.

Els reptes que comporta la reduccié de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle son
complexos, atées que els marcs de les politiques han de considerar uns horitzons a llarg termini
i unes interaccions amb altres dinamiques i imperfeccions del mercat.

Una guia crucial en I'adopcié d’una politica sobre el canvi climatic és una comprensié compar-
tida dels objectius d’estabilitzacié a llarg termini, ja que contribueix a reduir considerablement la
gamma de trajectories d’emissions acceptables. D’un any a un altre, la flexibilitat sobre quines
reduccions s’han de fer, i sobre on i quan s’han de fer, reduira el cost de 'acompliment d’aquests
objectius d’estabilitzacio.

Les politiques haurien d’adaptar-se a les circumstancies canviants, a mesura que els costos i
els beneficis de la resposta al canvi climatic es vagin fent més evidents amb el pas del temps.
També haurien d’aprofitar les diverses condicions i plantejaments nacionals en relacio amb I'es-
tabliment de la politica que s’ha de seguir, i col-locar com a element primordial de la politica els
forts vincles existents entre les mesures avui dia adoptades i I'objectiu a llarg termini.

Hi ha tres elements essencials de tota politica de mitigacio: I'assignacio d’un preu al carboni,
la politica tecnologica i I'eliminacié de barreres al canvi comportamental. Si es deixa al marge
qualsevol d’aquests elements, els costos de I'actuacio augmentaran de manera significativa.

L’establiment d’un preu per al carboni, mitjancant impostos, comer¢ o reglamentacio, és
un factor d’una importancia crucial per a tota politica sobre el canvi climatic.

El primer element de politica és I'assignacio d’un preu al carboni. En termes economics, els
gasos amb efecte d’hivernacle son un efecte extern: els responsables de la produccié d’emis-
sions de gasos amb efecte d’hivernacle estan contribuint al canvi climatic —i, en consequencia,
imposant costos al mén i a les generacions futures—, pero, en canvi, no han de fer front ple-
nament a les consequéncies dels seus actes.

’assignacié d’un preu adequat al carboni (tant si és explicitament, mitjancant impostos o co-
merg, com implicitament, mitjangant reglamentacio) significa que la gent ha de fer front a tot el
cost social de les seves accions. Aixd motivara els individus i les empreses a abandonar els béns



i els serveis amb un alt contingut de carboni per invertir en alternatives baixes en carboni. L’efi-
ciencia economica assenyala els avantatges d’un preu comu mundial per al carboni ja que, aixi,
les reduccions en les emissions tindran lloc alla on representin I'alternativa més econdomica.

L’eleccioé del mecanisme politic dependra de les circumstancies nacionals de cada pais, de les
caracteristiques dels sectors concrets i de la interaccié entre la politica del canvi climatic i al-
tres politiques. Les politiques també tenen diferéncies importants en les seves consequencies
per a la distribucié dels costos entre els individus i en el seu impacte sobre les finances publi-
ques. Les imposicions fiscals tenen I'avantatge de proporcionar un flux continu d’ingressos,
mentre que, en el cas del comerg, és probable que un increment en I'Us de la subhasta reporti
uns beneficis importants per a 'eficiencia, la distribucid i les finances publiques. Es possible que
algunes administracions triin concentrar els seus esforcos en iniciatives comercials, altres en im-
postos o reglamentacio, i altres en una barreja de politiques. També és possible que la seva elec-
Cio varii d’'un sector a un altre.

Els plans comercials poden ser un mitja eficac per anivellar els preus del carboni entre paisos i
sectors, i el regim de comerg de drets d’emissio de la UE s’ha transformat en el principal esforc
europeu per a la reduccio d’emissions. Per tal d’obtenir els beneficis d’aquest sistema de
drets d’emissio, els plans hauran de proporcionar incentius per a una resposta flexible i eficient
i ’'ampliacio del seu abast tendira a reduir-ne els costos i la volatilitat. La claredat i la previsibili-
tat de les normes i les configuracions futures dels plans contribuiran a fomentar la confianga
en un preu futur per al carboni.

Per tal d’exercir influencia sobre el comportament i sobre les decisions d’inversio, els inversors
i els consumidors hauran d’estar convencuts que el preu del carboni es mantindra en el futur.
Aix0 és especialment important per a les inversions en accions de capital a llarg termini. Les
inversions com les que es realitzin en centrals electriques, edificis, instal-lacions industrials i ae-
ronaus duren moltes decades. Si hi ha una manca de confianga sobre la persisténcia de les po-
litiques sobre el canvi climatic, és possible que el sector comercial no inclogui el preu del carbo-
ni com un factor per tenir en compte en la seva presa de decisions i que faci inversions
excessives en infraestructures amb emissions de carboni altes i de llarga durada, una situacio
que fara que més endavant la reduccié d’emissions resulti molt més dificil i costosa.

’establiment de credibilitat, pero, requereix temps. Les properes dues decades seran un periode
de transicio entre un moén en el qual els plans d’assignacioé de preu al carboni es trobin en una fase
incipient 2 un Mon en el qual aquesta assignacio de preu sigui universal i automaticament inclo-
sa en la presa de decisions. Durant aquest periode transitori, mentre s’esta establint la credibili-
tat de la politica i s’esta perfilant el marc internacional, és d’una importancia crucial que els go-
verns estudiin com evitar els riscos de I'aferrament a una infraestructura d’alt contingut en carboni,
i fins i tot si estaria justificada la introducci¢ de mesures addicionals per a la reduccio dels riscos.

Cal una politica que doni suport urgentment al desenvolupament de tota una serie de tec-
nologies altament eficients i baixes en carboni.

El segon element de la politica sobre el canvi climatic és la politica tecnologica, la qual inclou I'es-
pectre global, és a dir, des de la recerca i el desenvolupament fins a la demostracio i les etapes
inicials de la seva aplicacio. El desenvolupament i I'aplicacié d’un ampli ventall de tecnologies
de baix carboni és un factor essencial per assolir les reduccions substancials i necessaries en
les emissions. Si bé el sector privat té un paper important quant a recerca i desenvolupament,
aixi com pel que fa a la difusié tecnologica, una col-laboracié més estreta entre el governi la
industria servira per fomentar encara més el desenvolupament d’una amplia gamma de tecno-
logies baixes en carboni, amb la reduccié conseguient dels costos.
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Malgrat que actualment, moltes de les tecnologies baixes en carboni son meés costoses que les
alternatives de combustibles fossils, I’experiencia ha demostrat que el cost de les tecnologies
es redueix amb I'experiencia i amb el seu Us a gran escala, tal com es posa de manifest en la
figura 5.

L’assignacio d’un preu al carboni constitueix un incentiu per a la inversioé en noves tecnolo-
gies destinades a la reduccié del carboni. Sense aquest incentiu, de fet, hi hauria pocs mo-
tius que impulsessin a fer aquests tipus d’inversions. D’altra banda, la inversi¢ en noves tec-
nologies amb baix contingut en carboni comporta riscos, i és possible que les empreses
estiguin preocupades per si no hi haura un mercat per als seus productes nous si la politica
d’assignacio de preu al carboni no es manté en el futur. Els coneixements obtinguts gracies a
la recerca i el desenvolupament sén un bé public. Es possible que les empreses no inverteixin
suficientment en projectes amb grans beneficis socials si temen que no podran treure’n el
maxim partit. Aixi doncs, hi ha bones raons economiques per promoure directament noves tec-
nologies.

En les darreres dues decades, s’ha observat una reduccio6 significativa en la despesa publica en
recerca, desenvolupament i demostracio, unes inversions que ara per ara séon baixes, en rela-

FIGURA 5. Probabilitat que els costos de les tecnologies es redueixin amb el temps.

Cost marginal
de la produccié
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L’experiencia historica amb combustibles fossils i tecnologies baixes en carboni fa pales el fet que, a mesura
que la seva acceptacié augmenta, els costos tendeixen a caure. Els economistes han incorporat unes «corbes
d’aprenentatge» a la informacio sobre els costos, per calcular I'envergadura d’aquest efecte. Més amunt pre-
sentem una corba il-lustrativa corresponent a una nova tecnologia de generacio d’electricitat. Si bé, en un
principi, la tecnologia és molt més costosa que I'alternativa establerta, a mesura que va augmentant la seva
escala, els costos disminueixen i, més enlla del punt A, es fa més econdmica. La tasca realitzada per I’Agéncia
Internacional de I'Energia (AIE) i per altres institucions mostra que aquestes relacions son valides per a tecno-
logies energetiques diverses.

Hi ha tota una serie de factors que contribueixen a aquest fet, inclosos els resultats de I'aprenentatge i de les
economies d’escala. Cal assenyalar, perd, que aquesta relacio és més complexa del que la figura anterior su-
ggereix. Per exemple, la consecucio de millores esglaonades en una tecnologia podria accelerar el proces,
mentre que les restriccions com la disponibilitat de terres o materials podria donar lloc a un increment dels
costos marginals.




cié amb altres industries. Es probable que s’aconsegueixin grans beneficis duplicant les inver-
sions en aquest sector fins a una quantitat aproximada de 20.000 milions de dolars anuals a es-
cala mundial, en suport al desenvolupament d’una cartera diversa de tecnologies.

En alguns sectors i, en concret, en el de la generacio electrica, on I'arrelament de les noves tecno-
logies pot resultar dificil, la introduccié d’una politica que doni suport al mercat per a tecnologies
recentment introduides tindra una importancia crucial. Aquest informe addueix que, mundialment,
I’escala actual dels incentius al desplegament s’hauria d’incrementar entre dues i cinc vegades
(uns 34.000 milions de dolars anuals). Aquest tipus de mesura constituira una motivacio potent
perque la innovacio en el sector privat proporcioni tot el ventall de tecnologies necessaries.

El tercer element essencial (eliminacio de les barreres al canvi comportamental) és parti-
cularment important per al foment de I’'acceptacié d’oportunitats d’eficiéncia energética.

El tercer element és I'eliminacié de barreres al canvi comportamental. Es possible que aquestes
barreres impedeixin I'adopcié de mesures, fins i tot en casos en els quals les mesures de reduc-
ci6 d’emissions son rendibles. Entre aquestes barreres hi pot haver una manca d’informacio fia-
ble, els costos de les transaccions i la inércia comportamental i organitzativa. Les consequién-
cies d’aquestes barreres poden apreciar-se d’una manera més evident en el fracas frequent
de convertir en realitat el potencial de mesures rendibles d’eficiencia energética.

Les mesures reglamentaries poden tenir un paper destacat en la reduccié d’aquestes comple-
xitats i en la provisié de claredat i certesa. La introduccié de normes minimes per a edificis i dis-
positius han demostrat ser un mitja rendible de millorar el rendiment, quan els senyals de preu
pot ser que siguin, per si mateixos, massa febles per tenir un impacte significatiu.

Una politica informativa, amb la inclusi¢ de I'etiquetatge i I'intercanvi de millors practiques, pot
contribuir al fet que consumidors i empreses puguin prendre unes decisions racionals, a més
d’estimular la creacié de mercats competitius per a béns i serveis amb una eficiencia alta i bai-
x0s en carboni. També sera d’utilitat I'Us de mesures de finangament, per mitja de la superacio
de possibles obstacles al pagament per avancat del cost de les millores en I'eficiencia.

El foment d’una comprensié compartida de la naturalesa del canvi climatic i de les seves con-
sequencies és un pas critic no solament en el modelatge del comportament, sind també com
a fonament de les mesures nacionals i internacionals. Els governs poden ser els catalitzadors
del dialeg, mitjancant la provisio de proves, educacio, persuasio i debat. La formacioé de la po-
blacio escolar sobre el canvi climatic contribuira a donar forma i suport a la creacié de futures
politiques, mentre que la posada en marxa d’un ampli debat public d’ambit internacional con-
tribuira a I’'adopcié de mesures fermes per part dels responsables politics actuals.

Si bé la introduccio d’una politica d’adaptacio té molta importancia per poder fer front
a les conseqliéncies inevitables del canvi climatic, han estat molts els paisos en els quals
aquest factor ha estat infravalorat.

adaptacio és I'inica resposta possible a la nostra disposicio per poder fer front als impactes
que es produiran al llarg de les properes decades, abans que comencin a apreciar-se els be-
neficis de les mesures d’atenuacio.

A diferencia del que succeeix amb la mitigacio, I’adaptacié proporcionara, en la majoria de
casos, uns beneficis localitzats, que no requeriran uns terminis massa llargs. Per tant, es pro-
duira un cert grau d’adaptacié de manera autbnoma, a mesura que els individus vagin respo-
nent als canvis ambientals o del mercat. Certs aspectes de I'adaptaciod, com qualsevol decisid
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important sobre infraestructura, requeriran meés previsio i planificacié. També hi haura determi-
nats aspectes de 'adaptacié que exigiran que els béns publics proporcionin beneficis globals,
inclosa una millor informacio sobre el sistema climatic i la introduccié d’uns cultius i unes tecno-
logies més resistents a la climatologia.

Actualment, la informacié quantitativa sobre els costos i els beneficis de I'adaptacié d’ambit
economic és limitada. Els estudis duts a terme en sectors sensibles als canvis climatics sugge-
reixen un gran nombre d’opcions d’adaptacio, les quals reportaran uns beneficis superiors als cos-
tos. No hem d’oblidar, pero, que amb temperatures més altes, el cost de I'adaptacié experimen-
tara un rapid augment i que els danys residuals continuaran essent considerables. Als paisos de
I’OCDE, el cost addicional de la construccio de nous edificis i infraestructures resistents al canvi
climatic podria xifrar-se en 15.000-150.000 milions anuals (0,05-0,5% del PIB).

El repte de I'adaptacio sera especialment greu als paisos en vies de desenvolupament, on una
vulnerabilitat i una pobresa més grans limitaran la seva capacitat d’accio. |, tot i que, de la ma-
teixa manera que succeeix als paisos desenvolupats, els costos son dificils de calcular, és pro-
bable que se xifrin en desenes de milers de milions de dolars.

Els mercats que responguin a la informacio climatica estimularan I'adaptacio entre els individus
i les empreses. Els plans d’assegurances basades en el risc, per exemple, proporcionaran uns
senyals solids sobre la magnitud dels riscos climatics i, per tant, fomentaran una bona gestié
dels riscos.

Els governs tenen un rol important a I’'hora de proporcionar un marc politic que dirigeixi una
adaptacio eficac per part dels individus i les empreses, tant a mitja com a més llarg termini. Hi
ha quatre sectors clau:

e Una informacio climatica de primera qualitat i unes eines per a la gestio del risc ajudaran
a impulsar uns mercats eficients. Una millor previsio climatica regional sera fonamental,
sobretot pel que fa als models de precipitacions i de temporals.

e |a planificacio dels usos del sol i les normes de rendiment haurien d’estimular les inver-
sions publiques i privades en edificis i altres infraestructures de llarga durada que tinguin
en compte el canvi climatic.

¢ Els governs hi podran contribuir mitjancant la introducci¢ d’una politica a llarg termini re-
lativa als béns publics que poden quedar afectats pel clima, inclosa la proteccio dels re-
cursos naturals, la proteccid costanera i la preparacio per a casos d’emergencia.

e Pot ser necessaria una xarxa de seguretat financera per al segment social més desafavo-
rit, que probablement és el més vulnerable a les consequencies i el menys capag d’ob-
tenir proteccio (incloses les assegurances).

El desenvolupament sostenible aporta per ell mateix la diversificacio, la flexibilitat i el capital
huma, tots ells elements d’'una importancia crucial per a I'adaptacio. En realitat, gran part de I'a-
daptacio sera, senzillament, una extensié d’una bona practica de desenvolupament, promovent,
per exemple, un desenvolupament general i una millor gestié de catastrofes i respostes d’emer-
gencia. Les mesures sobre I'adaptacié haurien d’integrar-se en la politica de desenvolupament
i planificacio en tots els ambits.

Tota resposta eficag al canvi climatic dependra de la creacio d’unes condicions idonies
per a la introduccid de mesures internacionals col-lectives.



En aquest informe s’han identificat nombroses actuacions que les comunitats i els paisos poden
dur a terme pel seu compte per fer front al canvi climatic.

De fet, ja son molts els paisos, els estats i les empreses que han comencat a actuar. Malgrat tot,
les emissions de la major part dels paisos individualment son baixes, en relacié amb el total mun-
dial, i sén necessaries unes reduccions de gran envergadura per tal d’aconseguir I'estabilitzacio
de les concentracions atmosferiques de gasos amb efecte d’hivernacle. La mitigacié del canvi
climatic planteja el problema classic de la dotacié d’un bé public mundial, i comparteix caracte-
ristiques essencials amb altres reptes ambientals que requereixen la gestio internacional de re-
CUrsos comuns per evitar possibles «parasits».

El Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic (UNFCCCQ), el Protocol de Kyoto
i tota una série d’associacions i dialegs informals proporcionen un marc que déna suport a la
cooperacio, i un fonament a partir del qual construir una accié més col-lectiva.

Per tal de poder respondre a la magnitud del repte, és imprescindible disposar d’una perspec-
tiva global compartida sobre la urgencia del problema, sobre els objectius a llarg termini de la
politica de canvi climatic i un enfocament internacional basat en marcs multilaterals i en una accié
coordinada. Els marcs internacionals per a I'adopcio de mesures sobre el canvi climatic haurien
d’encoratjar i respondre al lideratge mostrat per diversos paisos i de maneres diferents, i hau-
rien de facilitar i motivar la participacio de tots els estats. Aquests marcs haurien de tenir com
a base els principis d’efectivitat, eficiencia i equitat que ja han posat els fonaments de I'actual
marc multilateral.

La necessitat d’actuar és urgent: la demanda energeética i de transport esta creixent rapidament
a molts paisos en vies de desenvolupament i també sén molts els paisos desenvolupats que hau-
ran de renovar un percentatge significatiu de les seves accions de capital. Les inversions que es
facin en els propers 10-20 anys podrien donar lloc a unes emissions molt altes durant el proxim
mig segle o0 bé oferir una oportunitat d’orientar el mon vers una trajectoria més sostenible.

La cooperacit internacional haura d’estendre’s a tots els aspectes politics necessaris per reduir
les emissions (assignacio de preus, tecnologia i eliminacié de barreres comportamentals), sense
oblidar mesures sobre les emissions procedents dels usos del sol. També haura de promoure i
donar suport als esforcos d’adaptacio. Actualment hi ha oportunitats significatives per a I’adop-
ci6 de mesures, inclosos els sectors amb beneficis economics immediats (com, per exemple,
I’eficiencia energetica i una menor crema de gasos) i sectors en els quals la introduccié de
programes pilot a gran escala podria generar una experiencia considerable que servis de guia
per a les negociacions futures.

Un acord sobre una amplia gamma de responsabilitats mutues en cadascuna de les dimensions
d’accio pertinents contribuiria a assolir I'objectiu general de reduir els riscos del canvi climatic.
Aquestes responsabilitats haurien de tenir en compte els costos i la capacitat de suportar-los,
aixi com els punts de partida, les expectatives de creixement i els antecedents.

La consecucioé d’una cooperacio sostinguda amplia exigira una distribucio equitativa de I'esforg
entre els paisos desenvolupats i els paisos en vies de desenvolupament. Si bé no hi ha cap
férmula Unica capag de copsar totes les dimensions d’equitat, els calculs basats en els ingres-
S0s, la responsabilitat historica i les emissions per capita indiquen que, per al 2050, els paisos
rics hauran d’assumir la responsabilitat de reduir les emissions en un 60-80% respecte dels ni-
vells existents el 1990.

Sera possible encoratjar i sostenir la cooperacio, mitjancant més transparéencia i comparabilitat
de les mesures adoptades en I'ambit nacional.
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La creacid d’un senyal de preus del carboni similar, en linies generals, arreu del mon, i
I’'us del financament del carboni per accelerar la introduccio de mesures als paisos en
vies de desenvolupament, son prioritats urgents de cooperacio internacional.

Cal mantenir un preu del carboni similar, en termes generals, per abaixar el cost total de la intro-
duccié d’aquestes reduccions. Aquest preu es podra generar mitjangant els impostos, el co-
merc o la reglamentacio. La transferencia de tecnologies als paisos en vies de desenvolupament
per part del sector privat podra accelerar-se per mitja de mesures nacionals i cooperacio inter-
nacional.

El Protocol de Kyoto ha establert unes institucions ben valuoses de suport al comerc¢ inter-
nacional de drets d’emissions. Hi ha motius de pes per millorar i aprendre d’aquest planteja-
ment, aixi com oportunitats per recorrer al dialeg de 'UNFCCC i a la revisio de I'efectivitat del
Protocol de Kyoto, juntament amb tot un ampli ventall de dialegs informals, per cercar mane-
res d’avancar.

Els plans de comerg de drets d’emissions del sector privat constitueixen, ara per ara, una part
fonamental dels fluxos internacionals de finangament del carboni. La interconnexio i I'ampliacié
dels plans regionals i sectorials de comerc¢ de drets d’emissions, inclosos els plans subnacio-
nals i voluntaris, exigira una cooperacio considerable en I'ambit internacional i la creacié de noves
mesures institucionals adequades.

Les decisions adoptades actualment durant la tercera fase del regim de comerg de drets
d’emissio de la UE (ETS) ofereixen una oportunitat perqué el pla tingui influéncia i esde-
vingui el nucli dels mercats globals futurs del carboni.

El regim de comer¢ de drets d’emissio de la UE és el principal mercat mundial del carboni, i I'es-
tructura de la tercera fase d’aquest regim, més enlla del 2012, és actualment objecte d’estudi.
Es tracta d’una oportunitat important per establir una clara visi¢ a llarg termini que situi aquest
pla com a element fonamental dels futurs mercats globals de carboni.

Hi ha tot un seguit d’elements que contribuiran a donar credibilitat a 'ETS. El limit total d’emis-
sions de la UE hauria de fixar-se a un nivell que garantis I'escassetat en el mercat de conces-
sions d’emissions, amb uns criteris estrictes pel que fa al volum de les assignacions en tots els
sectors pertinents. La provisi¢ d’informacio clara i freqUent sobre emissions durant el periode de
comerg milloraria la transparencia del mercat i reduiria el perill de cotes maximes innecessaries
dels preus o de caigudes en picat inesperades.

La institucid de normes clares de revisid sobre les bases per a les assignacions en futurs peri-
odes de comerg oferirien més previsibilitat per als inversors, mentre que la possibilitat de dipo-
sitar (i potser fins i tot en préstec) concessions d’emissions entre periodes podria contribuir a
anivellar els preus al llarg del temps.

L'extensiod de la participacio a d’altres sectors industrials importants i a sectors com I'aviacié
contribuiria a donar més solidesa al mercat. Alhora, un augment en I’'Us del sistema de sub-
hastes serviria per promoure’n I'eficiencia.

La vinculacié de I'ETS a altres plans de comerg emergents (inclosos els iniciats pels EUA i el
Japd) i el manteniment i el desenvolupament de mecanismes que permetin I'Us de les reduc-
cions de carboni aconseguides pels paisos en vies de desenvolupament serviria per millorar la
liquiditat, alhora que establiria el nucli d’'un mercat global de carboni.



L’increment dels fluxos de financament del carboni als paisos en vies de desenvolupament
en suport a unes mesures politiques i uns programes eficacos de reduccio d’emissions
podria accelerar la transicié a una economia amb emissions baixes de carboni.

Els paisos en vies de desenvolupament ja estan adoptant mesures significatives per dissociar el
seu creixement economic de I'increment en les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle.
Per exemple, a la Xina s’han adoptat uns objectius nacionals molt ambiciosos per reduir I'e-
nergia emprada per a cada unitat del PIB en un 20% entre els anys 2006 i 2010 i per promou-
re I's d’energies renovables. A 'india s’ha creat una politica energética integrada per al ma-
teix periode, de la qual formen part mesures d’extensio de I'accés a una energia més neta per
a la poblacié més desafavorida, incrementant, simultaniament, I'eficiencia energética.

El Mecanisme de Desenvolupament Net, creat en virtut del Protocol de Kyoto, és actualment
el canal formal principal de suport a les inversions en tecnologies baixes en carboni als paisos
en vies de desenvolupament. Aquest mecanisme ofereix als governs i al sector privat I'oportu-
nitat d’invertir en projectes que redueixen les emissions en economies emergents en rapid
creixement, i proporciona una manera de donar suport als vincles existents entre diferents re-
gims regionals de comer¢ de drets d’emissions.

En el futur, la prestacié de suport a unes reduccions rendibles de les emissions exigira una trans-
formacio en I'escala dels fluxos de finangament internacional del carboni i en les institucions que
la fan possible. Es probable que els costos incrementals de les inversions en tecnologies baixes
en carboni als paisos en desenvolupament ascendeixin, com a minim, a 20.000-30.000 milions
de dolars anuals. La provisi6 d’assistencia amb aquests costos requerira un augment important
en el nivell de I'ambicié de regims de comerg com I'ETS de la UE i mecanismes que vinculin el
finangcament del carboni pel sector privat amb mesures politiques i programes més que no pas
amb projectes individuals. Tot aixo hauria de fer-se dins el context dels objectius sectorials, re-
gionals o nacionals de reduccié d’emissions. Aquest flux de capitals tindra una importancia cru-
cial per accelerar les inversions privades i les mesures dels governs nacionals en els paisos en
vies de desenvolupament.

Actualment disposem d’oportunitats per fomentar la confianga i posar en marxa nous planteja-
ments orientats a la realitzacié d’inversions a gran escala de desenvolupament en tecnologies bai-
xes en carboni. Els senyals preliminars per part dels plans actuals de comer¢ de drets d’emissio,
inclos 'ETS de la UE, sobre el grau en el qual estarien disposats a acceptar credits de carboni dels
paisos en vies de desenvolupament, contribuiria al manteniment de la continuitat durant aquesta
etapa tan important de creacié de mercats, i demostraria alhora que és possible assalir.

Les institucions financeres internacionals tenen un rol important en I'acceleracié d’aquest pro-
cés. L'establiment d’'un marc d’inversions en energia neta per part del Banc Mundial i d’altres
bancs de desenvolupament multilateral ofereix un potencial significatiu per a la catalitzacio i I'es-
calada dels fluxos d’inversio.

El cost de la mitigacio es reduira mitjangant una cooperacio internacional més gran que
acceleri la innovacio i la difusio tecnologiques.

Si bé és cert que el sector privat és I'impulsor principal mundial de la innovacic i la difusié de tec-
nologies, els governs poden ajudar en la promocié de la col-laboracié internacional per supe-
rar les barreres que es puguin trobar en aquest sector, entre altres coses per mitja d’acords for-
mals i de mesures que promoguin la cooperacié publica-privada, com I’Associacié Asia-Pacific.
La cooperacio tecnologica fa possible la diversificacio dels riscos i la distribucié dels beneficis i
del progrés del desenvolupament tecnologic, a més de possibilitar la coordinacié de prioritats.
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Es possible que la cartera global resultant de les prioritats de cada nacié en matéria de recerca
i desenvolupament i el desplegament de suport al seu Us per part de cadascuna de les na-
cions no sigui suficientment variada, i és probable alhora que assigni massa poc pes especific
a determinades tecnologies que sén especialment importants per als paisos en desenvolupa-
ment, com és el cas de la biomassa.

Les formes que pot adoptar la cooperacio internacional en R+D sén molt diverses. L’adopcio
de mesures coherents, urgents i de base amplia en aquest sector requereix una entesa i una
col-laboracié d’ambit internacional. Aquestes mesures podrien formar part d’acords multilate-
rals formals que facin possible que els paisos puguin compartir els riscos i les recompenses de
les principals inversions en R+D, inclosos els projectes de demostracio i els programes inter-
nacionals especifics que permetin accelerar I'aplicacié de tecnologies clau. Cal subratllar, de tota
manera, que aquests acords formals son només una part de la solucio: la signatura d’acords in-
formals que potenciin una coordinacié més important i que fomentin la creacié de vincles més
estrets entre diversos programes nacionals també podra tenir un rol molt destacat.

La coordinacio, tant formal com informal, de politiques nacionals de suport a I'Us de les tecno-
logies podra accelerar les reduccions en els costos, en incrementar I’'escala dels nous mercats
a través de les fronteres. Ja sén molts els paisos i els estats dels EUA que actualment disposen
d’uns objectius nacionals concrets i uns marcs de politiques per donar suport al desplega-
ment de tecnologies d’energia renovable. La transparéncia i I'intercanvi d’informacio ja han con-
tribuit a suscitar més interes en aquests mercats. Una analisi de les possibilitats d’aconseguir
que els instruments d’aplicacio es puguin comerciar a través de les fronteres podria millorar
I'efectivitat del suport, fins i tot la mobilitzacio dels recursos que seran necessaris per accelerar
el desplegament generalitzat de la captacio i 'emmagatzematge del carboni i I'Us de tecnolo-
gies particularment apropiades per als paisos en vies de desenvolupament.

Un altre mitja poderds per fomentar un augment de I'eficiencia energética és la coordinacio in-
ternacional de reglaments i normatives sobre productes. Aquesta coordinacié podra millorar la
seva rendibilitat, enfortir els incentius d’innovacié, millorar la transparencia i promoure el comerg
internacional.

La reduccio de les barreres tarifaries i no tarifaries per als béns i els serveis baixos en carboni (in-
closa la ronda de desenvolupament de Doha sobre negociacions comercials internacionals) po-
dria proporcionar noves oportunitats per accelerar la difusic de tecnologies clau.

La reduccid de la despoblacio forestal és un mitja altament rendible per reduir les emis-
sions de gasos amb efecte d’hivernacle.

Les emissions resultants de la despoblacio forestal sobn molt significatives, i s’estima que re-
presenten més del 18% de les emissions globals, un percentatge superior al que produeix el
sector mundial del transport.

Cal introduir urgentment mesures que permetin conservar les zones restants de boscos natu-
rals. AixO requerira uns plans pilot a gran escala per analitzar els plantejaments eficacos que
combinin mesures nacionals i suport internacional.

Encara que les politiques sobre despoblacio forestal haurien de ser configurades i dirigides per
la nacié on es trobi cadascun d’aquests boscos, els paisos haurien de rebre una ajuda impor-
tant per part de la comunitat internacional, la qual es beneficiara de les mesures nacionals de re-
duccio de la despoblacié forestal. En I'ambit nacional, la definicié de drets de propietat de les ter-
res forestals i la determinacié dels drets i les responsabilitats dels terratinents, les comunitats i



els talladors forestals, és un factor clau de tota gestio efica¢ dels boscos. Aixd hauria de com-
portar la participacié de les comunitats locals, el respecte dels drets informals i les estructures
socials, treballar amb objectius de desenvolupament i reforgar el procés de proteccié forestal.

La tasca de recerca duta a terme per a aquest informe indica que el cost d’oportunitat de la pro-
teccio forestal en 8 paisos responsables del 70% de les emissions procedents dels usos del sol
podria ser inicialment d’uns 5.000 milions de ddlars anuals, tot i que amb el temps els costos
marginals augmentarien.

La compensacioé procedent de la comunitat internacional hauria de tenir en compte el cost
d’oportunitat d’'usos alternatius de la terra, el cost de I'administracio i I'aplicacio de mesures
de proteccid i els reptes de la gestié de la transicio politica, a mesura que els interessos esta-
blerts es vagin desplacgant.

Malgrat que els mercats del carboni podrien tenir un rol important en la provisié d’aquests in-
centius a més llarg termini, a curt termini hi ha el perill de desestabilitzacio del procés crucial
d’enfortiment dels solids mercats de carboni existents si es duu a terme la despoblacié fores-
tal sense acords que augmentin considerablement la demanda de reduccions en les emissions.
Aquests acords han de tenir com a base una bona percepcid de I'escala de les transferencies
que probablement es requeriran.

Cal accelerar i donar suport als esforcos d’adaptacio dels paisos en vies de desenvolu-
pament, entre altres coses, per mitja de I'assisténcia al desenvolupament internacional.

El canvi climatic afectara més aviat i amb més intensitat els paisos en vies de desenvolupa-
ment més pobres, a pesar que son els que menys han contribuit a causar el problema. Les
seves rendes baixes dificulten el financament de I'adaptacio, per la qual cosa la comunitat inter-
nacional té I’obligacié de donar suport a la seva adaptacié al canvi climatic. Sense aquest su-
port, es corre el greu perill de minar els seus progressos en materia de desenvolupament.

Son precisament els paisos en desenvolupament els que hauran de determinar per si matei-
x0s la seva politica d’adaptacio, dins el context de les seves propies circumstancies i aspira-
cions. Un creixement i un desenvolupament rapids milloraran la capacitat d’adaptacié d’aquests
paisos. Per als paisos en vies de desenvolupament, els costos addicionals derivats de I'adap-
tacio al canvi climatic podrien assolir desenes de milers de milions de dolars.

La magnitud d’aquest repte fa que sigui més urgent que mai la necessitat que els paisos des-
envolupats facin honor als seus compromisos vigents (adquirits a Monterrey I'any 2002 i ratifi-
cats en els consells de la UE de juny del 2005 i la Cimera del G8 a Gleneagles el juliol del 2005)
de duplicar els fluxos d’ajuda per a I'any 2010.

Els paisos donants i les institucions multilaterals de desenvolupament haurien de racionalitzar i
donar suport a 'adaptacié com a part de la seva ajuda als paisos en vies de desenvolupa-
ment. La comunitat internacional també hauria de donar suport a I'adaptacié mitjancant la in-
versio en béns publics globals, com un control i una prediccié del canvi climatic millors, una mo-
delacido més adequada de les seves conseqliencies regionals, i el desenvolupament i el
desplegament d’uns cultius resistents a les sequeres i les inundacions.

A més, s’haurien d’intensificar els esfor¢os de creacié d’associacions publiques-privades
d’assegurances relacionades amb el clima, i consolidar uns mecanismes capacgos de millorar la
gestio de riscos i la preparacié per afrontar-los, si es produeixen, la reaccioé davant les catas-
trofes i els desastres i el reassentament dels refugiats.
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Una mitigacio rapida i solida té un paper clau en la limitacié dels costos de I'adaptacio a llarg
termini. Si no es fa aixi, el cost de I'adaptacié augmentara drasticament.

El foment i el manteniment d’una accio col-lectiva és, ara per ara, un repte urgent.

Entre els elements essencials de qualsevol mesura d’actuacio col-lectiva s’inclouen el desenvo-
lupament d’una percepcié compartida dels objectius de la politica climatica a llarg termini, la crea-
cio d'institucions eficaces de cooperacio, la demostracio de lideratge i els esforcos per fomen-
tar la confianga en els altres.

Sense una perspectiva clara sobre les fites a llarg termini de I'estabilitzacio de les concentra-
cions de gasos amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera, és poc probable que les mesures adop-
tades siguin suficients per assolir els objectius marcats.

Aquestes mesures hauran d’estar orientades a la mitigacio, la innovacio i I’'adaptacio. Ara ma-
teix disposem de moltes oportunitats de posar en marxa aquesta politica, fins i tot en aquells
casos en els quals s’obtindran beneficis immediats i on la iniciacié de programes pilot a gran es-
cala generaran una experiencia ben valuosa. També s’han comencat ja a crear les institucions
que es trobaran a la base d’aquesta cooperacio.

El repte consistira en I'ampliacio i I'aprofundiment de la participacio en totes les dimensions d’ac-
ci6 pertinents, com la cooperacio per a la creacid de mercats i preus per al carboni, I’'accele-
racio de la innovacio i el desplegament de tecnologies baixes en carboni, la inversié de les emis-
sions com a consequencia dels canvis en els usos del sol i I'ajut als paisos pobres perque puguin
adaptar-se al pitjors impactes del canvi climatic.

Encara som a temps d’evitar les pitjors repercussions del canvi climatic si comencem ara
mateix a posar en practica fortes mesures col-lectives.

Aquest informe s’ha centrat en I'economia dels riscos i les incerteses, mitjangant un ampli ven-
tall d’eines economiques per fer front als reptes representats per un problema global que tin-
dra unes profundes implicacions a llarg termini. Cal encara un treball molt més exhaustiu per part
de cientifics i economistes, per tal de trobar una solucié als reptes analitics i per resoldre algu-
nes de les incerteses plantejades a través d’un front ben ampli. Malgrat tot, el que si és clar és
que el risc econdmic de la inaccio davant del canvi climatic €s molt greu.

Hi ha maneres de reduir els riscos inherents al canvi climatic i, amb els incentius adequats, el
sector privat respondra i podra aportar solucions. Si bé I'estabilitzacio de les concentracions
de gasos amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera és possible, el seu cost sera significatiu, tot i
que viable.

Disposem dels mecanismes politics necessaris per crear els incentius requerits per aconseguir
un canvi en les tendencies d’inversio i orientar I'economia global vers una trajectoria baixa en
carboni. Aixd haura d’anar de la ma de més mesures per adaptar-nos a les consequéencies del
canvi climatic que ja son inevitables.

Per damunt de tot, la reduccio dels riscos del canvi climatic requerira I’'adopcié de mesures
col-lectives i la cooperacit entre paisos per mitja de marcs internacionals que donin suport a
I'assoliment d’objectius compartits. Requerira també una associacioé entre els sectors public
privat i la col-laboraci¢ amb la societat civil i amb els individus. Tot i que encara és possible evi-
tar les pitjors consequéncies del canvi climatic, cal dur a terme urgentment una accioé col-lecti-
va ferma. Qualsevol retard seria costos i es revelaria ple de perill.
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