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La primera Cimera de la Terra sobre medi am-
bient i desenvolupament de Rio de Janeiro (1992)
subratlla la importancia de la biodiversitat com la
base de la nostra propia existéncia, el seu Us in-
tel-ligent i sostenible i la seva conservacio per a
les generacions actuals i les futures. Aquesta
Cimera aporta una visié innovadora per a la pre-
servacio de l’entorn tenint cura de les espécies i
dels ecosistemes amb tres objectius: la proteccio
de la biodiversitat biologica, ['iis sostenible d’aquesta i la distribucié jus-
ta dels beneficis que aquest 1is sostenible proporciona. A més, es consti-
tueix amb el marc per l’elaboracié de I’Estratégia de la Comunitat
Europea en matéria de Biodiversitat (1998).

Totes les analisis sobre la biodiversitat a Europa coincideixen en cons-
tatar una perdua sostinguda de diversitat biologica en espécies, habi-
tats i paisatges que té entre les seves principals causes el canvi en els
usos del sol, les pertorbacions d’origen antropic i la intensitat amb qué
sén explotats els recursos naturals. Un exemple d’aixo és la intensifi-
cacié de Uagricultura i la ramaderia, la sobreexplotacié de recursos hi-
drics, la contaminacié del medi biotic i abiotic, la construccié de grans
infraestructures lineals o el turisme insostenible.

Catalunya és una regié amb un nivell de biodiversitat molt elevat si el com-
parem amb la resta de territoris d’Europa. Aquest fet es deu a la seva si-
tuacié geografica i al seu relleu, que expliquen que en un territori que no
abasta més del 0,3% de tot el continent europeu conflueixin tres de les
grans regions biogeografiques d’Europa: la boreoalpina, l’eurosiberiana i
la mediterrania. A aquest elevat nivell de biodiversitat terrestre cal afegir-
hi a més, la diversitat que presenta el medi litoral i mari del nostre pais.

No obstant aixo, la diversitat biologica a Catalunya esta veient-se afec-
tada per l’activitat humana, que sovint porta associada [’alteracid,
transformacio o desaparicio d’habitats, desplagament d’espécies, pér-
dua de diversitat genética i simplificacié dels ecosistemes. Aquests
fets han comportat una reaccié per part de la nostra societat civil i po-
litica des de fa molts anys.

El Parlament de Catalunya mitjancant la Resolucio 552/V, de 16
d’abril de 1998, sobre l’elaboracio d’un pla d’arees de conne-
x16 biologica (BOPC num. 280, de 27.4.1998) va instar el Govern
a complementar el mapa vigent a Catalunya en materia de conservacié
de la natura mitjancant ’adopcid, en el termini maxim d’un any, d’'unes



directrius estratégiques per al manteniment de les connexions ecologiques
L paisatgistiques necessaries entre els espais que gaudeixen d’algun tipus
de proteccié. I en la Resolucio 1153/VI, de 23 d’octubre de 2002, so-
bre la presentacio i el desplegament de les directrius estrategi-
ques per al manteniment de les connexions biologiques i paisat-
gistiques entre els espais protegits a Catalunya (BOPC num.
353, d’11.11.2002), també insta al Govern a presentar en el termini ma-
xim de dos mesos, les directrius estrategiques per al manteniment de les
connexions ecologiques i paisatgistiques entre els espais protegits i ini-
ciar-ne laplicacié i el desplegament efectiu dins de ’any 2003.

En el Pacte del Tinell s’acorda formular i aprovar inicialment, en el
termini de dos anys, el Pla Territorial Sectorial dels Sistemes de
Connexio Biologica entre Espais Lliures. I en el nou Estatut d’Auto-
nomia de Catalunya (2006) s’atribueix a la Generalitat les competéen-
cies exclusives en [’establiment i regulacié de les figures de proteccié
d’espais naturals i de corredors biologics.

En I’ambit local, comarcal i regional s’han realitzat més d’un centenar
d’estudis sobre connectivitat ecologica els quals cal valorar molt positiva-
ment tant per la seva creativitat com per les aportacions metodologiques i
conceptuals realitzades. For¢a experts de Catalunya participen en projectes
europeus i internacionals i estan fent aportacions teoriques significatives.

Conscients de que aquest tema ha generat debats i reflexions cientifi-
ques i socials, el nostre Departament ha assumit en aquesta legislatura
dur a terme la redaccié de les directrius de connectivitat ecologica que
presentem mitjancant aquest document, el qual s’ha elaborat seguint
criteris de caire sectorial i es presenten agrupades en deu capitols. En
cadascun d’aquests capitols es troben referenciats els criteris a tenir en
compte en la presa de decisions, en les regulacions, en la planificacié i
programacio i en les bones practiques que tenen com a objectiu el man-
teniment i millora de la connectivitat ecologica al nostre pais.

L’elaboracio d’aquestes Directrius ha anat a carrec d’en Josep Maria
Mallarach i en Josep Germain, als quals agraeixo la bona tasca realitza-
da aixi i com als técnics del Departament i a ’equip d’experts integrat per
Deli Saavedra, Xavier Mayor, Xavier Carceller, Carme Rossell i Ricard
Estrada, perqueé de forma desinteressada varen fer valuoses aportacions
en aquest document. Crec, sincerament, que constituira una gran eina per
avangar en la conservacié de la biodiversitat com a valor patrimonial tinic
i insubstituible i com a font de qualitat de vida per a les persones.

Francesc Baltasar i Albesa
Conseller de Medi Ambient i Habitatge
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1. Biodiversitat i estrategies
connectives

1.1. Bases per a I’accio

Totes les analisis sobre la biodiversitat a Europa realitzades pels prin-
cipals organismes europeus, com I’Agéncia Europea del Medi Ambient,
coincideixen a constatar una pérdua sostinguda de diversitat biologi-
ca, tant en poblacions com especies, habitats i paisatges. Els canvis
en els usos del so0l que s’han produit en les darreres déecades, que han
comportat una reduccié de ’area dels espais naturals i seminaturals,
el deteriorament d’altres i la fragmentaci6 de molts d’aquests, se si-
tuen entre les primeres causes d’aquesta pérdua, generalment asso-
ciades a ’efecte barrera de les infraestructures, la urbanitzacié dis-
persaila intensificacié o I’abandonament de I’activitat agraria.

Com a conseqiiéncia d’aquesta fragmentacid, es produeix un esmi-
colament dels espais naturals i dels ecosistemes en trossos cada cop
més petits i aillats, a I’'interior dels quals es redueixen els habitats de
major qualitat, alhora que resten envoltats de barreres antropiques,
de manera que cada vegada esdevenen menys viables per al mante-
niment de certes espécies i per garantir algunes de les funcions i ser-
veis dels ecosistemes.

La magnitud d’aquesta problematica ha donat lloc a una reaccié deci-
dida, palesa en els compromisos assolits a la Cimera de Caps d’Estat
i de Govern de la Unié Europea que es va celebrar ’any 2001 a Gote-
borg, en I’acord assolit a la Sisena Reunié de les Parts Contractants
del Conveni sobre la diversitat biologica celebrada el 2002 i en les
conclusions de la Cimera Mundial sobre Desenvolupament Sosteni-

BIODIVERSITAT I ESTRATEGIES CONNECTIVES [7]



ble. En el cas dels estats que formen la Uni6é Europea, es va arribar
al compromis d’aturar abans del 2010 la pérdua de la biodiversitat
en 'anomenat Missatge des de Malahide: aturant la pérdua de bio-
diversitat (2005), que explicita aquest compromis i adverteix de les
conseqiiéncies que la pérdua de biodiversitat pot tenir en el progrés
economic i social d’Europa a causa, a més del seu valor intrinsec, dels
béns i serveis fonamentals que genera la diversitat biologica, espe-
cialment en els camps de ’agricultura, la gesti6 dels recursos hidrics,
la salut i la qualitat de vida, el turisme, etc.

Per altra banda, I’Estratégia de la Comunitat Europea en matéria de
biodiversitat (1998), aixi com els plans d’accié que la desenvolupen,
constata que les mesures que s’han adoptat fins ara en relacié amb la
conservacio de la biodiversitat han resultat insuficients. Com a exem-
ple, es pot citar la politica d’espais naturals protegits, els resultats de
la qual han estat limitats, motiu pel qual es reconeix que, en ’ambit
europeu, calen actuacions addicionals de conservaci6 dels components
de la biodiversitat fora dels limits dels espais naturals protegits, que
siguin d’aplicacié general en el conjunt del territori. Aquest enfoca-
ment més integrat de la conservacio no és, pero, un substitut de I’ac-
tual politica d’espais naturals protegits, la qual continua essent vali-
da i necessaria en tots aquells espais on, atesos els seus remarcables
valors naturals, els objectius de protecci6é s6n prioritaris.

La consideraci6 anterior també es repeteix a la majoria d’estudis que
s’han realitzat a Catalunya sobre connectivitat ecologica: algunes de
les mesures de conservacié s’han d’estendre al conjunt del territori,
abastant en més o menys intensitat tots els components del medi na-
tural i del paisatge, per tal de poder mantenir les propietats estructu-
rals i funcionals dels ecosistemes. Dins del marc d’aquestes mesures
de conservaci6, ’adopcié d’estratégies de connectivitat ecologica ha de
ser una de les principals linies d’actuacié, pero no pas ’nica.

Existeix consens que una estrategia connectiva adequada sera aque-
lla que inclogui I’establiment d’una veritable xarxa ecologica, entesa
com un conjunt d’espais naturals, que generalment gaudiran de pro-
teccid, connectats entre si mitjancant espais prou ben conservats de
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la matriu territorial com per permetre els moviments i la dispersio
de les especies de la flora i de la fauna i el manteniment de la funcio-
nalitat dels ecosistemes i dels processos ecologics essencials. Cal ad-
vertir, pero, que una xarxa ecologica mal concebuda, o insuficient-
ment gestionada, pot tenir efectes negatius per a la conservacié.

El concepte teoric més desenvolupat en I’ambit de la politica de con-
servaci6 de la biodiversitat i de I’ordenaci6 del territori és el de xar-
xa ecologica funcional, el qual es basa en definir I’estructura ecolo-
gica basica del territori des del punt de vista dinamic del medi
natural, és a dir, dels fluxos (nutrients, gens, espores, llavors, espe-
cies, etc.) que s’estableixen entre els seus components. Les bases d’a-
quest enfocament, les va establir I’Estratégia paneuropea per a la di-
versitat biologica i paisatgistica, I’any 1995, en definir la xarxa
ecologica paneuropea. La seva aplicaci6 a escala nacional va ser re-
ferendada a la Declaracié de Kiev de la Cinquena Conferéncia Minis-
terial sobre Medi Ambient a Europa, ’any 2003.

Aquest enfocament més global solament es pot assolir si s’aconse-
gueix integrar efectivament la conservacié de la biodiversitat en el
marc de les diferents politiques sectorials. Tant el Conveni sobre la
diversitat biologica com la politica comunitaria en relacié6 amb aques-
ta materia (el Sisé programa d’acci6 ambiental de la Comunitat
Europea; 'Estratégia de la Comunitat Europea en materia de bio-
diversitat i els plans d’accié que la desenvolupen; els plans de la Uni6
Europea sobre desenvolupament urba i sobre la gestio de les zones
costaneres) reconeixen que la integracié de la conservaci6 de la na-
tura en el procés de presa de decisions socioeconomiques és un pre-
requisit de tota politica de conservacié eficac, i que hi ha una clara
interdependéncia entre el manteniment de la integritat dels sistemes
naturals i culturals i la provisié d’opcions socials i economiques.
Totes aquestes declaracions sén a la base del que és la sostenibilitat,
ja que aquesta no es pot assolir si no existeix una relacié equilibrada
entre les necessitats socials, I’activitat economica i el funcionament
dels ecosistemes, que proveeixen els serveis ambientals essen-
cials dels quals depén l’existéencia humana i la qualitat de vida de
la societat.
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Aquest enfocament adquireix encara més relleu si es té en compte la
multifuncionalitat de la matriu territorial i el fet que la major part dels
ecosistemes del nostre entorn ja han estat afectats, sovint des de fa se-
gles, per l’activitat humana en un grau o altre. En sén bons exemples
les activitats agroforestals, les quals tenen un paper fonamental en el
manteniment de nombrosos habitats i espécies, i ’adopcié d’una poli-
tica d’aigiies encarada a mantenir i recuperar la funcionalitat ecolo-
gica dels ambits terrestres i aquatics dels espais fluvials.

Un elevat nombre dels estudis realitzats a Catalunya durant els dar-
rers anys insisteixen en aquesta multifuncionalitat del medi natural,
especialment en els llocs més densament poblats, on també caldra fer
referéncia a la connectivitat paisatgistica, un concepte més antropo-
geénic i que comporta I’existéncia i la continuitat en el territori d’'una
morfologia i d’unes caracteristiques del medi d’un reconegut valor
estetic i, alhora, susceptibles de ser aprofitades pels ciutadans i ciuta-
danes per a activitats de lleure i d’educacié en el medi natural. Aixi
doncs, en les zones més densament poblades, a I’hora de plantejar i dis-
senyar estratégies connectives i de manteniment de la funcionalitat
dels ecosistemes, també s’hauran de considerar les funcions socials.

Tanmateix, la prioritat en mateéria de connectivitat ecologica con-
sisteix a prevenir la fragmentaci6 del territori i dels seus sistemes na-
turals i evitar la disminucié de la seva permeabilitat en relacié amb
els fluxos ecologics. La conservaci6 de tots aquells components de la
matriu territorial que tenen una funcié connectiva significativa és,
doncs, essencial, atés que I’adopcié de mesures correctores o de res-
tauraci6 acostuma a ser dificil i a tenir uns costos elevats.

En un altre ordre de coses, el Siseé programa d’acci6 ambiental de la
Comunitat Europea (2002) promou una major implicacié de la ciuta-
dania en les politiques ambientals, ja sigui mitjancant actuacions de
sensibilitzaci6, la tramesa d’informaci6 completa i de qualitat, la se-
va participaci6 en el procés de presa de decisions i ’afavoriment del
seu suport als objectius ambientals. Aquesta participacié esdevé es-
pecialment significativa en aquells sectors del territori situats fora
dels espais naturals protegits i en els quals I’adopci6 d’acords volun-
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taris de gestid, com pot ser en el cas de ’activitat agroforestal, és ba-
sica per a I’aplicaci6 de les estrategies de connectivitat ecologica.

Un altre aspecte en que hi ha un consens general és el dels conei-
xements sobre la biodiversitat. Es constata que, malgrat els aven-
cos realitzats, el coneixement que se’n té encara és insuficient o no
s’adapta prou bé a les necessitats de la gestio, pero també es deixa
clar que en cap cas aix0 no s’ha d’utilitzar com a excusa per a la in-
acci6, ni com a fre de les decisions o activitats basades en I’estat ac-
tual dels coneixements, que ja és important. Un dels aspectes que
cal desenvolupar és el seguiment dels resultats que es vagin obte-
nint, de manera que les diferents politiques amb incidéncia sobre
la biodiversitat es puguin modificar, per millorar-ne I’efectivitat, a
mesura que progressin els coneixements o es modifiquin els pro-
blemes.

La cooperaci6 entre comunitats autonomes veines (Aragé i el Pais
Valencia) i entre estats (Espanya, Franca i Andorra) en aquesta mate-
ria és molt limitada, de manera que resulta indispensable intensificar la
cooperaci6 transfronterera, especialment quan es tracta d’ecosistemes
compartits i especialment sensibles, com els espais fluvials (Directiva
2000/60/CE, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuacié en
I’ambit de la politica d’aigiies) o costaners i marins (Pla d’accié per a la
Mediterrania) o quan es tracta d’espécies migratories (Conveni sobre
la conservaci6 de les espécies migratories d’animals silvestres).

1.2. La connectivitat ecologica com a objectiu

Entre les diferents eines per afrontar la perdua de la biodiversitat i per
superar les seves principals causes, el concepte de connectivitat eco-
logica ha atret en pocs anys 1’atencié de la major part de técnics i pla-
nificadors i també dels ciutadans en general, malgrat algunes de les in-
certeses cientifiques que encara subsisteixen. El seu primer avantatge
és el fet que es tracta d’un concepte molt intuitiu: si la fragmentacié6 i
les barreres s’ha demostrat que s6n un problema, la connexi6 n’ha de
ser la solucié. Un segon avantatge és que la connectivitat ecologica és
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Connectivitat
ecologica

aplicable a totes les escales, i déna resposta tant a problemes locals, co-
marcals o regionals, com a estratégies nacionals o internacionals. El
darrer avantatge és que es tracta d’un concepte aplicable des de tots
els sectors, que ofereix indicacions tant pel que fa al desenvolupament
de l’activitat agricola o la gestié hidrologica, com a la manera de dis-
senyar les infraestructures, per posar alguns exemples.

D’acord amb I’anterior, s’ha optat per posar un major émfasi en el
concepte de connectivitat ecologica que no pas en el de connectors
ecologics o corredors biologics, ja que aquests s’entenen com a pe-
ces d’una estrategia connectiva molt més amplia. Aixi doncs, sota el
concepte de connectivitat ecologica s’ha acabat entenent tota la di-
mensié dinamica, funcional, del medi natural que permet la disper-
si6 i el moviment dels organismes, el manteniment dels processos
ecologics i el funcionament dels ecosistemes, a més de comportar
molts altres avantatges de caire ambiental, economic i social, entre
els quals hi ha els vinculats al lleure.

L’establiment d’una veritable estratégia de connectivitat ecologica
no implica excloure les activitats humanes dels espais que complei-
xen funcions de connectivitat ecologica; al contrari, en alguns casos
el manteniment de determinats usos és necessari per a la conserva-
ci6 d’aquesta funcié. Tanmateix, les activitats que estiguin incloses
en aquests sectors han de ser compatibles amb el manteniment de la
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funcié connectiva, de manera que les diferents politiques sectorials
que hi incideixin hauran de definir clarament els usos que hi s6n ad-
mesos.

En forca casos s’ha demostrat que ’adequada aplicaci6 i desenvolu-
pament dels instruments administratius, normatius i econdomics
existents, aixi com ’adopci6 generalitzada dels resultats assolits en
experiéncies desenvolupades en altres paisos, a vegades des de fa de-
cennis, ja poden ser suficients per garantir el plantejament i des-
envolupament d’una xarxa ecologica nacional efectiva, sempre que
s’assoleixi la cooperacié dels sectors i dels agents locals clau. S’ha fet
palés que és fonamental que les estrategies de connectivitat ecologi-
ca s’integrin en els diferents processos de planificacid, a totes les
escales, i que, per ser efectius, aixo s’ha de fer des dels primers es-
tadis. Només una aproximaci6 interdisciplinaria, que inclogui pla-
nificadors, técnics, cientifics i altres agents economics i socials, pot
proveir els instruments adients per afrontar els problemes de la frag-
mentaci6 de la matriu territorial amb exit.

L’adaptaci6 de les estratégies connectives al caracter multifuncional
del medi natural porta aparellada la necessitat de conservar o dis-
senyar elements connectius d’una gran varietat, els quals poden anar
des dels corredors biologics, pensats per a determinades espécies, fins
als itineraris de caire paisatgistic, relacionats amb el lleure i propis
d’ambients urbans, passant pel manteniment de la continuitat dels
ecosistemes fluvials o els grans sistemes muntanyencs, o per la crea-
ci6 de passos per superar ’efecte barrera de determinades infra-
estructures o sistemes urbans. En uns casos sera suficient el mante-
niment com a sol no urbanitzable d’un determinat sector del
territori, mentre que en altres podra requerir complexes obres d’en-
ginyeria. L’annex 1 conté un recull dels conceptes utilitzats en
aquestes directrius i la seva definicié.

La gesti6 de cada tipus d’espai o habitat variara en funcié6 del valor
connectiu que se li atribueixi, de la seva localitzacié o dels usos que
s’hi duguin a terme, ja que en uns casos una gesti6 de tipus preven-
tiu pot ser suficient per mantenir unes determinades condicions,
mentre que en altres casos caldra una gestié més activa i un segui-
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ment continuat de la seva funcionalitat. Sera, doncs, necessari defi-
nir de manera clara a qui corresponen les responsabilitats de gestié
de cadascun dels elements connectius, i quins sén els objectius que
es persegueixen en cada cas.

Un enfocament d’aquest tipus ha de superar, pero, un risc important:
hi ha el perill que en relaci6 amb la connectivitat ecologica es vul-
gui potenciar tant la seva multifuncionalitat, o un disseny basat prin-
cipalment en qiiestions de caire estétic o vinculades al lleure, per po-
sar dos exemples, que acabi perdent els seus possibles beneficis pel
que fa a la biodiversitat. Aix{ doncs, qualsevol espai que vulgui com-
plir ’objectiu de mantenir la connectivitat ecologica pot desenvolu-
par altres funcions, pero el seu disseny, dimensié i gesti6 hauran de
tenir sempre una justificacié d’acord amb uns objectius de conser-
vaci6 de la biodiversitat. Per altra banda, pero, no s’ha d’oblidar que
els objectius de la conservacié dificilment s’assoliran si no es tenen
en compte de manera adequada les persones i les seves aspiracions,
aixi com el clima politic, social i economic imperant.

1.3. Marc per a I’establiment de les directrius
sobre connectivitat ecologica

A Catalunya, els primers treballs sobre connectivitat ecologica van co-
mencar a realitzar-se a principis de la década dels noranta, analitzant
les experiéncies de paisos capdavanters en la mateéria i valorant la se-
va aplicabilitat a la realitat catalana. Des d’aleshores, s’han realitzat
més d’un centenar d’estudis sobre connectivitat ecologica en 1’ambit
local, comarecal, regional o internacional, els quals cal valorar molt po-
sitivament, tant per la seva creativitat com per les aportacions me-
todologiques realitzades, tot i que la majoria han romas inedits i no
son de facil consulta. Durant els darrers anys, s’han organitzat di-
verses jornades i tallers técnics on la connectivitat ecologica s’ha trac-
tat de manera més global. Forga experts de Catalunya participen en
projectes europeus i internacionals i estan fent aportacions teoriques
significatives en I’ambit de la connectivitat ecologica.
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Permeabilitat de les
infraestructures

Per altra banda, s’ha de remarcar que la incorporacié de les estrate-
gies de connectivitat ecologica a I’ambit de Catalunya no es pot fer
de la mateixa manera a tot arreu, de manera que trobarem situa-
cions contraposades. D’una banda, hi ha la de les comarques de mun-
tanya, on a causa de la gran extensi6 dels espais naturals i el seu
relatiu bon estat de conservacié hi predominaran les mesures de cai-
re preventiu, mentre que a les zones metropolitanes o a I’ambit cos-
taner normalment es tractara de protegir els darrers elements con-
nectius que romanen entre espais naturals envoltats de barreres, o
de restaurar algunes de les connexions ecologiques perdudes mit-
jancant la permeabilitzacié de les barreres més critiques. En el cas
dels espais agraris també hi ha diferents situacions, ja que mentre en
amplis sectors predominen els mosaics agroforestals amb conreus de
seca, que tenen un alt valor per a la biodiversitat, en les arees on do-
minen els conreus de regadiu la situaci6 és inversa, de manera que,
a més de tenir poc valor per a la biodiversitat, poden representar una
barrera per als moviments i la dispersi6 d’espécies amenacades o en
perill d’extinci6.

La incorporaci6 a la normativa i al planejament de Catalunya de les
aportacions teoriques i de les propostes practiques plantejades en re-
lacié amb la connectivitat ecologica ha estat molt desigual, pero en
tots els sectors, durant els darrers anys, en més o menys mesura i de
manera més o menys coherent, s’han fet passes per a la seva aplica-
ci6, des de I’ambit del planejament territorial o de 'urbanisme fins
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al de la politica d’aigiies o ’agraria. Per aix0, a cadascun dels apar-
tats sectorials en queé s’organitzen aquestes directrius, es presenta
una valoracié de la incidéncia que la connectivitat ecologica ja té en
la normativa i en el planejament actuals de Catalunya.

Un antecedent significatiu és la Resoluci6 552/V, del Parlament de
Catalunya, sobre 1’elaboracié d’un pla d’arees de connexié biologica
a Catalunya (1998), la qual insta el Govern a I’adopci6é d’unes direc-
trius estratégiques per al manteniment de les connexions ecologiques
i paisatgistiques, resolucié que es troba a la base d’aquest document
de directrius sobre connectivitat ecologica. El nou Estatut d’Auto-
nomia de Catalunya (2006) atribueix a la Generalitat les competén-
cies exclusives en ’establiment i la regulaci6 de les figures de pro-
tecci6 d’espais naturals i de corredors biologics.

1.4. Estructura de les directrius

Aquestes directrius s’han elaborat seguint criteris de caire secto-
rial i es presenten agrupades en els deu capitols segiients: plane-
jament territorial; espais naturals protegits; espécies amenacades
i protegides; xarxa viaria i altres infraestructures lineals; espais
fluvials; agricultura; urbanisme; Gs dels recursos biologics; ava-
luacié ambiental i, finalment, un capitol dedicat a recerca, infor-
maci6 i participaci6.

Les directrius van seguides de tres annexos:

L’annex 1 conté un glossari amb les definicions dels conceptes clau
que s’han emprat en aquestes directrius.

L’annex 2 conté la relaci6 dels nous instruments que les directrius
proposen desenvolupar.

L’annex 3 conté les normes i plans que les directrius proposen com-

pletar, i presenta de manera resumida algunes de les implicacions
normatives i sobre el planejament d’aquestes directrius.
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A la pagina web del Departament de Medi Ambient i Habitatge, es com-
plementen aquestes directrius amb un recull dels diferents documents
i instruments internacionals i comunitaris relacionats amb la connec-
tivitat ecologica, un llistat d’estudis i informes d’ambit més local, que
no pretén ser exhaustiu pero si representatiu de diferents tipus de
treballs realitzats, i, també, un recull de la normativa i dels plans que
tenen incidéncia sobre la connectivitat ecologica a Catalunya, tant si
son d’ambit catala com estatal. Aquesta documentacié6 es pot consultar
al’adreca http://mediambient.gencat.net/cat/el_medi/naturafinici jsp
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2. Desenvolupament sectorial
de les estrategies de
connectivitat ecologica

2.1. Planejament territorial

En el marc del planejament territorial, ’afavoriment de la connec-
tivitat ecologica i paisatgistica és una estrategia basica per millorar
la conservaci6 de la biodiversitat, especialment en territoris frag-
mentats: consolidar la xarxa d’espais naturals protegits, com-
plementar-los amb zones periferiques de protecci, establir zones de
restauracid, determinar els usos admissibles en aquests espais i, es-
pecialment, promoure la connectivitat ecologica entre tots els com-
ponents del medi natural o de valor per a la biodiversitat.

Es tracta del principi d’integritat ecologica: s’han de protegir els pro-
cessos ecologics necessaris per garantir la viabilitat de les espécies i
mantenir els habitats dels quals depenen per a la realitzacié de les
seves funcions biologiques (migracid, dispersié, intercanvi genétic,
etc.), i per poder respondre als canvis ambientals (canvi climatic, con-
taminacid, etc.) o catastrofics (incendis forestals, tempestes, secades,
esllavissaments, etc.).

El planejament territorial és el marc adequat per tenir en compte
I’ampli abast dels processos ecologics i passar d’una visié d’espais na-
turals aillats a una auteéntica xarxa ecologica, en la qual es garan-
teixi la funcionalitat ecologica del conjunt del territori a través del
manteniment de la connectivitat ecologica dels sistemes naturals a
escala regional i comarcal.

Es, doncs, en el marc del planejament territorial on s’ha de de-
finir aquesta xarxa ecologica basica, la qual caldra, pero, com-
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plementar amb altres mesures que les diferents politiques sec-
torials puguin establir, de les quals donen compte els capitols se-
guents.

Antecedents internacionals i europeus. A Europa, la primera con-
creci6 formal d’aquest model va ser la proposta de xarxa ecologi-
ca paneuropea que proposa I’Estrategia paneuropea per a la di-
versitat biologica i paisatgistica, impulsada pel Consell d’Europa
el 1995, i que també es recollia a les recomanacions de la Con-
feréncia de Ministres Europeus de Medi Ambient dins el marc del
procés «Medi Ambient a Europa» (2003). D’altra banda, I’Estra-
tégia de la Comunitat Europea en matéria de biodiversitat (1998)
atribueix al planejament territorial la funcié d’adoptar mesures
per a la conservaci6 de la biodiversitat en el conjunt del territori.
L’anomenat Missatge des de Malahide de 1a Uni6é Europea (2005)
avanca una mica més la concrecié i estableix que el planejament
territorial ha de garantir el manteniment i la millora de la fun-
cionalitat ecologica del territori i la coheréncia de la xarxa Natura
2000.

Estudis i propostes locals. De I’analisi dels diferents estudis sobre
connectivitat ecologica realitzats a escala de Catalunya o de les en-
titats administratives o regions naturals, es constata que s’han
fet aportacions significatives per a ’establiment de metodologies
que permeten dissenyar un model d’ordenacié coherent del terri-

Efecte barrera
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tori. Generalment, la proposta final d’aquests treballs esdevé un
primer model d’ordenacié integrada i sostenible del territori i con-
tribueix a estructurar-lo a partir del manteniment de la connecti-
vitat ecologica general.

Per altra banda, aquests mateixos estudis mostren amb molta cla-
redat que caldria plantejar les estrategies connectives sempre a I’es-
cala de regions naturals, conques hidrografiques o ecosistemes, i no
pas d’ambits administratius o juridics. Aixo no impedeix, pero, con-
cretar les seves propostes a un ambit administratiu o de planifica-
ci6 determinat, sempre que els estudis de connectivitat ecologica
s’hagin realitzat a 1’escala i a ’ambit natural adequat.

Normativa, plans i directrius. En desenvolupament de la Llei
23/1983, de politica territorial, la Llei 1/1995, per la qual s’aprova
el Pla territorial general de Catalunya, estableix que aquest Pla
és 'instrument que ha de definir els objectius per aconseguir el
desenvolupament sostenible, ’equilibri territorial i la preservacié
del medi ambient a Catalunya. Es en aquest marc que el Pla terri-
torial general de Catalunya defineix els espais que poden ser ob-
jecte de proteccié en el planejament territorial parcial, entre els
quals ja s’inclouen un cert nombre de figures d’interés connectiu,
com ara: espais de lligam o de relacié entre els espais del PEIN;
terrenys forestals situats a la capgalera i a les ribes de rius; espais
de la xarxa hidrografica que poden actuar com a corredors biologics
i assegurar la continuitat de la xarxa dels espais objecte de protec-
cib; espais agricoles amb valor ecologic que donin continuitat a la
trama de sols no urbanitzables; etc. A més, les directrius generals
del Pla territorial general de Catalunya indiquen explicitament que
cal tractar tots aquests espais com un sistema territorial integrat
d’espais naturals que ofereixi un continu natural i, d’aquesta ma-
nera, asseguri la continuitat de la taca de sol no urbanitzable a
tot el territori.

Aquests principis genérics tenen una traduccié forca adequada en

els plans territorials que actualment s’estan elaborant (plans ter-
ritorials parcials i plans directors territorials), com mostra 1’Gnic
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pla de la nova generacié aprovat fins ara: el Pla territorial parcial
de ’Alt Pirineu i Aran (2006). De fet, en el nou planejament terri-
torial, la politica de sol no urbanitzable ha esdevingut un com-
ponent tan important de la planificacié com la politica d’infraes-
tructures o d’urbanitzaci6, i té com a principi rector assegurar les
connexions ecologiques necessaries per al manteniment de la bio-
diversitat i el funcionament dels ecosistemes. Es amb aquesta no-
va visié que el planejament territorial no només delimita i prote-
geix els principals connectors ecologics i els inclou, juntament amb
els espais naturals protegits i de major valor natural, en una xarxa
de s0l no urbanitzable de protecci6 especial, sin6 que també inte-
gra alguns principis relacionats amb la connectivitat ecologica en
el planejament urbanistic i les politiques sectorials d’aplicacié en el
territori. Un aspecte sempre controvertit i de resolucié complexa és
el de les instal-lacions i infraestructures que es permeten establir
en el s0l no urbanitzable.

Resta esmentar que la politica del paisatge pot esdevenir una via
interessant a I’hora d’adoptar estratégies connectives en molts
ambits diversos. D’acord amb la Llei 8/2005, de proteccié, gestid i
ordenaci6 del paisatge, correspon als catalegs del paisatge establir
els objectius de qualitat que han de complir i elaborar propostes
i mesures destinades a integrar el paisatge en el planejament ter-
ritorial i urbanistic. En el document Prototipus de catileg de pai-
satge, bases conceptuals, metodologiques i procedimentals per
elaborar els catdalegs de paisatge de Catalunya, realitzat per I’Ob-
servatori del Paisatge el 2005, les qiliestions relacionades amb la
connectivitat ecologica es tenen en compte en la identificacié dels
valors del paisatge i en la valoracié dels impactes que els afec-
ten, i esdevenen objectius prioritaris prou clars a I’hora d’establir
les normes, directrius i recomanacions dirigides als plans terri-
torials.
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Directrius

1. El procés de revisio del planeja-

ment territorial haura de garan-
tir que s’incloguin entre els seus
objectius els principis de man-
teniment de la connectivitat
ecologica i de la funcionalitat
dels ecosistemes, de prevencid
de la fragmentacié del territori i
de restauracio de la connectivi-
tat, a tot arreu on s’escaigui.
Conseglientment, caldra des-
envolupar I'actual model de pla-
nejament territorial basat en una
politica on el sol no urbanitzable
esdevingui un component del
planejament tan important com
la politica d’infraestructures o
d’urbanitzacid, i en la definicio
d’una xarxa fisicament continua
i coherent d’espais naturals i
seminaturals en el seu ambit
d’aplicacid, tot i que cal ser es-
pecialment curosos en els as-
pectes seglents:

a) El planejament territorial s’ha
d’adaptar als requeriments
del manteniment de la con-
nectivitat ecologica i no pas
al'inrevés, i ho ha de fer ba-
sant-se en els millors conei-
xements cientifics disponi-
bles.

b) Caldra plantejar les estrate-
gies connectives tenint en
compte les regions naturals,
conques hidrografiques o

ecosistemes en qué s’inse-
reixen, i no limitar-les als
ambits juridics o administra-
tius.

¢) En la xarxa de sol no urba-
nitzable de protecci6 espe-
cial que s’estableix en els
nous plans territorials, caldra
garantir la connectivitat eco-
Iogica basica entre tots els
espais naturals que gaudei-
xin d’algun grau de protec-
cio.

d) S’han de seleccionar ade-
quadament els usos i les
practiques compatibles en
els espais amb valor per a la
connectivitat ecologica, com
ara els agropecuaris exten-
sius, per assegurar que a la
llarga el seu efecte aillat o
acumulatiu no pugui afectar
els valors que es volien pro-
tegir.

2. En I’actual procés de redaccio i

tramitacié de plans territorials,
caldra:

a) Fixar criteris per a la con-
nectivitat ecoldgica en el
planejament urbanistic i les
politiques sectorials.

b) Tramitar i aprovar al més
aviat possible els plans terri-
torials parcials i els plans di-
rectors territorials actualment
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en elaboracio, i redactar amb
celeritat els que encara que-
den pendents.

c) Revisar el Pla territorial par-
cial de les Terres de I’Ebre
per adaptar-lo al nou model
de planejament territorial vi-
gent, d’acord amb els seus
objectius ambientals.

d) Per recuperar els perjudicis
causats a la connectivitat
ecologica i paisatgistica du-
rant els anys de manca de
planejament territorial, cal
que el departament compe-
tent en la matéria prevegi la
restauracié de la connecti-
vitat ecologica i paisatgistica
en els principals punts critics
que existeixen a Catalunya
en I’ambit de I'ordenacié del
territori.

3. Elaborar un Pla territorial secto-

rial de connectivitat ecoldgica
de Catalunya, vertebrat amb el
nou Pla territorial general de
Catalunya i amb els plans terri-
torials parcials que sén en curs
d’elaboracio, que identifiqui i
qualifiqui els espais més impor-
tants per a la connectivitat eco-
logica, amb I'objectiu de contri-
buir a definir la xarxa ecoldgica
de Catalunya, juntament amb el
sistema d’espais naturals prote-
gits. Entre les principals priori-
tats hi hauria:

a) ldentificar els trams fluvials
d’especial valor per a la con-

nectivitat ecologica, com sén
els que connecten o comple-
menten els espais naturals
protegits.

b) Identificar els sectors priori-
taris d’atermenament del do-
mini public hidraulic i de la
zona inundable en els trams
fluvials critics per a la con-
nectivitat ecologica.

c) ldentificar els espais naturals
protegits on calgui impulsar
la revisio dels limits per con-
nectar poligons fisicament
separats o per connectar-los
amb altres espais naturals
protegits propers.

d) Identificar els plans espe-
cials d’espais naturals prote-
gits que cal revisar a partir
de criteris de connectivitat
ecologica.

e) Identificar els principals es-
pais agraris extensius, de
més interées per a la connec-
tivitat ecologica.

Promoure la cooperacio trans-
fronterera (entre comunitats au-
tonomes i els estats o les re-
gions dels estats veins) per
aplicar programes territorials
conjunts en els aspectes se-
guents:

a) Satisfer els requeriments de
connectivitat a llarga distan-
cia que presenten deter-
minades espeécies, com pot
ser el cas d’espéecies d’am-
plis dominis vitals, ocells
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c)

migradors, especies mari-
nes, etc.

Participar activament en pro-
jectes transnacionals d’in-
terés connectiu: la xarxa eco-
Idgica paneuropea, el gran
corredor de muntanya Can-
tabric-Pirineus-Massis cen-
tral francés-Alps, etc.
Utilitzar els instruments fi-
nancers de la Unié Europea
(INTERREG IIl, URBAN I,

LIFE+, etc.) per desenvolu-
par projectes transfronterers
sobre la connectivitat ecolo-
gica del territori, amb valor
demostratiu.

Altres directrius relacionades:
Espécies amenagades i protegi-

des: 10; 13.
Espais fluvials: 25.
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2.2. Espais naturals protegits

En les politiques de conservacié de la biodiversitat, I’establiment
d’espais naturals protegits és la primera mesura que s’ha d’adoptar
bo i procurant que abasti tots els tipus d’espais on es concentren els
principals valors de patrimoni natural. Ara bé, tot i ser indispensa-
ble, i constituir el nucli de les politiques de conservacié de la natura,
I’establiment de sistemes d’espais naturals protegits no és suficient
per garantir el manteniment de la biodiversitat a llarg termini, ni tan
sols al seu interior, si aquests espais no s’integren en una xarxa més
amplia, que permeti la seva connexi6 funcional amb la matriu for-
mada per la resta de components del medi natural.

La planificaci6 territorial ha d’establir un model de xarxa ecologica
funcional que garanteixi el manteniment de la connectivitat ecologi-
ca per al conjunt del territori. El nucli d’aquesta xarxa, el constitui-
ran els espais naturals protegits i les connexions que els completen.
Aquesta visié més funcional, i menys estatica, del paper dels espais
naturals protegits tindra necessariament repercussions en el seu dis-
seny (mida, forma, localitzacid, etc.), en la seleccié dels espais i dels
habitats que han de ser objecte de proteccié i en la seva gestid, la qual
no s’haura de circumscriure a ’ambit tancat d’un determinat espai
natural protegit, sin6 que haura de tenir en compte les arees d’in-
fluéncia que siguin pertinents com, per exemple, la hidrologica,
cinegetica, turistica, etc.

Es en aquest marc conceptual que ’establiment de noves figures de
proteccid, o la proteccié d’habitats fins ara poc considerats, adquireix
una especial significacié. Juntament amb la necessitat de completar
I’actual sistema d’espais naturals protegits, s’ha de promoure 1’esta-
bliment de corredors biologics entre si i amb els espais naturals que
els envolten i dissenyar-los en funci6 de les espécies que sén objecte
de protecci6 en cada espai natural protegit i que se’n poden beneficiar.
La protecci6 addicional d’habitats especialment valuosos (aiguamolls,
boscos madurs, etc.) o d’especial significaci6 per a les espécies mi-
gratories (espais costaners, zones agricoles de seca, etc.) i que puguin
actuar de passeres d’habitat ha de completar aquesta xarxa basica.
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Passera d’habitat

Antecedents internacionals i europeus. Mentre que el Conveni so-
bre la diversitat biologica (1992) proposa incrementar el grau de
proteccié de les zones que envolten els espais naturals protegits, el
Missatge des de Malahide (2005) ho concreta més i suggereix com-
pletar els espais naturals protegits amb corredors biologics. Aquest
és un aspecte que la Directiva 79/409/CEE, relativa a la conserva-
ci6 dels ocells silvestres, i el Conveni sobre la conservacié de les es-
pécies migratories d’animals silvestres (1979) reforcen, especial-
ment en el cas de determinats habitats, com, per exemple, les zones
humides, que s6n d’especial interes per a nombroses espéecies mi-
gratories.

Estudis i propostes locals. Els estudis realitzats a Catalunya sobre la
connectivitat ecologica dels espais inclosos en el Pla d’espais d’inte-
rés natural (1992), aixi com els que s’han dut a terme en un cert
nombre d’espais naturals protegits, de manera més aprofundida,
mostren clarament el grau d’aillament biologic que molts ja patei-
xen, sobretot a la zona litoral i prelitoral i a la depressi6 central, i
proposen mesures concretes per posar-hi remei o per garantir que les
connexions ecologiques actuals es puguin mantenir enfront de
les pressions i els impactes que les amenacen. També es palesen les
insuficiencies de I’actual politica de proteccié de zones humides, ja
que, malgrat les nombroses disposicions legals que les protegeixen i
els inventaris que s’han dut a terme, la seva protecci6 efectiva en-
cara no esta garantida.
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Normativa, plans i directrius. La Llei 12/1985, d’espais naturals, va
representar, en el moment de la seva aprovacid, una notable aporta-
ci6 en la politica de conservaci6 del medi natural, pero amb els can-
vis que han ocorregut des d’aleshores, tant a Catalunya com a esca-
la global, els avencos realitzats en els camps de la biologia de la
conservacié i de ’ecologia del paisatge, les millores de les técniques
de conservacié i de restauracio, aixi com la considerable experiéncia
assolida en la gestié del medi natural d’enca de la seva aprovacio,
aquesta Llei ha quedat, en bona part, desfasada. Les qiiestions rela-
cionades amb la connectivitat ecologica en sén un clar exemple, ja
que no hi apareixen. Per altra banda, la tipologia d’espais naturals
protegits que establia ha estat també superada per I’aparicié de no-
ves figures, o necessitats, de proteccio.

Consideracions similars es podrien fer en el cas de les normes del Pla
d’espais d’interes natural (1992), tot i que el seu Programa de des-
envolupament ja especifica que s’han de determinar els criteris i les
mesures necessaries per garantir el manteniment de les connexions
biologiques entre els espais inclosos en el Pla, uns espais que 1’actual
Pla territorial general de Catalunya (1995) ja considera de valor in-
trinsec, i, per tant, com a objecte de proteccié.

Diferents treballs elaborats pel Departament de Medi Ambient i
Habitatge i per Barcelona Regional han permeés disposar d’una pri-
mera imatge de les principals connexions ecologiques i paisatgisti-
ques que caldria assegurar entre el sistema d’espais naturals prote-
gits. Els criteris relacionats amb el manteniment de la connectivitat
ecologica s’han incorporat de manera forca completa a I’Avang de di-
rectrius per a la gestié dels espais de la xarxa Natura 2000, atés que
als espais inclosos a aquesta xarxa es promou, entre altres mesures,
el manteniment de marges vegetats en els espais agraris, la conser-
vaci6 del bosc de ribera en els espais fluvials, la permeabilitzaci6 de
les infraestructures hidrauliques, I’adopcié de mesures correctores
de punts negres de la xarxa viaria i electrica, etc.

A més, durant els darrers anys, la connectivitat ecologica s’ha incor-
porat satisfactoriament en molts dels plans especials elaborats o re-
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visats per diverses administracions, com ara els plans dels parcs na-
turals del Montseny, Cap de Creus, Zona Volcanica de la Garrotxa,
etc., aixi com en les propostes de nous espais naturals de proteccié
especial, com és el cas de les capcaleres del Ter i del Freser.

Directrius

5. Replantejar I'actual Llei 12/1985, ral o permanent, en aplicacié

d’espais naturals, per tal que es-
devingui una llei general de bio-
diversitat i patrimoni natural que
tingui en compte, entre altres te-
mes, els relacionats amb la con-
nectivitat ecologica, especial-
ment els seglients:

a) Incloure, entre els seus ob-
jectius basics, el manteni-
ment de la connectivitat eco-
Iogica i la funcionalitat dels
ecosistemes.

b) Establir una nova figura de
proteccio, el corredor biolo-
gic, per a la protecci6 d’es-
pais d’interés connectiu per
a determinades especies.

c) Considerar com a espais na-
turals protegits els diferents
tipus d’espais naturals d’in-
terés per a la connectivitat
ecologica que el departa-
ment competent en matéria
ambiental inventarii, com sén
les zones humides, els es-
pais i habitats que reque-
reixin una proteccio, tempo-

dels plans de recuperacié
d’espécies amenagades, ai-
xi com aquells que s’esta-
bleixin en desenvolupament
d’altres normes ambientals,
com la Llei 22/2003, de pro-
tecci6 dels animals, o els
tractats internacionals.

d) Cercar figures adequades
per a la protecci6 i la gestié
d’altres espais naturals d’in-
terés connectiu, com poden
ser els transfronterers, ja si-
gui entre comunitats autono-
mes o estats, els ecotons de
ribera, els habitats agrofo-
restals i, també, els espais
naturals d’interés local o co-
marcal.

6. Garantir que els plans especials

de proteccié del medi natural i
del paisatge, els plans d’orde-
nacié dels recursos naturals i
qualsevol altre tipus de pla de
delimitacié o de gestié d’espais
naturals protegits, que s’elabo-
rin d’ara endavant, valorin sem-
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pre la connectivitat ecologica,
tant dins de I’espai protegit com
entre aquest i els altres compo-
nents del medi natural que I'en-
volta, especialment pel que fa a
les espécies i al funcionament
dels ecosistemes que s’hi pro-
tegeixen. La delimitacio de I'es-
pai, la seva zonificacié i el model
de gestié que s’estableixi caldra
que tinguin en compte les con-
sideracions funcionals de la
connectivitat ecologica i a I'es-
cala que li sigui més idonia.

Establir instruments de mante-
niment o recuperacié de la con-
nectivitat ecologica del sistema
d’espais naturals protegits, ba-
sats en les linies seglents:

a) Revisar els limits d’aquells
espais naturals protegits on
sigui possible connectar di-
versos poligons fisicament
separats o connectar-los amb
altres espais naturals prote-
gits propers.

b) Desenvolupar i aplicar la no-
va figura de corredor biolo-
gic que s’ha proposat esta-
blir en aquells casos en que
els requeriments de conser-
vacié de determinades es-
pecies justifiquin protegir un
determinat espai natural amb
aquest proposit.

c) Establir mesures de planifi-
cacio i de gestio per disminuir

els efectes de la fragmentacié
interna que ja pateixen al-
guns espais naturals prote-
gits, prioritzant aquells més
fragmentats.

8. Aprovar I'Inventari de zones hu-

mides de Catalunya i la seva
delimitacidé, i completar-lo en el
marc del Pla de conservacié i
recuperacio de les zones humi-
des a Catalunya previst. Aquest
Pla hauria de:

a) ldentificar antigues zones hu-
mides dessecades que cal
restaurar.

b) Identificar indrets per crear-
ne de noves, en llocs hidro-
logicament viables que, entre
altres valors, siguin d’interes
per a les especies migra-
tories, considerant les dis-
tancies i els emplagaments
optims, com a mesura com-
pensatoria per les pérdues
de passeres que han sofert
llurs corredors migratoris.

c) Definir mesures de restaura-
Ci6, manteniment i gestié per
a totes les zones humides
que hi siguin incloses.

Altres directrius relacionades:

Planejament territorial: 3c; 3d.
Activitat agraria: 35b; 36d.

Recerca, informacio i participacio:

62c.
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2.3. Especies amenacades i protegides

La politica de protecci6 de les espécies, especialment de les que estan
amenacades, hauria de tenir el mateix grau de desenvolupament que
la d’espais naturals protegits, pero no ha estat aixi. Les valoracions
realitzades mostren que s’han aconseguit alguns resultats forca po-
sitius en ’aplicacié de mesures directes per a les espécies amenaca-
des o protegides (reintroduccions, control d’arees de nidificacid, cria
en captivitat, etc.), pero que existeix una manca d’efectivitat a I’ho-
ra de conservar els habitats dins les seves arees de distribucié, o en
les seves rutes migratories, llevat d’algunes espécies molt localit-
zades.

Tot i les dificultats existents a ’hora de definir mesures coherents
per al conjunt de I’area de distribucié de les especies amenagades,
ja que, generalment, abasten amplis sectors del territori amb dife-
rents tipus d’habitats i graus de transformacié, aquestes es poden su-
perar, en part, si s’integren en el marc de les estratégies de connec-
tivitat ecologica, ja que ’oportunitat de definir i establir grans
ambits de connexi6 ecologica i corredors biologics destinats a espée-
cies concretes pot permetre superar ’eficacia de les politiques basa-
des en la proteccié de reserves isolades.

Tanmateix, no totes les espécies amenacades i protegides sén igual-
ment sensibles a la fragmentaci6 o als efectes de les barreres. Per a
algunes és un problema lleu, mentre que per a d’altres pot ser la cau-
sa principal del seu declivi o extincié. Altrament, la conservaci6 d’al-
gunes especies es veu amenacgada per ’expansié d’espeécies al-locto-
nes invasores, un aspecte que també cal tenir en compte.

Antecedents internacionals i europeus. La conservacié de les espeé-
cies en el conjunt de la seva area de distribucid, tant a dins com a
fora dels espais naturals protegits i en entorns amb diferents graus
de transformacié humana, és una de les prioritats del Conveni rela-
tiu a la diversitat biologica (1992), del Conveni sobre la conservacié
de les espeécies migratories d’animals silvestres (1979), de les directi-
ves comunitaries sobre ocells i habitats, i del Protocol per a les arees
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Corredor biologic

especialment protegides i per a la diversitat biologica a la Medi-
terrania (1995).

Aquests mateixos documents normatius, aixi com 1’Estratégia de la
Comunitat Europea en matéria de biodiversitat (1998) i el Missatge
des de Malahide (2005), recorden que la conservacié comporta tam-
bé ’adopcié de mesures de recuperacié de les espécies més amena-
¢ades, mesures que sovint es concreten en els anomenats plans de
recuperaci6 o de conservacio, els quals, d’acord amb el Pla d’acci6
de biodiversitat per a la conservacié dels recursos naturals (2001),
cal que prevegin les actuacions que s’han d’aplicar des dels diferents
sectors.

L’existéncia de plans de recuperacié que estableixin les mesures de
conservacioé dins I’area de distribuci6 de cada espécie sera de molta
utilitat a ’hora d’incloure aquestes previsions en el marc de la pla-
nificaci6 territorial per a la definici6 de la xarxa ecologica, per a
I’establiment d’espais naturals protegits i de corredors biologics,
per a la seva inclusi6 en els plans de conca o per a la conservacié i
la millora de determinades estructures vegetals linears en espais
rurals.

Normativa, plans i directrius. La normativa catalana pel que fa a la

proteccid de les espécies és escassa i ha quedat desfasada. Aixo no
obstant, cal remarcar que la Llei 22/2003, de protecci6 dels animals,
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estableix que els instruments de planejament territorial i urba-
nistic han d’assegurar la conservacio i la recuperaci6 dels habitats
de les especies protegides i que s’han de conservar els espais uti-
litzats per les espécies migratories, mesures aquestes que, si s’a-
pliquessin, podrien repercutir favorablement en el manteniment de
la connectivitat ecologica general del territori i dels corredors bio-
logics ttils per a determinades espécies. Aquesta Llei i la seva ac-
tualitzacié posterior (Llei 12/2006, de mesures en matéria de medi
ambient) inclouen una llista d’espécies protegides, pero en contra
del que es preveu en ’ambit estatal (Llei 4/1989, de conservacié
dels espais naturals i de la flora i fauna silvestre), aixi com del que
han desenvolupat altres autonomies, no es preveu la creacié d’un
cataleg d’espécies amenacades, ni I’establiment dels plans de re-
cuperacié o conservaci6 de les espécies catalogades. Malgrat tot, a
Catalunya s’han aprovat uns pocs plans de recuperacié i de con-
servacié per a un nombre molt reduit d’espécies de la fauna.
Aquests plans de recuperaci6 inclouen una descripcié de les arees
de distribuci6é d’aquestes especies, que sol correspondre amb I’am-
bit del pla en qiiestid, i que té molta utilitat des del punt de vista
de la connectivitat ecologica.

Directrius

9. El departament competent en
materia ambiental procedira a
la revisio de la Llei 22/2003, de
proteccié dels animals, amb
I’objectiu d’incorporar-hi la ne-

les espécies catalogades amb
les corresponents previsions
sobre connectivitat ecologica.
Aix0 comporta tenir en comp-
te els ambits de distribucié

cessitat d’elaboracio dels Ili-
bres vermells de les espécies
de la fauna i de la flora, d’esta-
blir el Cataleg de les espécies
amenacades de Catalunya i de
redactar els plans de recu-
peracié o de conservacié de

globals i la coordinacié amb
els plans de recuperacié o de
conservacid promoguts per
les comunitats autonomes o
els estats veins. Aquestes nor-
mes s’haurien d’integrar en la
futura llei de biodiversitat i pa-
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10.

11.

trimoni natural. Per reglament,
es determinaran el contingut
d’aquests plans i els mecanis-
mes d’aprovacio i d’integra-
cio de les seves determina-
cions a les diferents politiques
sectorials, fent especial es-
ment als seus aspectes fun-
cionals.

El departament competent en
matéria ambiental elaborara,
difondra i posara en domini
public mapes de connectivitat
de les espécies amenacgades a
una escala adequada per a la
seva utilitzacié en la planifica-
ci6 territorial, el planejament
urbanistic, el disseny d’infra-
estructures i I'avaluacié am-
biental estrategica i d'impacte
ambiental, tot indicant i actua-
litzant els punts critics pel que
fa a I'efecte barrera de les in-
fraestructures o dels espais ur-
banitzats i aquells punts amb
un alt grau d’accidentalitat
(atropellaments, col-lisi6 amb
linies eléctriques, etc.). En
aquesta cartografia també s’in-
dicaran les principals vies de
dispersié o migracio i els punts
d’aturada de les espécies mi-
gratories. Aquests mapes tin-
dran en compte les arees de
distribucié actuals i potencials,
aixi com les amenaces.

El departament competent en
materia ambiental redactara,
aprovara i mantindra actualit-

12.

13.

zats els plans de recuperacio
o de conservacio de totes les
especies catalogades, indi-
cant de manera explicita les
mesures de caire territorial ne-
cessaries per a la seva aplica-
Cio i, en especial, les prioritats
en I'establiment i manteniment
de connectors ecologics i cor-
redors biologics i en la supera-
Ci6 de punts critics en relacio
amb les barreres, especial-
ment les que causen les in-
fraestructures lineals.

La potenciacié de la connec-
tivitat ecologica tindra cura,
perd, de no afavorir la disper-
si6 d’espeécies invasores, es-
pecialment en aquells casos
en que soén, o poden esdeve-
nir, una amenaca per a la con-
servaci6 de la biodiversitat o
poden causar impactes eco-
nomics negatius.

El departament competent en
materia territorial i urbanistica
i ’Administracid local en el
desenvolupament de les seves
competéncies urbanistiques
vetllaran per tal que en els
seus ambits territorials s’inte-
grin de manera adequada els
requeriments de conservacié
de les espécies protegides i
catalogades, aixi com les pas-
seres d’habitat o de refugi per
a les espécies migratories. Els
corresponents estudis d’im-
pacte ambiental o informes
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14.

ambientals o de sostenibilitat
ambiental justificaran que el
model d’ordenacio adoptat no
limita les possibilitats de des-
plagament, dispersidé o migra-
ci6 d’aquestes espécies. Les
consideracions precedents
també es tindran en compte
en els projectes relacionats
amb noves infraestructures li-
neals i transversals (xarxa via-
ria, linies eléctriques, canals
de regadiu, preses, etc.) i en
les instal-lacions que s’implan-
tin en sol no urbanitzable (parcs
eolics, equipaments d’utilitat
publica, etc.).

L’Administracié establira linies
d’ajuts destinats a fomentar les
actuacions de conservacio i re-
cuperacio de la fauna i la flora
amenacades, i seran una de

les prioritats en la seva con-
cessio les mesures que tinguin
per objecte fomentar la impli-
caci6é d’agents publics i pri-
vats, en especial el sector
agrari, per a I’establiment o el
manteniment de corredors bio-
logics o I'eliminacio de punts
critics per al desplacament
d’espécies de fauna amenaca-
des o protegides que siguin
sensibles a la fragmentacio.

Altres directrius relacionades:

Planejament territorial: 4a.

Espais naturals protegits: 7b.
Xarxa viaria i altres infraestructures
lineals: 15b; 23c; 24.

Espais fluvials: 26b.

Activitat agraria: 35b.

Recerca, informacio6 i participacio:
62c.
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2.4. Xarxa viaria i altres infraestructures lineals

Les infraestructures lineals (viaries, ferroviaries, electriques, hi-
drauliques, etc.) han estat considerades, a Catalunya, com un dels
principals responsables de la fragmentaci6 del territori, juntament
amb el desenvolupament urba i ’agricultura intensiva, que han pro-
vocat una disminuci6 de la connectivitat i de la funcionalitat ecolo-
gica en extensos ambits territorials. En el cas de les espécies de la
fauna, les infraestructures viaries provoquen la fragmentaci6 dels seus
habitats, la separacié de les seves poblacions i la limitaci6 dels
seus desplacaments. Els efectes negatius sobre certes poblacions fau-
nistiques, per exemple, els insectes pol-linitzadors, fan que també
se’n puguin veure afectades moltes espéecies de la flora que en depe-
nen per reproduir-se.

Un altre efecte de la majoria d’infraestructures lineals, especialment
quan no s’han aplicat les mesures per reduir-ne I’efecte barrera i fa-
cilitar el pas de les espécies de la fauna, és la mortalitat que pateixen
nombroses espécies quan intenten travessar-les: atropellaments, xocs,
electrocucio, ofegament, etc. També, com a efecte associat a la majo-
ria d’infraestructures, hi ha la contaminacié atmosférica, actstica,
lluminosa o electromagneética que generen els vehicles o I’energia que
hi discorre, fet que provoca el deteriorament dels habitats adjacents,
que poden deixar de ser adequats per a moltes espécies sensibles, a
banda de causar desorientaci6 en els desplagaments d’altres espécies.

Les infraestructures lineals també poden produir la fragmentacié de
I’espai agrari i de la seva extensa xarxa de camins rurals, sovint em-
prat per als desplagaments de moltes espécies. Finalment, hi ha efec-
tes negatius relacionats amb I’increment de I’activitat humana a
I’entorn de les infraestructures i el creixent grau d’accés amb vehi-
cles motoritzats a espais naturals abans poc freqiientats, la qual co-
sa encara incrementa més el seu efecte barrera, que per a algunes es-
pecies és més fisic i per a d’altres més etologic.

Entre els principis ambientals exigibles a I’hora de planificar, dis-
senyar, construir i mantenir tota nova infraestructura, el manteni-
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Fals tinel

ment de la connectivitat i dels fluxos ecologics ha d’esdevenir un
objectiu prioritari. Es aixi que per minimitzar o, fins i tot, evitar la
fragmentaci6 caldra seguir el cicle de prevencid, mitigacié, compen-
saci6 i manteniment adequat en tota nova infraestructura i fer-ho en
el marc del territori en qué aquesta s’emplaca, de manera que s’a-
dapti a les caracteristiques dels components del seu medi natural i
del seu paisatge (habitats, especies, poblacions, etc.).

Les qiiestions relacionades amb la connectivitat ecologica i 1’efecte
barrera de les infraestructures s’han de tenir en compte en totes
les etapes per les quals passa qualsevol nova infraestructura: els es-
tudis previs, moment adequat per prevenir els impactes; el projecte
de tracat i el projecte constructiu, quan s’han d’adoptar les mesu-
res de mitigacié i compensacié corresponents; la construccié, quan
s’ha de vetllar per I’adequada aplicaci6 de les mesures correctores
adoptades; el funcionament, etapa en que s’han d’adoptar les mesu-
res de seguiment de I’efectivitat de les mesures aplicades i procedir
al seu manteniment, o correccié si s’escau.

A T’hora de plantejar mesures de correcci6 de 1’efecte barrera de les
infraestructures lineals, cal comencar amb un plantejament preven-
tiu i veure tot el que es pot evitar en el moment del disseny i la con-
cepcié de la infraestructura i no limitar-se a I’addicié, gairebé auto-
matica, de dispositius de correccié a posteriori. L’establiment de
passos de fauna no és tampoc 1’nica solucié, ja que, sovint, les me-
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Ecoducte

sures de condicionament de les estructures transversals ja existents
poden ser facils d’adaptar, tenir els mateixos resultats i representar
un cost molt menor. Tot aixo no exclou, pero, que s’hagin de pre-
veure passos especifics per a determinades espeécies de la fauna, o
que, quan s’interceptin arees molt sensibles o corredors biologics im-
portants, sigui necessari construir passos de notables dimensions que
esdevinguin connexions efectives entre els habitats i les poblacions
d’un costat i I’altre de la infraestructura.

D’altra banda, caldra també aplicar mesures de correcci6 en les in-
fraestructures existents quan es posi en evidéncia que causen un im-
pacte negatiu pel que fa a ’aillament d’espais naturals protegits, la
interrupcié de corredors ecologics o la fragmentacié d’habitats i de
poblacions d’espécies amenagades. Atesa la gran densitat d’infra-
estructures lineals que existeix actualment a Catalunya, i el fet que
la majoria s’han construit sense incorporar aquests criteris, esdevé
necessari disposar d’un pla de desfragmentacio6 del territori en rela-
ci6 amb les infraestructures lineals, com ja han fet altres paisos
europeus.

En tot el procés de permeabilitzacié de les infraestructures de trans-
port (de vehicles, aigua, energia, etc.), tant de nova construccié com
de les ja existents, cal establir un programa de seguiment de 1’efec-
tivitat de les mesures adoptades i aixi determinar si hi ha algun pro-
blema en el seu disseny o manteniment, valorar fins a quin grau re-
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dueixen I'impacte de la fragmentacié i avaluar si compleixen la seva
finalitat a llarg termini.

Antecedents internacionals i europeus. La necessitat d’evitar i de
corregir els impactes de les infraestructures és especialment asse-
nyalada, entre altres, pel Conveni sobre la conservacié de les espé-
cies migratories d’animals silvestres (1979) i els acords que el des-
envolupen, en I'Estratégia de la Comunitat Europea en matéria de
biodiversitat (1998) i en el Missatge des de Malahide (2005). Altra-
ment, els treballs efectuats en el marc de I’Accié6 COST 341, una de
les linies de recerca establertes en el marc de la cooperacié europea
en el camp de la recerca cientifica i técnica per donar respostes als
problemes generats per ’efecte barrera de les infraestructures, han
donat resultats forga positius i han aportat solucions practiques i fac-
tibles a la major part dels problemes que poden causar les infraes-
tructures de transport.

Estudis i propostes locals. Els estudis realitzats a Catalunya en re-
laci6 amb la connectivitat ecologica coincideixen a destacar 'impor-
tant efecte fragmentador que les infraestructures lineals causen en
moltes ocasions, a proposar solucions per a les noves infraestructu-
res que calgui construir i a destacar la necessitat de corregir les in-
fraestructures existents que resulten més problematiques. A més, so-
len proposar un ventall de solucions técniques que s6n aplicables i
susceptibles de donar bons resultats. La majoria d’estudis també
coincideixen en la necessitat de disposar d’un programa de segui-
ment de I’eficacia de les mesures adoptades i del seu correcte man-
teniment, ja que s’ha constatat que no sempre és ’adequat. També
es reconeix que, durant els darrers anys, s’han construit algunes
infraestructures lineals que han resolt satisfactoriament aquests pro-
blemes i, per tant, han esdevingut bons referents.

Els estudis realitzats en relacié amb els impactes de la xarxa eléc-
trica damunt I’avifauna destaquen com a més importants els im-
pactes provocats per I’electrocucié d’aus de mida mitjana o gran en
linies electriques de distribucié, tot i que en determinats indrets els
efectes per col'lisi6 també han de ser tinguts en compte. La mort
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d’aus per electrocucié no es produeix de manera aleatoria, siné que
es concentra en un nombre reduit de suports, els que tenen unes
caracteristiques electrotécniques que els fan especialment perillosos
i que es troben situats en determinats tipus d’habitats o en ’area de
distribucié d’espécies susceptibles d’utilitzar-los com a punt d’atu-
rada, ja sigui en la migracié, o com a punt de descans o de guaita.
A Catalunya ja s’han desenvolupat diverses experiéncies que han pa-
lesat que la correccié dels suports electrics perillosos és facil de rea-
litzar, es pot fer amb uns costos relativament baixos, i els seus efec-
tes positius s6n molt significatius.

Normativa, plans i directrius. Pel que fa a la normativa catalana, la
Llei 7/1993, de carreteres, té com un dels seus objectius garantir
la integracié dels valors mediambientals en la presa de decisions amb
incidéncia sobre el territori i vetllar per la integraci6 paisatgistica i
ecologica de la xarxa viaria en el seu entorn, pero no fa cap referéen-
cia al manteniment de la connectivitat ecologica i de la funcionalitat
dels ecosistemes. El Decret 293/2003, pel qual s’aprova el Reglament
general de carreteres, concentra gairebé totes les previsions de caire
ambiental en un Gnic instrument, ’estudi d’impacte ambiental, tot
i que estableix de manera especifica que aquest estudi ha d’avaluar
els efectes de la infraestructura pel que fa a la fragmentaci6 dels
habitats naturals. El departament competent en materia d’infra-
estructures viaries ha elaborat una serie de protocols de criteris
mediambientals d’obra civil for¢a detallats i estableix que els projec-
tes constructius han d’incorporar un annex mediambiental.

La Llei 9/2003, de la mobilitat, fa referéncia a 'impacte ambiental de
les infraestructures viaries i del planejament relacionat amb la mo-
bilitat, pero es fa des d’un enfocament ambiental molt general. El Pla
d’infraestructures de transport de Catalunya (2006) té com a primer
objectiu estrategic la sostenibilitat, perd aquesta es considera basi-
cament en ’aspecte de reducci6 de ’emissié de gasos amb efecte d’hi-
vernacle i d’estalvi energetic, de manera que altres aspectes am-
bientals i d’integracié6 territorial i ecologica de les infraestructures
no s’expliciten. Aquest aspecte esta poc desenvolupat, aixi mateix, en
la seva avaluacié ambiental estrategica.
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Altrament, cal recordar que, en el marc estatal, la nova Llei 17/2005,
per la qual es regula el permis i la llicéncia de conduccié per punts i
es modifica el text articulat de la llei de trafic, circulacié de vehicles
de motor i seguretat vial, preveu que, en cas de sinistre provocat per
una espécie cinegetica, es podran exigir responsabilitats als titulars
de la via publica si I’accident s’ha produit per deficiencies en el seu
estat de conservacié o de senyalitzaci6. Per aquest motiu, ’adequa-
da permeabilitzacié de les infraestructures viaries esdevé, a més d’u-
na eina de conservacid, una mesura de seguretat dels usuaris i la ma-
nera d’evitar la reclamacié de danys als seus titulars.

A Catalunya no existeix encara un marc legal que reguli la xarxa
electrica, i la normativa estatal (Llei 54/1997, del sector electric) no
incideix sobre els seus efectes ambientals. Un bon exemple d’aques-
ta regulacié, minima i parcial, es pot trobar en relacié6 amb 1’estudi
d’impacte ambiental de les noves linies eléctriques, ja que aquest so-
lament es requereix en determinats casos (linies de transport o quan
s’afecta un espai protegit) i a partir de les previsions, no sempre co-
herents, de diverses lleis. Escau recordar que set comunitats auto-
nomes ja han aprovat decrets de normes técniques en instal-lacions
electriques per a la proteccié dels ocells.

Directrius

15. Completar la Llei 7/1993, de
carreteres, i el seu reglament restauraciod, si s’escau, de
(Decret 293/2003, pel qual s’a- la connectivitat ecoldgica.
prova el Reglament general de b) Quan I’estudi informatiu
carreteres) amb les considera- previ o el projecte de tra-
cions seglents: cat afecti espais naturals

protegits, no només s’ha

d’ajustar a les determina-

metin el manteniment, o la

a) Incloure com a objectiu, a

la Llei i al Reglament, que
les carreteres es facin o es
millorin de manera que per-

cions de la legislacio cor-
responent, siné que quan
es puguin afectar especies
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amenacgades o protegides,
s’han de tenir també en
compte les previsions de la
Llei 22/2003, de proteccio
dels animals, i dels plans
que la desenvolupen.

c) L'estudi informatiu previ o
I'estudi de tragat d’una nova
infraestructura viaria, o de
millora de vies ja existents,
integrara adequadament la
connectivitat ecologica. Pre-
viament, i si aixi se li reque-
reix, el departament compe-
tent en materia ambiental
haura de facilitar totes a-
quelles dades de caire eco-
Iogic o relacionades amb les
espécies amenacgades o els
espais protegits que calguin
per a la redaccié dels estu-
dis esmentats.

d) La previsié del Reglament
de carreteres que els es-
tudis d’impacte ambiental
han d’avaluar la fragmen-
tacio dels espais naturals
que comporta la nova in-
fraestructura hauria d’es-
devenir també un compo-
nent de I'estudi de tracat
en aquells casos en qué no
es requereixi la realitzacié
d’un estudi d’impacte am-
biental.

16. Evitar, tant com sigui possible,
provocar impactes acumula-
tius i sinérgics negatius per a
la connectivitat ecolodgica en
les noves infraestructures li-

neals, o en la modificacié de les
existents. Per aconseguir-ho:

a)

En els estudis d’impacte
ambiental de qualsevol in-
fraestructura lineal es dedi-
cara un apartat especific a
determinar si en el seu am-
bit d’influéncia hi ha algun
altre tipus d’infraestructura
o d’instal-laci6, especial-
ment si hagués requerit, en
el moment de la seva cons-
truccio, I'elaboracié d’un
estudi d’impacte ambiental.
Si és aixi, es procedira a
valorar si la nova infraes-
tructura pot produir impac-
tes acumulatius o sinérgics
sobre la connectivitat eco-
logica i s’adoptaran les me-
sures necessaries per ga-
rantir que les solucions
adoptades amb anterioritat
o les que es puguin propo-
sar actualment no perden
eficacia. Si calgués realitzar
alguna modificacié en les
infraestructures o instal-la-
cions ja existents, o adop-
tar mesures compensato-
ries, aquestes haurien de
ser integrades en el nou
projecte.

En qualsevol obra de mo-
dificacid, millora o creacié
de nous accessos d’una
carretera, per a la qual no
calgui estudi d’impacte
ambiental, el document d’a-
valuacioé de la fragmentacio
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dels espais naturals que
s’ha proposat que formi
part de I'estudi de tracat
determinara la incidéncia
sobre les mesures correc-
tores o de permeabilitat
adoptades amb anteriori-
tat, i garantira que no es
veu disminuida la seva efi-
cacia o que no comporta
una disminucié global de la
seva permeabilitat.

17. Elaborar unes noves normes

técniques per al disseny i la in-
tegracio territorial, paisatgisti-
ca i ecologica de les carre-
teres, i garantir aixi que es
tractin de manera adequada
els aspectes relacionats amb
la connectivitat ecologica tant
a I’estudi informatiu previ i al
projecte de tragat com al pro-
jecte de construccié i als dife-
rents documents de caire
ambiental (estudi d’impacte
ambiental, annex mediam-
biental del projecte construc-
tiu, etc.). Aquestes normes
técniques —I’existéncia de les
quals és prevista en el Re-
glament de carreteres vigent—
integraran també les Reco-
manacions tecniques per al
disseny d’infraestructures que
interfereixen amb I’espai fluvial
(ACA, 2006), els Protocols de
criteris mediambientals d’obra
civil (GISA/REGSA, 2003) i les
solucions aportades en les pu-
blicacions que sobre aquesta

18.

19.

20.

matéria ha editat el Departa-
ment de Medi Ambient i Habi-
tatge, especialment el Manual
de prevencid i correccio dels
impactes de les infraestruc-
tures viaries sobre la fauna
(1999) i el Recull d’accions per
minimitzar I'impacte de les in-
fraestructures viaries sobre el
territori (2000).

Aplicar totes les propostes an-
teriors també a la xarxa ferro-
viaria i incorporar-les, doncs,
en la mesura que correspon-
gui, a la Llei 4/2006, ferro-
viaria, i a tot nou instrument
normatiu, de planejament o
constructiu que se’n derivi.

El departament competent en
materia d’infraestructures via-
ries vetllara perqué els criteris
de connectivitat ecologica que
s’estableixin a Catalunya s’in-
tegrin de manera adequada en
aquells plans i projectes d’in-
fraestructures impulsats per
altres administracions (plans i
projectes impulsats per les di-
putacions, plans sectorials de
carreteres i ferroviari del Pla
estrategic d’infraestructures
del transport i el Pla de roda-
lies del Ministeri de Foment,
xarxa viaria i ferroviaria tran-
seuropea de la Comissié Euro-
pea, etc.).

El departament competent en
materia d’aigles elaborara un
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21.

22,

manual d’instruccions técni-
ques per al disseny i la inte-
gracio territorial, ecologica i
paisatgistica de la xarxa de
canals i sequies i les basses
de rec, i proposara mesures d’a-
dequacié destinades a les que
ja existeixen.

En relacié amb la Llei 9/2003,
de la mobilitat, i a les directrius
i els plans que la desenvolu-
pen, caldria:

a) Incloure entre els seus ob-
jectius els d’integraci6 ter-
ritorial i ecoldgica de les
infraestructures viaries a
través del manteniment de
la connectivitat ecologica i
de la funcionalitat dels eco-
sistemes.

b) Preveure que, entre els in-
dicadors de mobilitat que
avaluen I'impacte ambien-
tal i territorial, n’hi hagi de
relacionats amb la connec-
tivitat ecologica.

Pel que fa al Pla d’infraestruc-
tures de transport de Catalu-
nya, caldria:

a) Incloure en el marc dels
seus objectius estratégics
sobre sostenibilitat ambien-
tal el d’integracié territorial
i ecologica de les infraes-
tructures viaries a través
del manteniment de la con-
nectivitat ecologica i de la

funcionalitat dels ecosiste-
mes.

b) Elaborar un Pla de millora
de la permeabilitat de la
xarxa viaria existent, en
desenvolupament del Pla
d’infraestructures de trans-
port de Catalunya, que
identifiqui tots els trams de
la xarxa viaria actual que
causen un efecte barrera
alt o un elevat nombre d’a-
tropellaments d’espécies
de la fauna o d’accidents
produits per la fauna sal-
vatge. D’acord amb aquest
estudi, el departament com-
petent en matéria de mobi-
litat ha d’elaborar i aprovar
anualment un programa de
permeabilitzacié dels trams
més problematics identifi-
cats. En aquest pla de des-
fragmentacié del territori
s’hauria d’incloure, també,
la recuperacio d’itineraris
paisatgistics i camins tradi-
cionals que puguin tenir in-
teres per a la connectivitat
ecologica, que han estat ta-
llats o inutilitzats per les
infraestructures viaries, es-
pecialment en ambits peri-
urbans.

23. Desenvolupar reglamentaria-

ment la Llei 54/1997, del sec-
tor eléctric, en tot alld que fa
referéncia a la integracié am-
biental de la xarxa de trans-
port i de distribucio electrica i
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els seus elements comple-
mentaris (transformadors, sec-
cionadors, etc.), per tal de:

a) Determinar els casos en
qué s’ha d’exigir I'elabora-
ci6 d’un estudi d’impacte
ambiental previ a I'establi-
ment de noves linies eléc-
triques de transport o dis-
tribucio.

b) Determinar els casos en
que les linies eléctriques
han d’entrar dins el marc
de la Llei 3/1998, de la in-
tervencio integral de I’Ad-
ministracié ambiental, o la
legislacié d’avaluacié d’im-
pacte.

c) Definir les caracteristiques
electrotécniques que han
de tenir els suports eléc-
trics i altres elements de la
infraestructura per evitar

que constitueixin un perill
d’electrocucio i col-lisio per
als ocells.

24. Establir un pla de correccio
dels suports eléctrics que com-
porten un major risc d’electro-
cucio i col-lisio, en el qual in-
tervinguin les administracions
amb competéncies ambientals
i d’energia, I’Administracié lo-
cal i les empreses del sector.
Aquest programa hauria de te-
nir en compte les experiencies
que han donat millors resul-
tats.

Altres directrius relacionades:

Espécies amenagades i protegi-
des: 10; 13.

Espais fluvials: 26a; 28d; 31.
Urbanisme: 40c.

Avaluacié ambiental: 54.
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2.5. Espais fluvials

Pocs espais presenten unes caracteristiques i un funcionament tan
favorable al manteniment de la connectivitat i dels fluxos ecologics
com els sistemes fluvials, els quals sén, de fet, una materialitzaci6 del
concepte de connector ecologic. Constitueixen una xarxa arborescent
que s‘estén per la major part del territori, posen en relacié la majo-
ria d’habitats i paisatges de Catalunya i, en bona part de la seva ex-
tensid, son facilment utilitzables en la dispersié o el moviment d’un
gran nombre d’espécies, siguin aquatiques o no. Per altra banda, pro-
veeixen tot un seguit de funcions i de serveis ambientals molt im-
portants per a la societat, tot i que, en les zones densament poblades,
sovint s’han vist minvats de resultes de I’alteraci6 o sobreexplota-
ci6 que han patit.

La visi6 dels espais fluvials ja no es limita a la zona per on discorre
I’aigua, siné que, gracies al reconeixement de la seva funcionalitat
ecologica, la llera no es pot separar de la vegetaci6 de ribera que els
voreja i de les zones humides o de les planes d’inundacié que els com-
plementen. La funcié connectora entre espais o unitats del territori
s’esdevé, en gran part, a través dels ecotons riberencs, on la tipolo-
gia de barreres i manca de permeabilitat (manca del bosc de ribera,
fragmentaci6 d’aquest, etc.) es diferencia dels obstacles dels sistemes
estrictament fluvials (rescloses, manca o alteracié del régim de ca-
bals circulants, etc.). Cal destriar, doncs, a ’hora d’afrontar els pro-
blemes de connectivitat en els espais fluvials, la connectivitat dels
sistemes estrictament aquatics, de la connectivitat ecologica que dis-
corre principalment pels ecotons riparis, ambdues de gran impor-
tancia i estretament relacionades.

En els darrers anys, el canvi cap a una visi6 ecosistémica dels es-
pais fluvials, la qual té també en compte els espais riberencs asso-
ciats, ha anat acompanyat, gracies als plans de sanejament, d’im-
portants millores en la qualitat de I’aigua. Es per aixo que cal
diferenciar les barreres fisiques (rescloses, preses, fragmentacié del
bosc de ribera, manca de cabals circulants, etc.) de les barreres qui-
miques (contaminacié de I'aigua) que durant les darreres decades
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Connector fluvial

han estat el principal impediment per a la majoria de fluxos migra-
toris d’espécies estrictament aquatiques, sobretot al tram baix dels
principals eixos fluvials, on les espécies icticoles diadromes es veien
més afectades. Actualment, la millora de la qualitat de I’aigua ha re-
duit el problema de les barreres quimiques a algunes capcaleres on
la poca dilucié dels abocaments, sanejats o no, impedeix la bona qua-
litat de ’aigua, i a alguns trams baixos dels rius encara per solucio-
nar, i ha evidenciat encara més les barreres fisiques i les alteracions
morfometriques i hidrologiques dels rius.

Antecedents internacionals i europeus. L’Estratégia paneuropea
per a la diversitat biologica i paisatgistica (1995) atorga un paper fo-
namental als espais fluvials en la definicié de la xarxa ecologica pan-
europea, funcié connectiva que també reconeix el Pla d’accié de bio-
diversitat per a la conservacié dels recursos naturals de la Unié
Europea (2001) i que proposa desenvolupar en el marc dels plans de
gesti6 de conques fluvials. Aquesta visi6 és complementada per la
Directiva 2000/60/CE, per la qual s’estableix un marc comunitari
d’actuaci6 en I’ambit de la politica d’aigiies, que per primera vega-
da considera els rius com a vertaders ecosistemes i estableix mesu-
res per mantenir-ne i millorar-ne ’estructura i la funcionalitat.

Estudis i propostes locals. Els diferents estudis i treballs sobre con-

nectivitat ecologica que s’han realitzat a Catalunya constaten la pér-
dua i la fragmentacié que han sofert els boscos de ribera, les zones

DESENVOLUPAMENT SECTORIAL DE LES ESTRATEGIES DE CONNECTIVITAT ECOLOGICA [47]



humides fluvials i les planes d’inundacié contigiies als espais fluvials,
cosa que ha limitat en moltes conques baixes la seva funcié com a
connectors fluvials, un fet que s’agreuja en zones urbanes i en la pro-
ximitat de determinades infraestructures viaries a causa de I’artifi-
cialitzacié dels marges fluvials (canalitzacid, esculleres, recobri-
ments, etc.). Igualment, es destaca la situacié d’indefinicié juridica
de la majoria dels espais fluvials a causa de no haver estat atermenat
el domini pablic hidraulic, fet que ha facilitat actuacions fluvials di-
verses (extraccions, abocaments, tallades, etc.) amb repercussions
negatives sobre la connectivitat dels espais fluvials.

Normativa, plans i directrius. A partir de ’aprovacié de la Directiva
2000/60/CE, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuaci6 en
I’ambit de la politica d’aigiies, s’ha entrat en un procés de transicio
en la planificacié hidrologica, de manera que de 1’actual Pla hidro-
logic de les conques internes de Catalunya, aprovat el 1998, caldra
passar a un nou Pla de gesti6 de la demarcaci6 hidrografica de les
conques internes de Catalunya abans d’acabar el 2009. Caldra seguir
un procediment similar per a la part catalana de les conques dels rius
Ebre, Garona i Sénia.

En conjunt, s’introdueix un canvi molt important i positiu en el con-
cepte de gestio, proteccio i planificaci6 de 1’Gs de ’aigua i, també, dels
espais associats a aquest medi. La funcié com a connector fluvial
dels espais fluvials s’esmenta a la Directiva 2000/60/CE sota I’am-
bigu concepte de «continuitat», pero en el nou Protocol d’avaluacié
de la qualitat hidromorfologica dels rius (protocol HIDRI) de I’A-
gencia Catalana de I’Aigua (2006) s’interpreta com a «connectivitat»,
ates 1’objectiu principal de la Directiva 2000/60/CE d’assolir el bon
estat ecologic. L’assoliment del bon estat ecologic, a través de la re-
habilitacié hidromorfologica dels sistemes hidrics, hauria de perme-
tre un impuls renovat per a la millora de la connectivitat ecologica
dels espais fluvials.

El Pla sectorial de cabals de manteniment de les conques internes de

Catalunya (2006) estableix un régim de cabals de manteniment
adaptat a la xarxa fluvial de les conques internes de Catalunya, que
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s’haura de tenir en compte a I’hora de definir les normes d’explota-
ci6 d’infraestructures de regulacié de cabals i, també, en ’atorga-
ment de concessions, a més de preveure la seva implantacié6 pro-
gressiva a les concessions ja existents. En tots aquests casos, els
aspectes relacionats amb el manteniment de la funcié com a connec-
tor fluvial de la xarxa hidrologica es consideren de manera adequa-
da. N’és un bon exemple ’exigéncia de construir passos per a la fau-
na fluvial, tant si esta vinculada als habitats aquatics com als de
ribera, en tota nova concessio.

Malgrat tot I’anterior, cal tenir present que el manteniment o la re-
habilitacié de la funcié connectora de les franges riberenques s’esca-
pa en bona part de les competéncies estrictament hidrauliques, ja
que la Llei d’aigties (Reial decret legislatiu 1/2001, pel qual s’apro-
va el text ref6s de la Llei d’aigiies) i el seu Reglament (Reial decret
927/1988, pel qual s’aprova el Reglament de ’administracié ptablica
de ’aigua i de la planificaci6 hidrologica, en desenvolupament dels
titols II i ITI de la Llei d’aigiies) tan sols preveuen la plena compe-
téncia de I’administracié de 1’aigua en la planificacié del domini pt-
blic hidraulic, cosa que esdevé clarament insuficient per abordar els
problemes de connectivitat ecologica i conservacio6 de les franges ri-
berenques, situades en la majoria dels casos fora del domini pu-
blic hidraulic. Es per aquesta raé que, en I’establiment d’estra-
tégies connectives en connectors fluvials, cal complementar i
coordinar les competéncies hidrauliques amb les dels departaments
competents en planejament territorial i medi ambient pel que fa als
ambits riberencs.

El Decret legislatiu 3/2003, pel qual s’aprova el text refés de la le-
gislacié en materia d’aigiies de Catalunya, estableix que I’Agencia
Catalana de I’Aigua ha d’informar els instruments de planejament
urbanistic, mentre que la normativa del Pla hidrologic vigent esta-
bleix que cal la seva autoritzacié previa en qualsevol actuacié en zo-
nes amb risc d’inundacid, a més de les competencies que li sén pro-
pies en la zona de domini pablic hidraulic. Aquestes mesures sén
necessaries si es vol vetllar pel manteniment de la funcié connecti-
va dels espais fluvials. Per altra banda, I’Ageéncia Catalana de 1’Aigua
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ja disposa d’uns Criteris d’intervencié en espais fluvials i d’'unes
Directrius de planificacié i gestio de l’espai fluvial (2005) prou ttils,
i el Decret 305/2006, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei d’ur-
banisme, ja incorpora normes relatives als riscs d’inundaci6.

Directrius

25.

26.

El departament competent en
materia territorial i urbanistica
integrara les Directrius de pla-
nificacid i gestio de I'espai flu-
vial (2005) i els Criteris d’inter-
vencio en els espais fluvials
(2002) en la normativaien la
planificacié territorial i urbanis-
tica, i es dotara dels mitjans
necessaris per garantir que les
seves prescripcions s’executin
adequadament. Caldra dotar
I’espai riberenc situat fora del
domini public hidraulic i defi-
nit com a «zona fluvial» per
I’Agéncia Catalana de I’Aigua
d’una figura d’especial protec-
ci6 com a connector fluvial on
sigui necessari.

En tots els plans, projectes o
actuacions susceptibles d’a-
fectar I’espai fluvial es tindran
en compte, a més de les previ-
sions de les Directrius de pla-
nificacio i gestio de I’espai
fluvial (2005) i dels Criteris
d’intervencid de I’espai fluvial
(2005), les consideracions se-
guents:

a) Tant si s’ha de realitzar una
avaluacioé ambiental com si
és suficient un informe am-
biental que valori els efec-
tes sobre el medi, es con-
siderara la connectivitat
ecologica, que abastara
I’ambit aquatic, la ribera i
les zones inundables conti-
gles. En el cas concret de
les infraestructures de pro-
teccio o de les infraestruc-
tures viaries que discorren
paral-lelament a I'espai flu-
vial, s’ha de preveure el
manteniment de la connec-
tivitat ecologica transversal,
a més de la longitudinal.

b) Es tindran en compte les
previsions que la normativa
sobre pesca i proteccié
dels ecosistemes aquatics
determini en relacié amb
I’establiment de mesures
per garantir que les espé-
cies aquicoles puguin com-
plir el seu cicle biologic i
efectuar les seves migra-
cions al llarg dels cursos
fluvials i, per tant, la ne-
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27.

28.

cessaria connectivitat del
curs.

c) Les infraestructures hidrau-
liques que se sotmetin al
procediment d’avaluacié de
’'impacte ambiental; s’hi han
d’aplicar les mesures pre-
ventives i correctores adients
per assegurar la permeabili-
tat de les infraestructures i el
manteniment de I'habitat i la
funcionalitat fluvial.

Considerar la connectivitat
ecologica com un dels objec-
tius de la planificacié hidro-
Iogica, d’acord amb el futur
reglament de planificacio hi-
drologica, de manera que es-
devingui un dels objectius am-
bientals del Pla de gesti6 de la
demarcacié hidrografica de les
conques internes de Catalu-
nya que s’ha d’elaborar, i cal
que es tingui en compte en la
planificacio hidrologica de les
demarcacions hidrografiques
que afecten la part catalana de
les conques dels rius Ebre, Ga-
rona i Sénia.

En el periode de transicié en-
tre la planificacié hidrologica
vigent i la nova planificacié
adaptada a la normativa eu-
ropea, el departament com-
petent en materia d’aigles
incloura en el Programa de
mesures del Pla de gestié de la
demarcaci6 hidrografica de les
conques internes de Catalu-

nya tot un seguit d’actuacions
per a la recuperacio de la fun-
ci6 connectiva en trams flu-
vials especialment importants
des del punt de vista de la
connectivitat ecologica, el qual
es basara a:

a) Determinar els principals
punts critics on s’hagi tren-
cat la connectivitat ecolo-
gica, ja sigui longitudinal,
per la discontinuitat en la
seva vegetacio de ribera, o
transversal, per representar
una barrera, tenint en comp-
te, entre altres, el document
Caracteritzacido de masses
d’aigua i analisi d’incompli-
ment dels objectius de la
Directiva marc de l’aigua
(200/60/CE) a Catalunya
(2005).

b) Establir un programa de
restauracio i de recupera-
ci6 de marges i riberes dels
punts critics en trams natu-
rals o seminaturals.

c) Establir un programa de
permeabilitzacié d’infraes-
tructures de proteccidé hi-
draulica en punts critics si-
tuats en entorns altament
modificats dins del Pro-
grama de restauracio hidro-
morfologica i de la connec-
tivitat fluvial a Catalunya,
on s’han d’integrar, també,
els plans zonals d’implan-
tacio dels cabals de mante-
niment.
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d) El departament competent
en matéria d’infraestructu-
res viaries contribuira en la
permeabilitzacié d’infra-
estructures viaries en els
punts critics on aquestes
creuen transversalment I'es-
pai fluvial o el ressegueixen
longitudinalment.

Aquests programes d’actuacions
prioritaries abastaran tot Catalunya
i s’executaran conjuntament entre
la Generalitat de Catalunya, I’Ad-
ministracio local, els organismes
de conca als quals correspon la
part catalana de les conques dels
rius Ebre, Garona i Sénia, i les ins-
titucions cientifiques i conservacio-
nistes.

Les actuacions prioritaries de re-
cuperacio de la funcié connectiva
dels espais fluvials han de tenir la
seva continuitat i refor¢ en el marc
de la Planificacié d’espais fluvials
(PEF) que s’ha de dur a terme a to-
tes les conques, i se n’han de des-
prendre actuacions concretes per
corregir les problematiques detec-
tades en els rius i rieres de Ca-
talunya. Aquelles en que escaigui
s’hauran d’integrar en el Programa
de mesures del Pla de gesti6 de la
demarcacié hidrografica de les con-
ques internes de Catalunya.

29. Complementar les variables
utilitzades a I’hora de mesurar
I’estat ecologic dels rius amb
indicadors que en valorin la

connectivitat ecoldgica. En la
mesura de la qualitat hidro-
morfologica, a més de valorar
la connectivitat longitudinal
dels rius basada en la conti-
nuitat de la lamina d’aigua i el
pas de peixos, caldra valorar
també la continuitat de la ve-
getacié de ribera i la permea-
bilitat transversal del riu, que
pot estar afectada per ende-
gaments o infraestructures lon-
gitudinals.

30. Aplicar el Pla sectorial de ca-
bals de manteniment de les
conques internes de Cata-
lunya (2006) i vetllar perqué
s’adoptin mesures similars en
tots els trams de la xarxa hi-
drologica catalana que formen
part d’altres demarcacions
hidrauliques, mitjancant els
plans zonals d’implantacié pre-
vistos. Aquests plans han de
contenir programes de mesu-
res prioritaries d’aplicacio en
aquells punts critics que es
van detectar en els estudis
previs a la seva elaboracio, es-
pecialment quan es puguin
afectar les zones protegides
establertes segons els criteris
de la Directiva marc de 'aigua
o trams fluvials d’interés con-
nectiu o de reconegut valor
com a connectors biologics.

31. El departament competent en
materia d’aigles elaborara
manuals d’instruccions técni-
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32.

ques per a la millora de la con-
nectivitat ecologica, la mini-
mitzacio d’impactes d’infra-
estructures i la restauracio
hidromorfologica ecologica en
sistemes fluvials, per tal d’apor-
tar solucions técniques i exem-
ples practics per recuperar, en
aquests trams fluvials, naturali-
tat i connectivitat ecoldgica i
evitar o reduir I'’efecte barrera.

Revisar el Pla de sanejament,
tenint en compte les exigéen-
cies del medi receptor, per tal
d’assolir unes bones condi-
cions quimiques de I'aigua (un
bon estat ecoldgic), sobretot
en sistemes amb regims de
cabals molt baixos, on la rela-
ci6 entre cabals abocats i ca-

bals circulants és molt elevada
i, per tant, amb poca capacitat
d’autodepuracié. Aquesta mi-
llora hauria de permetre fer
desapareixer |'efecte de barre-
ra quimica (contaminacié de
I’aigua) que encara roman en
alguns trams de la xarxa fluvial
de Catalunya (rius temporals i
alguns trams baixos).

Altres directrius relacionades:

Planejament territorial: 3a; 3b.
Espais naturals protegits: 8a; 8b;

12c.

Xarxa viaria i altres infraestructures
lineals: 17; 20.

Activitat agraria: 35b.

Urbanisme: 40f; 40g.

Us dels recursos bioldgics: 47.
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2.6. Activitat agraria

De la mateixa manera que hi ha acord en reconeixer la funci6 decisi-
va dels diversos sistemes agraris extensius en la conservaci6 de la bio-
diversitat i en el manteniment dels fluxos ecologics, i la importancia
que pot tenir el pas d’'una agricultura i ramaderia de la productivi-
tat a una de la tragabilitat, també es considera necessari donar suport
a les comunitats agraries perqué puguin continuar desenvolupant
aquestes funcions i, alhora, limitar aquells aspectes de les practi-
ques agraries que puguin repercutir-hi negativament, sense que ai-
x0 disminueixi la viabilitat economica de les explotacions agraries. De
manera geneérica, aquestes consideracions també s’han d’estendre a
una part dels espais forestals, especialment les plantacions arbories.

Des de la perspectiva de la connectivitat ecologica, és especialment
remarcable la funci6 de ’agricultura i la ramaderia en el manteni-
ment de la matriu territorial de caracter agroforestal i, més concre-
tament, en el manteniment dels elements lineals i continus del pai-
satge agrari, com les fileres d’arbres o arbusts, els marges vegetats, la
vegetaci6 de vora dels canals i recs, el bosc de ribera, els marges i les
parets de pedra seca, aixi com elements aillats d’interes biologic, com
les fonts, basses, clots, arbres o arbredes entre camps, afloraments ro-
callosos o altres accidents del relleu que donen heterogeneitat al pai-
satge. Per altra banda, el manteniment de la connectivitat ecologica
dels espais agraris refor¢a la multifuncionalitat de ’agricultura i la
ramaderia extensives i els confereix un valor addicional.

L’activitat agraria, pero, ha de fer front a tot un seguit d’incerteses
sobre el seu futur que poden acabar repercutint negativament sobre
les seves funcions de manteniment de la matriu territorial i d’es-
pais de valor per a la biodiversitat i la connectivitat ecologica. El
creixement urba, especialment el dispers, les noves vies de comuni-
cacié i les diverses instal-lacions i activitats que hi estan vinculades
malmeten algunes de les millors terres de conreu, alhora que frag-
menten les unitats agricoles, mentre que els processos especulatius
que hi estan associats afecten negativament la productivitat i per-
manencia del sol agrari.
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Com que no és suficient un reconeixement social i politic concep-
tual i emocional, és imprescindible disposar d’instruments de gesti6
del sol agrari i aplicar-los a diferents escales, des d’un pla territo-
rial sectorial agricola a la reducci6 de la pressi6 urbanistica i altres
usos aliens a I’activitat agraria, per garantir la permaneéncia del sol
agrari. Per altra banda, I’activitat agraria depén en gran mesura de
la politica agraria comunitaria i, a partir de les reformes que entra-
ran en vigor el 2013, es plantegen dubtes quant a la seva contribucié
en ’assoliment dels objectius ambientals.

La inclusié de la conservaci6 de la biodiversitat en 1’activitat agro-
pecuaria i forestal requereix una millora de la formaci6 i una sensi-
bilitat adequada per afrontar aquests nous reptes, motiu pel qual cal
que s’amplii ’ambit de les activitats de formacié, informaci6 i difu-
si6 de coneixements a totes les persones dedicades a I’activitat agri-
cola i forestal, de manera que puguin acabar traduint en actuacions
concretes tota una serie de conceptes que fins no fa massa es man-
tenien en el camp de la teoria.

Antecedents internacionals i europeus. La Directiva 92/43/CEE, re-
lativa a la conservaci6 dels habitats naturals i de la fauna i la flora
silvestres, reconeix el valor dels espais agraris per a la biodiversitat
i recomana de manera explicita mantenir-los i gestionar-los ade-
quadament. L’Estratégia paneuropea per a la diversitat biologica i
paisatgistica (1998) també reconeix la funcié com a habitat i per a la
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Permeabilitat
ecologica d’espais
agropecuaris de
muntanya
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dispersi6 de les especies de determinats tipus d’espais agraris i, a
I’hora d’establir la xarxa ecologica paneuropea, els espais agrofo-
restals n’esdevenen un component essencial. Les conclusions de les
reunions de la Conferéncia Ministerial per a la Proteccié dels Boscos
d’Europa insisteixen a evitar la fragmentaci6 dels espais forestals i
potenciar el seu valor connectiu en considerar els boscos com a ele-
ment basic de tota xarxa ecologica nacional.

Aquesta valoraci6 positiva es repeteix en la major part de les estra-
tegies i plans de la Unié Europea relacionats amb la biodiversitat,
el medi ambient i ’ordenacié del territori, de manera que es consi-
dera imprescindible integrar els objectius de la biodiversitat en la po-
litica agraria comunitaria per potenciar la funci6 ecologica de les zo-
nes rurals. E1 Programa nacional de desenvolupament rural, que
s’ha d’establir en el marc del Reglament 1698/2005 del Consell, re-
latiu a ’ajuda al desenvolupament rural a través del Fons Europeu
Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER), és I'instrument més
adequat per traduir a escala estatal les Directrius estratégiques co-
munitaries de desenvolupament rural (2006), que en bona mesura
se centren en la conservacio i I’Gs sostenible de la biodiversitat en
I’ambit rural, tant pel que fa a ’agricultura i la ramaderia com a la
silvicultura.

Estudis i propostes locals. Els estudis realitzats a Catalunya en
relacié amb la connectivitat ecologica remarquen dues qiiestions
clau pel que fa als espais agraris: la importancia de conservar i res-
taurar, si s’escau, els marges vegetats entre parcel-les, les fileres
d’arbres que ressegueixen camins i canals i altres elements pun-
tuals del paisatge, com basses i bosquets entre conreus; i la neces-
sitat de permeabilitzar les zones agricoles intensives i d’evitar 1’e-
fecte barrera, o trampa, de certes infraestructures de regadiu
(canals, basses, etc.).

Normativa, plans i directrius. La politica agraria comunitaria ha can-
viat forca en els darrers anys i ho ha fet de manera cada vegada més
favorable als requisits ambientals i de conservacié de la biodiversi-
tat. N’és un bon exemple 1’aplicacié de la condicionalitat (Decret
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221/2005, sobre I’aplicacié de la condicionalitat en relacié amb els
ajuts directes de la politica agricola comuna) als ajuts directes de la
politica agricola comuna —el pagament Gnic— que perceben els agri-
cultors, fet que significa que aquests ajuts es rebran si els agricultors
mantenen les seves terres en bones condicions agraries i mediam-
bientals. Aquestes condicions, pero, sén minimes i han estat poc des-
envolupades, a semblanca del que passa amb les bones practiques
agraries habituals que han de seguir els beneficiaris de les mesures
agroambientals (Ordre ARP/111/2006, per la qual s’aproven les ba-
ses reguladores dels ajuts agroambientals, i es convoquen els corres-
ponents a ’any 2006) i de les indemnitzacions compensatories per
a les zones desfavorides o amb limitacions mediambientals.

Si a la situacié anterior s’afegeix el poc desenvolupament que, en
general, han tingut les mesures agroambientals a Catalunya, enca-
ra agafa major protagonisme la iniciativa dels contractes globals
d’explotacié que es va iniciar com a fase pilot I’any 2005. Per pri-
mera vegada, els temes relacionats amb la connectivitat ecologi-
ca en els espais rurals es tracten de manera explicita (Ordre
ARP/307/2005, per la qual s’aproven les bases reguladores del pla
pilot dels contractes globals d’explotacid, i es convoquen els cor-
responents a I’any 2005) i es promou la preservaci6 de tanques ar-
brades, de marges fluvials, d’arbres aillats i de punts d’aigua. Si,
a més, es té en compte que cada contracte implica I’elaboracié d’un
pla d’explotacié6 i estableix compromisos relacionats amb la for-
macio i ’assessorament, s’obren unes perspectives prou valides per
servir d’orientaci6 al nou Programa de desenvolupament rural
2007-2013.

En les zones de regadiu, pero, la connectivitat ecologica ha estat molt
poc tinguda en compte, de manera que, sovint, aquestes zones han
acabat esdevenint barreres infranquejables per a moltes espécies.
Amb els estudis d’impacte ambiental s’han integrat algunes consi-
deracions relacionades amb la permeabilitat de les infraestructures
viaries, pero no gaire en les infraestructures hidrauliques, i la pro-
tecci6é d’elements d’interes natural, generalment aillats (espécies
protegides, espais naturals protegits, aiguamolls, etc.). Un canvi sig-
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nificatiu es produeix en la concentracié parcel-laria en zones espe-
cials (espais protegits, zones amb orografia accidentada, etc.) que ha
donat lloc al concepte d’ecoconcentracié. En aquests casos la realit-
zaci6 de la concentracié parcel-laria es regeix pel principi que cal
adaptar els limits de les parcel-les agraries als marges i elements
del paisatge, i que la massa comuna s’ha de dissenyar cercant la se-
va funcionalitat com a corredor biologic. Aquest nou enfocament,
sense gaire canvis, podria ser facilment integrat en tots els progra-
mes de concentracié parcel-laria de Catalunya.

Directrius

33.

34.

Fomentar el canvi del model
basat en la productivitat agra-
ria intensiva al de I'agricultura
i la ramaderia de la tracgabili-
tat i les bones practiques agro-
pecuaries.

Incloure el manteniment de la
connectivitat ecologica en els
principis que s’han de complir
per poder percebre els ajuts
establerts en el marc de la po-
litica agraria comuna:

a) Desenvolupar el concepte
de bones condicions a-
graries i mediambientals
que s’estableixen al Decret
221/2005, sobre I'aplicacio
de la condicionalitat en re-
lacio amb els ajuts directes
de la politica agricola co-
muna, i, en concret, de les
condicions exigibles per

evitar el deteriorament dels
habitats introduint-hi nous
requisits relacionats amb la
connectivitat ecologica.

b) En relacié amb els ajuts
agroambientals, desenvo-
lupar el concepte de bones
practiques agraries habi-
tuals, definides en les or-
dres corresponents, de ma-
nera que s’inclogui, entre
els requisits relacionats amb
la conservacié de la biodi-
versitat, el manteniment de
la funcié connectiva dels
espais agraris. Un cop mo-
dificat, aquest nou concep-
te s’aplicara als altres ajuts
que també estan vinculats
a I’adopcié de bones prac-
tiques agraries.

35. En el marc del nou Programa

de desenvolupament rural
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2007-2013, desenvolupar ade-
quadament la directriu estrate-
gica comunitaria de protegir i
millorar els recursos naturals
i el paisatge assignant els re-
cursos necessaris als ambits
relacionats amb la biodiversi-
tat, la conservacio6 dels siste-
mes agraris i forestals de gran
valor mediambiental, els siste-
mes hidrologics i el canvi cli-
matic, camps, tots aquests, en
els quals s’haurien d’aplicar
estratégies connectives. De
manera meés concreta:

a) El manteniment de la con-
nectivitat ecologica i de la
funcionalitat dels ecosis-
temes ha d’esdevenir un
dels principis orientadors
del Programa de desenvo-
lupament rural.

b) En el marc de les ajudes
destinades a les zones de
muntanya i a I'aplicacio
de la xarxa Natura 2000 i la
Directiva 2000/60/CE, per
la qual s’estableix un marc
comunitari d’actuacié en
I’ambit de la politica d’ai-
glies, s’ha de marcar com
una de les prioritats de les
actuacions relacionades
amb I’espai agrari mantenir
i restaurar la connectivitat
ecologica, els corredors
biologics i fluvials i els mar-
ges vegetats, tant entre es-
pais naturals protegits com
entre aquests i altres com-

ponents del medi natural, i
també en I'ambit dels plans
de recuperacio o de con-
servacio d’espécies ame-
nacades.

c) Utilitzar els recursos de la
iniciativa Leader de desen-
volupament local en el
marc de zones naturals ex-
tenses i d’elevada impor-
tancia connectiva, tant na-
cional com internacional:
eix pirinenc, conques hi-
drografiques transfronte-
reres, etc. També s’hauria
d’aplicar en projectes agra-
ris en espais periurbans.

d) Fomentar la concertacié
entre els diferents agents
locals (agricultors, coope-
ratives agraries, organitza-
cions professionals, sindi-
cats, Administracio local,
centres de recerca, entitats
de conservacio i de custo-
dia del territori, etc.) en I'a-
plicacié del Programa de
desenvolupament rural i,
especialment, de les seves
mesures agroambientals.

36. Estendre el model de contrac-

te global d’explotacio al con-
junt de Catalunya, bo i tenint
en compte les consideracions
seglents:

a) Mantenir les opcions agro-
ambientals relacionades
amb el manteniment de la
connectivitat ecologica, i
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completar-les i reforcar-les
amb les mesures especifi-
ques que s’imposin en fun-
ci6 de les caracteristiques
del medi i de I’estructura
agraria dels diferents pai-
satges agraris.

Incloure entre les opcions
agroambientals la implan-
tacié i la restauracio d’ele-
ments o estructures vege-
tals d’interés connectiu, no
només la conservacié de
les existents.

Potenciar les actuacions de
formacio i assessorament
relacionades amb les tecni-
ques especifiques de ges-
ti6 del medi natural i de
conservacio de la biodiver-
sitat necessaries per als
agricultors que subscriguin
els contractes.

Primar i prioritzar ’ator-
gament d’ajuts en aquells
ambits amb reconeguts va-
lors de patrimoni natural,
en els quals el manteni-
ment de la funcié connec-
tiva dels espais agraris és
essencial: espais naturals
protegits, connectors ecolo-
gics o corredors biologics
declarats, ambit d’aplicacié
de plans de recuperacio o
de conservacio d’especies
amenacades, espais agra-
ris travessats per camins
ramaders o itineraris excur-
sionistes senyalitzats, es-
pais agraris periurbans, etc.

37. La concentracio parcel-laria i

la creacié o la millora de re-
gadius han de preveure la
permeabilitzacio dels espais
resultants i de les infraes-
tructures que es crein, a fi de
garantir que no representin
una barrera, o un parany, per
als moviments de les espé-
cies, 0 que no quedin espais
naturals aillats al seu interior.
Es en aquest sentit que es
proposen les mesures se-
guents:

a) S’ha d’elaborar un pla de
permeabilitzacié de les zo-
nes de regadiu existents, ja
sigui amb projectes espe-
cifics o dins el marc de les
actuacions de manteni-
ment i modernitzacié que
s’hi puguin endegar.

b) En els estudis d’impacte
ambiental, en els projectes
constructius i en els dife-
rents documents ambien-
tals de tot projecte de
concentracio parcel-laria o
d’infraestructures de rega-
diu, s’incloura, juntament
amb els caracteristics a-
partats de fauna, flora, ha-
bitats i paisatge, un apartat
especific sobre connectivi-
tat ecologica, acompanyat
de mapes a I’escala ade-
quada per posar de relleu
les funcions connectives
de I'espai que es vol trans-
formar i les mesures que
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caldra adoptar per mante-
nir-les o compensar-les.

El departament competent
en materia de promocio i
execucio de regs elaborara
un manual d’instruccions
de tecniques per a la per-
meabilitzacié d’infraestruc-
tures i el manteniment de
la connectivitat ecologica
i la funcionalitat dels eco-
sistemes, en el qual s’es-
tableixin les caracteristi-
ques de permeabilitat de
les infraestructures viaries
i, especialment, hidrauliques,
de disseny i funcionalitat
dels passos de fauna, aixi
com dels requeriments de
la xarxa de connectors
ecologics que es pugui dis-
senyar a partir de la xarxa
viaria, la xarxa de drenatge
i la massa comuna. Aques-
tes instruccions tecniques
seran d’aplicacié tant pel
que fa als projectes cons-
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tructius com als projectes
d’obres de concentracié
parcel-laria.

38. En el planejament urbanistic

municipal, tant a la memoria
informativa com a les nor-
mes, es reconeixeran els va-
lors i les funcions dels compo-
nents de I'estructura agraria
d’interés connectiu (marges
vegetats, arbredes i punts
d’aigua aillats, erms, canals,
camins rurals, etc.) i s’adop-
taran les mesures necessa-
ries per a la seva proteccio,
conservacio o recuperacio,
especialment en les arees
periurbanes i en municipis
d’ambit metropolita.

Altres directrius relacionades:

Planejament territorial: 3e.
Urbanisme: 40g.

Us dels recursos biologics: 44; 45;

49; 50.



2.7. Urbanisme

El desenvolupament urbanistic, quan es realitza sense tenir en
compte les caracteristiques del medi en queé es localitza, especialment
en una época en queé s’ha assolit el maxim historic en el ritme d’o-
cupaci6 urbanistica, en la qual, per efecte d’inércies, molts dels crei-
xements urbanistics se segueixen fent de manera dispersa, amb se-
gregaci6 espacial entre els espais de residencia, de produccié i de
lleure, i sense disposar encara del marc dels plans territorials, acaba
esdevenint un dels principals responsables de la fragmentacié dels
espais naturals, especialment en els ambits metropolitans, a ’entorn
de les grans ciutats i també en el sector costaner de Catalunya.

L’urbanisme, pero, també pot contribuir a solucionar aquests pro-
blemes, i mitjangant un altre tipus de planejament urbanistic es
pot evitar la fragmentacié, tot fomentant models compactes de ciu-
tat, garantint la compatibilitat dels usos admesos en el sol no urba-
nitzable amb la conservaci6 de la biodiversitat i el manteniment del
potencial connectiu del medi natural, promovent la restauracié d’e-
lements importants per a la connectivitat ecologica afectats per ac-
tivitats o usos urbans o periurbans, millorant la permeabilitat en-
tre les ciutats i la matriu territorial de caracter agroforestal del seu
entorn i adoptant un enfocament que cerqui la seva integraci6 en el
marc supramunicipal.

Antecedents internacionals i europeus. El Siseé programa d’acci6é am-
biental de la Comunitat Europea (2002) promou I’aveng cap a un mo-
del de desenvolupament més sostenible per a les ciutats. El principal
repte, com també es reconeix en el Pla d’accié de biodiversitat per a
la conservaci6 dels recursos naturals de la Uni6é Europea (2001), és la
integraci6 de la conservaci6 de la biodiversitat en el planejament i
I’acci6 urbanistica, tot assenyalant que, per aconseguir-ho, un dels
principals camins passa per aplicar a I’ambit local les diferents es-
trategies connectives.

Estudis i propostes locals. En nombrosos estudis realitzats a Ca-
talunya sobre la connectivitat ecologica en I’ambit local i metropoli-
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Itinerari paisatgistic

ta, es remarca que la planificaci6é urbanistica encara té poc en comp-
te la connectivitat ecologica i que no adopta les mesures adequades
per millorar la relacié entre els espais urbans i els espais naturals
que els envolten. Aquests mateixos treballs mostren que en les zones
més fragmentades pels processos d’urbanitzacié i per les infraes-
tructures, és dificil preveure un sistema de connectors ecologics i d’i-
tineraris paisatgistics vertaderament funcionals si abans no es res-
tauren diferents components del medi natural, o no s’efectuen canvis
dels usos admesos i de la classificaci6 urbanistica en alguns punts cri-
tics, normalment identificats a escala territorial.

Normativa, plans i directrius. A Catalunya es disposa d’'una norma-
tiva urbanistica (Decret legislatiu 1/2005, pel qual s’aprova el text re-
f6s de la Llei d’urbanisme; Decret 305/2006, pel qual s’aprova el
Reglament de la Llei d’urbanisme) que estableix determinats princi-
pis i instruments que poden ser utilitzats des de I’Administraci6 local
per a ’establiment de mesures per combatre els problemes relacio-
nats amb la fragmentacié del territori i la pérdua de la connectivitat
ecologica. Entre els principis de I’actuacié urbanistica que estableix
aquesta normativa figura el de desenvolupament urbanistic sosteni-
ble, el qual es basa en la utilitzacié racional del territori i el medi am-
bient i en I'assoliment d’un model territorial globalment eficient.

L’actual normativa urbanistica comenga a integrar ja algunes previ-
sions relacionades amb la connectivitat ecologica. De manera con-
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creta i exemplar, estableix que el reconeixement per part de la legis-
laci6 sectorial i el planejament territorial de I'interés connector d’un
determinat espai comporta que aquest s’hagi de classificar com a sol
no urbanitzable o que, per a ’autoritzaci6 d’instal-lacions d’interes
public en sol no urbanitzable, caldra que es garanteixi que no s’afecta
de manera negativa la connectivitat ecologica, tot i que el nombre
d’instal-lacions que s’admeten en el sol no urbanitzable pot arribar
a semblar excessiu. Alguns d’aquests principis han estat prou ben
desenvolupats en les Instruccions tecniques per a l’avaluacié am-
biental dels plans d’ordenacié urbanistica municipal (2006) del
Departament de Medi Ambient i Habitatge.

Per altra banda, el Decret 305/2006, pel qual s’aprova el Reglament
de la Llei d’'urbanisme, introdueix unes oportunes directrius de pre-
servaci6 enfront dels riscs d’inundacié, i defineix el contingut de I'in-
forme de sostenibilitat ambiental que ha d’acompanyar tot pla ur-
banistic, especificant que cal desenvolupar, entre d’altres, les
questions de biodiversitat territorial, permeabilitat ecologica i patri-
moni natural.

En el marc del planejament urbanistic i en relacié amb la connecti-
vitat ecologica, una figura especialment adequada és la del pla di-
rector urbanistic. N’és un bon exemple el Pla director urbanistic del
sistema costaner (PDUSC-1 i PDUSC-2, 2005), el qual preserva
del procés urbanitzador els sols que encara no han sofert un procés
de transformacié urbanistica significatiu dins una franja de 500 me-
tres d’amplada en tot el litoral de Catalunya, aixi com alguns espais
naturals exteriors amb valor connectiu. Un dels objectius d’aquest
Pla és impedir la consolidacié de barreres urbanes entre els espais in-
teriors i els del sistema costaner. També es crea un fons per a inter-
vencions paisatgistiques en sol no urbanitzable del sistema costaner,
que esta basicament destinat a I’Administraci6 local.

Els instruments economics i fiscals que podrien repercutir favora-
blement en la conservacié de la biodiversitat, especialment a ’hora
de facilitar recursos per a la seva gestié, no han estat gens desenvo-
lupats, malgrat les experiéncies interessants i prou reeixides d’altres
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paisos. En determinats paisos, com ara Franca o alguns estats dels
EUA, s’han establert taxes a partir del principi que els fons per a
I’adquisicié i la gestié dels espais naturals havien de provenir del ma-
teix procés que contribuia majoritariament a la seva reducci6 i de-
teriorament, és a dir, de la urbanitzaci6 i I’edificacié. En relacié amb
les qliestions fiscals, la llei del cadastre vigent no deixa gaire marge
de maniobra als municipis i no s’adapta a la complexa realitat dels
espais rurals en entorns altament urbanitzats, que solen ser, preci-
sament, els més fragmentats.

Directrius

39. Per evitar les incoheréncies tiva. El suport tecnic que I’Ad-

que sovint es donen entre les
previsions del planejament ur-
banistic en municipis veins o
que comparteixen determinats
elements del medi natural o
del paisatge, com pot ser tot
el que fa referéncia a la con-
nectivitat ecologica o al man-
teniment de la funcionalitat
dels ecosistemes, és especial-
ment indicada la utilitzacié de
la figura de pla director urba-
nistic, a fi de facilitar la coordi-
nacié supramunicipal en la
proteccio del sol no urbanitza-
ble. Aquesta recomanacio té
un sentit especial en els mu-
nicipis d’ambits metropolitans
o d’alta densitat d’ocupacié
del sdl, on la fragmentaci6 del
territori és més important i
I’accioé urbanistica municipal
aillada pot esdevenir poc efec-

40.

ministracié local supramuni-
cipal (consells comarcals o
diputacions) pot donar a
aquest procés és especial-
ment util, i ja n’existeixen al-
guns exemples prou remarca-
bles.

Durant el procés d’elaboracié
o de revisio dels plans d’orde-
nacio urbanistica municipal,
I’Administracié local tindra en
compte les consideracions se-
guents:

a) La memoria informativa del
pla ha de fer una descripcio
acurada dels principals va-
lors i funcions dels compo-
nents del medi natural i de
la connectivitat ecologica en
I’ambit municipal, tenint
en compte tots els estudis
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d)

sobre connectivitat ecolo-
gica realitzats en el seu am-
bit, aixi com la diagnosi
ambiental que s’hagi pogut
elaborar en el marc de
I’Agenda 21 local; corres-
pondra a I'informe ambien-
tal preliminar demostrar
que el model d’ordenacié
escollit no afecta negativa-
ment aquests valors i fun-
cions.

El pla garantira no sols la
proteccié dels espais amb
valor natural que defineix la
planificaci6 sectorial i terri-
torial, sin6 també la d’a-
quells altres components
del medi natural que per-
meten el manteniment de
la connectivitat ecologica
i la funcionalitat dels eco-
sistemes a escala local, els
quals haura de definir expli-
citament.

Es procurara concentrar les
noves transformacions ur-
banistiques i els sistemes
urbanistics en aquells sec-
tors que es demostri que te-
nen un menor valor eco-
logic, de manera que no
interrompin cap connexio
ecologica o corredor biolo-
gic d’ambit supramunicipal.
Igualment, s’evitaran els
usos urbans susceptibles
de reforgar I'efecte barrera de
les infraestructures viaries.
El pla determinara quins son
els punts critics que per al

f)

manteniment de la con-
nectivitat ecologica exis-
teixen en I’'ambit municipal
i preveura les mesures de
caire urbanistic que perme-
tin revertir la situacio, com
ara canvis de classifica-
ci6 o en els usos admesos,
cessions, adquisicions o
permutes de sol, empla-
¢cament de zones verdes,
etc.

Els usos admesos en a-
quells sectors del sol no ur-
banitzable amb més valor
connectiu (connectors eco-
logics, zones agricoles amb
marges vegetats, espais
fluvials, etc.) han de ser els
adequats a aquestes ca-
racteristiques, de manera
que el grau d’ocupacié o
de possibles transforma-
cions que es permetin no
comprometin el manteni-
ment de la seva funcioé con-
nectiva.

A més d’aplicar els criteris
per a la regulacio d’usos en
zones inundables que esta-
bleix el Decret 305/2006,
pel qual s’aprova el Re-
glament de la Llei d’urbanis-
me, en els espais fluvials es
tindran en compte els Cri-
teris d’intervencio en espais
fluvials i les Recomanacions
tecniques per al disseny
d’infraestructures que inter-
fereixen amb I’espai fluvial
de I’Agencia Catalana de
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I’Aigua, aixi com les seves
indicacions pel que fa a la
recuperacio del bosc de ri-
bera i al manteniment de lle-
res.

g) La normativa urbanistica

desenvolupara de manera
adequada, i tenint en comp-
te la connectivitat ecologi-
ca, tot el que fa referéncia
als espais fluvials (zones in-
undables, activitats perme-
ses, etc.), la vialitat rural
(titularitat, catalogacié, man-
teniment, etc.) i I'establi-
ment de tanques agricoles
o en edificacions (tipologia
admesa, permeabilitat per a
la fauna, etc.).

h) El sistema d’espais lliures

publics (parcs, zones verdes,
etc.) i de carrers arbrats ha
de dissenyar-se de manera
que es tendeixi a la seva
connexio i estructuracio com
una vertadera xarxa.

Es donara un tractament
adient als limits urbans i als
espais de vora, ja sigui
connectant amb cinturons
verds periurbans, consti-
tuint itineraris paisatgistics
que enllacin amb la infraes-
tructura viaria rural i amb els
elements de valor cultural o,
quan sigui compatible, amb
els components del medi
natural, tot facilitant, alhora,
la penetracié de la natura
dins del teixit urba de la ciu-
tat.

)

De manera orientativa i a
I’hora de redactar o revisar
el pla d’ordenacio urbanistica
municipal, cal tenir presents
les Instruccions tecniques
per a l'avaluacié ambiental
dels plans d’ordenacid urba-
nistica municipal (2006) del
Departament de Medi Am-
bient i Habitatge, les quals
s6n una guia molt util a I’ho-
ra de definir els objectius i
els criteris ambientals del
pla i d’integrar-hi les consi-
deracions relacionades amb
la connectivitat ecologica.

41. En el desenvolupament de les
previsions del planejament ur-
banistic municipal, I’Adminis-
tracié local tindra en compte
les consideracions seguents:

a)

Garantir I’'adequada inte-
gracio dels principis de
permeabilitzacié dels limits
urbans i de I'establiment
d’itineraris paisatgistics en
els plans parcials urbanis-
tics i els projectes d’urba-
nitzacié.

La possibilitat d’utilitzar
plans especials per a la
proteccié d’aquells sectors
del sol no urbanitzable de
més valor per a la biodiver-
sitat i d’importancia per al
manteniment de la connec-
tivitat ecologica.

En el procés de concessio
de la preceptiva llicencia
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municipal en relacié amb les
activitats que es desenvolu-
pen en el sol no urbanitzable
i que son susceptibles d’a-
fectar la connectivitat eco-
Idgica (moviments de ter-
res, instal-lacié de tanques,
modificacié de camins ru-
rals, instal-lacié de linies
eléctriques, etc.), es garan-
tira que aquesta només es
concedeixi en aquells ca-
sos en qué no s’afecti nega-
tivament la connectivitat
ecolodgica o quan s’hagin
pres les mesures necessa-
ries per minimitzar-ne I'im-
pacte de manera adequada.

d) Adoptar de manera rigo-
rosa els procediments de
proteccié de la legalitat
urbanistica en el sol no
urbanitzable per evitar la
instal-lacié dispersa d’acti-
vitats i instal-lacions no ad-
meses i susceptibles de
fragmentar el territori o d’a-
fectar espais amb valor
connectiu.

42. El grau de proteccio preventi-

va dels sols no urbanitzables
amb interés connectiu que pot
oferir el planejament urbanistic
municipal no sempre és sufi-

43.

cient si no va acompanyat de
les mesures de gestio activa
d’aquests espais, ja que cal
garantir que compleixin les
funcions connectives que, en-
tre altres, han motivat la seva
proteccié. En aquests casos,
I’Administracié local haura de
vetllar per coordinar la seva
actuacié amb la de les altres
administracions i amb els
agents socials per tal d’asso-
lir aquests objectius.

Els departaments competents
en matéria urbanistica i am-
biental han de garantir que la
documentacié dels plans di-
rectors urbanistics, dels plans
d’ordenacio urbanistica munici-
pal i dels plans derivats justifi-
qui que 'ordenacié urbanistica
proposada és compatible amb
el manteniment de la connecti-
vitat ecologica i la funcionalitat
dels ecosistemes a I'escala del
plaien el seu ambit d’aplicacio.

Altres directrius relacionades:

Espécies amenagades i protegi-
des: 13.

Espais fluvials: 25.

Activitat agraria: 35c¢; 36d; 38.
Avaluacié ambiental: 61.
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2.8. Us dels recursos biologics

Des del punt de vista de la connectivitat ecologica i del manteniment
de la funcionalitat dels ecosistemes, el valor i la funci6 que tenen
els espais forestals, que ara cobreixen més del 60% de la superficie de
Catalunya, son possiblement els més importants. N’és una mostra el
fet que la major part dels espais protegits sén espais predominant-
ment forestals i que bona part de les espécies amenacades depenen
en gran mesura del manteniment de la matriu territorial de caracter
agroforestal en la qual s’integren els ecosistemes forestals. Cal re-
cordar, pero, que I’homogeneitzacié dels espais forestals no sol com-
portar un increment de biodiversitat, i que els escassos boscos ma-
durs que resten tenen, en canvi, un gran valor en aquest sentit.

Els serveis i beneficis ambientals dels espais forestals, a banda dels
relacionats amb la biodiversitat, sén prou reconeguts (regulacié hi-
drologica, prevenci6 de I’erosié, estabilitat de vessants, absorci6 de
CO,, etc.) i han estat analitzats, per a tot Catalunya, en ’avaluacié
ambiental del Pla general de politica forestal 2007-2016, malgrat que
s’ha vist que s6n molt més importants que no pas els productes fo-
restals tradicionals (fusta, suro, llenya, etc.), fet que posa de relleu la
multifuncionalitat dels espais forestals. Aixi doncs, s’ha de remarcar
el valor de la seva correcta gesti6 i s’obren unes noves perspectives
pel que fa al pagament dels serveis ambientals que proporcionen.

Bona part de les qiiestions que incideixen sobre els terrenys forestals
ja han estat tractades, des d’altres angles, en els capitols dedicats als
espais naturals protegits, a les especies protegides, als espais fluvials
i, des d’un punt de vista més productiu, en el marc dels programes
de desenvolupament rural. Aixo no obstant, des del punt de vista de
la connectivitat ecologica, hi ha altres aspectes relacionats amb la
planificaci6 dels espais forestals que convé tractar de manera espe-
cifica, el mateix que passa amb 1’aprofitament dels recursos cinege-
tics i piscicoles.

Antecedents internacionals i europeus. En el marc de les successives
conferéncies ministerials per a la protecci6 dels boscos a Europa,
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Via verda

s’ha destacat sempre la multifuncionalitat dels boscos, tot reconei-
xent-los, de manera especifica, el seu valor per al manteniment de la
connectivitat ecologica. A la Conferéncia d’Helsinki (1993) es va pro-
posar ’establiment d’una xarxa de boscos madurs o amb caracteris-
tiques especials tant a escala nacional com europea.

El valor dels espais forestals en ’establiment d’estrategies de con-
nectivitat ecologica també es recull a I’Estratégia paneuropea per a
la diversitat biologica i paisatgistica (1995), en la seva proposta de
xarxa ecologica paneuropea, i en altres estrateégies i plans de la Uni6
Europea, com ara I’Estratégia de la Comunitat Europea en matéria
de biodiversitat (1998), el Pla d’acci6 de biodiversitat per a la con-
servacié dels recursos naturals de la Unié Europea (2001), el Pla
d’acci6 de biodiversitat per a I’agricultura (2001), etc.

Estudis i propostes locals. En els estudis realitzats a Catalunya en
relaci6 amb la connectivitat ecologica es destaquen quatre temes que
incideixen especialment en els espais forestals: la importancia dels
espais forestals en el manteniment de la connectivitat ecologica i a
I’hora de conservar els grans connectors ecologics i d’establir corre-
dors biologics; la necessitat de protegir els boscos madurs i garantir
la seva connectivitat; la necessitat d’adoptar un model de gestié de
les arees de caga i de pesca més sostenible; la conveniéncia que els
connectors forestals siguin prou amples per poder acollir les pertor-
bacions naturals o els incendis forestals que, de tant en tant, els afec-
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ten; i, finalment, es reclama la recuperacio i la proteccié de 1’exten-
sa xarxa de camins ramaders.

Normativa, plans i directrius. El Pla general de politica forestal
2007-2016 suposa un gran pas endavant des del punt de vista de la
integraci6 de les qiiestions relacionades amb la conservacié de la bio-
diversitat i, especialment, amb la connectivitat ecologica. La con-
servaci6 de la biodiversitat esdevé un dels seus objectius especifics i
atorga la condici6 de terrenys forestals d’interés especial, cosa que
comporta el manteniment del seu caracter forestal i la protecci6 es-
pecial dels seus valors i funcions, als espais naturals d’interés con-
nector i als terrenys forestals de ribera. Per altra banda, el seu pro-
grama d’accions preveu tota una seérie d’actuacions especifiques pel
que fa als connectors ecologics.

La normativa basica d’aplicaci6 a Catalunya en relaci6 amb la caga i
la pesca continental és molt antiga i es troba totalment desfasada, i ja
no és apropiada per a la regulacié d’aquestes activitats. La redacci6
de I’Avantprojecte de llei d’ordenacié sostenible de la pesca con-
tinental i protecci6 dels ecosistemes aquatics continentals de Ca-
talunya de 2005 obre noves perspectives i comporta un notable avenc
en comparacié amb la normativa vigent, ja que s’ha de valorar de
manera molt positiva el fet que vinculi la pesca a la gesti6 del con-
junt de I’ecosistema aquatic. En el text d’aquest Avantprojecte,
diversos articles fan referéncia a la funcié connectiva dels espais flu-
vials i a la necessitat de mantenir-la i de superar ’efecte fragmen-
tador que hi causen determinades infraestructures hidrauliques. Per
altra banda, cal recordar que tota area de caga o de pesca ha d’ela-
borar els corresponents plans técnics de gesti6 cinegetica o piscicola,
la qual cosa hauria de ser una primera garantia de compatibilitza-
ci6 de la practica de la caga i de la pesca amb la conservacié de la bio-
diversitat, tot i que en el seu contingut actual no es desenvolupen su-
ficientment aquestes quiestions, gens en el cas de la pesca.

Pel que fa als camins ramaders, la llei estatal de vies pecuaries (Llei

3/1995, de vies pecuaries) ha tingut una aplicaci6 molt minsa a
Catalunya, que, a diferéncia d’altres comunitats autonomes, no s’ha
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dotat d’'una normativa propia, ni ha actuat adequadament en relacié
amb un element territorial que, com és el cas de la xarxa de camins
ramaders, pot tenir un considerable interés a I’hora d’establir estra-
tegies connectives. Aquesta situacié ha facilitat I’abandé i, en alguns
casos, la privatitzaci6, d’un patrimoni public de gran importancia so-
cial, economica, ecologica i paisatgistica. Hi ha hagut, pero, algunes
iniciatives aillades d’identificacié de camins ramaders, en certes co-
marques i municipis, promogudes per administracions locals o enti-
tats privades.

Directrius

44,

45.

Les directrius de gestio fores-
tal i el Codi de bones practi-
ques per a la gestié forestal,
que s’han d’elaborar en el
marc del Pla general de politi-
ca forestal 2007-2016, han de
preveure i desenvolupar de ma-
nera adequada les qlestions
relacionades amb el manteni-
ment i la millora de la connec-
tivitat ecologica en els espais
forestals.

Cal tenir present les previsions
del Pla general de politica fo-
restal 2007-2016 en relacio
amb la connectivitat ecologi-
ca, i desenvolupar-les adequa-
dament en la regulacié del
contingut dels plans d’ordena-
ci6 forestal i d’adaptacio dels
plans tecnics de gestio i millo-
ra forestal i dels plans simpli-
ficats de gesti6 forestal.

46. Pel que fa a les politiques de

prevencioé d’incendis forestals,
es tindran en compte les con-
sideracions seglents:

a) En els plans d’ordenacié
dels recursos forestals s’in-
corporara la gestio del risc
d’incendi forestal tenint en
compte la connectivitat eco-
logica.

b) S’ha de considerar que les
discontinuitats de les mas-
ses forestals amb conreus i
pastures poden afavorir la
connectivitat ecologicai, al
mateix temps, frenar la pro-
pagacié dels incendis fo-
restals.

c) Els plans de prevencié d’in-
cendis forestals d’ambit
municipal, supramunicipal
o comarcal compatibilitza-
ran les mesures preventives
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47.

48.

que puguin establir (punts
d’aigua, desbrossaments,
tallafocs, etc.) amb el man-
teniment de la connectivitat
ecologica dels indrets on
se situin. Aquestes matei-
xes consideracions es tin-
dran en compte en els plans
técnics de gestio i millora
forestal.

Procedir a I'actualitzacio de la
normativa de caca i de pesca,
introduint-hi les qliestions re-
lacionades amb la conserva-
Ci6 de la biodiversitat i el man-
teniment de la connectivitat
ecologica i de la funcionalitat
dels ecosistemes (millora d’ha-
bitats, establiment de reserves
en sectors amb valor connec-
tiu, regulacié dels tancats ci-
negetics, etc.), seguint, en
bona part, el model ja esbos-
sat en I’Avantprojecte de llei
d’ordenacio sostenible de la
pesca continental i proteccio
dels ecosistemes aquatics
continentals de Catalunya de
2005.

El departament competent en
mateéria ambiental haura de
completar el model de pla téc-
nic d’aprofitament cinegétic i
de pla tecnic de gestio pisci-
cola tot vetllant perque integrin
adequadament les mesures de
compatibilitzacio de la caca i
de la pesca amb la conserva-
cio de la biodiversitat, espe-

49.

50.

cialment quan es puguin afec-
tar habitats o espécies amena-
cades, o espais naturals pro-
tegits de valor connectiu o en
ambits periurbans. A aquest
efecte, aquests plans incorpo-
raran figures de proteccié o re-
cuperacio i procuraran que la
seva localitzacio sigui la més
adequada des del punt de vis-
ta de la connectivitat ecolo-
gica.

Aplicar les previsions de la Llei
3/1995, de vies pecuaries, i
desenvolupar-la normativa-
ment quan calgui, a fi d’esta-
blir les condicions per a la
classificacio, delimitacio i afi-
tament de les vies pecuaries
i per a la seva creacié, am-
pliacié i restabliment, aixi com
determinar els usos compati-
bles i complementaris i les
condicions que, per al seu re-
coneixement, s’han d’establir
en el planejament urbanistic
i en la planificacio territorial i
d’espais naturals de Catalu-
nya, tot garantint que la infor-
macié disponible sigui d’ac-
cés public.

Elaborar un pla per a I'ordena-
cid i la recuperaci6 de la xar-
xa de vies pecuaries de Ca-
talunya, que doni prioritat a la
recuperacio fisica de les vies
pecuaries i potencii el seu va-
lor en la millora de la connecti-
vitat ecologica, especialment
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quan connectin espais natu-
rals protegits o d’alt valor na-
tural. Mentrestant no se’n
disposi, promoure I’Us dels
instruments disponibles (pla-
nejament urbanistic, avalua-
cions ambientals, etc.) per tal

d’emprendre accions preventi-
ves i realitzar possibles actua-
cions urgents.

Altres directrius relacionades:

Espais fluvials: 27b.
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2.9. Avaluacio ambiental

A diferéncia de les qiiestions exposades en els apartats anteriors, en
els quals es ressalten els principis i objectius que guien les diferents
politiques sectorials, el procediment d’avaluacié ambiental aporta un
conjunt d’eines per garantir que la integracié de les consideracions
ambientals es produeixi de manera adequada. Amb ’avaluacié am-
biental de plans i programes, que completa la de projectes i activitats,
es pretén integrar els criteris de sostenibilitat (economics, socials i
ambientals) en totes les actuacions sectorials, i aconseguir que es fa-
ci des de les primeres fases del procés de presa de decisions.

Antecedents internacionals i europeus. L’activitat de la Unié
Europea no només ha estat decisiva en ’establiment dels mecanis-
mes adequats per desenvolupar I’avaluacié ambiental estrategica
(Directiva 2001/42/CE, sobre ’avaluaci6 dels efectes de determinats
plans i programes en el medi ambient) i I’avaluaci6é d’impacte am-
biental (Directiva 85/337/CEE, relativa a 1’avaluaci6 de les reper-
cussions de determinats projectes publics o privats sobre el medi am-
bient; Directiva 97/11/CE, per la qual es modifica la Directiva
85/337/CEE, relativa a ’avaluaci6 de les repercussions de determi-
nats projectes publics i privats sobre el medi ambient), sin6 que en
forca casos ha hagut de pressionar els estats membres, com pot ser
el cas de I’Estat espanyol, perqué transposés al seu ordenament ju-
ridic intern les directives corresponents. Evidentment, tots els trac-
tats, estrategies o plans de caire internacional promouen I’aplicacié
sistematica d’aquests procediments com a garantia d’integraci6 dels
principis ambientals en les politiques i actuacions sectorials i com un
avenc cap a un model social més sostenible.

En una linia similar d’avenc cap a la sostenibilitat, caldria situar
les iniciatives dutes a terme, basicament a Europa, en desenvolupa-
ment dels principis establerts a I’Agenda 21, elaborada durant la
Cimera de la Terra de ’any 1992, principalment per a I’ambit local.
A escala europea, la Carta d’Aalborg (1994) va esdevenir un primer
pas en la concreci6 de I’Agenda 21 local i ha tingut la seva continui-
tat a través de les declaracions de Lisboa (1996) i de Hannover
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(2000). En aquest cas no es tracta de cap procés juridicament vincu-
lant, siné d’un procés intern de reflexi6 i de definici6 de quina estra-
tegia cal seguir per avancar cap a la sostenibilitat des de ’ambit local.

Estudis i propostes locals. En els nombrosos estudis realitzats a
Catalunya sobre la connectivitat ecologica, és freqiient citar casos
concrets d’instal-lacions que a causa d’un disseny inadequat o d’una
mala localitzacié poden repercutir molt negativament sobre els va-
lors i la funci6 connectiva d’un determinat espai. La llista d’activi-
tats i d’instal-lacions és llarga i diversa. En la majoria de casos, els
seus efectes negatius s’haguessin pogut evitar si s’hagués avaluat
correctament el seu impacte i s’haguessin pres les mesures preven-
tives o correctores adequades.

Per altra banda, també es destaca en aquests treballs que ’analisi
dels impactes sobre les espécies de la fauna i de la flora i, encara més,
sobre la connectivitat ecologica acostuma a ser una part molt minsa
de les avaluacions ambientals i que, en no poques ocasions, aquests
temes es tracten de manera mecanica i superficial i no van més enlla
d’un llistat de noms d’espécies, d’habitats o d’espais protegits sense
gaire valor ni aplicacid.

Normativa, plans i directrius. Les qliestions relacionades amb el man-
teniment de la connectivitat ecologica i la funcionalitat dels ecosiste-
mes no es tracten de manera especifica a cap instrument normatiu re-

Punt negre
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lacionat amb I’avaluacié ambiental de plans, projectes i activitats
(Avantprojecte de llei d’avaluaci6 ambiental dels plans i programes de
2005; Llei 12/1981, per la qual s’estableixen normes addicionals de pro-
tecci6 dels espais d’especial interes natural afectats per activitats ex-
tractives; Llei 3/1998, de la intervencié integral de I’Administraci6é am-
biental), tot i que ja hi ha alguna normativa sectorial, com el reglament
de la Llei d’'urbanisme, que a I’hora de definir el contingut de I’infor-
me de sostenibilitat ambiental introdueix aquestes qiiestions.

A partir de la publicaci6 en ’ambit estatal de la Llei 9/2006, sobre I’a-
valuacié dels efectes de determinats plans i programes sobre el medi
ambient, s’ha produit un important canvi qualitatiu, ja que aquesta
normativa exigeix que les qliestions ambientals es tractin des de 1'i-
nici del procés, mentre que abans es limitava a les etapes finals i
poques vegades era factible modificar les decisions amb impacte ne-
gatiu que s’havien adoptat a les primeres etapes.

També s’ha fet un important aveng amb les Instruccions tecniques
per a l'avaluacié ambiental dels plans d’ordenacié urbanistica mu-
nicipal (2006) del Departament de Medi Ambient i Habitatge, les
quals integren de manera exemplar les qiiestions relacionades amb
la connectivitat ecologica. L’interes de I’enfocament d’aquestes ins-
truccions técniques no només rau en el fet de presentar una meto-
dologia ben estructurada per realitzar I’avaluacié ambiental del pla
d’ordenaci6 urbanistica municipal, sin6 que serveixen també de guia
per introduir les consideracions ambientals, connectivitat ecologica
inclosa, en I’elaboracié del planejament urbanistic.

Paral-lelament a aquest procés d’integracié de les qiiestions am-
bientals en les politiques sectorials, s’ha de destacar la tasca realit-
zada a Catalunya per les administracions locals en el seu cami cap a
la sostenibilitat. A partir d’un impuls inicial de la Diputacié de
Barcelona, s’ha anat avancant cap a la implantacié de les agendes 21
locals, les quals, malgrat no tenir un valor normatiu, contribueixen a
fer que els ajuntaments puguin desenvolupar de manera programada
la seva politica ambiental i completin i reforcin la seva politica urba-
nistica. Les qiiestions relatives a la connectivitat ecologica acostumen
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a tractar-se de manera desigual en els diferents municipis i, a vega-
des, no sempre amb la importancia que els correspondria. En aquest
sentit, cal destacar la iniciativa de la Diputaci6 de Girona de donar su-
port als ajuntaments de la seva demarcacié per a la planificaci6, 1’ad-
quisici6 i la gesti6 dels espais naturals amb valor connectiu.

En un altre ordre de coses, cal no oblidar que 1’adopcié de politiques
municipals de sostenibilitat, especialment en relacié amb la gestio
dels espais lliures i naturals i de la biodiversitat, comporta un incre-
ment de les responsabilitats municipals que no ha anat acompanyat
d’un augment proporcional dels recursos economics que els ajunta-
ments necessitarien per poder desenvolupar aquestes funcions.

Directrius

51. L’avaluacié ambiental de plans, 52. En el cas de la normativa rela-
projectes i activitats és un ins- cionada amb l'avaluacié d’im-

trument molt important per a
la prevencié i la correcci6 dels
problemes de connectivitat
ecologica. La connectivitat eco-
Iogica ha de ser un dels vec-
tors a considerar en tota ava-
luacié ambiental i ha de ser
valorada en la jerarquitzacio
dels objectius ambientals que
I’avaluacié comporta. La con-
sideracié de la connectivitat
ecologica es fara des de les
primeres etapes del procés
—sera responsabilitat del pro-
motor assumir els objectius
ambientals— i es considerara
adequadament en el docu-
ment de referéncia de I’0rgan
ambiental.

pacte ambiental, atés que I'ac-
tual ha quedat obsoleta, es
recomana elaborar una nova
llei d’avaluacié d'impacte am-
biental, que permeti abordar,
amb un procediment ben defi-
nit, els temes de connectivitat
ecologica de manera efectiva,
des de I'inici del procés.

53. Ala normativa relacionada amb

I'avaluacié ambiental de les ac-
tivitats, es recomana completar
el Decret 136/1999, pel qual
s’aprova el Reglament general
de desplegament de la Llei
3/1998, de la intervencid inte-
gral de I’Administracié am-
biental, i s’adapten els seus
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54.

55.

annexos, per garantir que els
aspectes relacionats amb el
manteniment de la connec-
tivitat ecologica i la funcionalitat
dels ecosistemes es tinguin en
compte en les diferents eta-
pes del procediment d’ava-
luacié ambiental de les activi-
tats i per tots els organismes
que hi intervenen.

El departament competent en
matéria ambiental vetllara per-
que els criteris que, en relacio
amb la connectivitat ecologi-
ca i la funcionalitat dels eco-
sistemes, s’estableixin a Ca-
talunya s’integrin de manera
adequada en I’avaluacio dels
plans, programes i projectes
amb incidéncia territorial que
pertoquen a I’Administracié
estatal. Per aquest motiu, tot
informe que I'Estat requerei-
xi de qualsevol departament
de la Generalitat haura de
tenir present les questions
relacionades amb el mante-
niment de la connectivitat
ecologica.

Aprovar una llei d’avaluacié
ambiental de plans i progra-
mes que consideri amb cura la
relaci6 de les avaluacions de
plans vinculats jerarquicament,
per evitar duplicitats i garantir
la coheréncia i I'efectivitat del
procés d’avaluacié ambiental
des dels nivells més estrate-
gics fins a les activitats.

56.

57.

58.

En les guies metodologiques i
les instruccions técniques que
elabori el departament com-
petent en matéria ambiental
per tal de facilitar I’execucio
del procés d’avaluacié am-
biental, es procurara desenvo-
lupar adequadament les con-
sideracions relacionades amb
la connectivitat ecologica, tant
pel que fa al seu manteniment
com a la seva restauracio, se-
guint el model ja iniciat a les
Instruccions técniques per a
I’avaluaciéd ambiental dels
plans d’ordenacio urbanistica
municipal (2006).

El departament competent en
matéria ambiental elaborara un
manual d’instruccions técni-
ques per a la redaccio d’estudis
d’impacte ambiental, el qual, a
més, aplegara exemples de bo-
nes practiques que tractin ade-
quadament els temes de con-
nectivitat ecologica.

Pel que fa a les normes addi-
cionals de proteccié ambiental
en les activitats extractives, es
recomana completar la Llei
12/1981, per la qual s’establei-
xen normes addicionals de
proteccio dels espais d’espe-
cial interés natural afectats per
activitats extractives, amb el
requeriment que tot programa
de restauracié tracti de mane-
ra explicita les questions rela-
cionades amb la connectivitat
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59.

60.

ecologica, tant en la part d’a-
nalisi de I'indret on es preveu
realitzar 'activitat com a I’hora
d’avaluar els efectes, d’esta-
blir mesures preventives i de
restauracio, i d’elaborar el pro-
grama d’execuci6 d’aquestes
mesures.

El departament competent en
matéria ambiental constituira
un veritable sistema d’infor-
macioé ambiental, el qual in-
cloura entre la informacié
basica la documentacid i la
cartografia relacionada amb la
connectivitat ecologica, els
connectors biologics i fluvials,
etc. Paral-lelament, establira
un sistema agil de transmissio
de la informaci6 als equips re-
dactors dels diferents tipus
d’avaluacions, estudis o infor-
mes ambientals.

Es important que I’Adminis-
tracio local continui treballant
en I'establiment i I'aplicacié de
les agendes 21 locals, i que
disposi del corresponent pla
d’accié6 local que guii I'aveng
cap a la sostenibilitat i progra-
mi I'actuacié ambiental muni-
cipal. En tots els casos i, es-
pecialment, en relacié amb els
espais lliures i naturals, s’han

de tractar de manera adequa-
da les qlestions relacionades
amb la connectivitat ecologi-
ca, tant en I'ambit periurba
com en els espais i compo-
nents de la biodiversitat de
major interes ecolodgic, i cal
fer-ho de manera coordinada
amb els municipis veins.

61. En I’ambit de I’accié politica,
cal incidir especialment en el
tema del finangament munici-
pal i cercar els mitjans opor-
tuns perque es dotin els muni-
cipis dels recursos addicionals
necessaris per poder assumir
les seves funcions pel que fa
als espais oberts, com les re-
lacionades amb el manteni-
ment de la connectivitat eco-
Iogica i la prevencioé de la
fragmentacio del territori: re-
distribucié del finangcament es-
tatal, taxes sobre I’edificacio,
valor cadastral, etc.

Altres directrius relacionades:

Espécies amenagades i protegi-
des: 10; 13.

Xarxa viaria i altres infraestructures
lineals: 16a; 23a; 23b.

Espais fluvials: 26a; 26c.

Activitat agraria: 37b.

Urbanisme: 43.
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2.10. Recerca, informacio i participacio

Recerca. En totes les qiiestions relacionades amb la conservaci6
de la biodiversitat, com és el cas de la connectivitat ecologica, la qua-
si totalitat de tractats, plans i programes internacionals reconeixen el
paper clau de la recerca en el coneixement i la valoracié de la biodi-
versitat, en la comprensié dels problemes que ’afecten i també a
I’hora de cercar solucions o donar respostes adequades. De fet, ha estat
la recerca la que ha donat els primers senyals d’alerta davant de pro-
blemes com la pérdua de la biodiversitat, la fragmentaci6 dels habi-
tats i I’efecte barrera, motiu pel qual és a través d’un millor coneixe-
ment de la biodiversitat i del funcionament dels ecosistemes que es
podran donar les pautes adequades per fer front a aquests problemes.

A Catalunya la recerca sobre biodiversitat es duu a terme en els di-
ferents departaments universitaris, centres de recerca i museus,
pero generalment esta poc vinculada a la gesti6 i depén més de la vo-
luntat dels investigadors que de I’existéncia d’un programa consoli-
dat en ’ambit catala. El Pla de recerca i innovacié de Catalunya
(2005), tot i considerar com una de les linies prioritaries la recerca
en sostenibilitat i medi ambient, no fa cap referéncia explicita a la
biodiversitat, cosa que contrasta amb altres plans de recerca de cai-
re estatal i comunitari. A més, el sistema vigent de valoraci6 de la re-
cerca académica desincentiva la recerca naturalista local, especial-
ment la vinculada a la gestié.

Per altra banda, s’ha de remarcar que el Departament de Medi
Ambient i Habitatge, des dels seus inicis, ha fomentat I’estudi de la
biodiversitat i la generaci6 de bases de dades i d’informacié carto-
grafica digital, i ha posat tota la documentacié validada a disposicié
dels interessats a través de la seva pagina web. Altrament, no s’ha
d’oblidar I'important paper que en el coneixement de la biodiversi-
tat han tingut els investigadors privats i les associacions i les enti-
tats cientifiques de caire naturalista.

Informacio. Les noves tecnologies han comportat un canvi revo-
lucionari en la transmissi6 de la informacié ambiental, tant pel que
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fa a la facilitat i rapidesa d’accés a aquesta informacié com a la
quantitat d’informacié disponible. Per altra banda, han facilitat
la generacié d’un nou tipus d’informacié que, sense aquests mitjans
i facilitats, possiblement no s’hagués produit. D’aquesta manera,
al costat de la informaci6 de caire legal, de plans i programes o
simplement de caire divulgatiu, s’han posat en marxa vertaders
sistemes d’informaci6é ambiental i territorial, com pot ser, per
exemple, el sistema d’informacié sobre el patrimoni natural del De-
partament de Medi Ambient i Habitatge i altres iniciatives que
s’estan endegant des del Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques (planejament territorial, registre de planejament
urbanistic de Catalunya, etc.) i del Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca (mapes de so0ls) i, també, des de I’Administracio
local.

En bona part ja es compleixen les previsions del Conveni de la
Comissié Economica per a Europa de Nacions Unides sobre ’accés a
la informaci6, la participaci6 publica en la presa de decisions i ’accés
a la justicia en mateéria de medi ambient (Conveni d’Aarhus), des-
envolupat en I’ambit europeu per la Directiva 2003/4/CE, sobre I’ac-
cés public a la informacié ambiental, i transposada a I’ordenament
juridic estatal per la Llei 27/2006.

Aquesta mateixa normativa internacional obliga a la publicacié pe-
riodica d’informes sobre 1’estat del medi ambient. A Catalunya, el
Departament de Medi Ambient n’ha publicat dos durant la decada
de 1990, que han anat seguits d’informes tematics (litoral, biodiver-
sitat, canvi climatic, etc.) del Consell Assessor per al Desenvolu-
pament Sostenible i d’'un nou Informe sobre el medi ambient i el des-
envolupament sostenible del 2005. Aquest darrer estableix un seguit
d’indicadors a l’estil dels anomenats «observatoris», que permeten
que es pugui tenir una visi6 forca completa i continua de ’estat del
medi o de I’evolucié de la sostenibilitat. Aixo no obstant, en aquesta
primera edici6, els indicadors relacionats amb la biodiversitat sén
pocs i poc significatius (espais protegits i espécies amenacades, grau
d’ocupacié del sol, etc.) i cap d’aquests no fa referéncia a la connec-
tivitat ecologica.
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Ecoducte i ’ B, ' :

En els diferents estudis realitzats a Catalunya en relacié amb la con-
nectivitat ecologica, es comprova com I’aparici6 en els darrers anys
de cartografia digital amb diverses capes tematiques (habitats, co-
bertes del sol, espais naturals protegits, etc.) i de bases de dades
sobre diferents components del medi natural (flora, ocells, etc.) ha
comportat uns canvis molt significatius en les metodologies des-
envolupades pel que fa a la connectivitat ecologica i, en general, a la
conservaci6 del medi natural, i ha millorat la seva qualitat. Per altra
banda, el fet que part d’aquesta informacié no estigui disponible a
I’escala del planejament, o que algunes de les seves capes no cobrei-
xin completament el territori catala, a banda de la diversitat de for-
mats, n’ha limitat la utilitat.

Participacio. Si bé és cert que no tindria cap sentit crear un orga-
nisme participatiu, ja sigui consultiu o assessor, relacionat només
amb les qiiestions de connectivitat ecologica, també ho és que el bon
funcionament dels organs participatius ja existents i relacionats amb
les materies de caire ambiental i de sostenibilitat, o d’aquelles altres
susceptibles d’incidir-hi, ha de tenir repercussions positives en la
conservacié de la biodiversitat i, per extensid, sobre el manteniment
de la seva funcionalitat.

La normativa internacional ha desenvolupat de manera relativament

recent aquestes qilestions i cal destacar-ne I’esmentat Conveni
d’Aarhus, els aspectes participatius del qual han estat desenvolupats
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Proposta de connectors ecologics
a I’Emporda

en ’ambit europeu per la Directiva 2003/35/CE, per la qual s’esta-
bleixen mesures per a la participacié ptablica en determinats plans i
programes relacionats amb el medi ambient, transposada, al seu torn,
a l’ordenament juridic estatal per la Llei 27/2006. Els aspectes parti-
cipatius s’han anat integrant també en les diferents politiques secto-
rials i han estat recollits en les directives i normes corresponents.

Es cert que en els darrers anys els processos de participaci6 ptablica
s’han desenvolupat notablement, pero aixo no s’ha fet de manera ho-
mogenia. Es aixi que cada nova llei o pla crea noves comissions i con-
sells amb objectius, funcions i composicié a vegades diversos, cosa
que pot generar una certa sensaci6 de dispersi6.

Per altra banda, també s’ha de reconeixer el tradicional voluntarisme
de la societat catalana, el qual ha tingut sempre una notable incidén-
cia sobre el coneixement i la conservaci6 del medi natural. Els depar-
taments competents en mateéria ambiental, agraria i urbanistica han
comencat a establir ajuts economics especifics per a aquestes activi-
tats: realitzaci6 d’actuacions de restauraci6 d’espais fluvials, inter-
vencions paisatgistiques en sol no urbanitzable del sistema costaner,
actuacions en els espais naturals protegits, etc. Altres institucions, pa-
bliques i privades, també donen suport a les iniciatives socials rela-
cionades amb el coneixement i la gestié del patrimoni natural.
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Directrius

62. Fomentar la recerca basica i,

especialment, la recerca apli-
cada sobre els aspectes fun-
cionals de la biodiversitat i
dedicar-hi els recursos neces-
saris, tant en el marc de futurs
plans de recerca de Catalunya
com de les actuacions pro-
pies dels diferents sectors de
I’Administracié. De manera
orientativa i en I’'ambit de la
connectivitat ecologica, cal-
dria promoure i donar suport a
la recerca en els ambits se-
guents:

a) Estudis de comportament
migratori i de mobilitat i
dispersi6 de les espécies,
prioritzant aquelles més
sensibles a la fragmentacio
i elaborant mapes de con-
nectivitat per a les espécies
clau.

b) Estudis sobre la fragmenta-
ci6 d’habitats, I'efecte bar-
rera i I’afavoriment de la
connectivitat ecologica a
totes les seves escales.

c) Millora del coneixement
dels aspectes funcionals de
la biodiversitat dels espais
naturals protegits i de I'e-
cologia dels habitats i de
les especies amenagades.

d) Programes de seguiment
de I'eficacia de les diferents

63.

64.

estrategies connectives
adoptades i de I'avaluacié
dels seus resultats.

Posar les dades i els coneixe-
ments cientifics i técnics que
el departament competent en
matéria ambiental té disponi-
bles en relacié amb la connec-
tivitat ecologica a disposicio
d’altres técnics i professionals
i també dels responsables de
la presa de decisions, i fer-ho
de la manera que més en fa-
ciliti I’'us. També es facilitara
I’accés facil i per mitjans elec-
tronics als nombrosos estudis,
informes, bases de dades i
documents técnics que I’Ad-
ministracié encarrega, com
ara els relacionats amb la con-
nectivitat ecoldgica, i que,
malgrat aportar dades sovint
forca interessants, general-
ment resten inedits i sén de di-
ficil accés, tot diferenciant cla-
rament la informacié que esta
estructurada i validada de la
resta.

L’Administracié vetllara per
garantir la qualitat cientifica
dels estudis i treballs que, re-
lacionats amb els aspectes
funcionals de la biodiversitat,
pugui promoure, aixi com dels
programes, plans i projectes
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65.

66.

67.

que hagi de tramitar o dels
quals hagi d’emetre informe.

Millorar en els propers infor-
mes sobre I’estat del medi
ambient o la sostenibilitat a
Catalunya tots els aspectes
relacionats amb la biodiversi-
tat i, especialment, els seus
aspectes funcionals. Ates que
algunes d’aquestes qlestions
no soén facils de tractar, caldra
fer un esforg previ en la defi-
nicié dels indicadors necessa-
ris i, si cal, obrir noves linies de
recerca o d’obtencio de dades
per generar la informacioé de
base necessaria.

Promoure ’lhomogeneitzacié
de formats en les bases de
dades i les cartografies que fa-
ciliten els diferents sectors de
I’Administracié i els centres
de recerca, a través de mitjans
electronics i a I’escala o amb
el detall necessari perqué pu-
guin ser utilitzades en la pla-
nificacio i la gestio.

En aplicacié del Conveni d’Aar-
hus i de les normes comuni-
taries i estatals que el des-

envolupen, el departament
competent en matéria am-
biental promoura la participa-
Cio6 ciutadana en les questions
de caire ambiental, incloses
les referents a la connectivitat
ecologica, tant en I’elabora-
cié de nous instruments nor-
matius, de planificaci6 i de
gestié com en la seva apli-
cacio.

68. Els diferents sectors de I’Ad-
ministracid, aixi com el sector
privat, donaran el maxim su-
port a totes aquelles iniciatives
de participacio ciutadana rela-
cionades amb la conservacio
dels espais naturals, la ges-
ti6 dels sistemes agropecuaris
extensius i el manteniment
dels aspectes funcionals de la
biodiversitat.

Altres directrius relacionades:

Espéecies amenagades i protegi-
des: 14.

Xarxa viaria i altres infraestructures
lineals: 15c.

Activitat agraria: 35d; 36¢.

Us dels recursos biologics: 49.
Avaluacié ambiental: 59.
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Annex 1

Definicions i conceptes

En aquestes directrius s’han utilitzat els conceptes que es defineixen
tot seguit:

Cinturo verd. Zona d’espais oberts que voreja un nucli urba, com
parcs periurbans i espais agricoles i naturals, establerta des de 1’op-
tica urbanistica per limitar la tendéncia urbana expansiva i la co-
alescéncia amb altres nuclis urbans propers, aixi com per millorar la
qualitat de vida de la ciutadania. També pot rebre la denominaci6
d’anella verda.

Connectivitat ecologica. Qualitat del medi natural i dels espais
semitransformats que, a més del moviment i la dispersi6 dels orga-
nismes, permet el manteniment dels processos ecologics i dels fluxos
que els caracteritzen (aigua, materia, gens, etc.).

Connector ecologic. Sector relativament ampli del territori
definit a partir d’unes caracteristiques morfologiques i d’una es-
tructura d’habitats que afavoreixen la continuitat dels fluxos bio-
logics i ecologics, com és facilitar els moviments d’un ampli ven-
tall d’espeécies a través del territori i mantenir la continuitat de
determinats processos ecologics. Per la diversitat d’habitats que
conté, naturals o seminaturals, per les seves mides i pel fet d’a-
collir un gran nombre d’espécies, no només actua com a connec-
tor, siné que generalment esdevé, alhora, I’habitat de determina-
des especies.
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Connector fluvial. Tipus especific de connector ecologic constituit
a l’entorn d’un espai fluvial, que, a més de la lamina d’aigua i la zo-
na de ribera, sol incloure les arees inundables i les zones humides ad-
jacents, com els meandres i els cursos intermitents o abandonats.

Corredor biologic. Element del paisatge, generalment d’estruc-
tura continua i lineal, que, amb independéncia del valor dels habitats
naturals que el composen, té un interés per permetre els desplaca-
ments de determinades espécies entre diferents espais naturals d’u-
na certa extensi6. El seu disseny dependra basicament dels requeri-
ments de ’espécie per a la qual ha estat pensat. Generalment, es
proposen com a corredors els diferents components de la xarxa hi-
drografica, les carenes i altres elements del relleu, aixi com diferents
elements lineals dels mosaics agroforestals.

Efecte barrera. S’anomena aixi I’efecte que impedeix el desplaca-
ment d’espécies de la fauna, dificulta el manteniment dels fluxos eco-
logics i, en general, comporta una interrupcié6 de la continuitat del
medi, del paisatge i dels espais i camins rurals. Sovint s’associa a
les infraestructures lineals, tot i que també pot tenir el seu origen en
determinats desenvolupaments urbans o agricoles.

Estrategia connectiva. Conjunt de principis, propostes i actua-
cions d’abast intersectorial establerts amb 1’objectiu de mantenir, mi-
llorar o restaurar la connectivitat ecologica i la funcionalitat dels eco-
sistemes en un ambit territorial ampli, per al conjunt dels components
de la biodiversitat.

Fragmentacio del territori. Procés de transformaci6 del territori
que comporta la divisié d’un habitat extens en peces més petites i,
per tant, de menor qualitat ecologica, sovint a causa de 1’establiment
d’infraestructures, pero també d’altres barreres artificials com les
generades pels espais urbanitzats i determinats tipus d’agricultura
intensiva.

Itinerari paisatgistic. Conjunt continu d’elements urbans (zones
verdes, carrers arbrats, parcs urbans, etc.) i periurbans (camins ru-
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rals, parcs agraris, boscos periurbans, etc.), generalment situats a
I’entorn d’un itinerari senyalitzat, que posen en contacte el medi ur-
ba amb ’entorn natural i tenen un ts basicament social.

Marges vegetats. Denominacié simplificada que pretén englobar
el conjunt d’elements d’interés connectiu que es troben en el me-
di agrari. En alguns casos poden ser lineals (marges de conreus,
tanques vegetals, vores de recs o camins, parets de pedra seca,
etc.) i en altres, rodons o puntuals (basses i fonts, arbredes o bos-
quets entre camps, afloraments rocosos o anomalies topogra-
fiques, etc.).

Matriu territorial. Conjunt de components i usos del medi natural
i el paisatge que defineixen i estructuren un determinat territori.
Quan alguns d’aquests components o usos esdevé predominant,
es pot parlar de matriu territorial de base agricola, forestal, etc.

Pas de fauna. Tot tipus d’estructura construida o condicionada
per facilitar a la fauna el pas de les infraestructures viaries i aixi
disminuir ’efecte barrera d’aquestes infraestructures i la mor-
talitat que poguessin provocar. La seva ubicaci6, emplagcament
(superior o inferior) i mides dependran del lloc del territori on se
situi la infraestructura, de les caracteristiques de les espécies prio-
ritaries i de les principals rutes de migraci6 o de desplagcament
de les espécies que han motivat la seva construccié. Determinades
estructures, com els viaductes o els falsos tunels, poden actuar
com a passos de fauna efectius per a un ventall for¢ga ampli d’es-
pecies. Els passos de fauna de grans dimensions construits per so-
bre les infraestructures s’anomenen ecoductes. Els passos de
fauna també es poden construir per superar altres tipus de bar-
reres, ja siguin longitudinals, com els canals, o transversals, com
les rescloses. Un exemple d’aquests darrers sén els dispositius
de pas de peixos.

Passeres d’habitat. Conjunt de petites arees, generalment sense

contacte fisic entre si, disposades entremig d’espais naturals a con-
nectar o que tenen interés com a punts de refugi o alimentacié per
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a les especies migratories pel fet de localitzar-se en punts estrategics
de les seves rutes de desplagament. Un bon exemple, el constitueixen
les zones humides, que, tot i estar separades unes de les altres, fan
possible la migracié, a voltes intercontinental, de moltes espécies d’o-
cells aquatics.

Permeabilitat de les infraestructures. Capacitat de les infra-
estructures per permetre el pas de les espécies de la fauna i d’altres
fluxos ecologics a través seu amb facilitat i seguretat, ja sigui mit-
jancant estructures especialment construides o condicionades, com
els passos de fauna, o com a resultat de la seva adaptaci6 a les ca-
racteristiques naturals, paisatgistiques i rurals de I’espai que tra-
vessen: viaductes, tinels, falsos ttnels, ponts, etc.

Punt critic. Indret d’interes per a la connectivitat ecologica on es
concentren els efectes negatius de la pressié urbana i de les infra-
estructures, fins al punt de limitar-ne en gran mesura, o impedir-ne,
la funci6 connectiva. Malgrat afectar un sector d’extensié reduida,
els efectes generats poden ser molt greus per al manteniment de la
connectivitat ecologica d’un ambit molt més extens.

Punt negre. Per similitud amb la mateixa denominacié que s’uti-
litza per indicar un punt de la xarxa viaria on es produeixen nom-
brosos accidents de transit, s’utilitza la denominacié de punt negre
per indicar aquells punts de la xarxa viaria on es produeixen molts
atropellaments o col-lisions d’espécies de la fauna. També designa
punts d’elevada mortalitat en altres tipus d’infraestructures, com
electrocucions o col'lisions en la xarxa eléctrica o ofegaments en ca-
nals i basses.

Via verda. Terme utilitzat per designar espais de caracteristiques
similars als cinturons verds pero de caire lineal, que tenen la do-
ble funci6 de separar espais urbans i de connectar espais naturals.
En alguns casos, aquesta denominacié també s’utilitza per desig-
nar itineraris excursionistes i ciclistes establerts damunt antigues
vies ferries.
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Xarxa ecologica. Xarxa coherent d’espais naturals entesa com un
conjunt d’espais d’alt valor natural, que generalment gaudeixen de
proteccid, envoltats per zones d’influéncia i connectats entre si per
altres espais de menor dimensié, pero prou ben conservats i dispo-
sats de manera que permetin els moviments i la dispersi6 de les po-
blacions d’especies de la flora i de la fauna i el manteniment dels
fluxos que garanteixen la funcionalitat dels ecosistemes.
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Annex 2

Nous instruments a desenvolupar

Normativa

* Llei de biodiversitat i patrimoni natural (5; 9)

* Llei d’avaluacié ambiental de plans i programes (55)

* Llei d’avaluacié d’impacte ambiental (52)

* Llei de caca (47)

* Llei d’ordenaci6 sostenible de la pesca continental i proteccié dels
ecosistemes aquatics continentals de Catalunya (47)

* Reglament de la Llei 3/1995, de vies pecuaries (49)

* Reglament de la Llei 22/2003, de protecci6 dels animals (9)

* Reglament de la Llei 54/1997, del sector eléctric (23)

Plans i programes

* Pla territorial sectorial de connectivitat ecologica de Catalunya (3)

* Inventari de zones humides de Catalunya (8)

* Pla de conservaci6 de les zones humides a Catalunya (8)

* Cataleg de les espécies amenacgades de Catalunya (9)

* Plans de recuperacié o de conservacié de les espécies catalogades (9)

* Pla de millora de la permeabilitat de la xarxa viaria existent. Programa
anual de permeabilitzaci6 dels trams més problematics (22b)

* Pla de correccié dels suports electrics que comporten un major risc
d’electrocucié i col-lisié (24)
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* Actuacions per a la recuperacio6 de la funcié connectiva en trams
fluvials especialment importants des del punt de vista de la con-
nectivitat ecologica en el Programa de mesures del Pla de gesti6 de
la demarcacié hidrografica de les conques internes de Catalunya
(28): programa de restauracié i de recuperaci6 de marges i riberes
dels punts critics en trams naturals o seminaturals (28b); progra-
ma de permeabilitzacié d’infraestructures de proteccié hidraulica
en punts critics situats en entorns altament modificats (28c)

* Programa de mesures prioritaries d’aplicacié del Pla sectorial de
cabals de manteniment de les conques internes de Catalunya en
punts critics (30)

* Pla de permeabilitzacié de zones i infraestructures de regadiu (37a)

* Pla per a I’ordenacié i la recuperacié de la xarxa de vies pecuaries
de Catalunya (50)

Normes i directrius tecniques

* Normes técniques per al disseny i la integraci6 territorial, paisat-
gistica i ecologica de les carreteres (17)

* Manual d’instruccions teécniques per al disseny i la integracié6 ter-
ritorial, ecologica i paisatgistica de la xarxa de canals i sequies i les
basses de rec (20)

* Manuals d’instruccions técniques per a la millora de la connectivi-
tat ecologica, la minimitzaci6é d’impactes d’infraestructures i la res-
tauracié hidromorfologica ecologica en sistemes fluvials (31)

* Manual d’instruccions técniques per a la permeabilitzacié d’in-
fraestructures i el manteniment de la connectivitat ecologica i la
funcionalitat dels ecosistemes en regadius (37c¢)

* Directrius de gesti6 forestal (44)

* Codi de bones practiques per a la gestié forestal (44)

* Desenvolupament normatiu del contingut dels plans d’ordenaci6
forestal i d’adaptacié dels plans técnics de gestié i millora forestal
i dels plans simplificats de gesti6 forestal (45)

* Guies metodologiques i instruccions teécniques per facilitar 1’exe-
cuci6 del procés d’avaluacié ambiental (56)

* Manual d’instruccions técniques per a la redaccié d’estudis d’im-
pacte ambiental (57)
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Annex 3

Inclusio del concepte de connectivitat ecologica
en normes i plans

Tot seguit, s’indiquen les normes i plans per als quals es proposa
algun tipus de modificacié6 i, entre paréntesi, el niimero de la direc-
triu corresponent. En conjunt, de 68 directrius, 14 fan referéncia a
temes legislatius o de planejament, fet que no exclou que, a la llarga,
per desenvolupar alguna altra directiva, no calgui fer altres canvis
legislatius o de planejament.

Normativa vigent

* Llei 22/2003, de proteccié dels animals (9)

* Llei 7/1993, de carreteres (15)

* Decret 293/2003, pel qual s’aprova el Reglament general de carre-
teres (15)

* Llei 4/2006, ferroviaria (18)

* Llei 9/2003, de la mobilitat (21a)

* Decret 221/2005, sobre I’aplicacié de la condicionalitat en relacié
amb els ajuts directes de la politica agricola comuna (34a)

* Decret 136/1999, pel qual s’aprova el Reglament general de des-
plegament de la Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervenci6 inte-
gral de ’Administracié ambiental, i s’adapten els seus annexos (53)

* Llei 12/1981, per la qual s’estableixen normes addicionals de pro-
tecci6 dels espais d’especial interés natural afectats per activitats
extractives (58)
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Plans vigents

* Pla territorial parcial de les Terres de I’Ebre (2c)

* Pla d’infraestructures de transport de Catalunya 2006-2026 (22a)

* Pla de gesti6 de la demarcacié hidrografica de les conques internes
de Catalunya i planificacié hidrologica de les demarcacions hidro-
grafiques que afecten la part catalana de les conques dels rius
Ebre, Garona i Sénia (27)

* Pla sectorial de cabals de manteniment de les conques internes
de Catalunya (30)

* Pla de sanejament (32)

* Programa de desenvolupament rural 2007-2013 (35)
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