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EDITORIAL
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@ LINTERROGANT

Quin és el cost de millorar

la qualitat de I'aire?

Jordi Bruno [ Jordi Pon | Daniella Russi

Enviros

El pla d'actuacié dissenyat per la Generalitat amb I'objectiu de restablir la qualitat de
|'aire a quaranta municipis de la regié metropolitana de Barcelona és el punt de

partida dels autors per establir els costos d'una reduccié de la contaminacié
atmosferica.

@ MIRADA HISTORICA

La qualitat de I'aire: dels mesuraments
a l'accio internacional i a la inversa
Ramon Guardans | Nadria Castells

Ministeri de Medi Ambient i UNCTAD

Unes politiques efectives per millorar la qualitat de |'aire exigeixen un coneixement
més profund dels agents quimics i dels seus efectes sobre la salut humana.
Tanmateix, també caldra considerar els factors politics i economics que hi
representin algun paper.

MIRADA GLOBAL

La qualitat de l'aire al planeta

Joaquim Elcacho

Periodista expert en temes ambientals

Segons |'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS), actualment hi ha mil milions de
persones al mén que respiren aire amb elements nocius per a la salut. L'autor
repassa els principals agents emissors i els possibles escenaris futurs.

MIRADA LOCAL

La contaminaci6é atmosférica:

un repte important per a la salut publica
Nino Kiinzli

Investigador a 'lCREA. CREAL-IMIM

Diversos estudis realitzats arreu del mén, com també a Barcelona, demostren que
els nivells actuals de contaminacié atmosférica provoquen problemes de salut i
també casos de morts prematures.

POLITIQUES PUBLIQUES

El Pla d'actuaci6 per a la millora de la qualitat
de l'aire a I'Area Metropolitana de Barcelona
Maria Comelles

Directora general de Qualitat Ambiental del Departament

de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya
El text presenta detalladament el decret aprovat pel Govern de la Generalitat de
Catalunya el passat mes de juliol que té I'objectiu de reduir les emissions a
I'atmosfera de dioxid de nitrogen i de les particules en suspensié de diametre
inferior a 10 micres en 40 municipis de la Regié Metropolitana de Barcelona.
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Arafauna década aquesta revista publicava un niimero dedicat a la problema-
tica ambiental associada a I'dUs desmesurat del cotxe. Aleshores argu-
mentavem que a |'hora de considerar els factors causants del deteriora-
ment del medi ambient, tant local com global, el cotxe amb prou feines
apareixia en el lloc que es mereix: el d'un dels principals actors. Aquesta
percepcid ha canviat. Ja tenim clar que el cotxe privat en concret, i el trans-
port en general, sén factors determinants en |'aparicié d'alguns proble-
mes ambientals que hem d'encarar col-lectivament. Per exemple, la
qualitat de I'aire a les nostres ciutats i els efectes negatius que comporta
en la salut humana estan cada cop més documentats.

Aquest exemplar de Medi Ambient. Tecnologia i Cultura no esta dedi-
cat al cotxe sind a la salut i a la qualitat de |'aire en les nostres ciutats i
en el conjunt del planeta. Estudis cientifics, com alguns que presenta
I'epidemioleg Nino Kiinzli en aguest niimero, sén concloents pel que fa
ala relacié entre contaminacié atmosférica i salut. El Govern de la Gene-
ralitat s'ha atrevit a abordar el problema i, no sense polémica, va aprovar
el mes de juliol passat un pla d'actuacié per millorar la qualitat de I'aire a
I'Area Metropolitana de Barcelona. Maria Comellas, directora general
de Qualitat Ambiental, explica detalladament el conjunt de mesures preses
en diferents sectors d'activitat, que van molt més enlla de la famosa limi-
tacioé de la velocitat a 80 quilometres per hora.

Caldra veure si a mitja i llarg termini les mesures adoptades pel Govern
de la Generalitat de Catalunya mitiguen el problema o si sera necessari
adoptar decisions més drastiques, com els peatges a I'entrada de la
ciutat per als cotxes privats. Aquesta mesura ja ha estat adoptada en
algunes grans ciutats d'Europa, com ara Londres. Finalment, el problema
és la quantitat de cotxes que circulen peruna area determinada i com afec-
ten la qualitat de 'aire. Es a dir;si el nombre total de vehicles no disminueix,
el problema esdevé cronic. Es veritat que les empreses del sector de
I'automocid s'han posat darrerament les piles, i que ofereixen cotxes menys
contaminants o hibrids, perd si continua augmentant el parc de vehicles,
el problema persistira.

De fet, cap mesura drastica —com la implantacié dels peatges—no es
pot tirar endavant si els usuaris, els ciutadans, no tenen alternatives de
mobilitat.|, realment, només n'hi ha una:una aposta radical, decidida, rapida,
pel transport public. Avui, encara que costi d'acceptar, amb els embus-
sos, els accidents i els efectes sobre el medi ambient, el cotxe ha deixat
de ser sinonim de llibertat. Ben al contrari, avui el privilegi és tenir la
feina i els serveis a tocar de casa. La llibertat ja no va sobre rodes. Es
cert que implica uns costos, perd hem de trobar férmules consensua-
des per transformar la societat «cotxecéntrica» que hem creat.

Lluis Reales
Director de Medi Ambient. Tecnologia i Cultura

A GUILLEM MASAGUE

En reconeixement a la seva trajectoria professional, activitat docent i
especialment a la seva valua personal
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No hi cap mena de dubte que un dels princi-
pals problemes derivats de la ineficiéncia energe-
tica és la contaminacié atmosferica. Aquesta
contaminacié és sobretot el resultat dels siste-
mes de transport actuals,a més de les emissions
industrials, i es manifesta de manera especial-
ment aguda en les concentracions urbanes.
Els efectes de la contaminacié atmosférica sobre
la salut humana sén cada cop més evidents,com
per exemple els relacionats amb 'augment
de malalties respiratories i cardiovasculars,
al-lergies i certs tipus de cancers. Altres efec-
tes de la contaminacié atmosférica tenen a veure
amb els danys a la salut animal, a la vegetacid i
al patrimoni construit.

Aixo ha tingut com a conseqiiencia que la conta-
minacié atmosferica sigui una de les princi-
pals fonts de preocupacio per a la poblacié
urbana. Una enquesta recent de I'Eurostat
(Comissié Europea, 2005) indica que almenys
un terg dels ciutadans europeus manifesten
estar preocupats per aquest tipus de conta-
minacid. En el cas de Barcelona, la meitat de
la poblacié (49%) es mostra preocupada per
la contaminacié atmosferica.

Aquesta preocupacio esta més que justificada,
ja que al'Area Metropolitana de Barcelonas'han
detectat valors persobre dels permesos a setze
dels vint-i-tres observatoris, tant d'NO, com
de particulat inferior o igual a |0um, PM10.
Segons |'estudi recent del CREAL (Kinzli i Pérez,
2007) la concentracié mitjana anual de PM 10
el 2004 va ser de 50,1 pg/m3, per sobre dels
limits establerts per la Directiva europea
99/30/CE (40 ug/m3).

Tal coms'observaenlafigura |, la principal font
de contaminacié atmosférica a I'Area Metro-
politana de Barcelona és el sector del trans-
port, tant per a I'NO, com per al PM10, en
particularel transport terrestre. Dins d'aquest
darrer,destaca la contribucié dels vehicles privats
(especialment peral'NO,) i els vehicles pesants
de menys de 3,5 tones (pel que fa a les emis-
sions de PMI0, originades principalment en
motors diésel). A Barcelona, el sector industrial
i energetic és responsable del 40% de les emis-
sions d'NO, i del 36% de les de PM 0. El 90%
d'aquestes emissions sén degudes a establi-
ments industrials.

Aquesta situacio de la qualitat de l'aire a la regié
metropolitana de Barcelona ha determinat que
el Govern de la Generalitat hagi declarat «zones
de proteccid especial» quaranta municipis
d'aquesta area (Decret 226/2006). A partir
d'aqui es va establirun pla d'actuacié per resta-
blir la qualitat de I'aire en aquests municipis
(Decret 152/2007).Els objectius finals d'aquest
Pla sén aconseguir:
* Una mitjana anual de 40 pg/m3 pera PMI0
* Una mitjana diaria de 50 ug/m3 pera PMI0
(es permet superar aquest valor un maxim
de 35 vegades a I'any)
* Una mitjana anual de 40 pg/m3 perals NO,

Perassolirels objectius, el Pla estableix un conjunt
de setanta-tres mesures que abasten des



)

®. Quin és el cost de millorar la qualitat de I'aire?

Jordi Bruno, Jordi Pon i Daniella Russi

Figura I.
(Vallés-Baix Llobregat), 2004

Contribuci6 per sectors a la contaminacié atmosférica. Emissions d’NOx i PM10 a la zona | (area de Barcelona) i zona 2
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Font: Generalitat de Catalunya, 2007

d'iniciatives de sensibilitzacié i educacié ambien-
tal fins a mesures concretes perales empreses
i la reduccid de la velocitat a les carreteres de
I'area. Aquestes mesures s'estructuren en els
ambits seglients:

* Prevencid

* Transport

* Inddstria

* Energia

* Sector domestic
* Sensibilitzacié

El conjunt d'actuacions s'ha seleccionat d'acord
amb la seva eficacia amb relacié a la millora dels
nivells de qualitat de l'aire, els costos asso-
ciats, I'impacte social i altres factors,i s'ha donat
prioritat a les mesures que afecten les admi-
nistracions publiques.

Totes aquestes mesures tenen un cost asso-
ciat que d'una manera directa o indirecta recau
sobre els ciutadans, sigui mitjancant taxes i impos-
tos, o sigui indirectament com a conseqiiencia
de la pujada dels preus derivats de les mesu-
res sobre les empreses. Naturalment, aquests
costos s'han de balancejar contra els costos deri-
vats del dany a la salut i el medi ambient.

En aquest sentit, I'objectiu del nostre article és
analitzar els costos associats a la implantacié
de les mesures previstes en el Pla,i contraposar-
los als beneficis derivats d'assolir els objectius de
qualitat de l'aire.

Domestic
Transport 4%
maritim
8% Inddstria
28%
Energia
8%
Transport /
terrestre
52%

Els costos de reduir la contaminacio
atmosférica
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A continuacié detallarem els costos relacionats
amb les mesures que recull el Pla per als dife-
rents ambits d'actuacio.

Mesures de prevencio

Les mesures associades a aquest ambit tenen com
aobjectiu noincrementar les fonts d'emissié d'NO,
iPM10.Es proposen un conjunt de mesures basa-
des en l'aplicacié de criteris ambientals, en
I'aprovacié de plans d'ordenacié urbanistica, en
I'autoritzacié d'activitats (industrials,energétiques,
extractives, etc.) o en l'execucié d'obres. També
es preveu el desenvolupament d'una xarxa de
distribucié de gas natural vehicularala regié metro-
politana de Barcelona (amb un cost d'uns 27
milions d'euros finangats pel sector privat). Moltes
d'aquestes mesures no impliquen un cost per a
I'Administracid, o bé la despesa ja estava progra-
mada. Deltotal previst en lamemoria econdmica
del Pladins |'ambit de la prevencid, uns 62 milions
d'euros, destaca la despesa necessaria per a
I'establiment de criteris ambientals per minimit-
zar la resuspensié de la pols deguda al transit
pervials pavimentats, estimada en uns 35 milions
d'euros (a carrec dels ajuntaments).

Transport i mobilitat
Per a aquesta linia d'actucio el Pla estima un cost
total d'uns 163 milions d'euros. Es proposen

Extractiu
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des de mesures de reduccié del transport
terrestre, fins a accions d'ambientalitzacié de
I'Aeroport del Prat i del Port de Barcelona. Pel
que fa al transport terrestre, per incrementar
la quota de transport sostenible, es preveuen
les mesures seglients:

* Pla director de mobilitat de la regié
metropolitana de Barcelona: és
I'instrument basic que configura I'estratégia
de mobilitat sostenible de tot el territori
metropolita, incloent-hi previsions de reduc-
cié de la contaminacié per NO, i PM10.
Preveu un conjunt d'actuacions relacionades
amb el foment del transport public, la dismi-
nucié del transport terrestre de mercade-
ries, i I'eficiencia dels vehicles. El cost d'elaborar
aquest Pla és d'uns 400.000 euros, pero la
major part del cost d'implantacié de les mesu-
res concretes que cal adoptar formara part
del Pla director.

Plans de mobilitat urbana: els municipis
afectats hauran d'elaborar un pla de mobi-
litat urbana seguint les indicacions del Pla
director.El cost d'aquests plans se situa entre
els 30.000 i els 120.000 EUR/pla.

Plans de mobilitat als centres de treball:
aquests plans poden incloure la implanta-
cié de sistemes de transport col-lectiu, la
promocié del cotxe compartit, etc. El cost
d'elaboracié dels plans s'estima en 30.000
EUR/pla peraareesindustrials i 3.000 EUR/pla
per a altres centres de treball. Implantar el



transport public en poligons s'estima en

100.000 EUR/Iinia (freqiencia d'un auto-

bus per hora).
D'altra banda, també es preveu augmentar
I'eficiencia dels diferents tipus de transport
mitjancant les mesures seglients:
* Aplicacié de les normatives Euro IV iV
relatives a I'nomologacié de vehicles:
s'estima una renovacié progressiva del parc
automobilistic amb vehicles que incor-
poren els estandards Euro IV i V,amb la
conseglient reduccié d'emissions (30% de
PM10,37% d'NO,). Aquesta mesura no té
a priori un pressupost especffic, ja que inclou
la influencia de la renovacid natural del parc
de vehicles, sense preveure cap incentiu
economic addicional per a la renovacié.
Gestio6 de la velocitat de circulacié a
les vies rapides: segurament és la mesura
més coneguda del Pla a causa de la reper-
cussié mediatica que ha tingut. Es preveu
limitar la velocitat maxima a 80 km/h a les
vies rapides de la zona |. El cost associat

a l'aplicacié de la mesura és el correspo-
nent a I'adequacié de la senyalitzacid viaria
actual, més el cost de cameres i sistemes
de control.

Ambientalitzacié dels vehicles pesants
dels serveis publics: es preveu la substitu-
cié dels vehicles més antics i la instal*lacid
de filtres de particules en la resta de vehicles
(estimada en 5.000 EUR/vehicle).El cost d'un
vehicle que funciona amb gas natural com
a combustible representa un increment d'un
10% del preu total respecte d'un vehicle que
funciona amb combustible diésel.

Amb relacid al transport marftim, també es
preveuen un seguit d'actuacions al Port de Barce-
lona, com el foment del transport ferroviari
de mercaderies o la renovacid anticipada
d'embarcacions. Des del punt de vista del cost
destaca el subministrament electric a vaixells
(perevitar|'ds dels motors),que requereix una
inversié d'entre | i 2,5 milions d'euros (més
200.000 EUR/vaixell per a I'adaptacio).

Finalment, es proposen algunes mesures per
reduir les emissions generades a I'Aeroport
del Prat, tot i que no tenen un cost associat
al Pla.

Sector industrial

S'han identificat les instal-lacions i les activitats
industrials més contaminants de la regié metro-
politana, pera les quals es proposa un conjunt
detallat d'actuacions, incloent-hi la instal-lacid
de filtres, els canvis de procés, la renovacié de
flotes de vehicles, etc. Les actuacions previstes
en el sector industrial s'apliquen i es financen
totalment des del sector privat. La major part
de la despesa, el 74%, correspon a actuacions ja
programades destinades a la introduccié de
millores tecnologiques en les mateixes empre-
ses, o peral'adaptacié progressiva de la indus-
tria als criteris ambientals establerts per les
normatives. En algun cas, les inversions previs-
tes arriben als |12 milions d'euros. En total, el
Pla estima una despesa completa d'uns 320
milions d'euros.

Sector energeétic

Del pressupost total (820 milions d'euros), les
inversions principals fan referéncia a la substi-
tucié de les centrals de fuel i gas de Sant Adria
del Besos per instal-lacions de cicle combinat,
i també com la nova central termica de cicle
combinat al Port de Barcelona. Ambdues
instal-lacions representen una inversid associada
de 800 milions d'euros, que de fet ja estava
programada.

Sector domestic

S'inclouen mesures que comporten més eficien-
cia dels sistemes energétics implantats actual-
ment, bé perqué els modifiquen amb alterna-
tives més netes o bé perqué redueixen els
consums actuals de combustibles. Tota la despesa
associada és publica i ja prevista anteriorment
com, per exemple, la que correspon al Pla de
I'energia de Catalunya 2006-2015. Aquests
costos (en total uns 49 milions d'euros) estan
associats a les linies d'ajuts en els diferents ambits
d'actuacio (previstes generalment fins al 2010):
renovacié de  calderes, renovacié
d'electrodomestics, ecoeficiéncia en edificis o
millora de I'aillament térmic de les facanes.

Mesures de sensibilitzacio
Finalment, també es preveuen mesures per
donar a coneixer el pla d'actuacié i per formar
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els organismes i el personal responsable de la
implantacié de les mesures.En total s'estima un
cost d'uns 5 milions d'euros, on destaca la
campanya de la «Setmana de la mobilitat soste-
niblex» (800.000 euros) i els cursos de conduc-
cié eficient (300.000 euros).

Cost total de les mesures del Pla

En resum, el cost total previst que inclou lamemo-
ria economica del Pla s'estima en 1.420 milions
d'euros,amb una distribucid per sectors tal com
es mostra en la figura 2. El 84% de la despesa
correspon al sector privat, i la major part esta
associada a mesures ja programades anterior-
ment per dues empreses del sector energétic.
Dins del sector public destaca la despesa nova
en el sector del transport public, que assumei-
xen majoritariament les entitats publiques de
transport.

Val a dir que aquesta distribucié de costos
no és proporcional a la contribucié dels dife-

rents sectors a la contaminacié atmosférica
(figura 1), on el transport és la font predo-
minant de les emissions,mentre que el sector
energetic tan sols representa un 8-10%. En
qualsevol cas,segons les previsions del Pla, 'any
2010 s'assolirien els objectius de reduccid tant
per a NO, com per a PMI0. Aixo implicaria
que les actuacions en el camp del transport
i lamobilitat tenen un retorn elevat a causa de
|'alta efectivitat i el baix cost que compor-
ten, fet que estaria en linia amb altres estu-
dis (Smeets et al,, 2007).

Figura 2. Distribucié de la despesa del Pla
de millora de la qualitat de Paire a la regié
metropolitana de Barcelona, per sectors

Domestic
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Font: Generalitat de Catalunya, 2007

Ara bé, ja s'ha indicat que una gran part de les
inversions necessaries en aquest sector estan
previstes per a altres administracions i per tant
no s'inclouen en la memoria economica del Pla
(de fet responen a altres politiques i beneficis
socials, com ara el transport i la millora de la
connectivitat). Per exemple, els 4.073 milions
d'euros dedicats a ampliar la xarxa de metro,
totique s'espera que tingui una incideéncia molt
important en la reduccié de contaminants i, per
tant, s'ha de tenir en compte en la formulacié
del Pla, no s'han tingut en compte en I'analisi
economica ni tan sols com a despesa progra-
mada, ja que no es pot considerar una despesa
estrictament relacionada amb el Pla. Tampoc no
s'inclouen els costos tecnologics o industrials
associats a la fabricacié de vehicles d'acord amb
els nous estandards (Euro IV i V), perque final-
ment recauen sobre el consumidor en el procés
de renovacié de la flota de vehicles.

D'altra banda, si bé és cert que molts dels
costos d'aplicacié del Pla no es comptabilit-

zen, també s'ha pogut comprovar que les esti-
macions de costos sovint resulten superiors
a la despesa posterior real, almenys pel que
fa als costos tecnologics (aixo rarament passa
en |'ambit de I'obra civil), ja que no es preveu
I'efecte que té la innovacid i la produccié
pel que fa a les noves tecnologies (DEFRA,
2007).

Cal veure també quin és el cost que repre-
sentaria no aplicar el Pla, principalment sobre la
salut publica. Tot i les dificultats que sorgeixen
al'hora de quantificar aquests costos,en |'apartat
seglient es descriuen la metodologia i els resul-
tats obtinguts a la regié metropolitana de Barce-
lona.

La valoracié monetaria

La valoracié economica dels impactes produits

per la contaminacié atmosférica no és facil

d'establinja que no tenim un mercat de la salut
propiament dit i és dificil calcular els anys de vida
perduts. Una primera aproximacié consisteix

a incloure en la valoracid dnicament els danys

que tenen un preu establert, és a dir:

a. La reduccid del salari percebut per mort
prematura.

b. Els costos médics derivats de I'increment
de malalties.

c. Els costos dels ingressos perduts a causa de
malalties en les diverses categories de treba-
lladors.

Aquesta aproximacio subestima en gran mesura

els costos relacionats amb la contaminacidé

atmosferica, ja que no considera la multitud
de costos que manquen de valor de mercat.

En aquest sentit, els economistes han propo-

sat dues categories de metodes per intentar

incloure els costos esmentats (Pearce i Turner;
1990).La primera categoria compren els méto-
des de valoracié directa, i el més utilitzat és el
metode dels preus hedonics (MPH), que consis-
teix a avaluar economicament el preu dels béns
afectats perla contaminacid atmosfericai compa-
rar-lo amb el preu d'aquests mateixos béns si
no estan afectats o bé si pateixen diversos graus
d'afectacio. Per exemple, podem comparar el
preu de mercat d'una casa situada en un indret
contaminat amb el de cases similars en localit-
zacions amb un grau de contaminacid inferior,

i aixi esbrinarem quin és |'efecte de la conta-

minacié sobre el preu de |'habitatge. També

podem comparar els augments o les davallades



de salari que els treballadors estan disposats
a acceptar depenent del risc de contaminacié
associat al seu lloc de treball.

La segona categoria de métodes utilitzats és
la dels anomenats métodes de valoracié contin-
gent (MVC), que es basen en ['establiment per
estadistica i per mitja d'enquestes del preu que
les persones entrevistades estarien disposades
apagar per evitar un dany ambiental (en angles,
willigness to pay, WTP) o de la compensacid que
estarien disposades a acceptar com a conse-
quencia d'un dany ambiental (en angles, willing-
ness to accept, WTA). Gracies als estudis més
acceptats d'aquest metode duts a terme als
Estats Units, es va poder determinar que les esti-
macions de risc de mort calculades amb el
meétode WTP tenen uns costos de vuit a vint
vegades més alts que les valoracions basades
simplement en les perdues de salari (Viscusi,
1993).

Segons la teoria econdmica, el WTP inclou
els costos deguts al tractament de la malaltia i
el salari perdut, i també els costos associats al
sofriment per la perdua de temps de treball i
d'oci. No obstant aixo, tenint en compte que
part dels costos medics i de treball perdut estan
coberts per la Seguretat Social,hom pot consi-
derar que aquests costos no s'inclouen en les
valoracions individuals de WTP i que, per tant,
caldria afegir-los-hi (Cesar et al,, 2002).

La valoracié monetaria de la reduccio
de la contaminaci6é atmosférica

A Espanya, segons el programa CAFE," la conta-
minacié atmosférica genera uns costos de
17.000 milions d'EUR/any com a minim (un
1,79 del PIB;uns 41 3 euros perhabitant i any).
Igual que a la resta d'Europa, els costos més
alts estan relacionats amb la mortalitat cronica
associada a la contaminacid per particules
(OSE, 2007).

Els beneficis economics com a resultat d'una
possible millora de la qualitat de I'aire a I'Area
Metropolitana de Barcelona han estat calculats
per Nino Kiinzli i Laura Pérez, del Centre de
Recerca en Epidemiologia Ambiental de Barce-
lona, CREAL (Ktinzli i Pérez, 2007).

Les consequéncies de la reduccié de la conta-
minacié atmosferica (per PM10) s'han calcu-
lat a partir de la reduccié de: I) la mortalitat a

' Clean Air for Europe Cost Benefit Analysis (CAFE-CBA),

http://cafe-cba.aeat.com

curt i llarg termini (acumulativa); 2) la morbi-
ditat (bronquitis i atacs d'asma), i 3) hospitalit-
zacions urgents degudes a malalties cardio-
vasculars i respiratories.

Peravaluar les conseqliéncies de la reduccié de
la mortalitat s'utilitzen dos tipus de valoracid, el
valor estadistic de la vida (VSL, per les sigles
en anglés) i el métode basat en els anys de
vida perduts (YOLL, per les sigles en anglés).
El métode VSL ha estat criticat (Rabl, 1998) ja
que a la llarga tots acabem morint, indepen-
dentment de la qualitat de I'aire. Per aquesta
rad, en |'estudi del CREAL també s'han calcu-
lat els beneficis economics a partir del métode
YOLL. Utilitzant aquesta metodologia es calcu-
len els anys de vida perduts per culpa de la conta-
minacié atmosférica i s'estimen les corbes de
supervivencia. Els resultats de I'aplicacié dels
dos métodes els presentem a les taules | i 2, i
es pot veure que |'efecte d'exposicions agudes
és menor que el d'una exposicié perllongada.
L'estudi de Kiinzli i Pérez indica que aquesta
estimacié és molt prudent tant per les assump-
cions escollides com per la manca de dades.
També es tracta d'una aproximacié per defecte,
ja que es calculen els efectes dels contaminants
individuals sense teniren compte les possibles
sinergies amb altres contaminants atmosferics
que podrien amplificar els efectes de PM 0.

Lareduccié de la mobilitat per aconseguir millo-
rar la qualitat de I'aire s'ha valorat utilitzant
com a indicador els simptomes de la bron-

Taula I.

quitis, les hospitalitzacions urgents per malal-
ties cardiovasculars i els atacs d'asma en nens
i adults, tal com s'indica en la taula 3. S'han
exclos els tumors perqué és dificil establiruna
relacié causa-efecte, pels efectes acumula-
tius amb altres factors de risc i el seu desen-
volupament a llarg termini, cosa que dificulta
I'associacid a episodis puntuals de contami-
nacié atmosferica.

Un cop establerta quina és la reduccié de morta-
litat i morbiditat que es podria esperar com a
resuftat de lamillora de la qualitat de I'aire, I'estudi
del CREAL fa una valoracié economica d'aquesta
millora a partir de la metodologia establerta en
el projecte ExternE (www.externe.info). El valor
monetari en euros d'una mort evitada I'any
2006 es va establir en el rang entre 1.020.000
i 2.080.000 d'euros. La metodologia ExternE
genera resultats amb una gran incertesa, pero
son resultats que donen un rang de valors (til
en aquest tipus d'estudis. Altres estudis utilit-
zats donen valors inferiors als anteriors (Monzén
i Guerrero, 2004; Pope et al., 1995), fet que
demostra el grau d'incertesa en aquest tipus de
valoracions.

Els costos relacionats amb la morbiditat es calcu-
len amb la metodologia desenvolupada en el
projecte CAFE, que té en compte: |) el cost
dels recursos sanitaris utilitzats; 2) el cost
d'oportunitat (pérdua de productivitat en el
treball i cost del temps d'oci,i 3) altres costos
socials. Aquests costos actualitzats per a I'any

Reduccié de la mortalitat com a conseqiiéncia de la reduccié de la contaminacié

atmosferlca a I’Area Metropohtana de Barcelona (metode VSL)

Morts infantils Totes les causes

Totes les causes
Causes cardiovasculars
Causes respiratories

Morts degudes a
I'exposicio aguda

Reduccié
contal aci
20ug/m?*
Nombre
de casos
evitats d
|

evitats de casos

Totes 520 2 180 0,6
Totes 250 3 90 0,9
Totes 120 4 40 1,3

Font: Kinzli i Pérez, 2007

Taula 2. Augment de ’esperanca de vida en mesos per capita (métode YOLL) a causa d’una
reduccié de la contaminacié atmosférica a I’Area Metropolitana de Barcelona, calculada per a

una poblacié d’edat superior a 30 anys

Reduccié de la contaminacio fins a 20ug

Font: Kiinzli i Pérez, 2007
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2006 sén: 21.000 euros per ingrés hospitalari,
de 125.000 a 260.000 euros per cas de bron-
quitis cronica i 39 euros per dia per a aftres simp-
tomes relacionats amb la contaminacid. Val a
dir que aquests valors utilitzats pel CREAL
fins i tot sén inferiors amb relacié als que s'han
estimat en altres valoracions economiques
(Mirasgedis et al.,, 2007).

A lataula4 mostrem els resultats finals obtinguts
en I'estudi del CREAL. Es pot observar que els
beneficis econdmics de reduir la contaminacié
atmosferica se situen entre 1.09212.262 milions
d'euros (depenent del metode utilitzat) si s'assoleix
I'objectiu dels 40 pg/m3, i fins als 6.376 milions
d'euros si s'assolis I'objectiu de 20 pug/m3 que
recomana |'Organitzacid Mundial de la

Salut. Els resultats també ens indiquen que els
beneficis sén deguts majoritariament a la reduc-
cié de la mortalitat (el 83-84% dels beneficis
totals segons el model VSL; el 66-67% seguint
el metode YOLL). La reduccid de la bronquitis
cronica és el segon efecte més important a
causa de la reduccié de concentracions de
particulat.

La valoracié economica final déna valors del
mateix ordre de magnitud que els que es van
obtenir en I'estudi de Monzdén i Guerrero per
a la Comunitat de Madrid (2004), que repor-
taven uns estalvis equivalents a 778 milions
d'EUR 04

Que hi guanyem?
La valoracio cost-benefici

Taula 3. Beneficis per a la salut de la reduccié de la contaminacié atmosférica a I’Area

Metropolitana de Barcelona

Admissions hospitalaries
Causes cardiovasculars
Causes respiratories
Morbiditat

Bronquitis cronica (adults)

Malalties croniques L
q Bronquitis aguda (nens)

Simptomes relacionats Atacs d'asma en adults
amb l'asma Atacs d’asma en nens

Font: Kinzli i Pérez, 2007

Reduccié de la Redu dela
contaminacié fins a | contami fins a
20ug/m’® 40ug/m’

Nombre 5 Nombre s

de cas;s % total de cas:s % total

evitats de casos evitats de casos
Totes 1.150 B 390 (1l
Totes 620 2 210 0,6
225 5.100 25 1.900 9
<15 31.100 49 12.100 19
215 41.500 I 14.700 4
<I5 12.400 I 4.000 4

Taula 4. Beneficis economics de la reduccié de la contaminaci6 a ’Area Metropolitana de

Barcelona (milions d’euros)

Reduccié de la contaminacio
fins a 20ug/m’

Mortalitat

a) Morts atribuides 5.400
b) Guany en anys de vida 2000
Morbiditat

c) Admissions hospitalaries BY
d) Bronquitis cronica (adults) 970

Reduccié de la contaminacio
fins a 40ug/m’

1.900
730

Font: Kinzli i Pérez, 2007

Es evident que una valoracié estrictament
monetaria dels danys ambientals obvia part
de la complexitat associada als problemes que
no sén estrictament mesurables (Alier et al.,,
1998). En aquest sentit, la valoracié econo-
mica ens pot donar una idea de la relacié cost-
be-nefici de les mesures per disminuir la conta-
minacié atmosferica, pero no ens déna una visié
holistica de la situacié des d'una perspectiva
sostenibilista.

Alaregié metropolitana de Barcelona,si compa-
rem els beneficis estimats en I'estudi del CREAL
(1.000-2.000 milions d'euros anuals),amb els
costos que s'inclouen en la memoria econo-
mica del pla d'actuacié (1.420 milions d'euros
totals), veiem que aquests Ultims a la llarga sén
forca inferiors.2 A més a més, I'estimacié dels
beneficis monetaris és molt conservadora,
tant pels suposits adoptats, com pel fet que
tan sols es refereixen a la reduccié de PMI0,i
no dels NO, o altres contaminants. Resta per
veure si les mesures incloses en el Pla
s'implementaran adequadament o si seran sufi-
cients per assolir els objectius establerts de
reduccié de la contaminacié atmosferica.

En el marc europeu, s'estima que I'estrategia
europea per reduirla contaminacid costara més
de 7.000 milions d'EUR/any a partir del 2020
(quan totes les mesures estiguin implantades),
mentre que els beneficis per millores en la salut
representarien uns 42.000 milions d'EUR/any,
sis vegades superiors a la quantitat invertida
(OSE,2007).

En altres regions s'obtenen relacions cost-bene-
fici similars. Als Estats Units s'ha estimat que els
beneficis de reduir els nivells de contaminacié
per PM25 fins als 15 pug/m3 (mitjana anual) en
I'horitzé 2020,seran entre 9.000i 76.000 M$, 996,
davant uns costos de 5400 M$,455* (EPA,2006).
Al Regne Unit també s'han determinat els bene-
ficis (directes i indirectes) de reduir la contami-
nacié atmosferica, i és especialment rendible la
combinacié de mesures (DEFRA, 2007).

En resum, tots els estudis de diferents regions
del mdn constaten que els beneficis economics
de reduir la contaminacié atmosferica sén molt
superiors als costos de les mesures que cal
emprendre, sense teniren compte,a més a més,

2 Per comparar costos i beneficis hem d'acotar un horitzé
temporal i aplicar una taxa de descompte. Malauradament
els economistes no s'han posat d'acord respecte a la taxa
de descompte que cal aplicar en les politiques ambientals.

3 Utilitzant una taxa de descompte del 3%.



que hi ha molts altres beneficis que no es poden
valorar econdmicament.

S'ha de dir que els costos no sén estrictament
monetaris. En un sentit ampli, es podria consi-
derar que aplicar determinades mesures també
implica un «cost» en el canvi d'habits dels ciuta-
dans, en les rutines professionals a I'hora de disse-
nyari planificar,i també el risc d'afrontar un «cost
politic» davant algunes mesures impopulars.

En definitiva, el disseny de politiques ambientals
és unatasca complexa que requereix I'avaluacio
de nombrosos factors, en qué la valoracié
monetaria de costos i beneficis, tot i les seves
limitacions, pot resultar una eina molt valuosa
per facilitar i comunicar la presa de decisions.
Es evident que un enfocament sostenibilista, que
tingui en compte les perspectives ambiental,
economista i social,ens ajudara a dissenyar d'una
manera més efectiva les mesures per reduir la
contaminacié atmosférica a I'Area Metropoli-
tana de Barcelona. Quant a un exemple nega-
tiu per il-lustrar aquesta necessitat, podriem
mencionar el debat social que ha suscitat la
mesura de control de velocitat en les arees afec-
tades, una mesura impecable des del punt de
vista economic i ambiental que confronta els
nostres instints més atavics respecte a la utilit-
zacié de I'automobil.
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El canvi climatic és un problema important
que no es pot considerar com un fenomen
aillat. Avui en dia, I'opinié publica sobre la quali-
tat de l'aire tendeix a percebre de manera
parcial i extremadament simplificada uns
processos que impliquen molts components
i problemes ambientals. S'ha bombardejat
I'opinié publica amb informacié sobre el canvi
climatic i alguns altres temes com el problema
de I'ozé estratosféric i el boirum. En aquest
article defensem la idea que una gestié encer-
tada i eficac de la qualitat de I'aire ha d'incloure,
en primer lloc, un coneixement molt més ampli
dels agents quimics i dels possibles efectes
de la contaminacid atmosferica sobre el medi
ambient i la salut i, en segon lloc, una consi-
deracié molt més acurada dels factors politics
i economics. El transport a llarga distancia dels
contaminants atmosferics és,en molts sentits,
un avis precog o un tracador d'altres formes
de contaminacid a l'aigua, el sol o els orga-
nismes. Durant les properes decades presen-
ciarem més integracié de les estratégies de
control de les emissions i les repercussions de
I'estudi cientific de diversos criteris de valo-
racié i els efectes combinats de mescles
complexes. Aquesta integracid és molt posi-
tiva des del punt de vista técnic i cientffic i hauria
de servir per controlarles accions amb molta
més eficacia. En aquest article, primer descriu-
rem breument alguns dels aspectes de
I'evolucié de la investigacid i la regulacié en
materia de qualitat de I'aire, fixant-nos en I'abast
cada cop més ampli de processos i en els prota-

gonistes que han intervingut energéticament
en els darrers trenta anys en aquest camp i
han obtingut resultats molt significatius. Després
estudiarem en quina mesura pot ajudar
I'experiénciai els resultats positius a I'nora de
definir estratégies de seguiment i avaluacio
eficaces que integrin I'accié internacional en
una rica diversitat d'opinions técniques, cien-
tifiques, socials i geografiques.

L'evolucié del treball sobre la qualitat de I'aire
(QA) durant els darrers trenta anys es carac-
teritza per dos fets: en primer lloc, una transi-
cié de regulacions i métodes de seguiment i
avaluacio locals o nacionals a accions regio-
nals o globals i, en segon lloc, una multiplica-
cié de les glestions, des dels treballs sobre
les grans fonts estacionaries de finals dels anys
seixanta fins a una multiplicitat de fonts difuses,
i des d'uns pocs criteris de valoracid fins a una
amplia gamma de respostes greus i croniques,
inclosa la disrupcié endocrina resultant de
I'exposicid a concentracions molt baixes durant
periodes prolongats.

La base dels estudis sobre la qualitat de I'aire
consisteix a fer un seguiment, mesurari estimar
les emissions, les concentracions en l'aire i les
deposicions seques i humides de cada agent
contaminant i, posteriorment, elaborar models
del transport atmosferic i les reaccions quimi-
ques a |'atmosfera, mesurar els efectes sobre
la salut i els ecosistemes i obtenir-ne patrons.
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El panorama general de tota la tasca que s'esta
fent en relacié amb la qualitat de I'aire és el resul-
tat dela interaccié de diversos factors cientifics,
politics i economics. El desenvolupament de
nous instruments cientifics i tecniques de presa
de mostres i mesurament representa un canvi
en la precisié i el cost de cada mesurament.
Als anys setanta, els investigadors mesuraven
el pes,en mil-ligrams, de filtres de paper o esfe-
res cobertes amb parafina sotmesos a expo-
sicié durant una certa quantitat d'hores. Aix{
es mesuraven les particules totals suspeses en
I'aire. Avui en dia,en una mostra d'aquest tipus
es podrien analitzar centenars de substancies
quimiques mesurades en nanograms o pico-
grams. Aquests avencos tecnologics i cientffics
han contribuit en gran mesura a ampliar el nostre
coneixement sobre els efectes de la contami-
nacid atmosferica. El marc conceptual que defi-
neix |'avaluacié de la qualitat de I'aire no és un
objecte estable i tancat, siné un procés dina-
mic en que interactuen activistes, cientifics i
responsables politics. Aquestes interaccions
es formulen mitjancant 'intercanvi d'informacié
(o desinformacio) i el desenvolupament acumu-
latiu de coneixements cientifics i regulacions,
drets i obligacions.

La investigacio cientffica en materia de qualitat
de l'aire es caracteritza per diverses particula-
ritats Uniques que la converteixen en un camp
de treball interessant pel que fa als resultats prin-
cipals, perd també en altres marcs conceptuals.
Lainvestigacié sobre la qualitat de 'aire engloba
informacié que va del picogram (10-9 grams),
terme important per comprendre els efectes
de les substancies quimiques toxiques en els
organismes, fins als milions de tones (10+12
grams) dels contaminants emesos. Integra infor-
macid relativa als subtils equilibris quimics que
componen 'escenari en qué un embrid desen-
volupa sistemes neuronals, hormonals i immu-
nologics i ales rutes oceaniques i atmosfériques
globals que transporten els agents contaminants
emesos per les grans activitats urbanes i indus-
trials que conformen la dinamica de I'atmosfera
i el paisatge quimic en qué vivim.

Les fonts de la contaminacié atmosfeérica es
distribueixen al llarg d'una amplia gamma
d'activitats i processos i és per aixo que, per
coneixer detalladament de les fonts les possi-

La qualitat de I'aire: dels mesuraments a I'accié internacional i a la inversa

bles atternatives i les millors practiques per reduir
les emissions, es requereix un marc documen-
tal integrat que permeti disposar localment
de la millor informacid sobre les activitats, els
productes i les ocupacions i, a partir d'aqui, la
integri a una escala més amplia.

La fisica i la quimica de I'atmosfera i els oceans
s'han estudiat amb passid, gran artesania i molt
bona ciéncia al llarg dels darrers seixanta anys.
Quant a la contaminacié atmosférica, és Util
fer una distincid per comprendre ['escenari actual
en termes politics i cientffics.

Hi ha dos grups de contaminants atmosferics
que es denominen macrocontaminants i micro-
contamintants. Els macrocontaminants sén
substancies quimiques que es troben en la natura
en grans quantitats. Per elles mateixes, només
son toxiques en concentracions elevades (SO,,
CH4,CO,,NO,,NHy,etc.) i s'emeten en grans
quantitats (milers de tones perany i pais, milions
de tones a tot el mén). Aquestes substancies
repercuteixen (de manera forca impredicti-
ble) en la dinamica de I'atmosfera (precipita-
cions, temperatura, temps, clima, corrents mari-
nes) i en la salut i els ecosistemes (acidificacid,
boirum, eutrofitzacié, 0zd troposferic). Els efec-
tes dels macrocontaminants sobre els orga-
nismes sén deterministes (més dosi, més efecte)
ihiha un llindar per sota del qual no es preveuen
efectes sobre els organismes i, en molts casos
(per exemple, sulfur), se'n requereix una petita
quantitat per dur una vida sana.

Els microcontaminants (COPmetalls, radiacié)?
sén substancies, en alguns casos artificials (la
majoria de CORalgunes formes de metalls orga-
nics i la radiacid), que sén toxiques de mane-
res ben diferents: cada molecula pot ser
problematica independentment de la concen-
tracid; la relacié entre la dosi i la resposta no
és determinista sind probabilista i els efectes sén
estocastics. La probabilitat que es produeixi
I'efecte augmenta amb I'exposicid o la dosi efec-
tiva, perd no existeix cap llindar minim, siné que
qualsevol quantitat (picograms) pot resultar
perillosa amb el temps.

Els microcontaminants, d'altra banda, s'emeten
en quantitats molt inferiors, de centenars de
quilograms per pais o milers de tones a tot el
mon. Aquests contaminants no tenen efectes
significatius sobre la dinamica de I'atmosfera i
els oceans, que els transporten de manera
passiva, pero poden tenir conseqiiéncies nega-
tives moltimportants sobre la salut i els ecosis-
temes.

Gracies al treball elaborat en matéria de quali-
tat de l'aire, tant localment com en processos
internacionals, s'han desenvolupat eines tecni-
ques i cientffiques per fer front a aquests reptes.
Podem dir que moltes de les eines tecniques i
conceptuals (instruments, detectors, models)
que s'utilitzen avui en dia per a la supervisio
de la qualitat de I'aire sén un tribut del treball
sobre proteccid radioldgica que es va dura
terme durant la segona meitat del segle XX.
La pluja acida i el boirum local van protagonit-
zar |'escena dels macrocontaminants fins als anys
noranta,moment en qué, primer |'ozé i després
el CO, i el canvi climatic, van passar a acapa-
rar |'atencié de I'opinié publica.

Els pioners en I'estudi dels microcontaminants
van ser els cientifics que investigaven sobre
proteccid radiologica, que també van desen-
volupar els primers models de difusié atmosfe-
rica, precursors de les simulacions actuals del
moviment global de les masses d'aire.

Durant els anys setanta i vuitanta, el servei
meteorologic noruecialtres grups d'investigacié
escandinaus i canadencs es van dedicar al segui-
ment i la modelitzacié del transport atmosferic
a llarga distancia de la contaminacié de 'aire.
Aquesta recerca va fixar les bases sobre les quals
esvaestablirl'any 1979,el Conve-ni LRTAR* La
dimensid transfronterera i, per tant, interna-
cional de la contaminacié atmosferica va quedar
demostrada amb els mesuraments i els models
que van fer EMEP? i LRTAP a finals dels anys
setanta i comengaments dels vuitanta seguint
els passos dels treballs sobre radiacié que, en
els anys seixanta i setanta, havien demostrat la
distribucié mundial dels radioisotops resultants
de les proves nuclears mitjancant xarxes de
vigilancia.®

Al mateix temps (anys seixanta i setanta) es van
fer estudis intensius locals i urbans en arees molt
industrialitzades i amb una gran densitat de pobla-
cié com Bilbao, la conca del Ruhr,els Paisos Baixos,
el Regne Unit,Los Angeles o els Grans Llacs.Els
estandards i metodes resultants? sén els puntals
de bona part de la legislacié actual en materia
de qualitat de I'aire (nivells, estandards, meto-
des analitics i de notificacio).

A escala internacional, el problema dels
microcontaminants s'ha abordat en el Conveni
d'Estocolm sobre Contaminants Organics



Persistents® basat en el Conveni LRTAP i en
diversos convenis marins com MAR® OSPAR'°
el Conveni de Londres'" i convenis que trac-
ten el tema dels residus com el de Basilea,'*
el de Rotterdam'? i el Protocol de Montreal
sobre CFC."*

A més,la gestid racional dels productes quimics
vaserimpulsada per|'adopcié d'un entorn poli-
tic internacional, I'Enfocament Estratégic per a
la Gestié de Productes Quimics a Escala Inter-
nacional (SAICM)'* a la Conferéncia Interna-
cional sobre la Gestid del Productes Quimics
(ICCM) celebrada a Dubayy el 2006.

A comengaments dels anys noranta es va esta-
blir el CMNUCC i va adquirir protagonisme
el problema del canvi climatic i el paper d'un
macrocontaminant especific com el CO,. Aquest
procés ha tingut una gran repercussié en el
balang global d'activitats relacionades amb la
qualitat de I'aire. Ha estimulat i contribuit de
moltes maneres a construir inventaris
d'emissions i a comprendre algunes vies, pero
alhora ha consagrat una logica estranya i discu-
tible segons la qual els gasos amb efecte
d'hivernacle i els problemes de qualitat de 'aire
son coses diferents.

Els treballs relacionats amb la qualitat de I'aire
no només son rellevants pel que faa la protec-
cié dela salut publica i el medi ambient, sind que
també ofereixen un marc molt atractiu per a
la integracid i la innovacid politica i cientffica.
Creiem que, durant les darreres décades, la inves-
tigacié cientifica sobre la qualitat de I'aire ha
demostrat ser un entorn creatiu pera la formu-
lacié de propostes per a la proteccié de la
salut i el medi ambient i el desenvolupament de
conceptes i processos que comportin una millora
en la redistribucié dels recursos i els riscos.
Els acords internacionals en materia de qualitat
de I'aire han obtingut bons resultats fins a cert
punt,igual que els acords sobre la proteccid del
medi marfsignats els anys setanta i vuitanta amb
I'objectiu de fer front a les mateixes substan-
cies. En general, les emissions, les concentra-
cions en |'entorn i les carregues corporals de
les substancies regulades s'han reduit consi-
derablement.

Avui en dia ens trobem amb dos problemes
importants que sén les llargues demores entre
la identificacié clara d'un problema en poténcia
i el desplegament d'una accid eficac (uns trenta
anys en alguns casos classics com Pb, DDT o
PCB) i la dispersié i la duplicacié dels esforgos.
En aquest darrer problema s'hiinclouen les tacti-

ques dilatories legftimes i il-legftimes que apli-
quen alguns responsables. L'analisi de la inter-
actuacioé dels diversos actors en |'evolucié de
les politiques sobre contaminacié atmosférica
i la seva materialitzacid en acords estructurats
podria ajudara identificar els elements clau que
calteniren compte al'hora de definir politiques
ambientals de col-laboracié global per fer front
als problemes ambientals transfronterers com
la contaminacié atmosférica.

La investigacié cientifica sobre la contamina-
cié atmosferica ha donat lloc a un nombre cada
cop més elevat d'acords ambientals multila-
terals (MEA, per les sigles en anglés) que propor-
cionen un marc legal i promouen politiques
per mitigar els problemes ambientals tot esta-
blint els marcs institucionals per poder fer un
mesurament i un seguiment coordinat, regu-
lar i coherent dels parametres clau en arees
molt extenses.

3 Els CFC i les substancies que destrueixen '0zd estratosfé-
ric sén microcontaminants en el sentit que sén artificials i que
les quantitats totals sén de milers de tones. No obstant
aixo,tenen una gran repercussié en la dinamica de 'estratosfera,
igual que els macrocontaminants.

IS

http:/Aww.unece.org/env/lrtap/

“

http://www.emep.int

o

LINDELL, B.; DUNSTER, H.J. International Comission on Radiolo-
gical Protection: History, Policies and Procedures. Swedish Radia-
tion Protection Institute (SSI), SE-17116. Estocolm, Suecia,
1998.
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Per exemple, la Clean Air Act (Llei de I'aire net) de I'EPA
als EUA el 1970 i el Reial decret 833/1972 a Espanya.

®

http://iwww.emep.int

©

http://www.unepmap.org/
10 |
http://www.ospar.org/

" .
www.ondonconvention.org

(http://www.imo.org/home.asp’topic_id=1488)
2 http://www.basel.int/
13 http://www.pic.int/
14 http://ozone.unep.org/

' http:/Awww.chern.unep.ch/saicr/
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Els instruments legals existents relacionats amb
la contaminacié atmosferica sén una base signi-
ficativa per a I'accid, perd requereixen més
mesures executories i coordinacié per garan-
tir I'eficacia a I'hora d'assolir els objectius per
als quals van ser definits.Hi ha diversos factors
que expliquen els retards, primer en I'adopcid
d'aquests acords i, després, en |'aplicacié dins
del marc temporal establert en els protocols
i els convenis.Com passa en moltes altres qlies-
tions, el problema resideix molt sovint en la
divisié de la carrega economica de I'execucié
d'aquestes politiques i en trobar estratégies
rendibles per posar en marxa les mesures
necessaries per reduir tant I'origen dels efec-
tes (activitats) com els efectes mateixos (per
exemple, millorant la tecnologia i I'accés a
«tecnologies més ecologiques» de totes les
parts). A més, molts dels problemes ambien-
tals tenen arees interrelacionades que caldria
integrar tant cientfficament com politicament.
Un exemple de les sinergies ambientals en
potencia ens I'ofereix I'éxit de I'aplicacié del
Protocol de Montreal en relacié amb les
substancies que redueixen I'ozd.

En una reunid recent per commemorar el seu
20¢ aniversari, se'ns va informar que:

«Els cientifics i molts governs estan estudiant
una gamma d'accions per congelar més rapi-
dament el consum i la produccié d'aquests subs-
titutius i avancar-ne deu anys la fase final de
I'eliminacié progressiva. Aquestes accions sén
el resultat de les investigacions que indiquen que
I'acceleracié podria comportar una reduccid
de les emissions cumulatives durant les prope-
res décades d'entre 18.000 i 25.000 milions
de tones metriques de dioxid de carboni (de
18 a 25 gigatones), segons la capacitat dels
governs de fomentar I's de les noves alterna-
tives respectuoses amb el medi ambient il'ozd.
Anualment, aixo podria representar una reduc-
cié igual o superior al 3,5 per cent de totes les
emissions de gasos amb efecte d'hivernacle
actuals arreu del moén».'®

Malgrat I'existéncia d'alguns casos positius com
la sinergia esmentada per evitar la degradacid
dela capad'ozd i contribuirala disminucid dels
gasos amb efecte d'hivernacle, en general, aques-
tes sinergies no estan tan explotades com caldria,
tenint en compte els grans beneficis economics
iambientals que podria comportaruna politica
integrada d'aquest tipus.

La falta de coordinacié podria, de fet, tenir
efectes contraproduents, ja que les accions

o La qualitat de I'aire: dels mesuraments a I'accié internacional i a la inversa
.

d'una area podrien perjudicar els avengos
realitzats en d'altres. Com que el medi ambient
és un sistema complex, cal fer front a la degra-
dacié ambiental mitjangant un enfocament
holistic que ajudi a comprendre la dinamica
dels contaminants per tal de poder coordi-
nar amb eficacia les mesures politiques.
Lamentablement, malgrat el reconeixement
teoric d'aquesta necessitat en els cercles
academics i cientffics, i malgrat els diversos
esforcos per convertir aquesta idea en una
accid concreta que promogui les sinergies
entre els diversos MEA, el progrés realitzat
no es pot considerar satisfactori ni de bon
tros. A més, és evident que alguns actors es
beneficien de la dilatacié d'aquest procés
d'integracid.

Tant el mén académic'” com moltes organit-
zacions internacionals (PNUMA, secretariats
de MEA etc.)'® han tractat el tema de les siner-
gies entre MEA des del punt de vista teoric i
del de I'aplicacié. La degradacié ambiental
és, en essencia, un problema horitzontal: el
provoquen factors de diverses arees, com la
produccié industrial, el consum o els assen-
taments humans, i se li pot fer front per mitja
de diverses eines i arees politiques,com medis
tecnologics, instruments economics, marcs
legals, regulacions, etc. A més,la comunitat inter-
nacional, almenys I'ecologista, ha reclamat durant
decades la necessitat de millorar les sinergies
pertractar els problemes ambientals.'® Sembla
evident que el medi ambient es beneficiaria
d'una politica coordinada i que les solucions
preventives o integrades podrien contribuir
a estalviar molts recursos. Aixi doncs, per que
s'esta trigant tant a posar en practica el procés?
Les politiques de prevencié d'una degrada-
cié ambiental més pronunciada o de miti-
gacié de les tendencies de contaminacid
actuals requereixen diversos tipus d'accions
que impliquen el marc institucional, la inter-
connexid dels interessos locals i interna-
cionals, les repercussions sobre el desen-
volupament economic i els efectes que se'n
deriven,ila funcié de la tecnologia i I'educacié
a I'nora de posar en practica aquestes poli-
tiques, entre d'altres.

El diferent horitzé temporal del cicle politic i
de I'objectiu d'assolir un desenvolupament
sostenible és un altre dels factors critics. Una

politica ambiental que doni fruits a llarg termini
i que es posi en marxa avui mateix es preveu
com un cost immediat per al votant: un canvi
en |'estil de vida, els modes de consum i produc-
cid i els impostos. En canvi, els beneficis els
obtindran les generacions futures i aquests
futurs ciutadans no votaran els responsables
politics actuals. La dissonancia entre el cicle
politiciI'ambiental és un factor clar de distor-
si6 en la definicié de politiques ambientals
col-lectives a llarg termini.

Les qUestions de governanca sén la clau de
I'eficacia potencial de I'aplicacié dels MEA.2°
Afecten diversos tipus de governanca:la nacio-
nal (coordinacié de la politica ambiental i d'altres
politiques nacionals) i la internacional. En aquesta
darrera, hi ha hagut diversos intents d'instituir
una metaestructura que funcioni com a element
aglutinador dels problemes ambientals, que
permeti treure profit de les sinergies i actuar
de manera coordinada quan es coneguin bé
les  necessitats  mundials  urgents.
Iniciatives com la creacié del Grup de Gestid
Ambiental (GGA) del PNUMA pretenen
reforcar la coordinacié de la politica ambien-
tal, en concret dins del sistema de I'ONU, pero
no exclusivament, i promoure sinergies entre
les diverses quiestions i politiques ambientals.
El procés de progressié del GGA ha estat
probablement més lent i feixuc del previst,
en part per culpa dels problemes inherents de
la governanga internacional i la reparticié de
responsabilitats. Malgrat aixo, en un intent
d'assolir els seus objectius i en el marc de la
iniciativa UN Delivering as One, el GGA ha
renovat les seves intencions de reunir el suport
de dins del sistema de I'ONU i pretén desig-
nar

un marc de col-laboracid, en el qual s'hi inclou
especificament la realitzacid de sinergies entre
MEA2! Lesiniciatives més recents estan prepa-
rant el cami pertal que una col*laboracié millor
defineixi una estructura eficag per a la gover-
nan¢a ambiental internacional. Perd proba-
blement aixo trigara més del previst, tenint
en compte que la mitigacié de la degradaci
ambiental, especialment en |'area de la quali-
tat de 'aire, és un assumpte urgent.

Els paisos desenvolupats i els principals contri-
buents a la causa ambiental han demanat que
s'augmenti I'eficacia i es redueixi la duplica-




cié en la definicié i I'execucié de politiques que,
en molts casos, es podrien haver dut a terme
d'una manera més eficac. Un exemple podria
ajudara aclarir com es podrien construir millor
les sinergies:en representar el paisatge ambien-
tal d'un pafs, s'han de destinar costos fixos a
I'analisi de la situacié general, les institucions,
I'economia, els indicadors socials, la dotacié de
recursos naturals, la capacitat tecnologica, etc.
per situar un problema ambiental particularen
el seu context. Probablement valdria la pena
preparar una avaluacié ambiental general d'un

pais tenint en compte els objectius dels diver-
sos MEA i cadascuna de les entitats respon-
sables podria definir els termes de referéncia
de la informacié necessaria per a cada objec-
tiu.*? L'exercici d'avaluacié de les necessitats
amb aquesta perspectiva ex ante de la coor-
dinacid facilitaria de ben segur i amb un cost
inferion, la definicié d'una politica completa-
ment integrada per fer front als problemes
ambientals més urgents de la manera més
adequada.

A més, mitjangant la integracié de diversos
objectius ambientals en la fase d'avaluacié
de les necessitats, el disseny de les politiques
podria aprofitar les sinergies en poténcia. |
no només aixo, sind que s'evitarien les situa-
cions en qué els esforcos per assolir un objec-
tiu ambiental poden perjudicar la resta de mesu-
res. En aquests casos, la falta de coordinacié
pot fer fins i tot que les politiques es neutra-
litzin entre si, mentre que la integracié dels
diversos objectius permet que els responsa-
bles politics i els executors puguin abordar
aquesta questio i definir una estrategia compren-
siva per afrontar els diversos problemes amb
més eficacia. Per acabar, un enfocament inte-
grat d'aquest tipus hauria de comprometre no
només organitzacions internacionals, gover-
namentals o no governamentals, sind també,
i sobretot, els interessats locals, que sén deci-
sius i condici sine qua non per garantir I'exit
real en |'aplicacié local de les accions politiques
derivades dels mandats internacionals.

Els paisos en vies de desenvolupament i, en
concret, els paisos emergents,aquells que tenen
un potencial més important en termes de crei-
xement economic d'acord amb les tendencies
economiques recents, juguen sens dubte un
paper important que ja no pot ser subsidiari
de les decisions que prenguin els paisos que ja
han assolit un desenvolupament economic
avancat. Cal incloure la seva participacid i la
consideracié de les seves propies especificitats
en 'acord equilibrat general per poder esta-
bliramb exit un marc de governanga ambien-
tal internacional que sigui sostenible tant en
termes ambientals com de justicia social.2*
Aixi doncs, si és evident des del punt de vista
académic i teoric que, mitjangant la coordi-
nacié dels MEA i I'aprofitament de les siner-
gies, tenim molt a guanyar i molt poc a perdre,
per qué la realitat s'aparta d'aquest cami? A
més de les dificultats que comporta la defini-
cié d'arees de competéncia i la promocié de

la cooperacié entre diverses agencies, el joc
de dos nivells** no facilita I'execucid efectiva a
escala nacional.2*

L'agenda dels paisos varia en |'escenari inter-
nacional i en el nacional, ja que les exigencies
son diferents. Podriem dir que els responsa-
bles s'enfronten al problema d'haver de satis-

1o http://ozone.unep.org/Publications/20Anniversary-press-
release.pdf.Ozone Treaty's Role in Combating Climate Change
Tops Environment Ministers Meeting in Canada.

14 de setembre del 2007.

"7 per consultar un article recent aplicat a la politica ambien-
tal de la UE i el seu compliment, consulteu: Richard PErkINS;
Eric NeumAYer. «lmplementing Multilateral Environmental
Agreements: An Analysis of EU Directives». A: Global
Environmental Politics. Agost del 2007, vol. 7, nim. 3, pag.
13-41,2007.

'8 http://www.unep.org/DEC/OnLineManual/Compliance/

InternationalCooperation/EnhancingSecretariatCooperat
ion/Resource/tabid/728/Default.aspx

2 Un exemple del fet que aquest debat no és nou i que els
factors clau ja es van analitzar i comprendre durant els anys
noranta:
http://www.ias.unu.edu/binaries/Interlinkages.PDF.

29 £ Ostrom ha estat un pioner en el tractament de la gover-
nanca i el patrimoni natural, destacant la importancia de
|'organitzacié institucional per establir un marc eficag per diri-
gir|'s sostenible dels béns publics. Es pot obtenir un exem-
ple del tipus d'analisi i recerca interdisciplinaria per al trac-
tament de la gestié ambiental en la seva contribucié recent:
OsTrOM, E.; H. NAGENDRA. Insights on Linking Forests, Trees,
and People from the Air, on the Ground, and in the Laboratory.
Proceedings of the National Academy of Sciences of the
United States of America. 103:19224-19231,2006.

21 bt/ wwwun.org/galpresident/6 | ffollow-up/environment/EG-
OptionsPaper.PDF.Nova York, |4 de juny del 2007.

22y exemple de |'eficacia demostrada d'aquest enfocament sén
elsinformes obligatoris del Conveni LRTAP i |'Us d'aquests infor-
mes anuals oficials en la modelitzacié de |'avaluacié integrada.

= practica,aixo vol dir que cal teniren compte tant I'equitat
intrageneracional com la intergeneracional, la definicié de
la comparticié de la responsabilitat i la distribucid, la sobi-
rania sobre els recursos naturals en contraposicié amb la
seva naturalesa de «bé public mundial», etc.a I'hora de
definir el marc internacional global per fer front de manera
immediata a la degradacié ambiental.

24 pTIAM, Robert. Diplomacy and Domestic Politics: the Logic
of Two-Level Games. International Organization. Estiu del 1988:
427-61.

25 Dierz Thomas; Elinor OsTroM; Paul C. STERN. «The Strug-
gle to Govern the Commonsy. A: Science. | 2 de desembre
del 2003, vol. 302, nim. 5652, pag. 1907-1912.
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fer dos tipus de demandes diferents.En el pano-
rama internacional, és possible que un pais
vulgui signar un MEA per tenirigualtat de condi-
cions en la comunitat internacional i fins i tot
poder beneficiar-se de |'assistencia técnica que,
en alguns casos, s'associa amb un MEA parti-
cular: Un cop al pais pero, els responsables poli-
tics s'han d'enfrontar a les diverses expecta-
tives d'alguns sectors importants, com la
induUstria i les poténcies econdmiques nacio-
nals, i a la rigidesa institucional, és a dir;a les difi-
cultats per adaptar el marc legal nacional per
promoure canvis de comportament i normes
legals relacionades amb el parametre ambien-
tal.2® Aquestes exigencies nacionals poden fer
perillar la ratificacid real i I'execucid efectiva
d'un MEA en concret, malgrat que el pais hagi
signat I'acord.*”

Peracabar, és important esmentar el fet que
els paisos en vies de desenvolupament de
vegades consideren la degradacié del medi
ambient com un problema «dels paisos del
nord». La realitat és que la preocupacid pel
medi ambient va saltar a 'escenari interna-
cional quan els paisos desenvolupats ja
s'havien beneficiat d'un procés de creixe-
ment industrial que, sens dubte, va provocar
danys ambientals considerables arreu del
mon, inclosa I'exportacié durant les darre-
res decades i avui en dia de moltes tones
de productes quimics toxics produits a paisos
en qué el seu Us esta prohibit actualment.
De vegades es fa referéncia a aquest fet com
el deute ambiental del Nord al Sud. Ara es
demana als paisos en vies de desenvolupa-
ment que apliquin politiques ambientals,
malgrat que sovint no disposen de les tecno-
logies més eficaces, la majoria de les quals
estan en mans d'empreses de ['hemisferi
nord, que també han produit muntanyes
de productes quimics toxics que ara repre-
senten un problema. La reparacié d'aquesta
distribucid injusta dels riscos, els recursos

28 Consulteu, perexemple, el document rigords de Jamie Lincon
Kitman  (2000). The Secret History of Lead.
(http//www.thenation.com/doc/20000320/kitman) on explica
que les empreses que tenen prohibit distribuir benzina amb
plom a I'América del Nord i Europa per motius ambien-
tals i sanitaris n'estan promovent activament |'ds a I'America
del Sud, I'Africa i I'Asia.

27 | es dades sobre la signatura i la ratificacié dels tractats es
poden consultar a I'adreca seglient: http:/sedac.ciesin.org.



i la responsabilitat ambiental té conse-
gléncies en els modes de produccid i
consum que alguns encara no estan prepa-
rats per adoptar. Les politiques ambientals
que pretenen arribar a assolir un desen-
volupament sostenible per a tots no es
poden definir i aplicar en un buit politic i
econdmic, sind que cal emmarcar-les tenint
en compte altres factors economics i poli-
tics clau.

La historia recent de la degradacié ambiental i
les polftiques de proteccié del medi ambient
mostren un retard de tres décades entre la iden-
tificacié d'un nou problema (tipus de substan-
cia, tipus d'efecte), la conscienciacié social i insti-
tucional i 'aplicacié de I'accid politica. Un procés
estable a llarg termini d'intercanvi d'informacié
técnica i cientffica és I'eina clau per reduiraquest
periode.

Els coneixements sobre medi ambient i salut
que ha acumulat a tot el mén el camp de la
recerca en materia de qualitat de ['aire oferei-
xen |'oportunitat d'anticipar els efectes gracies
aunamillor comprensié de les tendencies actuals.

Aixo es podria aconseguir aplicant eines
d'inferéncia, aprenentatge automatic i mineria
de dades a les dades existents.

El treball en matéria de qualitat de I'aire no
només funciona i aconsegueix reduir les concen-
tracions de les substancies regulades, sind que
es podria dir que és un avantprojecte, un exem-
ple de com es pot tractar de manera eficac 'accés
just a les necessitats materials (aire net, aigua,
menjar), els recursos (energia, sistemes sanita-
ris, educacio) i la prevencié de riscos (conta-
minacié atmosferica) en marcs de cooperacio
internacional estables que compilin i avaluiin la
millorinformacié disponible i prenguin decisions
allarg termini.L'experiéncia adquirida en aquest
camp hauria de contribuir a millorar la seva
propia eficacia en el futur i podria ajudar, en
un sentit més ampli, a integrar els problemes
ambientals i sanitaris amb normes i estrate-
gies polftiques i economiques.

Lamentablement, les llicons apreses demostren
que no n'hi ha prou amb la conscienciacid i
les proves cientifiques per garantir accions poli-
tiques decidides i oportunes si aquestes reque-
reixen canvis reals en el comportament social
i en els plans i objectius economics. La interio-
ritzacié dels factors ambientals externs en I'analisi

dels costos i els beneficis en que es basen les
decisions politiques serien un primer pas cap
aun enfocament sistemic de I'elaboracié de poli-
tiques. Calen noves maneres de considerar i
avaluarla relacié entre els processos, els prota-
gonistes i les regions a I'hora de donar forma
a l'escenari economic i ambiental.

En aquest article, hem intentat defensar que el
pas seglient en el treball sobre la qualitat de |'aire
passa per una millor integracié dels processos
i els problemes, inclos el desenvolupament d'eines
conceptuals per tractar amb contundéncia la
xarxa de relacions en que tenen lloc la produc-
cié, el consumi la contaminacié. Simplificari abor-
darels problemes de manera individual pot resul-
tar Util, perd també pot limitar i distraure I'atencid.
El canvi climatic és una questié important que
no es pot considerar com un problema aillat; cal
integrar-lo amb altres consideracions tecniques,
cientifiques i economiques.



MIRADA GLOBAL




Respirem globalitzacid. Els mercats i els governs
encara marquen algunes fronteres, perd la conta-
minacid es produeix i arriba a tots els racons
del planeta. Hi ha pocs aspectes de la qualitat
ambiental que tinguin un abast tan general com
la pérdua de qualitat de I'atmosfera. El Programa
de Nacions Unides per al medi ambient
(PNUMA) i I'Organitzacié Mundial de la Salut
(OMS) calculen que al mdn hi ha actualment
1.000 milions de persones que respiren aire
amb grans quantitats d'elements nocius per a
la salut. El nombre de morts prematures provo-
cades, directa o indirectament, per la conta-
minacié atmosfeérica s'acosta als dos milions
anuals, segons I'OMS. Els perjudicis també es
poden calcular en valor economic, amb unes
perdues equivalents al 2% de les economies
dels paisos desenvolupats i al 5% dels paisos en
desenvolupament. Les activitats industrials, la
produccié d'energia i, sobretot, I'is de derivats
del petroli en el transport —i dbviament el tran-
sita les ciutats— sén actualment les fonts compar-
tides d'aquest problema practicament a tot
el mon.Paisos europeus com el Regne Unit, fins
i tot abans de I'inici de la Revolucié Industrial,
i les grans ciutats dels Estats Units i la Xina
son paradigmes de la historia i la realitat actual
de la contaminacié atmosférica.

Quan va arribara Londres, la infanta Elionorva
veure |'aire tan brut que va decidir canviar la
seva residéncia oficial del castell de Notting-
ham al de Tutbury, als afores de la capital. La
sensibilitat de la infanta Elionor va ser un dels
motius del primer intent de legislar contra la

contaminacié atmosferica documentat arreu
del mon. Per evitar confusions, cal detallar que
la infanta Elionor a qué es refereix aquesta
ressenya historica era filla de Ferran Il de Caste-
llaiesposa d'Eduard | d'Anglaterra. A partir de
les queixes d'Elionor i de les pressions del Parla-
ment britanic, els anys 1272 i 1306, Eduard |
va intentar aplicar la prohibicié de cremar carbd
a la ciutat de Londres i rodalies.

Algunes croniques indiquen que després de
la publicacié d'aquelles normatives, fer funcio-
nar la cuina amb el carbd recollit a la costa
est d'Anglaterra podia ser penat amb 20 anys
de presé. La historia explica també que les
amenaces no van impedir que Anglaterra fos
durant molts segles el pafs amb més conta-
minacié atmosferica del mén.No s'ha d'oblidar
que les xifres oficials indiquen, per exemple,
que la primera setmana de desembre del 1952,
després de quatre dies intensos de boirum
(barreja de fum i boira), van morir a la capital
britanica més de 4.000 persones.

L'exemple d'Elionori Londres serveix per docu-
mentar els primers passos en I'evolucié d'un
problema que es vaincrementaramb la Revo-
lucié Industrial i que actualment se situa entre
les principals preocupacions tant dels paisos
desenvolupats com de les economies en procés
de creixement.

L'analisi global de la contaminacié atmosférica
al planeta és complexa. D'una banda, les dades
disponibles sén parcials i sovint es déna la para-
doxa que es refereixen a les ciutats i els paisos
que han posat en marxa accions de lluita contra



.. M La qualitat de Paire al planeta
G ° Joaquim Elcacho

la contaminacié. De I'altra, les condicions locals
i I'evolucié temporal afecten molt els registres
de la contaminacid i, per aquest motiu, és difi-
cil disposar en cada moment de dades prou
actualitzades i reals de la qualitat de l'aire en
el conjunt del planeta. Hi ha pero, estudis inter-
nacionals que permeten tenir una visié prou
acurada de la situacié global i de la qualitat de
I'aire en regions determinades.

L'estudi Indicadors de desenvolupament mundial,
elaborat cada any pel Banc Mundial, ofereix per
exemple una seleccié de dades de contami-
nacié atmosferica de | |13 ciutats d'arreu del
mén. En aquest informe es presenten regis-
tres oficials (sovint dels governs respectius) sobre
tres elements contaminants: particules en suspen-
sid (de diametre inferior de 10 micres, PM10),
dioxid de sofre i dioxid de nitrogen. Com a
referencia, |'estudi recorda que les guies de quali-
tat de |'aire dictades per I'OMS aconsellen no
superar mitjanes anuals de 20 micrograms de
PMI10 per metre cubic, 20 micrograms per al
dioxid de sofre i 40 micrograms en el cas del
dioxid de nitrogen.

Un resum simple d'aquestes dades recopilades
pel Banc Mundial indica que 92 de les | | 3 ciutats
analitzades supera—€és a dirincompleix—el valor
guia de I'OMS pera PM10 (any 2004). Pel que
faadioxid de sofre,deles | | | ciutats amb dades
disponibles (mitjanes del 1995 al 2001) un total
de 36 se situaven dins els limits considerats com
a acceptables. Amb relacié al dioxid de nitro-
gen, només 27 de les 91| ciutats amb dades
disponibles registren nivells de contaminacié
acceptables.

Aquest balang estadistic ofereix dades de dues
Uniques ciutats espanyoles: Madrid i Barce-
lona. En els perfodes analitzats, la contamina-
cié ala capital de I'Estat va superar els tres valors
marcats per |'OMS (30 micrograms de PMI0,
24 de dioxid de sofre i 66 de dioxid de nitro-
gen). A Barcelona, els nivells de PM10 van ser
encara més elevats (35 micrograms per metre
cubic); per contra, la contaminacié per dioxid
de nitrogen va ser una mica inferior a la de Madrid
(43 micrograms) i la concentracié de dioxid
de sofre —d'l | micrograms per metre cibic—
es va situar dins el marge de seguretat marcat
per 'OMS.Amb tot, cal recordar que les dades
més actualitzades i validades per la Generali-
tat mostren, per exemple, que els nivells de
contaminacié a Barcelona i 39 dels municipis de
I'Area Metropolitana han superat durant els
Ultims tres anys la mitjana de 50 micrograms de

PM10 per metre cuibic d'aire (de fet, aquests
registres han obligat a posar en marxa un pla
d'actuacié contra la contaminacié aI'Area Metro-
politana, en compliment de la Directiva euro-
pea de qualitat de l'aire).

Totireconeixer que les dades del Banc Mundial
son relativament antigues i només recullen una
petita part de la realitat del planeta, es poden
fer servir per donar pinzellades globals. Per
exemple, els indicadors de desenvolupament
mundial publicats a principis del 2007 mostren
que les ciutats amb ['aire de millor qualitat del
mén sén Estocolm (Suécia), Perth (Austra-
lia), Auckland (Nova Zelanda) i Vancouver
(Canada). D'entre les capitals més poblades i
desenvolupades del mén destaca curiosament
la bona qualitat de l'aire de Parfs (I | micro-
grams de PM10 i 4 micrograms de dioxid de
sofre per metre cubic), segons les dades del
Banc Mundial.

A la cua de la llista d'aquest organisme es troben
ciutats com el Caire (Egipte), amb una mitjana
anual de 169 micrograms de PM10 i 69 micro-
grams de dioxid de sofre, Delhi (india) i Tian-
jin (Xina).

El rapid creixement economic de la Xina,I'india
i altres estats del sud-est asiatic t€ repercussions
directes sobre el medi ambient global del planeta.
El desenvolupament centrat en I'ds massiu
d'energia i recursos naturals —deixant en segon
terme les mesures preventives—esta provocant,
de fet, problemes locals greus de contamina-
ci6 atmosferica, de 'aigua i del sol. La realitat que
mostren les estadistiques utilitzades pels experts
es posara en evidéncia, molt probablement
del 8 al 24 d'agost del 2008, quan milers de
persones de tot el moén s'apleguin a Pequin
per participar o seguir en directe la celebracié
del jocs olimpics.

L'esfor¢ de les autoritats xineses no ha acon-
seguit que la capital se situi en els indicadors
de qualitat que I'OMS considera imprescin-
dibles per a la practica de I'esport. De fet, les
analisis portades a terme I'estiu i la tardor del
2007 van mostrar superacions gairebé cons-
tants dels nivells de referéncia. Les dades del
Banc Mundial, per exemple, indiquen que Pequin
va registrar el 2004 una mitjana de 89 micro-
grams de particules en suspensié (PM10) pero
en I'actualitat sén molt freqlents les supera-
cions de la barrera dels |50 micrograms de

PM10 per metre cuibic, com es pot observar
gairebé en directe a través de la pagina web de
I'Agencia Xinesa de Proteccié Ambiental
(www.sepa.gov.cn/english/air-list.php3). Cal
recordar,que la guia de qualitat de |'aire dictada
perl'OMS recomana una mitjana maxima anual
de 20 micrograms.

L'informe L'estat del mén 2006 del Worldwatch
Institute indica de manera il-lustrativa que «a
Pequin, avui practicament no es veuen les
muntanyes del voltant i els retards en els vols
a causa de la contaminacié atmosferica sén el
nostre pa de cada dia».

Les lleis de proteccié de la qualitat ambiental
sén molt estrictes a la Xina pero els infor-
mes oficials reconeixen que dues terceres parts
de les 338 grans ciutats del pais presenten xifres
de contaminacié atmosferica molt elevada. Les
autoritats xineses van tractar d'impedir |'estiu
del 2007 que el Banc Mundial publiqués en
el seu nou informe de desenvolupament
mundial la referencia de I'OMS, que calcula que
cada any es produeixen en aquest pais 750.000
morts prematures a causa de la contamina-
cié atmosferica.L'estimacié de la mortalitat és
ara de domini public, com ho és també el fet
que les activitats contaminants de les ciutats
i els grans centres industrials provoquen danys
importants en I'agricultura, especialment a
causa de la pluja acida.

Una part considerable d'aquest problema, tant
ala Xina com en altres paisos de la zona, esta
provocada per la utilitzacié de fonts d'energia
poc eficients i altament contaminants, com el
carbd, els residus urbans i agricoles o la llenya.
A banda de les grans centrals de produccié
d'electricitat, el problema es troba sovint en I'ds
de carbé de molt baixa qualitat en petites
instal-lacions i en calefaccions i cuines parti-
culars. En aquests casos,a més de la contami-
nacié atmosférica que es pot observar als
carrers,els informes de I'OMS i el Banc Mundial
recorden la importancia sanitaria de la deno-
minada contaminacié interior o de recintes
tancats. Milions de families de la Xina, per exem-
ple, estan sotmeses de manera gairebé cons-
tanta l'aire insalubre que generala seva propia
activitat diaria a I'hora de cuinar o mantenir
temperatures acceptables. De fet, en aquests
paisos en desenvolupament s'estan reproduint
problemes com els registrats al Regne Unit fa
més de dos segles.

D'altra banda, I'abast global d'aquesta conta-
minacié local i regional es fa evident en estu-



dis com el publicat recentment al Journal of
Geophysical Research liderat pel professor
V. Ramanathan de ['Scripps Institution of
Oceanography.Les dades registrades per aquest
equip indiquen que en condicions normals,una
tercera part de la contaminacio registrada a
ciutats com San Francisco o Los Angeles proce-
deix directament de |'Asia. En alguns dels
elements contaminants, com els produits a
les centrals térmiques de carbd, les tres quar-
tes parts de la pol-lucié detectada a les capitals
californianes tenen |'origen a la Xina i altres
paisos de la regié del sud-est asiatic. Els rius
de contaminacié que travessen constantment
I'atmosfera del Pacific sén amples com
I'Amazones i d'alcades similars al Grand Canyon
del Colorado, segons indiquen les dades reco-
llides per V.Ramanathan.

El mateix equip de San Diego va publicar 'agost
del 2007 alarevista Nature un estudi que indica
que la progressiva destruccid de les glaceres de
I'Himalaia esta motivada a parts gairebé iguals
per |'efecte del canvi climatic i per la contami-
nacié atmosferica regional. En aquest sentit, la
contaminacié generada a la Xina i I'india forma
ndvols que transporten particules fins a la super-
ficie de les glaceres. L'enfosquiment del glag i
la neu en redueix la capacitat per reflectir els
raigs de sol, i I'acumulacié d'escalfor provoca
la desaparicié rapida de les masses de glag.

En consequiencia, I'estudi encapgalat pel profes-
sorV.Ramanathan (investigador nascut a I'india)
suggereix que la lluita contra la contaminacié
és un factor imprescindible per mantenir
I'estabilitat de les masses gelades de I'Himalaia,
base del subministrament d'aigua pera milions
de persones al continent asiatic.

(Hi ha un magnific grafic interactiu sobre les
zones afectades perla contaminacié a la Xina,
publicat per The New York Times |'agost del
2007, disponible a http://www.nytimes.com/
interactive/2007/08/26/world/asia/20070826_
CHINA_GRAPHIC html,)

Situaci6 a Europa

Lamillora de la qualitat de |'aire ha centrat bona
part de I'activitat normativa i de control de les
autoritats de la Unid Europea durant les ttimes
dues decades. Els resuftats aconseguits es troben
encara lluny de les expectatives, perd comen-
cen a donar mostres clares d'efectivitat, si més
no pel que faales emissions.Per contra, si s'analitza
la situacié dels paisos de I'est d'Europa, la reali-

tat no és només preocupant siné que sovint
es podria qualificar com a dramatica.

El quart informe ambiental europeu (Europe's
environment. The fourth assessment) mostra
importants avencos en el control de les emis-
sions de gasos contaminants en tots els elements
analitzats als paisos de I'Europa occidental i
central (vegeu el grafic | adjunt). Tot i el crei-
xement economic en aquesta area (la UE dels
I'5 més Suiissa), 'aplicacié de la nova legislacid
i laintroduccié progressiva de mesures econo-
miques i tecnologiques han fet possible una
evolucid positiva en les quantitats d'elements
nocius que deixen anarles inddstries, els centres
de produccié d'energia i, en menor mesura,
els vehicles de motor: Aixi, entre els anys 2000
i 2004 es van reduir un 19,6% les emissions
de dioxid de sofre, un 13,6% els compostos
organics volatils i un 9,7% les particules en suspen-
sié (PM10).L'objectiu actual és aconseguir reduir
la contaminacié un 35% en el periode 2005-
2020.

En els paisos del sud-est d'Europa,I'evolucié no
ha estat tan positiva i es registren increments en
les emissions d'elements com oOxids de nitro-
gen, dioxid de sofre i particules en suspensid.
En aquest cas, els processos d'harmonitzacid
establerts per la Unié Europea haurien de
permetre reduir les emissions contaminants un
27% abans del 2020. La realitat més negativa
expressada en aquest informe de |'Agencia Euro-
pea del Medi Ambient correspon en aquest
perfode als paisos de la regié de I'est d'Europa,
el Caucas i I'Asia central (EOCAC al grafic o
EECCA en sigles angleses). Dins aquest grup
s'inclouen Armeénia, Azerbaidjan, Bielorussia,
Georgia, Kazakhstan, Kirguizistan, Repuiblica de
Moldavia, Russia, Tadjikistan, Turkmenistan, Ucraina
i Uzbekistan. En aquests paisos, la recuperacid
economicail'increment dels transports des de
I'any 2000, juntament amb la manca de politi-
ques efectives de control, han portat a un
augment les emissions contaminants, segons

Taula |. Variaci6 porcentual de les emissions (2000-2004)

Contaminant

Oxid de nitrogen (NO,) -8,7
Dioxid de sofre (SO,) -19,6
Compostos organics volatils (COV) -13,6
Amoniac (NH;) -2,6
Precursors d’ozé -11,3
Particules en suspensioé (PM10) -9,7

Europa occidental i
central (%)

Sud-est
d’Europa (%)

+5,7
+1,5
-12,3
-57
-2,
L))

EOCAC

(%)
+13,1
-10,3
+11,2
-14,4
+11,5
+12,6
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destaca I'informe oficial europeu.La situacié s'ha
agreujat de manera molt rapida a causa de
I'increment en el transport privat a ciutats com
Askhabad, Dusanbe, Moscou, Thilisi i Taixkent.
A més de I'augment de vehicles en circulacid,
en aquests paisos de I'est d'Europa i de I'Asia
central el problema radica en el manteniment
en circulacié d'automobils i camions molt antics,
amb nivells d'emissions extraordinariament alts.
El quart informe ambiental europeu també reco-
neix que tot i la continua reduccié de les emis-
sions de contaminants a l'atmosfera en els paisos
de I'Europa occidental i central, els nivells
d'exposicid a la contaminacié (immissid) «no
han millorat significativament des de finals dels
anys noranta. Es a dir, s'emeten menys conta-
minants a |'atmosfera, pero la qualitat de I'aire
amoltes de les ciutats europees encara és defi-
cient. «Arreu d'Europa, la poblacié continua
estant exposada a nivells de contaminacié de
I'aire que excedeixen els estandards marcats
per la Unié Europea i per I'OMS. Aquesta
circumstancia es produeix principalment en
arees urbanes i suburbanes perd també arriba

ales arees rurals en elements contaminants com
PMI10 o I'ozd», indica I'estudi.

La situacio global de la contaminacié per PM 10
al continent europeu es pot observar clarament
en el grafic I, amb dades del 2004. Destaca el fet
que la practica totalitat de Catalunya es trobi
(I'any 2004) en la franja d'entre 30 i 50 micro-
grams per metre cubic, una xifra relativament
alta perd que no supera el limit a partir del
qual la UE considera necessaria I'aplicacié de
plans d'actuacié contra la contaminacid. Cal recor-
dar pero, que les dades a I'Area Metropolitana
de Barcelona els Ultims tres anys han superat
aquests valors i, en conseqiiéncia, la Generali-
tat ha posat en marxa un pla amb setanta-tres
actuacions correctores (entre les quals hi ha la
polemica reduccié de la velocitat a 80 quilo-
metres per hora en setze municipis).

Tornant al'avaluacié europea, l'informe destaca
que entre el 19971 el2004,entre el 23 i el 45%
de la poblacié urbana es va veure exposada a
concentracions de PM10 superiors al que es
considera recomanable perala salut de les perso-
nes. Pel que faa l'ozé,del 20 al 25% de la pobla-

Grific 1. Mapa de les concentracions de PM10 a Europa el 2004, que mostra els 36 valors diaris
meés elevats en indrets urbans sobreposat a les concentracions en indrets industrials.

Mapes elaborats a partit de mesuraments i calculs sobre model (EEA-ETC/ACC Technical Paper
2005/2008)
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cié urbana de I'Europa occidental i central es
va veure puntualment exposada a nivells supe-
riors als legals. La situacié va ser especialment
delicada I'any 2003,amb unes condicions mete-
orologiques (sequera i altes temperatures)
que van incrementarfins al 60% la proporcié de
poblacié urbana afectada per|'ozé que es forma
ales capes baixes de I'atmosfera per interac-
cié entre contaminants i radiacié solar.

La contaminacié per oxids de nitrogen —també
en aquesta zona del continent— esta millorant,
totique encara registra nivells elevats en el 25%
de les zones urbanes analitzades. Les concen-
tracions de dioxid de sofre disminueixen de
mica en micai es detecten importants millores,
des de fa més d'una decada, en la presencia
de plom a l'atmosfera, signe evident de
I'eliminacié d'aquest additiu en els derivats
del petroli utilitzats en automobils i camions.
Com s'indicava anteriorment en referencia a
I'apartat d'emissions, I'informe oficial mostra
també que els paisos baltics, I'Europa de I'Est i
la regié EOCAC presenten una qualitat de I'aire
i una evolucié temporal molt diferent dels de
I'Europa occidental i central, amb increments
notables en la concentracié de practicament
tots els contaminants.

Els Estats Units, doble lideratge

Els Estats Units van posar en marxa a partir dels
anys seixanta les primeres normatives moder-
nes de control de la contaminacié atmosfe-
rica i la seva reglamentacié continua sent una
referéncia mundial en aquest ambit. La reduc-
cié en les emissions registrada els ltims anys
ha estat notable i la qualitat de I'aire ha millo-
rat practicament a tot el pais per a tots els
elements contaminants (vegeu el grafic 2).
No obstant aixo, les analisis exhaustives de
I'Agencia pera la Proteccié del Medi Ambient
dels Estats Units (EPA) mostren que actualment
(dades del 2006) encara hi ha més de 100
milions de persones en aquest pais que viuen
en ciutats amb nivells de contaminacié supe-
riors als marcats perla rigorosa normativa nord-
americana.

La indUstria, les fonts d'energia i el transport
emeten cada any a I'atmosfera als Estats Units
[ 37 milions de tones de contaminants. Aques-
tes emissions i els compostos que arriben de
paisos veins provoquen que 77,3 milions de
persones estiguin sotmeses a nivells exces-
sius d'ozé a l'atmosfera; 14,7 milions de nord-



americans estan afectats per la contaminacio
per PM10;66,9 milions es veuen perjudicats per
aire amb excés de particules en suspensié de
diametre inferiora 2,5 micres (PM2,5); 700.000
persones viuen en zones on se superen els
nivells legals de monoxid de carboni,i 300.000
persones més es veuen afectades perla conta-
minacid per dioxid de sofre.En total, I'any 2006
es van superar els |imits de contaminacié en
arees on viuen 05,6 milions de nord-ameri-

cans, segonsindica I'EPA en el seu recent i deta-
llat informe anual.

Low cost, un problema afegit

90000000000 0000000000000000 00
Les companyies aeries low cost han revolu-
cionat durant els dltims anys el turisme en
mercats com |'europeu; pero fins ara, molt
poques veus han recordat que aquesta tenden-

Taula 2. Evolucié de la contaminacié atmosférica als Estats Units

Canvi en la qualitat de P’aire
expressat en tant per cent

1980 vs. 2006 | 1990 vs. 2006

co -75 -62
O:  (8h) 21 -9
Pb -96 -54
NO2 -41 -30
PMIO0 (24 h) - -30
PM2,5 (anual) - -14
PM2,5 (24 h) - -15
SO2 -66 -53

Font: EPA httpy//www.epa.gov/airtrends/sixpoll.html

Canvi en les emissions
expresat en tant per cent

1980 vs. 2006 | 1990 vs. 2006

co -50 -38
Pb -97 -40
NOx -33 -29
cov -52 -37
PMI10 directe -28 -20
PM2,5 directe - =31
SO2 -47 -38

Grafic 2. Arees on se superen els limits de contaminacié atmosférica

Zones on s’han superat els nivells i
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(Clean Air Act NAAQS)
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A Pequin, avui
practicament no es
veuen les muntanyes
del voltant i els retards
en els vols a causa de
la contaminacio
atmosférica son el

nostre pa de cada dia.
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. La qualitat de I’aire al planeta
. .
Joaquim Elcacho

cia té un impacte significatiu sobre la qualitat
de l'aire.

L'Organitzacié d'Aviacié Civil Internacional
indica que I'any 2005 es van superar per primera
vegada els 2.000 milions de desplagaments
enavid.Entotal,els viatges en aeronaus comer-
cialsi privades sumarien el 2005 uns 3,7 bilions
de quilometres recorreguts, una xifra que equi-
val afer4,8 milions de viatges d'anada i tornada
ala Lluna.Un avié que travessa |'Atlantic consu-
meix uns 60.000 litres de combustible, gairebé
el mateix que pot arribar a gastar un conduc-
tor de cotxe en 50 anys. L'Agencia Europea del
Medi Ambient calcula que les emissions conta-
minants de |'aviacid civil han augmentat un 85%
entre el 1994 i el 2004. El fet que bona part
de les emissions dels avions es faci a gran altura
redueix la percepcid de perill per a les perso-
nes, pero també en aquest cas, la contamina-
cié és un factor global. Si I'analisi es refereix a
gasos d'efecte d'hivernacle com el dioxid de
carboni, aquesta realitat és encara més preo-
cupant perque les emissions dels avions afavo-
reixen |'escalfament del planeta entre dues i

quatre vegades més que les emissions super-
ficials com les provocades pels cotxes.

La lluita contra el canvi climatic i per la millora
de la qualitat de I'aire obligara els proxims anys
a introduir noves reglamentacions interna-
cionals i locals que posin fre als problemes
provocats pel creixement incontrolat en el
transport aeri.

La contaminacié és una constant a les ciutats
modernes,encara que en realitat s'hauria de dir
que les ciutats veritablement modernes sén
aquelles que han aconseguit reduir substan-
cialment la contaminacié atmosférica. La falta
d'analisis homogénies fa molt dificil determi-
nar quins sén els punts del planeta amb més
problemes ambientals perd des de fa uns anys
hi ha diverses entitats que ajuden a dibuixar
un mapa mundial de la qualitat de l'aire.

L'any 2003 I'Institut Blacksmith,amb seua Nova
York, va posar en marxa una iniciativa interna-
cional per conscienciar els politics i les institu-

cions de la greu situacié ambiental que afecta
milions de persones. Una part important de
la Polluted Places Initiative és la seleccié anual del
ranquing de les deu ciutats més contaminades
del mén. La llista de punts negres del planeta
I'any 2007, elaborada per I'Institut Blacksmith
amb la col-laboracié de Green Cross Interna-
tional, inclou deu ciutats de set paisos.
L'acumulacié de gasos toxics i la falta de siste-
mes de depuracié de les aiglies amenaga en
aquestes dissortades top |0 més de |2 milions
de persones, moltes de les quals sén infants i
col-lectius amb dificil accés a I'atencid sanita-
ria. Richard Fuller;fundadori director de I'Institut
Blacksmith, reconeix que els mitjans de comu-
nicacié dediquen cada vegada més atencio al
problema de la contaminacié pero aquest
aspecte positiu encara no es reflecteix en un
increment substancial dels recursos economics
invertits a trobar-hi la solucié. Mentrestant, la
realitat és que milers de persones estan morint
per problemes de salut causats per la conta-
minacid i motts sén menors d'edat,com demos-
tren els estudis cientifics més recents, va expli-



car Fuller durant la presentacid internacional del
nou informe anual.

El top 10 de les ciutats més contaminades
s'elabora a partir dels criteris de puntuacié defi-
nits per un grup internacional d'experts, amb
la participacié d'especialistes de la Universistat
Johns Hopkins,la Universitat Hunter, la Univer-
sitat de Harvard, I'lnstitut Delhi de Tecnolo-
gia, la Universitat d'ldaho i I'Hospital Mount
Sinai. Els especialistes han modificat aquest any
el sistema de classificacié per determinar millor
la perillositat dels elements contaminants detec-
tats a cada ciutat i tenir en consideracié el
nombre de persones exposades a la conta-
minacié. Aquest canvi, per exemple, explica
laincorporacié de Sumgait (Azerbaidjan) i Vapi
(India) a la llista negra.

Durant el 2007, els responsables de I'Institut
Blacksmith van rebre informacic sobre quaranta
noves ciutats contaminades. El cataleg gene-
ral d'aquest institut privat sense anim de lucre
esta format actualment per 400 ciutats d'arreu
del mén.

Entre les novetats,aquesta iniciativa per al 2007
destaca l'elaboracié de la llista Dirty 30 on
s'inclouen les deu i les vint ciutats més afec-
tades per la contaminacié de manera més preo-
cupant. En aquesta llista ampliada, per exem-
ple, s'inclouen ciutats com Haina (Republica
Dominicana), Ranipet (india), Mailuu-Suu (Kirgui-
zistan) i Rudnaya Pristan (Russia), que ja havien
aparegut en edicions anteriors del top 10.
Tot i el canvi de metodologia, la major part
de les ciutats negres del mdn es continuen
trobant a I'Asia (especialment a la Xina, I'india
i Russia) i les dues Uniques regions que se salven
d'aquest ranquing sén I'Orient Mitja i Ocea-
nia.

L'activitat minera, I'heréncia de la guerra freda
i la falta de regulacié en I'activitat industrial
sén els principals orfgens de la contamina-
cid detectats pels experts de I'Institut Blacks-
mith. Un exemple aterridor d'aquesta situa-
cié és la realitat de Tianjin (Xina), on es
produeix la meitat del plom de tot el pafs.
La contaminacid atmosférica per plom provoca
greus problemes de salut i condiciona el desen-
volupament intel-lectual dels infants que viuen
en la zona afectada, recorda I'informe de
I'Institut Blacksmith. A Sumgait (Azerbaidjan),
la contaminacié amb productes quimics i
metalls pesants és la principal causa de I'elevat
index de mutacions genetiques i malforma-
cions congenites.

Top 10 del 2007 (La llista esta ordenada per
ordre alfabéetic del nom del pafs)
*» Sumgait, Azerbaidjan

Sukinda, India

Vapi, india

La Oroya, Pert

Dzerzinsk, Rssia

Noril'sk, Russia

Txernobil, Ucraina

Linfen, Xina

Tianjin, Xina

Kabwe, Zambia

Fotografies disponibles a
http:/iwww.blacksmithinstitute.org/photos | .php
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Nino Kiinzli

Professor d'investigacié a 'lCREA

Centre de Recerca en Epidemiologia
Ambiental (CREAL) a ['Institut Municipal
d'Investigacio Médica (IMIM)

La intensa investigacié duta a terme a Barcelona, Europa i a tot el mén confirma
que els nivells actuals de contaminacié atmosférica provoquen malalties i la mort
prematura. En una area metropolitana com la de Barcelona, les conseqiiéncies
de la contaminacié sobre la salut sén considerables. Per protegir la salut dels
nens i els adults cal posar en practica plans de gestié de la qualitat de l'aire i
fer-los complir. Es necessari intensificar les regulacions europees en matéria de
qualitat de I'aire per tal de reduir els problemes sanitaris i els seus costos
associats. La investigacio és un factor clau per comprendre millor els efectes
cronics precogos de la contaminacio i per identificar els grups d'individus més

vulnerables.

Els processos de combustié del transit, la inddis-
triailallar sén les principals causes de la conta-
minacié atmosférica. En els darrers vint anys,
la qualitat de |'aire ha millorat considerablement
en molts paisos occidentals. A Barcelona i a
d'aftres ciutats espanyoles perd,aquesta tendén-
ciano éstan clara.Barcelona és una de les ciutats
més contaminades d'Europa i es tracta d'un
problema local. La concentracié mitjana anual
de particules és de 50 pg/m* (PMI10, és a dir,
particules amb un diametre definsa 10 ug/m?’),
un valor molt per sobre dels limits recoma-
nats per la OMS (20 pg/m* de PM10). Malgrat
les condicions relativament positives de la ciutat,
que gaudeix d'una bona ventilacié gracies a
les fresques brises marines, la contaminacié a
Barcelona és considerable.! El transit inces-
santidens ésla causa principal de la mala quali-
tat de |'aire. També hi ha altres fonts de conta-
minacié importants, com la indUstria, el port i
|'aeroport.

Els efectes immediats de la contaminacié atmosfe-
rica, és a dir, els danys que es manifesten en el
termini d'algunes hores o dies, estan ben estu-
diats. La conclusié és que com més elevada és
la concentracié de substancies nocives, més
freqlientsiimportants sén les conseqliencies per
alasalut.No hiha cap «valor llindar» per sota del
qualla contaminacié no tingui repercussions per
ala salut.Finsitot sies compleixen els valors limit
legals existeix un risc per a la salut. No només
en els dies excepcionals, sind també en aquells

''La qualitat de |'aire a Barcelona:
http://mediambient.gencat.net/cat/el_medi/atmosfera/immi
ssions/

en qué la «contaminacio atmosferica és comple-
tament normaly, se'n poden apreciar els efec-
tes perjudicials: la funcié pulmonar empitjora;
els bronquis, els pulmons i 'aparell vascular reac-
cionen amb inflamacid;abunden els casos de tos,
afeccions asmatiques, pneumonies, arftmies cardi-
aques, infarts de miocardi i apoplexies. De la
mateixa manera, augmenten també les visites
mediques, els ingressos hospitalaris, les baixes
laborals i escolars i el consum de medicaments
(perexemple,peral tractament de |'asma).El Dr.
Jordi Sunyer (CREAL) considera que, a Barce-
lona, elsingressos hospitalaris provocats per malal-
ties pulmonars obstructives croniques augmen-
tenimmediatament els dies en qué la contaminacid
atmosferica és més elevada. Aquesta tendencia
s'observa tant a I'estiu com a I'hivern (figura I).
La punta de I'iceberg de totes aquestes conse-
quiencies és I'increment dels casos mortals.

Figura |. Tant a ’estiu com a I’hivern,

els indexs d’hospitalitzacié per afeccions
pulmonars obstructives croniques augmenten
paral-lelament al nivell diari de contaminacié
atmosférica. Les dades son de Barcelona.

Ingressos diaris a urgéncies

16 /
hivern

estiu
8
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Concentracions mitjanes d'SO, en pg/m®

Font: Adaptat del Dr:). Sunyer; CREAL, American Journal of
Epidemology, 1993
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Aquest fet s'ha comprovat en més de 200 estu-
dis elaborats arreu del mén i també s'ha confir-
mat en el cas de Barcelona. Per norma gene-
ral, lamortalitat augmentaentre el 0.5 i1' I % per
cada 10 pg/m’ de particules nocives. Es pot
pensar que aquest valor és molt baix.No obstant
aixo, si calculem els efectes de la contamina-
cié sobre la poblacio total, el panorama és ben
diferent. Posem per exemple un cas senzill. La
carrega de substancies contaminants (PM10)
de la regié de Barcelona,amb aproximadament
3,8 milions d'habitants, es troba actualment
en la mitjana anual, un valor d'uns 50 pg/m’.
Imaginem que el 2008 aquesta mitjana es pot
reduir fins arribar al valor orientatiu recoma-
nat per la OMS de 20 pg/m’. Una reduccié de
la carrega de PM10 de 30 pg/m’ comportaria
una davallada immediata dels casos mortals del
2%.A llarg de tot un any,aixo es traduiria en uns
520 morts menys.Si la disminucié de la carrega
es mantingués, es reduirien els efectes greus i
cronics de les substancies contaminants i
I'esperanca de vida podria allargar-se aproxi-
madament |4 mesos.2

Les conseqiiéncies de la contaminacié atmosfe-
rica no es poden atribuir a substancies conta-
minants individuals.Sén més aviat el resuttat d'una
interaccié complexa de centenars de substan-
cies gasoses i pulverulentes agressives que no
ha estat encara estudiada amb detall.Sf que s'han
investigat pero, de manera intensiva i experi-
mental, algunes de les substancies contaminants
individuals, com ara els efectes de les particu-
les fines d'un diametre de finsa 2,5 o 10 micres
(PM2,5 0 PM10) o de I'0z6 (O3). Es especial-
ment significatiu des del punt de vista bioldgic
I'efecte fortament oxidant de moltes substan-
cies contaminants, en especial de PM2,5,PMI0,
O3 o dels oxids de nitrogen (NO2, NOx).
L'organisme es troba davant el repte de neutra-
litzar de manera efectiva aquests oxidants i de
protegir-se dels intrusos pulverulents. Aquests
processos de defensa no sempre obtenen resul-
tats satisfactoris i poden comportar reaccions
de defensa a les vies respiratories, els pulmons,
la sang i la circulacid, que finalment es manifes-
tin en els simptomes i les malalties esmenta-
des anteriorment. El sistema nervids autonom
també reacciona de seguida a les concentra-
cions de substancies contaminants. Sén espe-
cialment significatives les alteracions del ritme
cardiac, que en casos extrems poden provo-
car una parada cardiaca. Aquest problema s'ha
investigat per exemple en pacients amb marca-

° La contaminacié atmosférica: un repte important per a la salut piblica
.

passos. Aquests aparells detecten les interrup-
cions en el batec del cor i, si 'aturada és massa
llarga, envien un senyal eléctric que fa bategar
de nou el cor. Com més elevada era la concen-
tracié de particules fines a I'aire dels pulmons,
més senyals havien d'enviar els marcapassos.
L'estudi dels efectes a llarg termini de la conta-
minacié atmosferica és untema complicat i, per
tant, esta molt menys investigat que els efec-
tes immediats esmentats. Es requereixen projec-
tes d'investigacié de gran abast i llarga durada.
La majoria d'estudis longitudinals han investigat
la mortalitat causada per malalties cardiovas-
culars o cancer de pulmé i han quantificat els
efectes de les substancies contaminants sobre
I'esperanca de vida.

Sén importants les investigacions sobre el desen-
volupament sanitari i I'aparicié de malalties
croniques com a conseqliencia de la conta-
minacidé. Un dels projectes més importants
és|'estudi sobre salut infantil Children's Health
Study realitzat al sud de California (consulteu
els quadres). L'estudi suis SAPALDIA inves-
tiga des del 1990 els efectes de la contamina-
cié atmosferica en una gran cohort d'adults.
S'ha demostrat que la tos cronica i la reduc-
cié de la funcié pulmonar en adults depén de
la qualitat de I'aire del lloc de resideéncia. La quali-
tat de l'aire de totes les poblacions que parti-
cipen a l'estudi SAPALDIA és millor que la de
Barcelona.

La pregunta de si la contaminacié atmosfe-
rica, com el tabac, pot provocar aterosclerosi
no té encara una resposta clara. Especialment
interessants sén els nous experiments realitzats
amb conills (Ottawa), rates (Sdo Paulo) i rato-
lins (Nova York). Demostren que les particu-
les fines de «I'aire normal de la ciutat» que respi-
ren els habitants d'aquestes ciutats no només
provoca inflamacié cronica als pulmons, sind que
en el termini d'unes quantes setmanes aquesta
pot desembocar en aterosclerosi. A Los Ange-
les s'ha dut a terme un projecte pilot amb perso-
nes que ha estudiat la relacié entre 'aterosclerosi
i les particules fines.* La concentracidé mitjana
de particules fines en el lloc de residéncia esta
correlacionada amb el grau d'aterosclerosi indi-
cat pels ultrasons (figura 2).
Els resultats sén importants (si es confirmen
amb estudis més amplis) perqué conclouen que
I'aterosclerosi és la causa més habitual de malal-
tia i de mort.Un estudi alemany publicat recent-
ment ha observat que les persones que viuen
en carrers amb molt de transit i que, per tant,

2 |nforme sobre els beneficis pera la salut del Pla de gestié de
la qualitat de I'aire:
http://www.creal.cat/pdf/BCNHIAeng | 9-09-07.pdf

3 Kunzu, N, et al. Ambient Air Pollution and Atherosclerosis in
Los Angeles. Environ Health Persp | 13:201-206, 2005.



estan exposades a una contaminacié més
elevada, presenten més esclerosi a les artéries
que les que viuen en zones menys transita-
des*

Aquest és el primer estudi que confirma les
observacions del projecte california.

En aquests moments s'esta duent a terme un
important projecte a la regié de Girona.L'equip
del Dr:Jaume Marrugat (IMIM) investiga des de
I'any 2000 la salut cardiovascular de la pobla-
cié catalana. En una investigacié conjunta inter-
disciplinaria en curs,duta a terme pel Dr.Nino

Figura 2. Associacié entre la concentracié de particules fines a ’exterior de la llar (PM2,5) i el
logaritme del gruix de la paret de ’artéria carotida (CIMT), un marcador de I’aterosclerosi.

Dades de 187 dones majors de 60 anys.
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Figura 3. Imatge per ultrasons de la paret de P'artéria carotida presa als antics participants d’'un
dels estudis de la poblacié de Girona de REGICOR iniciat pel Dr. ). Marrugat. Les imatges s’han
analitzat a PAcademic Medical Center d’Amstedam (Dr. E. de Groot). S’ha utilitzat un algoritme
per determinar el gruix del complex intima-mitjana, ’anomenat gruix de la intima-mitjana

carotida (CITM).
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Kinzli (CREAL), el Dr.Jaume Marrugat (IMIM)
i el Dr.Eric de Groot (Amsterdam),s'esta inves-
tigant la carrega de substancies contaminants
d'aquesta poblacid i s'esta mesurant el grau
d'aterosclerosi de tots els voluntaris mitjan-
cant exploracions sonografiques (figura 3).

El métode sonografic mesura el gruix de les
parets de les artéries (cardtides). Els proces-
sos patoldgics de |'aterosclerosi comporten
I'augment constant del gruix de les parets de
les arteries. Aixo es famés evident en les escle-
rosis avancgades. La premissa és que com més
gruixuda és la paret dels vasos més avancada es
troba |'aterosclerosiimés s'eleva el risc de patir
un infart o una trombosi.

Els primers resultats sobre la relacié entre les
malalties vasculars i la carrega de substancies
contaminants al lloc de residéncia arribaran el
2008 amb aquest estudi encarregat pel minis-
teri espanyol.

Els estudis sobre la contaminacié atmosférica
provocada pel transit representen un nou repte
per a les politiques de gestié de la qualitat de
I'aire. Aquestes investigacions han arribat a la
conclusid que els riscos per a la salut sén espe-
cialment elevats per a les persones que viuen
aprop de carrers amb molt de transit. Els casos
més greus son sobretot les malalties de les
vies respiratories, els infarts de miocardiila mort
prematura. A Suiissa, el transit dens dels barris
residencials esta associat amb la incidencia de
malalties de les vies respiratories. Estudis longi-
tudinals escandinaus han observat indexs més
elevats de cancer de pulma en els carrers amb
més circulacié de vehicles. Altres estudis recents
indiquen que els nens que creixen a prop de
xarxes de transport tenen entre un 50iun 100%
més de risc de patir asma.

Les observacions d'aquests «estudis sobre els
carrersy» son plausibles bioldgicament i fisica-
ment. Moltes substancies nocives, en especial
les particules diésel, les causades per I'abrasid
dels pneumatics i els frens,com també les parti-
cules ultrafines (amb un diametre de finsa 100
nanometres), arriben als carrers (de O a 100
metres de distancia) amb una concentracié entre
520 vegades superior que en les zones més
allunyades, que es troben a una distancia de
només entre 100 i 200 metres. Estudis expe-

4 HorrMANN, B, et dl. Residential Exposure to Traffic is
Associated with Coronary Atherosclerosis. Circulation. Jul 31;
116(5):489-96. Epub 2007 Jul 16,
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Quadre I. No tots som iguals

No tots els fumadors pateixen malalties relacionades amb el tabaquisme perque el tabac
no afecta tothom igual. Amb la contaminacié atmosférica passa el mateix. La investigacid
actual mira de comprendre els factors determinants de la «sensibilitat» o «susceptibilitats»
de les persones als efectes adversos de la contaminacié atmosferica. Aquesta informacié
podria influir en el futur en les politiques i estratégies de prevencid. Les persones que
pateixen asma o d'altres malalties respiratories o cardiovasculars croniques es consideren
un «grup de risc».No obstant aixo, la realitat podria ser molt més complexa i és possible que
no en siguem plenament conscients. Un estudi recent ha descrit les variants genetiques
que modifiquen els efectes de les particules de I'entorn sobre la funcié cardfaca. Els indivi-
dus amb variants genetiques que redueixen la capacitat de I'organisme per defensar-se
dels oxidants poden experimentar efectes més intensos de la contaminacié atmosferica.
La obesitat, la diabetis o I'alta pressié sanguinia també podrien ser amplificadors potencials
dels efectes adversos de la contaminacid. En canvi, és possible que les pindoles antiinfla-
matories redueixin alguns d'aquests efectes. No obstant aixo, la informacié és limitada, i hi
ha la possibilitat que els efectes protectors beneficiin només alguns subgrups que encara
no han estat identificats. Alguns estudis assenyalen que la ingesta regular de vitamines
(fruita i verdura) podria reduir alguns dels efectes adversos de la contaminacié en els nens.
Les estrategies de prevencié més importants continuen sent, perd, unes politiques estric-
tes que permetin reduir les emissions i millorar la qualitat de ['aire.

Quadre 2. Desenvolupament dels pulmons dels nens

Se sap que les persones que tenen una bona funcié pulmonar i obtenen bons resultats en
unes senzilles proves espirometriques estan més sanes i gaudeixen d'una vida més llarga. Des
de 1992, al sud de California s'esta fent un seguiment de diverses cohorts de milers de
nens com a part de la investigacid més extensa i sofisticada que s'ha dut a terme mai
sobre contaminacié atmosférica i salut: |'estudi sobre salut infantil Children's Health Study
de la Universitat de California a San Francisco. Els nens se sotmeten cada any a proves de
funcié pulmonar i a preguntes molt detallades. Fins ara el seguiment ha cobert vuit anys de
I'adolescencia dels joves, dels |0 als |8 anys. S'ha observat que el desenvolupament dels
pulmons depén de la qualitat de 'aire del seu lloc de residéncia. Els nens que havien cres-
cut a prop d'autopistes i carreteres amb molta circulacié van presentar una pitjor funcid
pulmonar que la de la resta a I'edat de 18 anys. Les diferencies a aquesta edat van ser
importants: en les comunitats més contaminades, entre el 7 i el 8% dels adolescents
presentaven valors anormals, menys del 80% dels valors normals previstos. Entre les
comunitats amb menys contaminacid, I'index de funcié pulmonar reduida va ser entre quatre
i cinc vegades inferior (menys del 2%). El desenvolupament pulmonar finalitza poc després
de la pubertat. L'estudi fa pensar que la contaminacié atmosferica provoca un perjudici funcio-
nal que pot afectar aquests nens en algun moment de la seva vida. Una de les conseqiien-
cies podria ser el desenvolupament de malalties pulmonars croniques.




Quadre 3. Es veritat que la reduccié de la contaminacié representa una millora
per ala salut?

Un parell d'estudis i «experiments naturals» confirmen que els plans de gestié de la qualitat
de 'aire poden millorar no només la qualitat de I'aire siné també la salut de les persones:

* L'estudi suis SCARPOL va fer un seguiment regular de la salut respiratoria infantil. Entre
els anys 199112001 es van fer controls a més de 10.000 nens. La freqliéncia dels episo-
dis de bronquitis es va reduir paral-lelament a la millora de la qualitat de |'aire.En les comu-
nitats en que més va millorar la qualitat de I'aire (com per exemple Ginebra) es va
experimentar una reduccié més pronunciada dels simptomes.

* Molts dels nens del Children's Health Study de California (quadre 2) van canviar de residén-
cia al llarg de I'estudi. Es va fer un seguiment de la funcié pulmonar dels nens que es van
traslladar als estats occidentals dels EUA. Els nens que van anar a viure a zones amb
I'aire més net de seguida van recuperar el desenvolupament pulmonar. Aquells que es
van traslladar a comunitats amb més contaminacié van experimentar una reduccié del
creixement pulmonar.

En els adults, la funcié pulmonar es deteriora continuament amb I'edat. L 'estudi suis SAPAL-
DIA va observar que aquest procés d'envelliment s'alentia entre les persones que van
reduir |'exposicid a la contaminacié durant els deu anys de seguiment. Aquesta obser-
vacié recorda els efectes de I'abandonament del tabaquisme:la reduccio de la funcié pulmo-
nar dels fumadors és molt més rapida, pero deixar de fumar atura aquesta davallada
accelerada.

El 1991, Dublin va prohibir I'Gs del carbd. Aixo va fer que la millora de la qualitat de
I'aire fos espectacular i immediata. Les particules de fum negre es van reduir en un 30%
durant els anys seglients. Els indexs de mortalitat van seguir el mateix patrd i el nombre
de morts es va reduir entre un 10 i un 5% durant els anys seglients a la prohibicié.

Un experiment amb animals va exposar ratolins a emissions de diésel en concentra-
cions comparables a la dels carrers de Barcelona. En el primer experiment es va utilitzar
un motor diesel normal. En el segon, el motor estava equipat amb un filtre de particules
i funcionava amb diesel baix en sofre. La intervencid va tenir com a resultat un descens
espectacular (en alguns casos properal 100%) de dotzenes de substancies toxiques conta-
minants. Les fortes reaccions toxiques i inflamatories de les emissions de diesel obser-
vades en aquests ratolins es van reduir en gran mesura amb la intervencid. L'experiment
confirma que I'Us de les tecnologies netes disponibles podria comportar beneficis
importants en els efectes sobre la salut.

Una fabrica d'acer ha estat la font de contaminacié més important de la vall de Utah (EUA).
La fabrica va estar tancada per vaga durant un any i després es va tornar a obrir. La
contaminacié atmosferica va descendir immediatament durant aquest any perd després
va tornar a assolir els alts nivells del passat. La mortalitat, les hospitalitzacions i els proble-
mes cardiorespiratoris van seguir el mateix patrd, davallant clarament durant I'any de la
vaga i incrementant de seguida després d'aquest perfode.
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Quadre 4. L'estudi de CREAL:Els beneficis per a la salut de les millores en la quali-
tat de l'aire a Barcelona

A la ciutat de Barcelona i en els municipis adjacents, els compostos relacionats amb les
emissions del transit, les industries i les activitats de |'aeroport i el port sén motiu d'especial
preocupacio. Per exemple, les particules inhalables (PM10) han excedit de manera regular
els estandards definits per a la proteccié de la salut.”

Fa poc, la Generalitat de Catalunya va aprovar un pla per millorar la qualitat de I'aire de les
arees de Catalunya que presenten concentracions més elevades de contaminacid. El
primer pas &s posar en practica un pla de mitigacié per a I'Area Metropolitana de Barce-
lona. L'objectiu d'aquest pla és reduir la contaminacié atmosférica de la zona de cara al
2010 fins a arribar als nivells actuals legislats a la Unié Europea (UE).

El Centre de Recerca en Epidemiologia Ambiental (CREAL) ha calculat els beneficis per a
la salut previstos com a resultat de la reduccié de la contaminacié atmosfericaa ' Area Metro-
politana de Barcelona.? Els primers calculs sén una estimacid dels beneficis per a la salut
que comportaria el Pla de gestid de la contaminacié atmosférica de la Generalitat de
Catalunya si s'assolissin els estandards actuals de PM|0 de la UE de 40 pg/m’ (mitjana
anual). El segon escenari quantifica el benefici sanitari anual que representaria una reduccié
encara més gran de la contaminacid, fins a arribar als nivells mitjans anuals proposats per
|'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) (20 pg/m?). L'estudi es basa en métodes estan-
dard per esbrinar els casos atribuibles i els canvis en |'esperanca de vida. Com a marcador
de la contaminacio s'ha utilitzat PM10. L'area objecte de la investigacid inclou una poblacié
de 3,8 milions de ciutadans de I'Area Metropolitana de Barcelona. El compliment de l'estandard
de PM10 de la UE comportaria grans beneficis: s'evitarien aproximadament .200 morts
(o al voltant del 4% de totes les morts naturals entre persones de 30 anys o més), la qual
cosa allargaria cinc mesos |'esperanca de vida; es produirien 600 hospitalitzacions menys
per afeccions cardiorespiratories, 1 2.200 casos menys de bronquitis aguda en nens i 18.700
atacs d'asma menys en nens i adults. Aquesta carrega sanitaria es podria traduir en un cost
mitja d'entre 300 i 600 euros per persona i any, o en una mitjana total d'entre [.100 i
2.300 milions d'euros a I'any. Es probable que els beneficis estimats siguin superiors, ja que
no s'han inclos tots els efectes de la contaminacid ni s'han pogut tenir en compte totes les
substancies contaminants o les seves complexes interaccions.

Els beneficis que obtindria Barcelona si complis el nivell de 'OMS sdn tres vegades supe-
riors als que s'indiquen més amunt.

rimentals indiquen que moltes d'aquestes
concentracions altes de substancies contami-

vegades superiorala dels nens que estaven una
mica menys exposats al transit.* Com més

nants poden ser molt nocives. Les particules
diésel no només sén cancerigenes, sind que
també poden augmentar I'agressivitat dels
allergdgens i provocar |'aparicid d'asma o d'altres
allergies en I'individu. Un estudi anglés publicat
recentment mostra que les cel-lules del sistema
immunitari (macrofags) dels pulmons dels nens
que vivien a prop de carreteres presentaven una
concentracié de particules de carboni fins a deu

elevada erala concentracié de particules al'aire
exteriormés augmentava la proporcié de carboni
ales céllulesimés empitjorava la funcié pulmo-
nar. Els vehicles diesel sense filtre de particu-
les sén la font més important de carboni elemen-
tal. Un experiment suec ha investigat fa poc
els efectes dels gasos d'escapament de motors
diésel en homes que en el passat havien patit
un infart de miocardi.® L'exposicié només va



Quadre 5.

Cientifics de tot el mén pressionen els
responsables politics per tal que adop-
tin els estandards proposats per 'OMS
per protegir la salut dels ciutadans. Fins
ara,|'estat de California compta amb els
estandards més ambiciosos. Els estan-
dards federals dels EUA son lleugera-
ment menys estrictes. Per exemple, el
nivell anual mitja dels EUA de PM2,5 s'ha
mantingut en |5 pg/m?® malgrat que els
cientifics han proposat que se segueixi
I'exemple de California (és a dir, una
mitjana anual de 12 pg/m?). En canvi,
els responsables politics europeus estan
molt endarrerits en relacié amb les
proves cientifiques. Els debats actuals
(estiu del 2007) dels responsables poli-
tics de la UE sén molt pertorbadors.
Alguns fins i tot es manifesten en contra
de la regulacid legal de PM2,5. D'altres
demanen que es permetin excepcions
regionals.Encara no s'ha definit cap estan-
dard de PM2,5 i el debat gira entorn
de nivells inacceptablement elevats,
d'entre 20 i 30 pg/m’. Tot aixd donaria
lloc a una injusticia ambiental important
a Europa. A banda d'alguns indrets conflic-
tius, les ciutats europees amb més conta-
minacié sén les meridionals i orientals.
Els europeus que viuen en aquestes arees
tenen el mateix dret de respirar aire
sai,pertant,cal que Europaimposilegal-
ment uns estandards tal com propo-
sen les directrius de 'OMS, sense excep-
cions. Aquestes directrius es basen en
proves cientifiques recents i irrefutables.
De fet, alguns dels estudis més impor-
tants que han servit per obtenir aques-
tes proves han estat finangats pels contri-
buents de la Comunitat Europea. Els
contribuents europeus mereixen que
aquestes proves s'utilitzin per a que la
politica europea protegeixi la seva salut.

ser d'una hora. Els efectes es van produir de
maneraimmediata i van serimportants:les conse-
quencies més greus van serl'empitjorament del
flux sanguini del miocardi (isquémia) i la reduc-
cié de la capacitat de la sang per dissoldre els
coaguls, problemes que fan augmentar el risc de
patir un segon infart.

Les conclusions d'aquests «estudis sobre els
carrers» sén molt valuoses per a Barcelona, ja
que en aquesta ciutat tan edificada i amb un
volum de transit tan elevat hi ha una gran propor-
cié de la poblacié que viu, treballa o estudia
en carrers amb molta circulacio viaria. A Califor-
nia, precursora mundial de la gestié de la quali-
tat de 'aire perala proteccié de la salut, els resul-
tats dels nous «estudis sobre els carrersy» ja han
desembocat en una modificacid de la legislacio.
Els nous edificis escolars s'han de construira una
distancia minima de |50 metres dels carrers
amb molt de transit. Les investigacions califor-
nianes indiquen que els nens que van a esco-
les properes a carrers amb molta circulacié viaria
tenen més tos i falten a |'escola més sovint per
culpa de malalties.

Malgrat que avui en dia no hi ha cap dubte
que la contaminacié atmosferica és causa de
malaltia i de mort, I'abast dels danys és enca-
ra incert. A banda d'algunes excepcions (per
exemple, els accidents de cotxe) no podem
associaramb precisid els riscos individuals amb
els efectes nocius sobre la salut. Com que mottes
malalties i defuncions es poden atribuir al ta-
baquisme, els habits alimentaris,la grip o la con-
taminacié atmosférica, €s impossible quanti-ficar
les amb precisid, ja que la malaltia i la mort
sén sovint la consequiéncia de causes comple-
xes. No obstant aixd, hi ha métodes que perme-
ten calcular a grans trets els efectes d'alguns
riscos per a la poblacid.

Un estudi publicat recentment en qué han parti-
cipat 23 ciutats europees indica que fins i tot
una reduccié minima de la concentracié mitjana
de substancies toxiques pot comportar bene-
ficis notables: una disminucié de la concentra-
cié de particules fines de només 3,5 ug/m’ va
comportar una davallada en el nombre de defun-
cions superior als 6.000 casos a I'any. Els bene-
ficis de la millora de la qualitat de |'aire a Barce-
lona es resumeixen en el quadre 4.

Poden realment les politiques de gestié de la
qualitat de I'aire millorar la salut de la pobla-
cié tal com indiquen els estudis realitzats! Des
de fa alguns anys, estudis «quasiexperimentals»
sobre els efectes de les mesures de gestié de

la qualitat de |'aire sobre la contaminacié atmosfe-
ricaila salut intenten donar resposta a aquesta
pregunta. Fins ara, el balang sanitari ha estat molt
positiu (quadre 3).

En resum, es pot dir que els resultats de les inves-
tigacions d'Espanya, Europa i América del Nord
aporten arguments convincents per sol-licitar
un canvi immediat en els plans de mesures per
a la millora de la qualitat de |'aire. En vista dels
resultats d'aquests nous «estudis sobre carrersy,
en el futur s'hauria de donar més importancia
a les mesures urbanistiques. Es requereix una
investigacid interdisciplinaria per donar resposta
a les preguntes sobre les repercussions a llarg
termini de la contaminacié atmosférica, els efec-
tesi els mecanismes d'accié de fonts de conta-
minacid especffiques i combinacions de substan-
cies nocives,i sobre les causes més susceptibles
(consulteu els quadres).La falta de respostes no
justifica, pero, una demora en la implantacié
de politiques de gestid de la qualitat de I'aire.
Cal que Europa imposi legalment, de manera
immediata i sense excepcions, els estandards
recomanats per la OMS per tal que es posin
en practica de seguida mesures de gestié de
la qualitat de I'aire a tota Europa (consulteu
els quadres). Aquestes mesures comportaran
una millora per a la salut i una reduccié dels
costos.

# Kutkarni, N, et al. Carbon in Airway Macrophages and Lung
Function in Children.N Engl | Med. 6;355(1): del 21-30 juliol del
2006.

Mis,NL. et al. Ischemic and Thrombotic Effects of Dilute Diesel-
exhaust Inhalation in Men with Coronary Heart Disease. N
Engl ] Med. 13;357(1 1):1075-82, setembre del 2007
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La qualitat de I'aire a Barcelona:
http://mediambient.gencat.net/cat/el_medi/atmosfera/
immissions/
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El Govern de la Generalitat va aprovar el passat
10 de juliol el Decret 152/2007 d'aprovacid
del Pla d'actuacié 2007-2009 per restablir la
qualitat de I'aire per als contaminants dioxid
de nitrogen (NO,) i particules en suspensié
de diametre inferior a 10 micres (PM10) de
quaranta municipis de la regié metropolitana
de Barcelona ubicats a les comarques del Barce-
lonés, el Valleés Oriental, el Vallés Occidental
i el Baix Llobregat, i que havien estat decla-
rats zona de proteccié especial pel Decret
226/2006, de 23 de maig. L'objecte del Pla
d'actuacié és establir les mesures necessa-
ries per reduir les emissions a |'atmosfera
d'aquests dos contaminants i ajustar els nivells
d'immissid, és a dir; en qualitat de I'aire, la
seva concentracié en |'aire ambient en un punt
del territori (I'aire que tots respirem), als limits
establerts per la legislacié de la Unid Europea.
Aquests valors limit han estat definits per preser-
var i reduir els efectes nocius que la conta-
minacié atmosferica pot tenir sobre la salut
humana i el medi ambient.

La Directiva 96/62/CE, de 27 de setembre,
sobre avaluacid i gestié de la qualitat de I'aire,
estableix que s'han de definir plans i progra-
mes per millorar els nivells de qualitat de I'aire
en aquelles zones on se superin els valors
de referéncia legislatius,amb |'objectiu de pre-
servar la salut de les persones i el medi
ambient.

D'altra banda, el Decret 322/1987, de 23 de
setembre, de desplegament de la Llei 22/1983,
de proteccid de I'ambient atmosféric, estableix
que s'han de declarar zona de proteccid espe-
cial les arees on se superen els valors limit admis-
sibles, i a fi de restablir la qualitat de I'aire cal
definir actuacions a mitja i llarg termini. Una
vegada declarada una area zona de proteccié
especial, el Consell Executiu ha d'aprovar un
pla d'actuacié que contingui les accions concre-
tes necessaries per restablir la qualitat de I'aire
alazona.

El Pla ha estat elaborat en el si d'una comissid
constituida pels diferents departaments de la
Generalitat i impulsada pel Departament de
Medi Ambient i Habitatge,amb la collaboracié
dels ens locals. El Pla consta del text propi del
Decret, al qual s'afegeix un ampli document
técnic format per sis capitols en qué es fa
I'avaluacié de la qualitat de I'aire, la quantifica-
cié de les diferents fonts d'emissié implicades,
les mesures plantejades i I'escenari futuri també
el seguiment previst de la implantacié d'aquestes
mesures.

El procediment per determinar quines havien
de serles mesures necessaries per assoliraquests
valors d'immissié ha estat bastant complex:
primer s'han hagut d'identificar i georeferen-
ciar les fonts d'emissié més rellevants a la
zona (industrials, energétiques, extractives,
transit aeri, transit terrestre, transit maritim i
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domestic); després s'han estimat les emis-
sions corresponents d'NO, i PM|0 a'atmosfera,
i, per dltim, tenint en compte factors com la
meteorologia de la zona i el relleu, s'ha fet el
calcul tedric del que representen aquestes emis-
sions en termes de qualitat de l'aire.
L'esquema basic que relaciona les causes (emis-
sions) amb els efectes (immissions o qualitat de
I'aire) mitjangant els diferents mecanismes de
transmissié de la contaminacié atmosférica
és el seglient:
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les persones i els animals

- Sobre els recursos naturals,
vegetacio i aigiies

Beneficis per alasalut de lareduccié de
la contaminacié
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El dioxid de nitrogen (NO,) és un gas irritant,
toxic en altes concentracions, que intervé
en la formacid d'altres contaminants, com per
exemple I'ozd. Les principals fonts emisso-
res dependents del factor huma sén el trans-
port (rodat basicament, perd també mari-
tim i aeri) i determinats processos industrials
i energeétics.

Les particules de diametre inferiora |0 micres
(PM10) sén la fraccid de les particules respi-

° El Pla d’actuacié per a la millora de la qualitat de Paire a ’Area Metropolitana de Barcelona
.

Grafic 1. Municipis declarats zona de proteccio especial per al dioxid de nitrogen i les particules

de diametre inferior a 10 micres (PMI10)
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rables que entren més endins dels pulmons i
poden afectar en un grau més elevat la salut
de les persones. Les principals fonts emissores
son el transport rodat, principalment dels vehi-
cles diésel, la resuspensid del sol i determi-
nats processos industrials i energetics.
S'estima que la reduccié de les emissions a
fi d'assolir els valors Iimit d'immissié establerts
perla Unié Europea comportara nombrosos
beneficis per a la salut dels habitants de I'Area
Metropolitana de Barcelona: en concret,
s'estalviaran 1.200 morts prematures anuals,
i augmentara la qualitat i I'esperanca de vida
en cinc mesos i, a més a més, es reduira el
nombre d'ingressos hospitalaris per afeccions
pulmonars i cardfaques. Aquestes sén algu-
nes de les principals conclusions de I'estudi
elaborat pel Centre de Recerca en Epide-
miologia Ambiental (CREAL) per determinar
i quantificar amb exactitud els beneficis de
la millora de la qualitat de I'aire a la zona de
proteccié especial.
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El territori declarat com a zona de
proteccio especial

La declaracié de zona de proteccié especial
compren dues arees diferenciades:

* Grafic I: La zona | de protecci6 especial
pel que fa als contaminants dioxid de nitro-
gen (NO,) i particules en suspensié de
diametre inferior a |0 micres (PM10) la inte-
gren setze municipis: Badalona, Barcelona,
I'Hospitalet de Llobregat, Sant Adria de Besos,
Santa Coloma de Gramenet, Castelldefels,
Cornella de Llobregat, Esplugues de Llobre-
gat, Gava,Molins de Rei, el Prat de Llobregat,
Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despf, Sant
Just Desvern, Sant Viceng dels Horts i Vila-
decans.

Grafic 2:Lazona 2 de proteccio especial pel
que fa al contaminant particules en suspen-
sié de diametre inferior a 10 micres (PM10)
laintegren els vint-i-quatre municipis seglients:
Martorell, el Papiol, Palleja, Sant Andreu de



Grafic 2. Els quaranta municipis que integren les dues zones de protecci6 especial.
Els de la zona |, per ales PMI0 i ’NO: i els de la zona 2,només per a les PMI0
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la Barca, Badia del Valles, Barbera del Vallés,
Castellbisbal, Cerdanyola del Valles,Montcada
i Reixac, Ripollet, Rubf, Sabadell, Sant Cugat
del Vallés,Sant Quirze del Valles,Santa Perpe-
tua de Mogoda, Terrassa, Granollers, la Llagosta,
Martorelles, Mollet del Valles, Montmeld,
Montornés del Vallés, Parets del Vallés, i Sant
Fost de Campsentelles.

La qualitat deficient de I'aire dels altims
anys

La Xarxa de Vigilancia i Previsié de la Conta-
minacié Atmosférica de Catalunya, creada per
laLlei 22/1983,de 2| de novembre,de protec-
cié de I'ambient atmosferic, és un conjunt
d'estacions fixes i mobils destinades a la vigilan-
cia, la previsid i el mesurament de la conta-
minacié atmosférica. L'avaluacié de la quali-
tat de I'aire mitjangant els sensors de la xarxa
es du aterme comparant els nivells d'immissid
mesurats al territori amb els objectius de quali-
tat de I'aire definits en els annexos | Il 11, IV
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V del Reial decret 1073/2002,de |18 d'octubre,
sobre avaluacid i gestié de la qualitat de I'aire
ambient.

D'acord amb l'apartat b de I'article 3 del Reial
decret 1073/2002,de |8 d'octubre, les comu-
nitats autonomes han de delimitar i classificar
les zones del seu territori d'acord amb la quali-
tat de l'aire. Tenint en compte la impossibili-
tat de mesurar la concentracié de contaminants
en tots els punts, per poder avaluar la qualitat
de I'aire d'una manera eficag, se subdivideix
el territori en zones de qualitat de I'aire equi-
valents que permeten extrapolar els valors
d'immissié mesurats en un punt a tota la zona.
En la delimitacié de les zones de qualitat de
I'aire de Catalunya, i d'acord amb els criteris
técnics establerts, estan considerades les condi-
cions de dispersid dels contaminants,que depe-
nen basicament de la climatologia i I'orografia,
i les emissions a I'atmosfera d'origen antro-
pogeénic, que inclouen l'activitat industrial, les
infraestructures de transport i I'ocupacié del
sol urbanitzat.
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Grafic 3. Evolucié de la mitjana anual d’NO; enregistrada als punts de mesurament de la zona |
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Grific 4. Evoluci6 de la mitjana anual de PMI0 enregistrada als punts de mesurament de la zona |
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Grafic 5. Evolucié del nombre de superacions del valor limit diari de PM10 més el marge de tolerancia
per a cada any (VLd+MdT) enregistrades als punts de mesurament de la zona |
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En la zona corresponent a I'Area Metropoli-
tana de Barcelona, els darrers anys, els valors
dels dos contaminants han seguit una tenden-
cia en I'augment de les concentracions per
sobre del valor limit anual establert. Es per aixd
que el Govern, a instancies del Departament
de Medi Ambient i Habitatge, va acordar que
calia prendre mesures de reduccié d'emissions
i canviar la tendéncia actual.

Als grafics seglients es pot veure |'evolucid dels
nivells d'immissié pels diferents contaminants
apartir de les dades de les estacions de la Xarxa
de Vigilancia i Prevencié de la Contaminacid
Atmosferica.

La qualitat de l'aire a la zona |

Contaminant: NO,

Grafic 3:La tendéncia indica un augment de les
concentracions per sobre del valor limit anual, i
un risc de superacié del valor limit anual establert
peral'any 2010, quan ja no s'apliqui el marge
de tolerancia.Pertant,d'acord amb la normativa,
tot indicava que calia prendre mesures de reduc-
cié de les emissions per canviar la tendencia.

Contaminant: PM 10

Grafic 4:L'avaluacio corresponent a l'any 2005
constata que es va superar el valor limit anual
(VLa) envigora partirdel'l de gener de I'any
2005.

Grafic 5: El nombre de superacions del valor
limit establert per la normativa és sempre fix,
i és de 35. Cal tenir present que el marge de
tolerancia MdT va anar disminuint fins a I'any
2005.

Grafic 6: L'analisi de les dades de I'any 2005
constata la superacié del valor limit diari (VLd)
pel que fa al contaminant particules en suspen-
si6 de diametre inferior a |0 micres (PM10).
Per tant, d'acord amb la normativa, ha calgut
prendre mesures per reduir|'emissié d'aquest
contaminant.

La qualitat de l'aire a la zona 2

Grafic 7 i 8:El nombre de superacions permes
és sempre de 35. Cal tenir en compte que el
marge de tolerancia (MdT) ha anat disminuint
fins a I'any 2005.



Grafic 6. Evolucié del nombre de superacions del valor limit diari de PMI10 (VLd) enregistrades als
punts de mesurament de la zona |
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Grafic 7. Evolucié de la mitjana anual de PM10 enregistrada als punts de mesurament de la zona 2
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Grafic 8. Evolucié del nombre de superacions del valor limit diari de PM10 més el marge de tolerancia
per a cada any (VLd+MdT) enregistrat als punts de mesurament de la zona 2
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Grafic 9:L'avaluacid corresponent a I'any 2005
constata que en la majoria dels punts de mesu-
rament se superava el valor Iimit diari (VLd) de
particules en suspensié de diametre inferior
a 10 micres (PM10). Per tant, i d'acord amb la
normativa, ha calgut prendre mesures per reduir
les emissions d'aquest contaminant.

A partir d'aquests i altres resultats dels punts
de mesurament de la Xarxa de Vigilancia i Previ-
sié de la Contaminacié Atmosférica i de
I'inventari d'emissié de contaminants a I'aire
corresponent a |'any 2000 es va delimitar la
«zona de proteccié especial». Per facilitar la
gestid dels plans d'actuacid, es va decidir que
I'area minima de declaracié fos el terme muni-
cipal. El procediment usat va ser el seglient:
esvan quantificari georeferenciar les emissions
al'atmosfera de PM10iNO, produides per les
principals fonts existents a cada municipi; es
va quantificar I'emissié total associada a cada
municipi on la Xarxa de Vigilancia i Previsié
de la Contaminacié Atmosferica havia cons-
tatat una superacié dels nivells de qualitat de
I'aire i, atesa la definicié de zona de qualitat
de I'aire de la Unid Europea, els municipis que
presentaven emissions iguals o superiors a
les d'aquells municipis on s’havien detectat supe-
racions dels nivells d'immissié també es van
incloure en la zona de proteccid especial.
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Les causes de la situacio: l'inventari
d'emissions
e00ccccccc000cccccccssccccco e
El Pla avalua les emissions associades als dife-
rents sectors amb |'objectiu de fixar les mesu-
res més eficients per restablir la qualitat de
I'aire. Els sectors avaluats han estat el transport
terrestre, maritim i aeri;les activitats industrials,
energétiques i extractives, i el sector domes-
tic.

Els percentatges d'emissions atribuibles als dife-
rents sectors i contaminants han estat els
seglients:

Zona l:

Emissions d’NOx de I'any 2004 per ala ZQA |

53%
6,4% 30.9% Inddstria
8,8% Energia
Transport terrestre
Transport maritim
39,9% 86% I Transport aeri

I Domestic

En el cas del transit terrestre, i amb |'objectiu
d'establir les mesures necessaries, l'inventari
avalua les diferents contribucions segons els
tipus de vehicles. De I'analisi detallada pel que
faal'NO, trobem |'escenari segtient:

2,5% 0,1%
9.9% Turismes
19,6% 67,5% Taxis
I Motocicletes
Pesants | (< 3,51t)
9.9% | [ Pesants 2 (> 3,5t)

Il Autobusos

Pel que fa a les particules, les contribucions per
sectors son les seglients:

8%
4%
28% Inddstria
Energia
Transport terrestre
52% 8% Domeéstic

I Transport maritim

El transport terrestre és |'origen del 52% de
les contribucions d'aquest contaminant. Per
tipus de vehicles, els percentatges que
s'atribueixen a cada tipus sén els segtients:

El Pla d’actuacié per a la millora de la qualitat de I’aire a PArea Metropolitana de Barcelona

2% &7
83% 32,5% Turismes
Pesants | (< 3,5t)
Pesants 2 (> 3,5 t)
Taxis
50,1% [ Autobusos
Zona 2:

S'ha seguit el mateix procediment que per a
la zona de qualitat | i la mateixa avaluacié per
a les particules:

12,3%

38% 38%

Inddstria

Transport terrestre
45.9% Domestic

Extractives

18%  12.5%
12.5% Turismes

[ 04% Taxis
y I Motocicletes
Pesants | (< 3,51t)
I Pesants 2 (> 3,5t)

41,2% 41,2%
Il Autobusos

L'inventari també recull les emissions de parti-
cules associades al desgast dels frens, pneuma-
tics, erosié del paviment i resuspensié del sol.

En termes generals, els percentatges calculats
han estat els seglients:

Taula I. Contribucié dels diferents sectors
a les emissions

PMIO | NO2 | PMIO
(%) (%) (%)
28 31 38

Indstria

Energia 8 9 0,004
Activitats extractives - - 12
Transport terrestre 52 40 46
Transport maritim 8 9 o
Transport aeri - 6 -
Domestic 4 5 4

Les mesures establertes en el Pla
d'actuacio
El Pla d'actuacid inclou setanta-tres mesures per
reduir les emissions de contaminants que perme-
tin restablir els nivells de qualitat de I'aire per
sota dels limits establerts per la Unié Europea.
El procediment per definir les mesures concre-
tes que han configurat el Pla d'actuacié ha
consistit a identificar els focus que incideixen
més negativament en la qualitat de |'aire, esta-
blir les possibles mesures que cal adoptari final-
ment definir uns criteris de seleccié d'aquestes
mesures.

Concretament, els objectius de qualitat de |'aire

que cal assolir sén:

* Mitjana anual de 40 pg/m3 per a les parti-
cules en suspensié de diametre inferior a
10 micres

* Mitjana diaria de 50 pg/m3 per a les parti-
cules en suspensié de diametre inferior a
10 micres (es permet superar aquest valor
fins a 35 vegades a l'any)

* Mitjana anual de 40 pg/m3 per als oxids de
nitrogen

S'estableix el desembre del 2009 com a termini

per assolir els objectius.

Les setanta-tres mesures del Pla s'han agru-
pat en els sectors seglients:

I. Prevencié

2. Industria

3. Energia

4. Transport terrestre

5. Transport maritim

6. Transport aeri

7. Sector domestic

8. Sensibilitzacié
Cada mesura esta codificada i inclou una breu
descripcid, els mitjans economics o d'altre ordre
que cal emprar, les entitats i els organs enca-
rregats d'executar-la i els indicadors de segui-
ment oportuns. Les mesures més destacades
son les seglients:

Mesures quant al transport terrestre
* La fixacié d'objectius de reduccié de les emis-
sions en els plans de mobilitat. S'estableix
que el Pla de mobilitat de la regié metro-
politana de Barcelona, instrument basic que
configura |'estrategia de mobilitat sosteni-
ble de tot el territori metropolita que elabora
I'Autoritat Metropolitana del Transport, ha
d'assolir, mitjancant diverses actuacions, una



reduccid equivalent a la disminucié de la mobi-
litat en un 20% a les vies principals (on la velo-
citat de circulacié mitjana és superior o igual
a80km/h)ienun 10%ales secundaries (infe-
rior a 80 km/h i superior o igual a 25 km/h)
delazona |,idel 10%ales principals i del 5%
a les secundaries de la zona 2 I'any 2010.
Els plans de mobilitat urbana que elaboren
els ajuntaments, com a elements de disseny
de |'estrategia de mobilitat sostenible de cadas-
cun dels municipis,s’han de dissenyar per asso-
lir també aquell any una reduccié equiva-
lent a la disminucié de la mobilitat a les vies
urbanes d'entre un 5iun 10% alazona | i
d'un 5% a la zona 2. En el cas particular de
la ciutat de Barcelona, el Pla de mobilitat ha
d'aconseguir;a més a més, l'equivalent a la
reduccié de la mobilitat en un 20% a les vies
amb més intensitat mitjana diaria.

La dotacio de plans de mobilitat en centres de
treball i centres generadors de mobilitat. Els
centres de treball i generadors de mobilitat
d'administracions publiques i d'empreses
publiques amb més de 200 treballadors, els
centres de treball amb més de 500 treba-
lladors, i els centres generadors de mobili-
tat amb més de 500 visitants habituals hauran
d'aprovar plans de mobilitat especffics abans
de finals del 2009, tret que estiguin inclosos
en un pla de mobilitat de I'area industrial a
qué pertanyen.

La gestio de la velocitat de la circulacié. El Servei
Catala de Transit regulara la velocitat maxima
de circulacié a les diferents vies principals.

* En una primera fase, s'ha establert com a
velocitat maxima de circulacié 80 km/h a
les autopistes, autovies i carreteres princi-
pals de la zona | i una velocitat maxima
recomanada de 90 km/h a les vies rapi-
des de la zona 2 amb I'objectiu de reduir
I'impacte directe de la circulacié de vehi-
cles sense congestid.

Enuna segona fase,es preveu la velocitat varia-
ble que comporta fixarel limit maxim de velo-
citat de circulacié per trams de via depe-
nent de factors com la congestié del transit,
la seguretat viaria i la contaminacid i la capa-
citat de dispersié del medi atmosferic.
L'ambientalitzacié dels vehicles pesants vincu-
lats a la prestacié de serveis publics. Els titu-
lars dels vehicles pesants diesel del tipus
convencional Euro i Euro Il vinculats a la pres-
tacié de serveis publics, com autobusos,
camions de recollida d'escombraries, camions

de neteja viaria o camions de bombers,hauran
de substituir gradualment aquests vehicles
per altres que funcionin amb gas natural, o
combustibles o tecnologia que generin emis-
sions de contaminants a I'aire equivalents o
inferiors, o bé hauran d'instal-lar filtres de
particules als vehicles que el 31 de desem-
bre del 2009 no hagin estat substituits. Els
vehicles pesants diesel del tipus Euro Il vincu-
lats a la prestacié de serveis publics han de
disposar de filtres de particules excepte si
se'n preveu la substitucié abans del 31 de
desembre del 2009.
Amb caracter general, s'estima que |'aplicacié
del Pla d'actuacid al sector del transport terres-
tre comportara un descens del 30% de les emis-
sions, tant de dioxid de nitrogen com de PMI 0.

Mesures al Port de Barcelona

Per tal de reduir les emissions associades a

I'activitat del recinte:

+ S'introduiran requeriments ambientals
pel que fa a la flota de camions de trans-
port de contenidors que operen al Port de
Barcelona.

* Es renovara anticipadament la flota
d'embarcacions de suport a la prestacié de
serveis que operen a l'interior del Port. Es
fara d'acord amb la normativa més estricta
d'emissié de contaminants a l'aire, amb
I'objectiu que I'any 2010 el 40% de |'activitat
s'executi amb unitats homologades.

* Es promoura que els operadors de les termi-
nals renovin la maquindria auxiliar de carrega
i descarrega.

* Es dissenyara un esquema de taxes portud-
ries que inclourd exempcions per als vaixells
menys contaminants.

* Es desenvolupara el Pla estratégic del Port,
que presenta com a linia prioritaria d'actuacié
el desenvolupament del transport ferroviari
de mercaderies.

+ S'establiran millores en la manipulacié de
productes pulverulents. L'objectiu és dismi-
nuir les emissions difuses de particules,
permitja de les bones practiques en la utilit-
zacié de la maquinaria i en el transport de
les mercaderies, i lalimitacié o suspensié de
determinades operacions quan hi hagi velo-
citats elevades del vent.

+ S'exigird la reserva de I'espai necessari per
al subministrament eléctric als vaixells en la
construccié o en la modificacio substancial de
noves terminals. Aquesta mesura és una de
les opcions més eficients per reduir la conta-
minacid, ja que s'evita utilitzar els motors
de les embarcacions quan aquestes estan
atracades al moll,i passen a proveir-se de
I'energia que els subministren les centrals
eléctriques, més eficient i generadora
d'emissions més baixes.S'estima que el bene-
fici ambiental se situa al voltant del 90%.

En conjunt, s'estima que les mesures aplica-

des al Port de Barcelona permetran una reduc-

ci6 del 209% d'NO, i el 10% de PMI0.

Grific 9. Evolucié del nombre de superacions de valor limit diari de PM10 (VLd) enregistrades als

punts de mesurament de la zona 2
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Mesures per a I'Aeroport del Prat de
Llobregat

AENA, les companyies que operen al'Aeroport
i la Comissié Rectora del Pla d'Actuacié hauran
de redactar i implantar un pla de reduccié
d'emissions dels dos contaminants que inclou el
Pla, associat a la millora de I'operativa a terra per
estalviar en el consum de combustibles. També
s'haura de promoure ['is de les unitats auxi-
liars de subministrament d'energia de les aero-
naus, que s'utilitzen durant el periode en que
els avions estan estacionats i necessiten proveir-
se d'energia.

Les mesures aplicades a I'Aeroport del Prat de
Llobregat comportaran un descens aproximat
del 209% d'NO, de les emissions produides per
aquesta font.

Mesures que cal aplicar en les
activitats industrials i energétiques
* Per a vint-i-quatre industries concretes i tres
sectors industrials s'han definit mesures indi-
vidualitzades a fi de reduir les emissions de
particules PM10 i oxids de nitrogen NO,.
La seleccié d'aquestes activitats prové d'una
analisi efectuada a partir del cens de les acti-
vitats industrials i de I'inventari d'emissions,
peravaluar la incidéncia en els nivells de quali-
tat de I'aire de les emissions associades a cada
establiment.
El Pla estableix mesures generals per reduir les
emissions difuses de particules provinents de
les vint-i-quatre activitats extractives ubicades
ales zones, tant pel que fa als accessos, els vials
de circulacid i les superficies amb transit de
vehicles,camions i maquinaria,com les opera-
cions de carrega, descarrega o la manipula-
cié de materials pulverulents, i la planta i les
operacions de tractament. La naturalesa
d'aquestes activitats comporta la generacié
de molta pols de particules que es diposita
a les proximitats de les instal-lacions i que, a
més a més, es torna a posar en suspensio
en 'aire amb el pas de vehicles. Peraixo s'han
establert actuacions com ara la pavimenta-
cié dels vials des de les plantes de tractament
fins a la sortida a la xarxa viaria basica, les limi-
tacions de velocitat a la rodalia, el cobri-
ment del material transportat pels camions,
la instal-lacié de dispositius de neteja, o el
tancament o cobriment del material pulve-
rulent.
* A les cinquanta-vuit plantes de preparacié de
formigé instal-lades a les zones de proteccid

. El Pla d’actuacié per a la millora de la qualitat de Paire a PArea Metropolitana de Barcelona
.

especial, generadores també de particules,
s'han establert un seguit de mesures addicio-
nals relacionades amb I'adequacid dels acces-
sos, els vials i les superficies amb transit de
vehicles. S'estima en conjunt una reduccié
d'un 94% en les emissions.

Les sis plantes de fabricacié d'aglomerat asfal-
tic de I'drea també hauran d'aplicar mesures
correctores concretes per minimitzar la resus-
pensid. Amb I'aplicacié d'aquestes mesures
es poden reduir les emissions de particules
entre un 50 i un 80%.

El Pla estableix mesures detallades per a les
vint instal-lacions energétiques de la zona i
per al sector de la cogeneracié.

En els sectors de la indUstria i I'energia, el descens
d'emissions es calcula en un 30% de les parti-
cules i de I'NO,,.

Mesures d'aplicaci6 al sector
domeéstic

S'han avaluat amb caracter general les accions
que comporten més eficiéncia dels sistemes
energetics implantats actualment, sigui modifi-
cant-los amb alternatives més netes o bé perque
redueixen els consums actuals de combustibles.
S'han previst les accions seglients: el Pla de reno-
vacio de calderes i escalfadors domeéstics a Cata-
lunya i la renovacié d'electrodomeéstics, que preveu
el Pla de I'energia de Catalunya 2006-2015, el
Decret d'ecoeficiéncia en edificis, i el Codi técnic
de I'edificacié.

Mesures de prevencié

Les mesures associades a aquest ambit tenen
com a objectiu no incrementar les fonts
d'emissié d'oxids de nitrogen i particules



en suspensié de diametre inferiora 10 micres
localitzades en la zona de proteccié espe-
cial fins que el medi atmosferic ho permeti.
Es tracta fonamentalment de criteris ambien-
tals que cal aplicar:

* Per a ['aprovacié de plans d'ordenacié urba-
nistica. Els nous plans d'ordenacio urbanistica
municipal o les revisions corresponents, i les
modificacions del planejament urbanistic que
alterin la classificacié urbanistica de sol no urba-
nitzable dels municipis inclosos en la zona
de proteccié especial hauran d'incorporaren
la documentacid ambiental un balang
d'emissions d'NO, i de PMI0 que ha de
permetre valorar-ne la compatibilitat amb
el medi durant el tramit d'aprovacid.

Per a l'autoritzacié de modificacions d'activitats
industrials i energétiques i en la implantacio de
noves activitats. Els titulars d'una nova activi-
tat industrial o energética considerada
d'impacte ambiental alt o moderat (inclosa
enl'annex|oannex LI de la Llei d'intervencié
integral de I'Administracié ambiental) hauran
d'aportar en el tramit de la sol-licitud de
I'autoritzacié o lallicéncia ambiental d'aquesta
nova activitat un balan¢ de PM10. En cas
que es prevegi un increment d'emissié de
PM10 o NO,, aquest s'haura de compen-
sar amb mesures de reduccié addicionals.
Si el que es projecta és una modificacié de
'activitat, caldra aportar un balang d'emissions
d'NO, i de PM10 que prevegi la mobilitat i la
logistica de mercaderies. S'ha de valorar la
compatibilitat amb el medi en el tramit
d'autoritzacid.

Per a [I'aprovaci6 de modificacions
d'infraestructures existents o noves. El projecte
d'una nova infraestructura o el projecte de
modificacié d'una infraestructura existent,
sotmes a declaracié d'impacte ambiental,
haura d'anar acompanyat d'un balanc
d'emissions d'NO,,si esta ubicat en algun dels
municipis inclosos a la zona |, i de PM10 si
esta ubicat a la zona | o 2, que prevegi la
incidéncia en les emissions associades a la
mobilitat en altres infraestructures ubica-
des en els municipis inclosos en I'ambit
d'aplicacid. En el tramit d'aprovacié s'haura
de valorar la seva compatibilitat amb el medi.
Per a l'autoritzacié d'activitats extractives. Els
titulars d'una activitat extractiva que sol-licitin
una modificacié de I'autoritzacio o la llicen-
ciaambiental per una modificacié substancial
de I'activitat també hauran de disposar

d'aquest balang dels contaminants concrets
segons la zona.

A les instal-lacions temporals de manpulacio de
materials pulverulents. S'hauran d'implantar
les mateixes accions preventives i correcto-
res, i els requeriments que sén d'aplicacié per
alesinstal-lacions d'activitats extractives fixes.
En l'execucié d'obres publiques. S'estableixen
una série de mesures per reduir I'impacte
en la qualitat de I'aire de I'execucié d'obres
publiques noves i existents, com la pavimen-
tacié o la compactacié de les superficies i vials,
olalimitacié de la velocitat de circulacié maxima
al'interior i als voltants del recinte.

En la construcci, la rehabilitacio i la demolicio
dels edificis i les estructures. Caldra prendre una
série de mesures per preveniri evi-tar la gene-
racié de particules,com ara cobrir les facanes
amb lones o dispositius similars, o efectuar
la descarrega de runes en contenidors tancats.
A més amés,els ajuntaments hauran de dispo-
sar d'ordenances municipals que incloguin els
criteris ambientals per a aquesta activitat. La
reduccié de les emissions difuses de parti-
cules en aquesta activitat sera d'entre el 50 i
el 90%.

Per minimitzar la resuspensié de particules atri-
buibles al transit per vials pavimentats. Es tracta
d'implantar sistemes per augmentar o mante-
nir el grau d'humitat dels vials, principalment
als punts susceptibles d'incorporar material
pulverulent, i fer el manteniment adequat
de les superficies de rodament. Els municipis
hauran d'incorporar a les seves ordenances
les accions que s'hagin d'adoptar

Per minimitzar la resuspensid de particules
atribuibles al transit per vials no pavimentats.
S'hauran de pavimentar, compactar,asfaltar o
tractar aquelles vies on la circulacié de vehi-
cles de pes inferior a 3,5 tones sigui supe-
rior a 30 vehicles/dia de mitjana i aquelles
en qué la circulacié de vehicles de pes supe-
riora 3,5 tones sigui superiora 10 vehicles/dia.
Per al desenvolupament d'una xarxa de distri-
buci6 de gas natural vehicular a la regié metro-
politana de Barcelona. Es tracta de desenvo-
lupar una xarxa de subministrament de
caracter metropolita destinada a subminis-
trar combustible als autobusos i camions
de recollida de residus.

Mesures de sensibilitzacio
Es defineixen amb I'objectiu de donara conei-
xer el Pla d'actuacid, els motius que n'han moti-

vat la redaccid i els beneficis que comporta
implantarlo,i formar els organismes i el perso-
nal responsable de laimplantacié de les mesu-
res amb la finalitat d'assegurar-ne |'adopcid.
Aquestes mesures son les seglients: accions
de comunicacié per difondre el Pla d'actuaci i les
mesures corresponents; la campanya de la
«Setmana de la mobilitat sostenible i seguray;un
manual de bones practiques ambientals destinat
a les empreses de serveis logistics i transport;
cursos de gestié del transport de mercaderies;un
manual de gestié de la mobilitat en centres de
treball; cursos per a I'elaboracié i la implantacio
de plans de mobilitat; seminaris per incorporar
criteris ambientals en la contractacié publica;
cursos de conduccio eficient adregats a conduc-
tors de vehicles pesants; cursos de conduccid
eficient dirigits a conductors de turismes; semi-
naris sobre 'aplicacié del Decret d'ecoeficiéncia
en edificis i el Codi técnic de I'edificacié, i final-
ment es duran a terme seminaris sobre millo-
res en el manteniment i la gestio dels edificis.

El Decret d'aprovacio del Pla ha creat I'Oficina
Tecnica de Plans de Millora de la Qualitat de
I'Aire, que s'adscriu a la Direccié General de
Qualitat Ambiental del Departament de Medi
Ambient i Habitatge. Aquesta oficina haura
d'avaluar técnicament la implantacié del Pla,
preparar la documentacié tecnica per aplicar-
lo, elaborar els informes preceptius que esta-
bleix el Plai donar'assisténcia necessariaa ens
locals, administracions i empreses afecta-
des/vinculades.

Es crea la Comissié Rectora del Pla d'Actuacid,
que haura d'aprovar els criteris técnics neces-
saris per a |'aplicacié del Pla, informara sobre
les accions planificades pels diferents organis-
mes, fara els suggeriments adients per assolir
els objectius, valorara les propostes i els sugge-
riments que formuli el Forum Social de Parti-
cipacid, i aprovara els criteris técnics elabo-
rats per |'Oficina Tecnica de Plans de Millora
de la Qualitat de I'Aire.

Es crea la Comissid Institucional com a organ
que ha de dur a terme el seguiment de la
implantacié del Pla i el Forum Social de Parti-
cipacié en que podran intervenir els agents
socials.






