Politica linguistica a la Federacié Russa: diversitat linguistica i
identitat nacional

per Marc Leprétre

Resum

Aquest article dona una perspectiva general dels diferents tipus de politica linglistica aplicats a la
Federacié Russa, dedicant una especial atencié als antecedents historics, les relacions entre llengua i
nacionalisme i la promocié de la diversitat linglistica com a instrument per a prevenir els conflictes
interétnics i assegurar una gestié pacifica i equilibrada de la diversitat linguistica. El text s’estructura en
quatre seccions: els antecedents historics de la situacid (politica linglistica i nation-building a la URSS);
les tensions interétniques a la Federacié Russa dins del context postsoviéetic; el despertar dels grups
nacionals a Russia; i les estrategies de futur per a una gestié equilibrada de la diversitat linglistica a la
Federaci6 Russa i als estats exsoviétics.®

1. Antecedents historics: politica lingulistica i nation-building a la URSS

Els processos de politica i planificacio linglistiques que s’estan duent a terme des de 1991 a la Federacio
Russa no poden explicar-se sense fer una breu referéencia al rerefons historic, politic i social originat per
les politiques linglistiques i de nacionalitats aplicades durant decades a I'antiga Unié Soviética. Amb tot,
i ates que aquest article tracta del que esta passant actualment respecte de la gestié de la diversitat
linglistica, tractaré de resumir al maxim els antecedents historics.?

El procés de nacionalitzacié® que es va dur a terme a les replbliques federades tenia un caracter
paradoxal en tant que, d'una banda, el regim soviétic va dotar les nacionalitats d'un estatus
politicoterritorial ben definit, fins i tot en el cas d’aquelles étnies que no havien ni tan sols assolit un
estadi de desenvolupament precapitalista, amb la qual cosa la construccié de nacions a la Unié Soviéetica
es va caracteritzar pel fet de convertir en unitats politicoterritorials unes nacions que primer s’havien
constituit com a comunitats culturals durant el periode tsarista, contrariament al que ha succeit amb
diversos casos a Europa occidental. D’altra banda, aquests processos, a partir dels inicis dels anys 30, es
van desenvolupar paral-lelament a I'aplicacié progressiva d’una politica d’erosi6 de les cultures nacionals,
que només preserva els elements més purament etnografics i folklorics. Aixi, doncs, si ens atenem a
I'esquema proposat per Gellner respecte de la formaci6 de les nacions durant els processos
d’industrialitzacié,* podem dir que el marxisme-leninisme soviétic no considera les nacionalitats
perifériques com unes societats profundament arrelades en les estructures politiques i economiques
modernes, siné com a ‘nacions folkloriques’ o etnografiques.

El plantejament tedric subjacent en la politica dels bolxevics respecte de les nacionalitats —la
korenizatsiia—> constituia una formula segons la qual aquelles nacions que havien vist com els seus
drets col-lectius havien estat negats i perseguits durant el periode tsarista havien de poder tenir accés al
lliure exercici d’aquests drets dins del marc de la construccié del socialisme, amb I'objectiu d’arribar elles
mateixes a la conclusié que I'emancipacié nacional no constituia per si mateixa una solucié als seus
problemes de desenvolupament nacional, cultural, social, politic i economic, sind6 que passava per
assumir la doctrina universalista de I'internacionalisme proletari. Per conseguent, I'objectiu final havia de
ser la fusié de totes les nacions dins d’'una sola comunitat socialista, un cop les cultures nacionals
haguessin pogut desenvolupar-se dins del marc de la societat soviética, tal com ho subratlla Stalin en el
transcurs del XVI Congrés del PC(b)US® el 1930.” Aixi mateix, en l'ordre pragmatic, aquesta politica
havia de ser un lenitiu per a les tensions politiques, socials i nacionals que, des de mitjan segle XIX
s’havien desfermat de manera successiva a les ciutats, a les regions rurals i a la periféeria de Russia i que
formaven part integrant d’'un ampli procés revolucionari al si del qual, ja ho hem vist, aguestes tensions
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2 Per a una analisi més detallada vegeu Kirkwood (1989) i Liber (1991).

® Natsionalnoe stroiteltsvo [construccié de nacions] té a grans trets el mateix sentit que el concepte de ‘nation-building’
que utilitzarem d’ara en endavant.
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5 Politica de nacionalitzacié de les nacions i grups étnics duta a terme per I’Estat durant el anys 20, que se solapa amb
I'aplicacié de la N.E.P. [Novaya Ekonomicheskaya Politika].

8 partit Comunista (bolxevics) de la Unié Soviética [denominacié oficial fins al 1936].

7 Vegeu Bogdan, 1993:219.
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mantenien unes relacions dinamiques i antagoniques. Per tal de resoldre aquests conflictes en les
regions perifériques, els bolxevics van articular tres tipus de politiques: I'aplicacié del principi
d’autonomia nacional-territorial en la constitucié de la RSFSR; la creacié d’'unitats territorials autonomes
en les regions perifériques, i I'aplicacié de la korenizatsiia a gran escala. Paral-lelament, aquestes
politiquesva tenir dos corol-laris amb vistes a garantir el suport dels camperols i dels treballadors urbans
al regim: la NEP i la incorporaci6 massiva de proletaris a les files dels nous quadres comunistes. El
precipitat sociolinguistic de les politiques soviétiques cap a les nacionalitats pot resumir-se de la manera
seguent: “La politique linguistique est sans aucun doute le plus original de I'action menée par le pouvoir
en matiére nationale. C’est aussi, cela est certain, sa plus parfaite réussite." ®

La politica lingiistica de la Uni6é Sovietica constitui, doncs, una de les majors realitzacions del régim i no
es pot desvincular dels esdeveniments historics, socials i economics ni de les diferents correlacions de
forces en la distribucié del poder que es produiren al llarg dels setanta-quatre anys de régim soviétic.
Aixi mateix, els canvis en I'estructura demografica generats pel procés de modernitzacié contribuiren a
intensificar, especialment a les arees urbanes, els problemes derivats del contacte de llengues, matisats
per altres variables com ara les dimensions dels grups linglistics i nacionals, I'experiéncia (continuada o
recent) de contactes amb altres grups étnics, la situacid6 geografica o les afinitats linguistiques i
culturals. Atés que les politiques del regim destinades a garantir la igualtat entre les nacions es basaven
en la interpretacié marxista-leninista de les relacions dialéctiques que s’establien entre els pobles,
I'aplicacié de la politica linguistica i nacional se centra en la modernitzacié de les diferents societats
nacionals que conformaven el nou Estat sovietic, objectiu que exigia que les poblacions autoctones
aconseguissin uns alts indexs d'alfabetitzacid, un increment del seu nivell cultural, politic i social, a la
vegada que les noves necessitats de la societat soviética (industrialitzacié accelerada, reptes tecnologics,
construccié del socialisme) requerien la creacié d'un nou teixit social amb les capacitats técniques i
intel-lectuals adequades per tal de poder realitzar correctament els projectes dissenyats per I'Estat.
D’altra banda, la Revolucié Socialista havia tingut lloc en el pais que menys condicions objectives reunia
per al seu triomf -poblaci6 majoritariament camperola, proletariat urba minoritari i molt disseminat
territorialment, escas nivell d'industrialitzacié (d’acord amb els estandards occidentals), baix nivell de
desenvolupament politic i cultural de les masses- tot i que el nou régim havia aconseguit consolidar unes
noves estructures de poder després d'una llarga guerra civil. Aixd no obstant, la consolidaci6 i la
construccié del socialisme exigien un canvi radical en la composicié social, politica i cultural del pais.
Atés que la industrialitzacié de la URSS era una condicié sine qua non per a la seva supervivéncia, la
manera més rapida, d'obtenir I'adhesié (o si més no la neutralitat) de les nacionalitats no russes, era
d'inculcar-les la nova cultura politica utilitzant les llengiies autdoctones com un dels principals vehicles
d’aquest procés d'aprenentatge, la qual cosa requeria la creacié d'un sistema educatiu i d'uns espais
culturalsi de comunicacié. Per conseglent, la politica linglistica fou des dels inicis un dels eixos
fonamentals de la politica soviética respecte de les nacionalitats. La politica linglistica, de la qual n’era
responsable el Narkomnats,® es concreta en quatre tipus de mesures: la seleccié d'un codi estandard per
a cada llengua autoctona i la seva transformacié en una eina de comunicacié6 comuna per a la poblacié
de les unitats territorials autonomes; la modernitzacié del léxic d’acord amb les necessitats d'una
societat industrial moderna; la reforma o la creacié de nous alfabets per a la majoria de les llengies
autoctones; i [|'alfabetitzaci6 massiva de les poblacions periferiques vehiculada a través de
I'ensenyament de les llengilies autdoctones en unes xarxes escolars nacionals. Com a resultat d’aquestes
politiques, al final de 'URSS la situacié sociolinglistica general, tant de les llengiies autoctones com la
del rus com a eina de comunicacio entre els diferents components de I’Estat, era la seglent:

Grups étnics, coneixement del rus i de la llengua del grup étnic titular (1989)

Armenia Armenis (93) 45 -
Azeris (3) 19 7

Azerbaidjan Azeris (83) 32 --
Russos (6) - 15

Armenis (6) 69 7

Bielorussia Bielorussos (78) 80 -
Russos (13) - 27

Estonia Estonians (62) 35 -
Russos (30) - 15

8 Carrére d’Encausse, 1978:203.
° Narodnii Kommissariat po Delam Natsionalnostei [Comissariat del Poble per als Afers de les Nacionalitats]
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Georgia Georgians (70) 32 --

Armenis (8) 52 26

Russos (6) - 24

Azeris (6) 35 10

Kazakhstan Kazakhs (40) 64 --
Russos (38) - 9

Kyrgyztan Kyrgyz (52) 37 --
Russos (22) -- 12

Uzbeks (13) 39 4

Letonia Letons (52) 68 -
Russos (34) - 22

Lituania Lituans (80) 38 -
Russos (9) - 38

Polonesos (7) 67 21

Moldavia Moldaus (65) 58 -
Ucrainesos (14) 80 14

Russos (13) - 12

Tadjikistan Tadjiks (62) 31 -
Uzbeks (24) 22 17

Russos (8) - 4

Turkmenistan Turkmens (72) 28 --
Russos (10) - 2

Uzbeks (9) 29 16

Ucraina Ucrainesos (73) 72 -
Russos (22) - 34

Uzbekistan Uzbeks (71) 27 -
Russos (8) - 5

Font: Elaboracio propia a partir de les dades contigudes a Natsionalnii Sostav Naseleniia SSSR (1991).

En definitiva, la politica linguistica sovietica no solament promogué el rus com a lingua franca utilitzada
per a les comunicacions pansoviétiques i interrepublicanes, sin6 que també millora i enforti la posicié de
les nacions titulars de les republiques federades i de les seves llengiies. Al mateix temps, el descens
gradual del percentatge de russos etnics en el conjunt de la URSS i uns indexs de natalitat molt inferiors
als de les poblacions d’Asia Central i del Caucas contribuiren a crear un sentiment latent d’inseguretat al
si del grup majoritari, la qual cosa provoca el naixement d’'un nou tipus de nacionalisme rus com a
reaccié davant de la intensificaci6 dels moviments nacionalistes al centre i a la periféria de la Unio.
Finalment, els resultats de la politica linguistica soviética reflecteixen la contradicci6é entre processos de
centralitzacié i descentralitzacid, entre promocié i repressio i entre estrategia de classe i tacticisme
nacionalista.

2. Les tensions interetniques a la Federacid Russa en l'espai postsovietic

El desmembrament de la Unié Sovietica i 'augment de les tensions interétniques dins de la mateixa
Federacié Russa suposaren la intensificacié de la crisi d'identitat russa que s’havia anat desenvolupant al
llarg del procés de construccié del patriotisme rus a partir de mitjan anys trenta. Els primers signes de
tensié coincidiren amb les declaracions de sobirania de les republiqgues autonomes de Mari El, dels Komis i
de Tatarstan durant I'estiu de 1990. Aquestes declaracions de sobirania constituiren un intent de forcar les
autoritats federals a atorgar un nivell més alt d’autonomia que permetés a les autoritats locals controlar i
gestionar els seus recursos naturals (diamants, petroli, gas, indUstries fusteres) per tal de tenir un accés
directe als mercats exteriors.

Les negociacions comencades amb vistes a la signatura del Tractat de la Unié de 1991 acceleraren aquest
procés, de tal manera que no solament les setze republiques autdnomes de la RSFSR es declararen
sobiranes, sin6 que també ho feren les regions autonomes de Birobidjan, Karatxaevo-Txerkessia,
Khakassia, de Gorno-Altai i Adigea, que reclamaren la seva reconversio en republiques autonomes. D'altra
banda, com ja havia estat el cas a principis dels anys vint, sorgiren noves entitats territorials, sense cap
base legal, constituides a partir de decisions unilaterals preses pels soviets locals: I'associacié Gran Volga;
I'associacié Gran Ural; I'associacié Extrem-Orient; I'associacié de les ciutats del sud de Russia; les antigues
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regions autonomes abans esmentades i reconvertides en repulbliques autonomes; la repulblica de facto
independent de Txetxénia; i, finalment, el districte de Tyumen. Aixi, doncs, Russia es troba confrontada,
com el conjunt de I'Estat soviéetic, a un procés de desintegracié territorial, economica i social que tingué
unes consequeéencies determinants sobre la configuracié d’'una nova identitat nacional que, per primera
vegada des de I'Edat Mitjana, havia de dissociar els conceptes d’Imperi i d’Estat.

Per consegient, la naci6 russa es veu actualment confrontada a una aguda crisi d’identitat nacional i esta a
la recerca de la seva propia autodefinici6. Contrariament al paradigma classic segons el qual la questio
nacional i identitaria és protagonitzada per ‘nacions incompletes™® que lluiten per afirmar-se enfront de
nacions més grans i ‘completes’, a la Russia actual és el grup etnic dominant qui esta la recerca de la seva
autodefinici6. A grans trets, I'existéencia d’'un Estat rus (Rossiiskoe Gosudarstvo) va ser anterior a la
nacio(nalitat) russa (Russkaya narodnost) i, a la vegada, I'lmperi rus va precedir I'Estat rus. D’acord amb
aixo, I'emergéncia de Rdssia com a naci6 estigué indefectiblement lligada al procés continu d’expansié de
I'Imperi cap als territoris poblats per étnies allbgenes. Una altra caracteristica de I'lmperi rus, compartida
posteriorment amb la Unié Soviética, radicava en les relacions que s’establiren entre la naci6 russa i els
pobles al-lo6fons. Durant el tsarisme, les classes dominants de les societats periferiques van assimilar-se
progressivament a les elits del centre, com va ser el cas dels tatars, georgians, alemanys, baltics o
polonesos. Durant determinades epoques del régim comunista, també es va tornar a establir aquest mateix
tipus de satel-litzaci6 ja que les consideracions de classe o ideoldgiques varen prevaler sobre les
identificacions étniques. Es més, durant el periode de korenizatsiia, ser rus o pertanyer a una elit nacional
russificada suposava un fre per a qui aspirava a ocupar carrecs importants a les republiques nacionals.
Draltra banda, els propis russos no es consideraven com una nacié particularment afavorida per I'anterior
régim: els indicadors economics de la RSFSR no eren substancialment millors que els de les altres
republiques, les purgues dels anys trenta hi havien provocat més victimes que enlloc, els russos havien
estat més delmats que cap altre poble durant la Segona Guerra Mundial, la situaci6 mediambiental era
desastrosa, les minories étniques els identificaven amb el totalitarisme soviétic, la seva contribucié al
manteniment de les republiques centroasiatiques va ser considerable, etc. Finalment, des del punt de vista
politic, la RSFSR tampoc no va ser privilegiada atés que tenia el mateix rang que nombrosos grups éetnics
de dimensions més reduides i, fins i tot, estava subrepresentada des del punt de vista institucional en la
mesura que nombroses institucions pansovietiques substituien les institucions russes.

Des d’aquest punt de vista, I'accés a la independéncia no ha comportat una millora de la situacié. Si la
pérdua de territoris inclosos dins I'lmperi rus i posteriorment a la Unié Soviética (especialment Asia central
i Transcaucasia) no fou viscuda de manera traumatica, en canvi la secessié de Bielorussia i Ucraina va ser
interpretada com una amputacio historica, identitaria i cultural. De més a més, el nou tracat de fronteres
ha provocat que gairebé 25 milions de russos étnics es convertissin en ciutadans estrangers a les antigues
republiques federades que molts consideraven de feia temps com part integrant de la patria. Si bé la
desaparici6 de I'Estat sovietic ha permes que els russos passessin de ser no gaire més del 50 % de la
poblacié de la URSS a representar més del 80 % de la Federaci6 Russa, el reforcament dels russos com a
grup etnic majoritari enfront d’'una multiplicitat de minories etniques ha intensificat la idea que Rdssia no és
només l'estat dels russos i que la identitat russa ha d’integrar, també, els elements al-lofons.

En darrer terme, la Federacié Russa actual reprodueix a menor escala la contradiccié tradicional entre les
variables etniques i culturals i les variables politiques i territorials de la URSS o del Imperi Tsarista. Aquesta
situacié es complica pel fet que la Federacié Russa esta formada per 89 entitats (32 de les quals s6n
definides en termes étnics) entre antigues republiques autonomes, regions, comarques, i ciutats federals,
totes iguals en drets i deures segons la Constitucié de 1993. Pero atés que el Tractat Federal de 1992 es
mostra més generds amb les republiques, existeix una duplicitat d’interpretacions quant a les competéncies
que han de ser assumides per les institucions federals i les que corresponen a les republiques.

Aixi, doncs, després de la desaparicié de I'Estat soviéetic, Russia ha iniciat el seu cami cap a la recuperacio
de la seva identitat nacional i cap a la reconstrucci6é de la seva nacionalitat. Aquesta nova identitat russa es
fonamenta, a grans trets, en la religié ortodoxa i en un nacionalisme que reprodueix, a manca d'altres
models, els esquemes igualitaris, autoritaris i comunitaris de la societat russa tradicional. Aquesta recerca
d’'una nova identitat també s’emmarca dins de la tradicional contradiccié d’una Rulssia escindida entre les
seves aspiracions occidentalistes i la seva tendencia a I'aillament. Acostumada a viure en els seus mites, la
societat russa busca nous punts de referéncia socials i morals per resituar-se com a naci6, atés que els
mites prerevolucionaris basats en la religio, I'lmperi i I'autocracia foren eliminats per la Revolucié bolxevic i
substituits pels nous mites bolxevics (internacionalisme proletari, construccié del socialisme), ara també
desapareguts.

Gradualment, pero, s’anaren produint canvis significatius en la percepcié subjectiva que els russos tenien
de la seva propia identitat, principalment a consequéncia de l'increment i de la radicalitzacido de les
vindicacions dels pobles al-l6fons, que provocaren una confrontacié inevitable entre el centre i la periféria, i
que els russos entressin en competéncia directa amb els grups alllbgens a I'hora de reclamar la solucié de
les desigualtats i dels greuges comparatius; de la presa de consciéncia dels ingents ajuts financers prestats

10 vegeu Gellner (1983).
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a les republiques federades, de la delicada situaci6 mediambiental, de la corrupcié moral del conjunt de la
societat soviética, de I'abast real del terror estalinista i de les arbitrarietats comeses en décades anteriors,
la qual cosa provoca no solament una explosié de sentiments nacionalistes a les republiques sind que
també impulsa els dirigents periférics a eludir la seva responsabilitat amb atacs sistematics contra el centre
i les autoritats federals, identificats amb els russos. Aquests, en veure's associats amb una politica i unes
autoritats que al llarg de set décades no havien actuat envers ells de manera substancialment diferent que
ho feren amb les altres republiques i que, a més a més, es veien privats d'institucions politiques,
economiques i culturals nacionals atés el solapament de les institucions soviétiques i russes, reaccionaren
amb una reactivaci6 d'un nacionalisme rus profundament étnic.

L’eclosi6 de moviments nacionalistes al cor mateix de la RSFSR (Tatarstan, Yaku(tia-Sakha, Txetxénia,
Tuva, Buriatia, Daguestan, Ossetia del Nord, etc.) provoca una reaccié en cadena entre la poblacié russa,
de tal manera que molts dels moviments nacionalistes russos que sorgiren a I'empara de la perestroika
comencaren, a diferéncia dels seus predecessors de la década dels anys setanta, a utilitzar les practiques
centrifugues dels moviments nacionalistes periférics. En aquesta situacid, davant la intensificaci6 dels
sentiments xenofobs antirussos a les republiques transcaucasiques i centroasiatiques i la instauracio de
noves legislacions en mateéria de llengies i d’ensenyament que beneficiaven les llengiies autoctones, els
nacionalistes russos es mobilitzaren creant uns fronts populars a imatge del que succeia als paisos baltics o
a Transcaucasia. Aquesta radicalitzacié del nacionalisme rus provoca un doble enfrontament entre la RSFSR
i les republiques federades, d'una banda, i entre la mateixa RSFSR i les autoritats federals, de I'altra. El fet
que després del desmembrament de la URSS, la Federacié Russa quedés com Unica entitat territorial amb
una composicié multiétnica tan complexa produi en la poblacié russa el sentiment que el seu pais, orfe de
punts de referéncia per dibuixar i construir una nova identitat s'havia convertit, senzillament, en el que
quedava de la URSS un cop perduda tota influéncia sobre les altres republiques federades, algunes de les
quals (Bielorussia i Ucraina) constituien alguns dels referents simbolics de la Gran Russia des del segle X.

El grafic seglient identifica la composicié étnica de les diferents republiques autonomes de la Federacié
Russa:

Adygea
Bashkiria

Buryatia
Chechnya
Chuvashia
Dagestan
Gormo-Altai
Kabardino-Balkaria
Kalmykia
Karachaevo-Cherkessia
Karelia [SS——

Khakassia

Komi

Mari EL

Mardva

Morthemn Ossetia

Tatarstan

Tuwa

Udmurtia

Yakutia-Sakha [E—— | | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80
I Russians Titular Nation

Font: Elaboraci6é propia a partir de les dades contingudes a Natsionalnii Sostav Naseleniia SSSR (1991)
L’articulacié futura de la identitat nacional i de I'Estat russos és extremadament complexa en la mesura
que, ara per ara, no sembla que s’hagin plantejat cap perspectiva de desenvolupament coherent ni
orientacions precises sobre les politiques economiques, socials i nacionals que permetrien dur a terme
un procés de consolidacié de la democracia a la Federacié Russa. Davant de l'esclat de la cohesi6
nacional i identitaria de la RUssia postsovietica, els fonaments sobre els quals es tracta de basar la nova
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identitat i el nou Estat presenten intenses contradiccions, a la vegada que el context general obstaculitza
I'articulacié d’'una societat civil tradicionalment poc desenvolupada, atés que ni el concepte de RuUssia
etnica ni el de Russia imperial no poden mobilitzar ni unir els ciutadans russos en un mateix projecte
nacional; que la intensificacid de les particularitats economiques i regionals amenacen amb dislocar
I'estructura territorial de la Federacié; que la desorientaci6 moral i social s’ha generalitzat entre una
poblacié mancada de punts de referéncia i d’identificacid (molt especialment entre els joves) arran de la
desaparicié dels antics valors pre i postcomunistes; i que la crisi econdmica endémica ha desplacat
desenes de milions de persones per sota del nivell de la pobresa. En definitiva, els fets i les
circumstancies explicitats al llarg d'aquestes pagines constitueixen un entramat complex que RuUssia
haura de resoldre per tal d’iniciar el cami de la democracia, de I'estabilitat politica, social i economica i
del procés de reconstruccié nacional.

3. El despertar dels grups nacionals a Russia

La Federaci6é Russa esta integrada per 176 grups nacionals i s'hi parla un nombre gairebé similar de
llenglies. Aquestes comunitats minoritaries representen uns 28 milions de persones, el 20 % de la
poblacié total.'* Aquesta diversitat &tnica, lingiistica i cultural es reflecteix en I'estatut federal del pais,
amb 21 republiques nacionals a les quals cal afegir les regions i els districtes autonoms. Les arees
minoritaries es caracteritzen per una molt forta imbricacié de pobles. La poblacié russa representa entre
30 i 80 % de la poblaci6 de les republiques de Sibéria, entre 30 i 70 % a les regions centrals i
septentrionals, i entre 10 i 40 % al Caucas. A aix0 cal afegir-hi la preséncia d’altres grups nacionals que
representen entre el 5 i 40 % de la poblacié de les republiques. D’altra banda, la nacionalitat titular
(eponima de la republica) només és majoritaria en 8 de les 21 republiques. Aquest multiculturalisme ha
comportat el reconeixement d’un poder politic considerable a les minories titulars, tot i que aquest poder
s’ha de relativitzar sovint a causa de I'abséncia o a l'escassetat de mitjans financers i que Moscou
conserva una influéncia important per mitja de les subvencions (que poden arribar a constituir el 90 %
del pressupost d’algunes republiques) i de la concessié de créedits per a I'adquisicié i el subministrament
de fonts energetiques. A més a més, s’esta perpetuant I'important crisi sociocultural que va provocar la
caiguda del comunisme. Deixant de banda el Caucas del Nord, el Llibre vermell de la UNESCO sobre les
llengiies en perill només ressenya a RUssia tres llengiies minoritaries que no ho estiguin.'? Totes les
altres s6n considerades com a “en vies d’extincié” o “amenagades”. Aquest contrast entre la voluntat de
reconstruir la identitat nacional i la situacié real pot comportar una sensacié d’'urgéncia que aboca de
vegades les nacionalitats titulars a dur a terme accions radicals per a defensar la seva llengua i la seva
identitat, a la vegada que tot sovint les tensions politiques i socials s’alimenten de les tensions etniques i
culturals.

Dins d'aquest context, la questié linglistica cristal-litza en vindicacions identitaries dels diferents pobles
de Russia, alhora que constitueix per ella mateixa una font de tensions. Als territoris de I'antiga Uni6
Soviética, els decrets i les lleis linguistiques han contribuit de manera significativa a I'exacerbacié de les
tensions a Moldavia i les discrepancies linguistiques continuen marcant 'agenda de I'activitat politica als
estats baltics, principalment a Estonia i Letonia. A I'’Asia central, les minories russes es troben en una
situacié delicada atés que I'Gs de les llengues nacionals s’ha convertit en un indicador important de la
lleialtat politica dels ciutadans, tot i que molt sovint manquen les estructures adequades per aprendre-
les. La situacié sembla menys greu a Russia, on el rus continua essent acceptat globalment com a lingua
franca i on cada republica pot afegir-hi una o més llengies oficials. Pero tot sovint el problema radica en
els criteris d’eleccié de les llengues oficials. Totes les républiques, excepte quatre, han adoptat lleis
linguistiques que donen la prioritat a la llengua de la nacionalitat titular. A Baixkiria, I'estatus oficial de la
llengua nacional juntament amb el rus és objecte de polemica atesa l'oposicié dels tatars —segona
comunitat en pes demografic després dels russos i abans dels baixkirs— atesa la negativa dels baixkirs a
proclamar I'oficialitat del tatar a la republica. La situacié és especialment complexa al Daguestan, on el
80 % de la poblaci6 és daguestanesa perd on conviuen més de 30 llengues. A la vegada, alguns decrets
instaurant I'adopcié de l'alfabet llati en lloc del ciril-lic (per exemple, el decret de juliol de 1999 al
Tatarstan) acostumen a ser intepretats com una voluntat manifesta i reptadora de distanciament
creixent respecte de Moscu. De més a més, també representen un perill per a I'estabilitat de les
relacions interétniques I'adopci6 de clausules constitucionals que limiten, i fins i tot impedeixen, I'accés a
les responsabilitats politiques o administratives als ciutadans que no coneixen la llengua nacional de
I’étnia titular, com és el cas a Adygea, Ossétia del Nord, Baixkiria, i Mari EI. També existeix la temptaci6
d’algunes de les nacionalitats titulars d’utilitzar la questidé linglistica per tal de provocar canvis
demografics que comportin una major representacié de la seva comunitat: alld que els francesos
anomenen “le vote avec ses pieds” [el vot amb els peus] també és una realitat a Russia, tot i que
I’éxode de russos cap a republiques de poblacié majoritariament russa es deu principalment a gliestions
economiques. La manca d’estructures locals de mediacié que vetllin pels interessos legitims de les

11 Les dades de poblacié corresponen a 1989, any del darrer cens soviétic. Degut a problemes financers i pressupostaris
el cens que s’havia de dur a terme al 1999 ha estat postposat diverses vegades i s’espera que es pugui realitzar al llarg
de I'any 2002.

12 E| tatar, el iakut i el tuva. Vegeu Salminen (1999).
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comunitats russofones i dels altres grups minoritaris és encara més perillosa si tenim en compte que
Moscou no sempre té prou capacitat o legitimitat per exercir aquest paper.

Els processos linglistics i culturals que tenen lloc a la Federacié Russa vénen determinats per una
combinacié de factors ressenyada al llarg de les pagines que precedeixen: la gran diversitat cultural,
linguistica i religiosa de la poblacio sobre el conjunt del territori; la preséncia demograficament dominant
dels russos en la majoria de les republiques autonomes; la influéncia dels criteris nacionals-territorials
establerts pel régim sovietic per mirar de gestionar la diversitat linglistica i étnica; i els processos de
reestructuracié econdmica que s'estant duent a terme de manera desordenada.

Com ja s’ha esmentat en només 8 de les 21 entitats territorials nacionals, la nacionalitat titular
constitueix la majoria de la poblaci6. A més a més, la majoria d'aguestes entitats reprodueix a
microescala el mosaic de nacionalitats, llengles, cultures i religions presents al conjunt de la Federacio.
Paral-lelament, el rus constitueix la llengua de comunicacié entre el centre i la periféria, a la vegada que
el procés de russificacié6 endegat, amb avencgos i retrocessos en funci6é dels interessos i de les estrategies
de legitimacio del régim soviétic, a partir de mitjans de la década dels anys trenta, continua tenint el
seus efectes sobre les llengiies minoritaries. L'aplicacié del criteri nacional-territorial, ja ho hem vist, va
permetre el desenvolupament de les llengles de les nacionalitats titulars per mitja de la creacio d'unes
elits regionals i d'estructures culturals, socials i econdmiques que les convertiren en quasi-estats, ja
abans de la desaparici6 de I'Estat sovietic. Pero a partir de 1992, i a diferéncia del que succeia
anteriorment, la Llei federal sobre I'autonomia nacional-cultural també ha permeés a les comunitats
nacionals i linglistiqgues que no disposaven d'estructures politicoadministratives propies disposar
d’aquestes i també del dret a constituir-se en entitats territorials autonomes i a crear les condicions
necessaries per a la conservacio6 i la promoci6 de les seves llengies.

També la situacid economica derivada del pas caotic d'una economia planificada cap al lliure mercat
constitueix un obstacle més per a les comunitats étniques i linglistiques periféeriques, ja que la majoria
depen dels subsidis atorgats per les autoritats per evitar el col-lapse total de les seves estructures
economiques, la qual cosa deixa poc marge per finangar politiques de promocié de les llenglies
autoctones, ateses les prioritats urgents en matéria de benestar social, ensenyament, sanitat i
modernitzacié de I'economia.

Amb tot, el principal risc de tensions interétniques esta menys lligat a les relacions que es puguin
establir d'ara endavant entre les autoritats federals i les republiques perifériques, que no pas a la
capacitat de les nacionalitats de tenir en compte la situacid, les necessitats i els interessos de les altres
comunitats nacionals presents al seu territori; de conciliar el seu desig de promoure les llengles
autoctones amb la presa de consciéncia de la complexitat i de la lentitud dels processos de transicié i de
canvi d'habits linglistics profundament arrelats; i de posar en marxa estructures operatives que
permetin, tant a les nacionalitats titulars com als grups minoritaris, accedir a l'aprenentatge de la
llengua autoctona, molt sovint convertida només recentment en llengua oficial juntament amb el rus. En
definitiva, és fonamental i urgent que les nacionalitats puguin assumir i tenir exit davant d'aquest repte
per tal d'evitar un autéentic daltabaix i una intensificacio de les tensions interetniques:

“Es obvi que les llengiies de tots els pobles de Russia, incloent-hi el rus, estan en crisi. La
majoria d'elles esta en vies d'extinci6. Ens trobem sense cap mena de dubte a un pas
d'una catastrofe humanitaria, soterrada per les terribles condicions socioecondmiques que
estem patint aquests darrers anys. No importa que moltes llengies autoctones siguin ara
llengies oficials. La crisi esta tan avancada que en la majoria de casos el procés d'extincié

ja és irreversible”. 3

4. Conclusio: estratégies de futur per a una gestidé equilibrada de la diversitat
cultural a la Federaci6 Russa i als estats exsoviétics

Els esdeveniments que tenen lloc a la Federacié Russa i als estats exsoviétics des de 1991 demostren la
necessitat imperiosa de resoldre i prevenir els conflictes interétnics per tal de garantir un nivell minim de
benestar a les poblacions locals, i satisfer les seves aspiracions. A més a més, també és urgent
assegurar una correcta gestié de la diversitat etnica, linglistica, religiosa i cultural per tal d’evitar que
s’extenguin les vindicacions de caire violent i es multipliquin els conflictes interétnics al cor mateix i a la
periféria de la Federacié Russa.**

13 Bgazhnokov, 2000. [Trad. de l'autor].
14 vitaly Ganiushin, periodista rus de gran prestigi, ja va avisar que: “Hem pogut sobreviure a la desaparicié de la
URSS, pero no podriem sobreviure a la desintegracié de Russia” (New Times, 1993, nim. 30).
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Cal destacar alguns esdeveniments positius com per exemple la signatura el 10 de maig de 2001 de la
Carta Europea per a les Llengies Regionals i Minoritaries per part de Russia, la qual cosa constitueix un
pas important en tant que comporta un canvi d’actitud respecte de la proteccié del centenar llarg de
llenglies minoritaries que s’hi parlen. Aixi mateix, la diversitat linglistica a Russia ha estat objecte de
nombrosos seminaris i reunions organitzats pel Consell d’Europa per tal d’'incrementar la conscienciacié
del Govern rus de la importancia que té la proteccid6 de la seva diversitat com a part integrant de
I’heréncia cultural europea comuna.

També convé ressenyar que el 19 de juliol de 2001, Moldavia va promulgar la Llei sobre les minories
etniques, atés que ha suposat una disminucié dels conflictes potencials que poden esclatar en un pais
amb una composicié étnica tan complexa i on existeixen sis grups minoritaris reconeguts oficialment
(russos, ucrainesos, gagausos, jueus, bulgars i roms) que conformen practicament la meitat de la
poblacié total. Ateses les circumstancies historiques aquest acord no ha estat facil: el rus va ser I'Gnica
llengua oficial de la republica durant 45 anys fins que el 1989 el romanés (moldau) també va ser
reconegut com a llengua oficial arran de I'aprovacié de la Llei sobre la transici6 lingiistica que, tot i no
suscitar grans controvéersies en un primer moment, es va anar convertint progressivament en el blanc de
les critiques dels diversos grups minoritaris del pais. L’article 3 de la Constitucié de Moldavia estableix
que la llengua moldava (en alfabet llati) és la llengua nacional de la republica a la vegada que I'Estat es
compromet a respectar i promoure el rus i les altres llengles parlades en el seu territori. EI mateix
article també preveu I'aplicacié d’aquests preceptes per mitja d’'una llei que no ha estat aprovada fins al
juliol de I'any passat.

Els altims esdeveniments ocorreguts a Azerbaidjan també sén encoratjadors, ja que s’ha signat el
Conveni Marc per a la Proteccio de les Minories Nacionals el 26 de juny de 2001,*® el qual ha entrat en
vigor el 1r d’octubre del mateix any. A més a més, el Parlament d’Azerbaidjan esta debatent actualment
un nou projecte de llei per definir els fonaments basics per a la proteccié de les minories. El text sotmes
a debat parlamentari garanteix la igualtat de drets i les llibertats dels individus que pertanyen a un grup
minoritari. L’article 3 del projecte de llei estableix que “ningd no es podra veure obligat a canviar la seva
afiliacié etnica”, a la vegada que insisteix en el fet que “I'Estat no permetra cap mena d’actuacié duta a
terme amb I'objectiu de procedir a I'assimilacié forgosa de les minories nacionals.”

Aixd no obstant, continuen existint molts aspectes controvertits que poden portar facilment a un
increment de les tensions interétniques en diferents territoris. Per exemple, el 22 d’octubre de 2001 el
Parlament d’Estonia va decidir no aprovar les esmenes a les lleis electorals que exigeixen una
determinada competéncia en estonia per poder ocupar carrecs publics. Aquestes esmenes formaven part
del procés d’adequacio exigit per I'OSCE que ha criticat diverses vegades la politica linglistica d’Estonia
en els seus informes de progrés.

Per consegiient, és fonamental implicar les minories linglistiques i culturals de Rdssia en la formulacio,
I'adopcio, I'aplicacié i I'avaluacié de les politiques de proteccié i de promocié dels seus drets, i aixo tant
en I'ambit internacional com nacional i local. La participacié efectiva d’aquestes comunitats constitueix
un element necessari per a una millor gestié dels recursos humans, socials i economics de la regid, i
també per a I’exercici d’'un millor control sobre les accions dels governs locals per garantir la igualtat de
drets i la no-discriminacié per a tots els actors implicats. Obviament, la gran varietat d’aspiracions i
I’enorme complexitat étnica i cultural de la regié requereixen que s’identifiquin de manera rigorosa i
adequada els mecanismes més pertinents per a crear les condicions necessaries que impulsin una
participacio real i efectiva de les poblacions locals en els afers publics, d’acord amb les particularitats de
cadascuna de les republiques. Ara bé, aquesta participacié6 només sera possible dins d’un context que
respecti els valors universals dels drets humans, incloent-hi els drets culturals, socials i economics, com
a condicié sine qua non per a I'exercici d’aquests i altres drets. Es d’extrema urgéncia, entre d’altres
coses, que les regions periféeriques de Russia puguin procedir al disseny i a I'aplicacié d’estrategies
rellevants en matéeria de promocié de les llenglies i de les cultures autoctones, de construccié de
societats civils i de prevencié dels conflictes interétnics per garantir el desenvolupament de les llengues
minoritaries, I'increment de les activitats economiques i la millora de les condicions de vida, I'enfortiment
de les xarxes socials locals, la consolidacié d’unes societats civils emergents i un desenvolupament local
sostenible. A parer meu, la promocio de les llenglies autoctones i I'enfortiment de les societats civils han
de tenir com a principal objectiu I'increment de les relacions entre democracia i identitat nacional: la
promocié de valors com ara la tolerancia, I'establiment de sistemes educatius que difonguin missatges
de coexistéencia pacifica i comprensié mutua, basats en les identitats culturals més que no en les
identitats nacionals, i la posada en marxa d’activitats destinades a dinamitzar el desenvolupament local
constitueixen uns elements indispensables per a potenciar la prevencié dels conflictes i millorar el
benestar de les poblacions perifériques de Russia.

15 Georgia també signa la Convencié Marc el 21 de gener de 2002 i Arménia ha signat la Carta Europea per a les
Llengues Regionals i Minoritaries el 25 de gener passat.
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En definitiva, el foment de la coexisténcia pacifica, d’'un multiculturalisme harmonic i del
desenvolupament sostenible son els principals reptes als quals han de fer front avui dia les regions de
Ruassia, molt especialment les del Caucas del Nord. Per tal de garantir-ne el desenvolupament, cal posar
en marxa actuacions creibles i efectives per reforcar els lligams entre les poblacions autoctones i les
regions i institucions europees (molt especialment la Unié Europea i el Consell d’Europa), aixi com amb
les ONG que poden desenvolupar un doble paper de mitjancers i de promotors per ajudar els agents
socials locals a dissenyar i aplicar iniciatives flexibles i realistes a partir dels seus propis recursos. Només
aixi podrem evitar que Russia i les antigues republiques federades pateixin noves guerres com les de
Kosovo i Txetxénia.
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Nom des Régions numérotées

Rép. des Adyguéens Rép. des Maris

Arrt. Aut. des Bouriates Rép. de Mordovie
d'Oust-Ordynski Rép. d'Ossétie du Nord

Arrt. Aut. des Bouriates Rép. d'Oudmourtie
d'Aginskoie Rép. de Tchétchénie

Rép. d'Ingouchie Rép. de Tchouvachie

Rép. des Kabardino-Balkarie Région Autonome

Rép. des Karatchais-Tcherkesses des Juifs
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