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Introduccio

El dret a la participacié ciutadana esta reconegut i protegit
tant per I'Estatut d’autonomia de Catalunya (article 29.1) com
per la Constitucié espanyola (article 23.1).

També es troba recollit en els principals tractats internacionals
de drets humans, com ara la Declaracié Universal dels Drets
Humans de les Nacions Unides aprovada I'any 1948 (article
21), el Pacte internacional dels drets civils i politics adoptat
també per les Nacions Unides I’any 1966 (article 25), i la Carta
europea de salvaguarda dels drets humans a la ciutat, de I'any
2000 (article VIII).

En un context de creixent desafeccio politica i d’augment de
la demanda de més implicacié de la ciutadania en els afers
publics, des del Programa d’Innovacio i Qualitat Democratica
hem volgut oferir a la ciutadania una guia que reculli les op-
cions que el sistema juridic preveu per a la seva participacio:
les eleccions, les consultes populars i les iniciatives legislati-
ves populars.

Aquests instruments no exhaureixen les possibilitats de par-
ticipacio ciutadana, pero sovint sén desconeguts o poc utilit-
zats, no perqué no siguin utils, siné perqué se'n desconeix
I'existencia o el procediment d’Us. Aquesta Guia pretén salvar
aquest desconeixement i fer aquests mecanismes, que sovint
semblen feixucs i complexos, més accessibles als ciutadans.

En aquest sentit, quan parlem de participacié ciutadana en
aquesta Guia no pretenem donar una visié exhaustiva de les
opcions de participacio de la ciutadania, siné d’alguns dels
mecanismes reglats previstos legalment. Aixi doncs, en que-
den fora les formes de participacio de la societat civil sorgides
de la seva propia iniciativa i que no impliquen una intervencio
de I'Administracié (com soén I'associacionisme, els moviments
socials, les manifestacions...) i també els processos partici-
patius i els organs estables de participacio, atés el seu carac-
ter menys formal.

L'estructura de la Guia respon als diferents nivells d'adminis-
tracié segons I'ambit territorial a través dels quals la ciutadania
pot participar (ambit local, catala, estatal i europeu). Per ca-
dascun dels ambits es fa la descripcié dels mecanismes de
participacio reconeguts per I’ordenament juridic.

Article 29.1 de PEstatut
d’autonomia de Catalunya
Els ciutadans de Catalunya
tenen dret a participar en
condicions d’igualtat en els
afers publics de Catalunya,
de manera directa o bé per
mitja de representants, en
els suposits i en els termes
que estableixen aquest Es-
tatut i les lleis.

Article 23.1 de la Constitu-
cié espanyola

Els ciutadans tenen el dret a
participar en els afers pu-
blics, directament o per mit-
ja de representants
lliurement elegits en elec-
cions periodiques per sufra-
gi universal.
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Atés que les possibilitats de participacié a través d’elec-
cions periodiques en tots els ambits territorials sén forca
conegudes per la ciutadania i hi ha molta literatura sobre
la materia, no han estat tractades de forma minuciosa.

El darrer capitol esta dedicat a altres mecanismes que
no tenen I'objectiu de dotar de veu als ciutadans per a
la defensa d’interessos concrets i que també sén canals
de relacié amb I’Administracio: el dret de peticié o el tra-
mit d’audiéncia, entre d’altres.

Esperem que aquesta Guia contribueixi al repte de mi-
llorar i fer més fluida la relacio entre la ciutadania i les
administracions publiques i, en ultim terme, a millorar la
qualitat de la nostra democracia.



Participa
al teu municipi

1. ELECCIONS MUNICIPALS

Els ciutadans majors d’edat poden escollir en les eleccions
locals cada quatre anys els seus representants, que integraran
els organs representatius dels ens locals, especialment del
municipi (vegeu el requadre 1).

En alguns dels ens locals no municipals, com els consells co-
marcals, les diputacions provincials o les corporacions me-
tropolitanes, els organs de govern son escollits a través de
sufragi indirecte, i estan formats per persones escollides o de-
legades pels organs representatius municipals.

Quan parlem de I’ambit municipal, aquests organs represen-
tatius sén I’alcaldia, el ple municipal i la comissié de govern o
junta de govern local.

Organs representatius de "ambit municipal

e L’alcalde o alcaldessa exerceix la presidencia de la cor-
poracio amb la funcio de dirigir el govern i I'administracio
municipals, i és el maxim representant dels veins del muni-
cipi i del mateix ajuntament.

¢ El ple municipal, presidit per 'alcalde o alcaldessa i inte-
grat per tots els regidors de I’'ajuntament, representa la di-
versitat politica del municipi i té atribuides, entre d’altres,
les funcions de control dels organs municipals de govern i
d’aprovaci6 de les qliestions més importants de la politica
municipal.

¢ La comissié de govern, que es pot trobar en els munici-
pis de més de 5.000 habitants, esta integrada per 'alcalde
o alcaldessa i una representacié dels regidors del ple (fins
a un maxim d’un terg) designats lliurement per I'alcalde o
alcaldessa, amb la funcié basica d’assistir-lo en les seves
funcions, aixi com de realitzar tot alld que li delegui el ple.

Aquest esquema és aplicable a tots els municipis de Cata-
lunya, excepte els que gaudeixen de régim de consell obert
(vegeu el requadre 2).

1. Article 29.2 de I’Estatut
d’autonomia de Catalunya
Els ciutadans de Catalunya
tenen dret a elegir llurs re-
presentants en els organs
politics representatius i a
presentar-s’hi com a candi-
dats, d’acord amb les con-
dicions i els requisits que
estableixen les lleis.

2. Municipis amb régim de
consell obert

Es tracta de municipis molt
petits (menys de 100 habi-
tants, que tradicionalment
hagin funcionat aixi o que ho
aconsellin les seves cir-
cumstancies) on només hi
ha dues institucions: I'alcal-
dia, que pot ser assistida
per una comissio, i un con-
sell general, integrat per tots
els veins electors. Com que
tots els ciutadans ja poden
participar en la presa de de-
cisions del municipi, no es
requereixen altres oOrgans
addicionals de participacio.
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2. LA CONSULTA POPULAR PER VIA REFERENDUM EN I’AMBIT
MUNICIPAL

l. Qué és?

Segons la Llei catalana 4/2010, de 17 de marg, de consultes populars per via de refe-
réndum? , la consulta per via de referendum és “un instrument de participacio directa
que serveix per a determinar la voluntat del cos electoral sobre qliestions politiques
de transcendencia especial amb les garanties propies del procediment electoral” (ar-
ticle 3).

Els ciutadans tenen el dret a promoure i participar en una consulta popular per via de
referendum d’ambit municipal quan aquesta ha estat convocada seguint els requisits
establerts per la Llei.

Aquest dret n’engloba dos de més concrets:

e Dret a promoure i donar suport a una iniciativa popular que insti una consul-
ta popular. Tal com es pot veure a I'apartat del dret a la iniciativa popular en 'am-
bit municipal, aquest dret, al seu torn, es divideix en dos drets més concrets: el
dret a promoure i presentar la iniciativa des de la comissié promotora, i el dret a
donar-hi suport mitjancant la signatura.

¢ Dret a participar propiament en la consulta popular mitjancant el vot indivi-
dual i secret.

El resultat de la consulta no és vinculant per als poders publics. Alguns municipis
han desenvolupat una normativa propia del dret a participar en una consulta popular
municipal. Els aspectes més importants de la regulacié general, no obstant, son els
seguents.

1 Contra aquesta Llei es va interposar recurs d’inconstitucionalitat i va quedar automaticament en suspens.
Eljuny de 2011 el Tribunal Constitucional va aixecar la suspensié mitjangant una interlocutoria fonamentada
en dos arguments: el possible objecte de les consultes ha de circumscriure’s a I'ambit de competéncies de
la Generalitat, i la celebracié d’una eventual consulta estaria supeditada a I’obtencié de I’autoritzacié previa
de I'Estat. Per tant, tot i estar pendent de resolucié del recurs interposat, la Llei és plenament aplicable.




Il. Qui hi pot participar?

A) Respecte el dret d’instar la consulta, cal distingir dues
modalitats diferents en funcié de qui exerceix el dret: la
modalitat d’iniciativa institucional i la modalitat d’inicia-
tiva popular.

e Modalitat d’iniciativa institucional: poden instar
una consulta d’iniciativa institucional I’alcalde o un
ter¢ dels regidors. En aquesta modalitat, la partici-
pacio ciutadana es limita a I'exercici del dret de vot.

¢ Modalitat d’iniciativa popular: tenen el dret a sig-
nar una consulta d’iniciativa popular tots els veins
del municipi que estiguin inscrits en el padro,
que tinguin residéncia legal a Espanya o bé tin-
guin la condicio de catalans o la ciutadania es-
panyola, i que tinguin els 18 anys ja complerts.

B) Respecte del dret a votar en la consulta, en gaudeixen
no tots els veins, sind només els que tenen reconegut el
dret de vot en les eleccions municipals.

lll. Objecte i limits
La consulta popular d’ambit municipal només pot plan-
tejar una pregunta sobre un tema que sigui:

e de competéncia municipal;

e de caracter local, és a dir, sobre el qual no preval-
gui un interés supramunicipal;

e de transcendéncia especial per als interessos dels
veins.
En queden també expressament excloses les materies

seglients:

¢ |es que puguin anar en contra de les facultats
que la Constitucié i ’Estatut reconeixen a les ins-
titucions de la Generalitat i als ens locals;

¢ |es que afectin un projecte de llei o una proposi-
ci6 de llei que s’estigui tramitant al Parlament, i
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e els assumptes relatius a les finances locals.

IV. Procediment

El procediment per realitzar una consulta varia depenent
de quina modalitat (iniciativa institucional o iniciativa po-
pular) s’hagi seguit.

En qualsevol cas, el Govern de I’Estat té la competencia
exclusiva en I'autoritzacié de la convocatoria de consul-
tes per via de referendum.

A continuacié s’explica pas a pas el procediment per
proposar una consulta per via de referendum en la mo-
dalitat d’iniciativa popular:

e Pas 1: es constitueix la comissié promotora, amb un
minim de tres persones majors d’edat, que tinguin la
condicio politica de catalans d’acord amb I’'Estatut
d’autonomia i que no estiguin privades dels drets
politics ni tinguin cap causa d’incompatibilitat de les
previstes a I'art. 23 de la Llei 4/2010.

e Pas 2: la comissié promotora presenta una sol-lici-
tud per promoure la consulta davant de I’alcalde,
adjuntant com a documentacio:

o el text de la pregunta, formulada de manera cla-
ra, succinta i inequivoca;

o0 una memoria explicativa de les raons que fan
convenient la consulta popular i I'ambit compe-
tencial d’aquesta, i

0 una relacio dels noms dels integrants de la co-
missié promotora.

e Pas 3: el secretari municipal verifica que es com-
pleixen els requisits legals i, si és el cas, s’admet a
tramit la proposta de consulta. El secretari ha d’as-
sessorar també els membres de la comissié promo-
tora sobre el compliment d’aquests requisits, o
sobre la continuacié del procediment.

e Pas 4: la comissio promotora intenta aconseguir el

4 Guies breus de participacié



nombre de signatures exigit, segons s’explica en I'apartat corresponent més avall.
Disposa d’un termini de tres mesos per fer-ho. Excepcionalment, a peticié de la
comissioé promotora, I’alcalde, amb I'informe previ del secretari municipal, pot
aprovar de prorrogar el termini per un mes més com a maxim, per causes degu-
dament justificades.

Pas 5: un cop reunides les signatures, la comissié promotora presenta al secretari
municipal o al funcionari en qui aquest delegui els plecs de signatures, cada full
dels quals ha de contenir el text de la pregunta i 'espai destinat a les signatures.
El secretari municipal o el funcionari en qui delegui ha de numerar els fulls i els ha
de tornar a la comissié promotora en el termini de vuit dies.

Pas 6: el secretari acreditara I’autenticacio de les signatures i que les persones
signants estan inscrites en el padré municipal. En fara el recompte en un acte pu-
blic, al qual han de ser citats els representants de la comissié promotora. | final-
ment ha d’estendre el certificat del resultat del recompte. Les signatures que no
compleixin els requisits establerts sén nul-les.

Pas 7: el secretari verifica que s’han reunit les signatures exigides i ho comunica a
I’alcalde perqué continui el procediment.

Pas 8: I'alcalde presenta la proposta al ple municipal perque sigui debatuda i vo-
tada. Per ser aprovada la proposta de consulta ha de comptar amb el suport de la
majoria absoluta dels regidors.

Pas 9: si és aprovada pel ple, I'alcalde ha de trametre la proposta amb tota la do-
cumentacio al departament competent en matéria d’administracié local de la Ge-
neralitat, perqué aquest, en un termini de 30 dies, el faci arribar al Govern de
I’Estat, juntament amb un informe propi sobre la conveniéncia de la consulta.

Pas 10: si rep 'aprovacié del Govern, la convocatodria de la consulta la realitza
I’alcalde mitjangant un decret en un termini de 30 dies des d’aquesta aprovacio.
La consulta ha de realitzar-se en un termini d’entre un i quatre mesos. No es po-
den convocar consultes ni durant els 90 dies anteriors ni durant els 90 dies poste-
riors a unes eleccions municipals o a una altra consulta. | el decret de
convocatoria ha de contenir:

0 la pregunta que ha de respondre el cos electoral convocat;

o la data de la votaci¢;

o I'administracio electoral que té encomanades les funcions de control i segui-
ment del procés;

o el dia d’inici i la durada de la campanya informativa, i

o els mitjans materials i personals necessaris per celebrar la consulta, i els
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agents responsables de subministrar-los. e Pas 12: el resultat de la consulta no és vinculant.

e Pas 11: la consulta ha d’anar precedida d’una cam-
panya informativa, en qué la comissié promotora i
els partits politics han de poder explicar la seva po-
sicio sobre la pregunta a la ciutadana.

No obstant aixo, I’alcalde té I'obligacié de compa-
reixer davant del ple municipal i fixar la seva posicid
respecte del resultat en un termini maxim de sis me-

sos des del dia de celebracié de la consulta.

Figura 1. Procediment per proposar una consulta per via de referendum en la modalitat d’iniciativa popular en ’ambit municipal

PAS I. Es constitueix la
comissio promotora.

PAS 10. Si el Govern central apro-
va la consulta en uns terminis
prefixats se’n fa la convocatoria.

PAS 11. Campanya informativa
previa a la consulta.

'

A

{

PAS 2. La comissié promotora
presenta la sol-licitut de consul-
ta davant I’alcalde.

PAS 9. ’alcalde tramet la do-
cumentacio a la Generalitat i
aquesta, al Govern central.

PAS 12. Se celebra la consulta.

i

A

{

PAS 3. El secretari o secretaria
municipal verifica la iniciativa i
I’admet a tramit.

{

PAS 8. L"alcalde presenta la pro-
posta al Ple, on es considera
aprovada si aconsegueix majoria

PAS 13. L’alcalde fixa la seva
posicié sobre el resultat davant
el ple municipal.

absoluta.

PAS 4. La comissié promotora
recull signatures de suport.

PAS 7. El secretari o secretaria
municipal trasllada la proposta

Y

a ’alcalde.

PAS 5. La comissié promotora
persenta les signatures a I'ajun-
tament.

PAS 6. El secretari o secretaria
municipal computa i verifica les
signatures.
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V. Nombre necessari de signatures

Per proposar una consulta per via de referéendum en la modalitat d’iniciativa popular
la comissié promotora ha d’aconseguir un nombre minim de signatures de suport.
Aquest nombre es calcula d’acord amb la grandaria de la poblacié del municipi,
seguint el barem seglent:

a) El 20% dels habitants en les poblacions de 5.000 habitants o menys.

b) 1.000 signatures, més el nombre de signatures equivalent al 10% dels habitants
que excedeixen els 5.000, en les poblacions entre 5.001 i 100.000 habitants.

c) 10.500 signatures, més el nombre de signatures equivalent al 5% dels habitants
que excedeixen els 100.000, en les poblacions de més de 100.000 habitants.

3. DRET D’INICIATIVA POPULAR EN ’AMBIT MUNICIPAL

l. Qué és?

Mitjangant la iniciativa popular, els ciutadans poden instar el ple municipal que pren-
gui una decisié o aprovi una normativa amb una orientacié determinada sempre
que es compleixin certes condicions basiques.

La regulacié concreta del dret d’iniciativa popular depén de la normativa aprovada per
cada municipi. Per tant, aquesta regulacio pot variar —sovint és el cas— d’un municipi
a un altre.

A continuacio s’expliquen les condicions generals i minimes que estableix la legislacio
local basica.

El dret a la iniciativa popular engloba dos drets diferents, tot i que relacionats entre
si:

e Dret a promoure una iniciativa, que es concreta de tres formes:

o Dret a formar part d’'una comissié promotora que redacti un esborrany de text
normatiu o de decisi6 d’actuacié, que se sotmet a I’aprovacié del ple municipal.

o Dret a treballar per a reunir el nombre de signatures exigides.

o Dret a impulsar i defensar I’'aprovacié final d’aquest text i a presentar-lo al
tramit de la presa en consideracié quan es compleixin les condicions exigides
per la normativa.

e Dret a donar suport a la iniciativa: dret dels veins a donar suport a la iniciativa
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popular mitjancant la seva signatura, per tal d’assolir el nombre exigit de signa-
tures i poder iniciar el tramit de presa en consideracioé i votacié corresponent en el

ple.

II. Qui hi pot participar
Tots els veins amb dret a sufragi actiu en les eleccions municipals corresponents
tenen dret tant a promoure una iniciativa popular municipal com a donar-hi suport.

Ill. Objecte i limits

Les iniciatives populars presentades al ple municipal poden tenir per objecte qualsevol
tema que sigui matéria de competéncia municipal, i es poden presentar a votacio
propostes tant de textos normatius generals com d’actuacions municipals con-
cretes.

Limits a I’exercici del dret d’iniciativa popular municipal

A diferencia del que passa amb la regulacié de la iniciativa
legislativa, tant estatal com autonomica, la iniciativa popular
municipal no imposa cap restriccio de temes que puguin
ser objecte de la iniciativa, sempre que siguin de compe-
téncia municipal.

IV. Procediment
e Pas 1: la comissio promotora sol-licita al ple municipal el registre d’una iniciativa
popular.

e Pas 2: una vegada registrada la iniciativa, s’inicia la recerca de signatures per part
d’aquesta fins que aconsegueixi el nombre minim establert per la normativa muni-
cipal propia o, en el seu defecte, per la legislacioé local basica.

Si s’aconsegueix reunir el nombre de signatures exigides, la comissié promotora
les presentara a I'ajuntament perque les validi.

e Pas 3: I'ajuntament ha de validar el nombre de signatures i comprovar que es
tracta de veins del municipi amb dret a donar suport a la iniciativa.

Per altra banda, si la iniciativa afecta drets i obligacions de contingut economic de

I’ajuntament, el secretari i I'interventor han d’elaborar respectivament un informe
de legalitat, que cal adjuntar al text de la iniciativa quan se sotmeti al ple.

14 4 Guies breus de participacié



¢ Pas 4: un cop validades les signatures i reunits els V. Nombre necessari de signatures
informes de legalitat respectius, i tant si el ple muni- Si no hi ha normativa municipal, o aquesta no regula
cipal és I'érgan competent per adoptar la decisié aquest punt, el nombre de signatures que s’han de

proposada com si no, el text normatiu o 'actuacio reunir dependra del nombre d’habitants del municipi,
que és objecte de la iniciativa ha de passar obligato- seguint el criteri segient:

riament a ser debatut i votat pel ple. El ple municipal
no esta obligat a aprovar el text que ha estat objecte
de la iniciativa. Pot rebutjar-lo, o pot també modifi-
car-lo abans d’aprovar-lo, si ho considera oportu.

e Als municipis de fins a 5.000 habitants, es requereix
el suport minim del 20% del total de veins (no no-
més dels que tenen dret de sufragi).

Si la iniciativa resulta aprovada pero I'organ que té

la competéncia per prendre la decisi6 és un altre e Als municipis d’entre 5.001 i 20.000 habitants, es re-
sera traslladada a aquest segon organ. quereix com a minim el suport del 15% del total de
Veins.

¢ Als municipis que tenen 20.001 habitants o més, és

Figura 2. Procediment per proposar una iniciativa popular en necessari obtenir suport del 10% del total de veins.

I’ambit municipal

La normativa especifica de cada municipi pot establir (i

PAS I. La comissié promotora sol-licita molts municipis de Catalunya aixi ho han fet) llindars de
el registre de la iniciativa davant I’ajun- signatures més baixos o flexibles, perd mai més alts que
tament. aquests.

Y

PAS 2. La comissié promotora recull

les signatures de suport. Altres formes de participacié municipal
v La regulacio especifica de drets i mecanismes
PAS 3. L’ajuntament valida les signatu- de participacié de cada municipi sol trobar-se
res i elabora els informes de legalitat. en el reglament o 'ordenanca de participacio
respectius del municipi, en cas que en tinguin.
v Aquesta normativa ha de ser publica i els ciu-
PAS 4. El ple municipal debat i vota la tadans la poden trobar en el diari oficial corres-
iniciativa. ponent. Sovint es troba també en la pagina web

oficial de I’'ajuntament.

La majoria de municipis compta amb consells
de participacié que queden recollits en els re-
glaments respectius.
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1. ELECCIONS AL PARLAMENT DE 1. Marc normatiu
CATALUNYA

Articles 56 i 66 de I'Estatut
Els ciutadans de Catalunya majors d’edat en ple us dels | d'autonomia de Catalunya.
seus drets civils i politics gaudeixen del dret a participar de
manera indirecta en els afers publics mitjancant el seu vot en
Participa les eleccions al Parlament.

Catalunya no disposa d’una
llei electoral propia, tot i que
té competéncies per dictar-

a Catalunya . ne una. En defecte d’aixo,
Les eleccions al Parlament se celebren cada quatre anys, tot .
les eleccions catalanes es

i que aquest també es pot dissoldre anticipadament, bé per- regulen per la disposicio
que no s’assoleixi la majoria per investir el president de la Ge- transitoria segona de 'Esta-
neralitat, o bé perque el president aprovi un decret de PR e LG e U
dissolucioé anticipada. ya.

D’acord amb I'article 56 de I’Estatut d’autonomia de Catalun-
ya, el Parlament es compon d’un minim de 100 diputats i un
maxim de 150. Actualment, el nombre d’escons del Parlament
de Catalunya és de 135.

La circumscripcié electoral és la provincia, i el nombre
d’escons per provincia és:

Provincia |Nre. d’escons que
escull
Barcelona 85
Girona 17
Lleida 15
Tarragona 18

El sistema electoral és el d’Hondt, que estableix una dis-
tribucié proporcional a partir d’un percentatge minim de
vots obtinguts i que reforga els partits més votats a través
de la redistribucié de romanents de vots sense esco entre
les candidatures més votades.

Les llistes de candidatures poden presentar-les els par-
tits politics legalment constituits, les federacions, les coali-
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cions o les agrupacions d’electors i es caracteritzen per:

e ser llistes tancades: no s’hi poden afegir candidats ni treure’n, ni es poden votar
els candidats d’altres llistes.
e estar bloquejades: no es pot canviar I'ordre dels candidats.

2. LA CONSULTA POPULAR PER VIA DE REFERENDUM

l. Queé és?

Les consultes populars per via de referendum, com hem vist en I’'apartat corresponent
a I'ambit municipal, sén un instrument de participacié directa en qué se sotmet una
questid politica de transcendéncia especial per a la ciutadania al cens electoral a través
d’un procediment electoral.

El dret a promoure i participar en una consulta popular per via de referendum esta pre-
vist en diferents normes del nostre ordenament juridic (vegeu el requadre 2).

Il. Qui hi pot participar?

Cal distingir entre el dret a promoure i donar suport a una consulta, i el dret de vot.

A. Dret a promoure una consulta
En la modalitat d’iniciativa institucional, poden iniciar una consulta popular les ins-
titucions seglients?:

el Govern de la Generalitat, a proposta del president
el Parlament, a proposta d’una cinquena part dels diputats o de dos grups parla-
mentaris

¢ un 10% dels municipis, que han de representar com a minim 500.000 habitants.

En aquesta modalitat, la participacié ciutadana es limita a exercir el dret de vot en cas
que la consulta s’arribi a convocar.

2 Hi ha una altra modalitat, actualment en tramit al Parlament de Catalunya, de consultes populars no refe-
rendaries. Aquesta modalitat preveu la possibilitat de realitzar consultes, tant en I'ambit competencial de la
Generalitat com dels ens locals, pero sense haver de seguir el procediment establert per als referendums,
ja que els votants i els signants de la iniciativa (en la modalitat d’iniciativa popular) no corresponen al cens
electoral. Es preveu, per exemple, la possibilitat que puguin votar els majors de 16 anys o els estrangers re-
sidents a Catalunya.
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En la modalitat d’iniciativa popular, tenen dret a signar les persones majors de 18
anys inscrites en el padré d’algun municipi de Catalunya, sempre que compleixin algun
dels requisits seguents:

e tenir la condicié politica de catala;

e ser ciutadans de la Uni6é Europea o d’altres estats que tinguin reconegut per trac-
tat o llei el dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions municipals, o

¢ residir legalment a I'Estat espanyol, d’acord amb la normativa en matéria d’es-
trangeria.

La iniciativa ciutadana per instar una consulta s’estructura al voltant d’una comissié
promotora, que representa els signataris de la proposta de consulta.

B. Dret a participar en una consulta

Es tracta del dret a votar durant la celebracié de la consulta popular. Gaudeixen d’a-
quest dret tots els ciutadans que tenen dret de vot en les eleccions al Parlament
de Catalunya.

lll. Objecte i limits
Les consultes només poden versar sobre politiques de transcendéncia especial per a
la ciutadania dins de I'ambit de les competéncies atribuides a la Generalitat.

S’hi afegeixen, a més, les restriccions segiients:

e La consulta no pot plantejar una pregunta que vagi en contra de les facultats que
la Constitucio i I'Estatut reconeixen a les institucions de la Generalitat i als ens lo-
cals.

e No es pot formular una consulta popular que afecti un projecte de llei o una pro-
posicié de llei que s’estigui tramitant al Parlament.

¢ No poden tenir com a objecte matéries tributaries o pressupostaries, en el cas de
consultes d’iniciativa ciutadana.

A més, no es poden celebrar consultes durant el periode compres entre la dissolucié
del Parlament i la investidura del president de la Generalitat.

Finalment, si la consulta té per objecte una quiestio que és igual o substancialment
equivalent a una altra que hagi estat retirada pels seus promotors o rebutjada pel Par-

lament o la ciutadania, cal aplicar-hi una de les indicacions seglents:

e Cal esperar quatre anys des de la formulacié d’una consulta popular si els promo-
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tors van retirar la proposta.

e Cal esperar a la legislatura seglient a aquella en qué
es va formular la proposta de consulta si ha estat re-
butjada pel Parlament.

e (Cal esperar quatre anys des de la data de celebra-
cié d’una consulta si aquesta ha estat rebutjada per
la ciutadania.

IV. Procediment

Pas 1: la comissié promotora sol-licita a la Mesa del
Parlament Padmissié a tramit de la proposta de con-
sulta. Cal que acompanyi la proposta de la documenta-
Ccio seguent:

e Eltext de la pregunta, formulada de manera clara,
succinta i inequivoca. El text pot o bé demanar als
votants que escullin entre diferents opcions, o bé
que escullin entre el si i el no.

e Una memoria explicativa de les raons que fan con-
venient la consulta popular i 'ambit competencial
d’aquesta.

e La relacié dels membres de la comissié amb les da-
des personals.

e Una declaracié en qué manifestin que no estan
afectats per cap causa d’incompatibilitat.

e Una declaracio en qué manifestin que tenen la con-
dicio politica de catalans.

e Fotocopia del DNI dels membres de la comissid.

Si la proposta compleix els requisits establerts en la Llei
de consultes, la Mesa I’ha d’admetre a tramit i publicar-
la. Si conté algun defecte esmenable, la Mesa pot re-
querir la comissio perqué el corregeixi en un termini de
15 dies habils.

Un cop publicada la consulta, s’obre un termini de tres
dies perqué una desena part dels diputats o dos grups
parlamentaris puguin sol-licitar un dictamen al Consell
de Garanties Estatutaries.
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Pas 2: la comissi6é ha d’intentar recollir un nombre de
signatures de suport a la proposta de consulta, deguda-
ment autenticades, igual o superior al 3% de la poblacio.

El termini maxim per completar la recollida de signa-
tures és de sis mesos, prorrogable per la junta electoral
per dos mesos més, a comptar del retorn del primer grup
de plecs segellats per la junta. Si transcorre el termini de
sis mesos (o de vuit, amb la prorroga) sense que s’hagin
presentat les signatures recollides, la junta ha de declarar
caducada la iniciativa.

Un cop admesa a tramit la proposta, la comissié promo-
tora ha de presentar a la junta electoral el model de plec
de recollida de signatures, per tal que el segelli i el nu-
meri. Cada full de plec ha de contenir:
e el text de la pregunta,
e |’espai destinat a les signatures amb les dades se-
guents dels signataris:
O nom i primer i segon cognoms;
o numero de DNI o de targeta d’identificacié de
persona estrangera, i
o domicili.

Un cop aprovat aquest model, la comissié ha de presen-
tar els plecs a la junta electoral perqué els segelli i el nu-
meri en un termini de tres dies.

Les persones que vulguin donar suport a la proposta de
llei hauran de proporcionar la seva signatura davant d’u-
na persona que en pugui certificar ’autenticitat, com ara
un notari, un secretari judicial, un secretari de I’'ajunta-
ment del municipi en qué el signatari estigui empadronat
o un fedatari especial designat per la comissié promoto-
ra.

Pas 3: la comissié promotora ha d’obtenir I'acreditacio
que els signataris de la proposta de consulta estan ins-
crits en un padré municipal, o bé que van tenir a Cata-
lunya el seu darrer veinatge administratiu.

La comissi6 pot lliurar els plecs per a la acreditacié a



dos organs:

¢ al registre de I’'ajuntament on els signataris estan
empadronats o hi van tenir el seu darrer veinatge
administratiu, perqué el secretari o la secretaria del
municipi ho certifiqui, o

e al'lnstitut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT).

A més dels plecs, la comissié ha de facilitar als organs
d’acreditacié un document electronic en qué constin les
dades d’identificacio dels signataris tal com apareixen
en els plecs, juntament amb una declaracié formal que
les dades en el document concorden amb les dels plecs.

Els plecs amb les signatures autenticades i acreditades
han de ser lliurats a la junta electoral en un termini de
tres dies habils des de la data de retorn dels plecs amb
els certificats.

Pas 4: la comissié ha de lliurar els plecs de signatures
a la junta electoral perqué en faci el recompte.

Un cop lliurats els plecs, la junta, en un acte public, ha
de comprovar que cada signatura compleix els requisits
legals. Havent declarat nul-les les que no ho facin, ha de
fer el recompte de les valides.

Si el nombre d’aquestes és igual o superior al 3% de la
poblacio, tindra un termini de 15 dies habils per comu-
nicar-ho a la Mesa del Parlament i lliurar-hi els plecs.

Indemnitzacio per despeses

La comissio promotora pot rebre una indemnitzacié de
fins a 40.000 euros per les despeses, degudament jus-
tificades, de la recollida de signatures si el nombre de
les signatures valides ha estat igual o superior al 3%
de la poblacié.
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Pas 5: el Parlament debat la proposta de consulta po-
pular i, si escau, I'aprova.

Per tal que se celebri la consulta popular, cal que la
proposta sigui aprovada per la majoria absoluta
dels diputats en una sessi6 del Ple del Parlament.

Com que la competéencia exclusiva per a la convocato-
ria de referendums correspon a I’Estat, un cop aprova-
da la proposta, el president de la Generalitat ha de
sol-licitar autoritzacié per a la celebracié de la con-
sulta al Govern central.

Un cop concedida aquesta autoritzacio, el Govern ha
d’aprovar el decret de convocatoria de la consulta.

Retirada de la consulta

La comissio promotora pot decidir de retirar la propos-
ta de consulta en qualsevol moment de la tramitacio
fins a I'aprovacié del decret de convocatoria. Un cop
aprovat aquest, ja no la pot retirar.

Pas 6: el decret de convocatoria ha de contenir:

¢ |a pregunta que es formula a la ciutadania;

¢ |a data de la votacié (entre un i quatre mesos des de
la publicacié del decret);

¢ |a identificacié de I'administracié electoral compe-
tent;

e |a data d’inici i la durada (entre 10 i 20 dies) de la
campanya informativa, i

e una relacié dels mitjans necessaris per a la celebra-
cid i els agents que els subministraran.

La consulta s’ha de celebrar entre un i quatre mesos

des de la data de publicacié del decret de convocato-
ria, després d’una campanya informativa.
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Suposits excepcionals de celebracio

e Si hi ha altres consultes pendents de celebracié quan es convoca una de nova,
la data de votacié ha de ser la mateixa per a totes dues.

e Sis’han de celebrar eleccions al Parlament o a les Corts Generals els 90 dies
anteriors o posteriors a la votacié de la consulta, aquesta se suspén. Cal tornar
a convocar-ne la celebracio.

Durant la campanya informativa prévia a la consulta, la comissié promotora i els partits
politics poden explicar la seva posicié sobre el tema.

Tots tenen dret a I'Us d’espais gratuits per fer la seva campanya. Aquesta ha de fina-
litzar, pero, a les zero hores del dia anterior a la consulta.

Efectes politics de la consulta

Cal recordar que la consulta no és vinculant, sin6 merament consultiva. Des de
I’endema de la celebracioé de la consulta el Govern disposa de tres mesos per com-
pareixer davant del Parlament i explicar la seva posicio sobre el resultat.

V. Nombre necessari de signatures

Per tal que la proposta de consulta popular per via de referendum tiri endavant, el nom-
bre de signatures de suport degudament autenticades ha de ser igual o superior al
3% del total de la poblacié de Catalunya.
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PAS I. Es constitueix la
comissio promotora.

Y

Figura 3. Procediment per proposar a Catalunya una consulta popular per via de referendum d’iniciativa popular

PAS 2. La Comissié promotora
presenta la proposta de consulta
davant de la Mesa del Parlament.

PAS 13. El Govern fixa la seva
posici6 sobre el resultat davant
el Ple del Parlament

Y

A

PAS 3. La Mesa verifica la lega-
litat de la proposta i ’'admet a

PAS 12. Se celebra la consulta.

tramit.

A

PAS 4. La comissié promotora
recull signatures de suport.

PAS 11. Campanya informativa
prévia a la consulta.

Y

i

PAS 5. Els ajuntaments o
I'IDESCAT autentifiquen les sig-

PAS 10. El Govern de la Gene-
ralitat convoca la consulta.

natures.

A

PAS 6. La comissié promotora
lliura les signatures a la junta

PAS 9. El president de la Gene-
ralitat sol-licita al Govern de
I’Estat autoritzacié per convo-
car la consulta.

electoral.

i

PAS 7. La junta electoral valida
i computa les signatures.

PAS 8. El Ple del Parlament de-
bat i es considera aprovada si
assoleix majoria absoluta.
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3. LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR (ILP)

l. Qué és?

Mitjangant la iniciativa legislativa popular (ILP), els ciutadans, representats per una
comissié promotora, poden presentar una proposicié de llei davant la Mesa del
Parlament de Catalunya per tal que sigui debatuda en el Ple de la cambra legislativa.

La proposicié de llei és un text escrit i articulat en forma de llei que conté la regulacié
d’un assumpte determinat d’una forma clara, precisa i al més sintética possible.

Il. Qui hi pot participar?

Cal distingir entre els signataris d’una ILP, que son les persones que hi donen suport
amb la seva signatura, i els membres de la comissié promotora de la ILP, que representa
les persones que li han donat suport i és la responsable d’impulsar la ILP durant totes
les seves fases de tramitacio.

A. Els signataris

Poden donar suport a una ILP, mitjancant la seva signatura, els ciutadans inscrits en
el padrd, majors de 16 anys, i que tinguin la ciutadania espanyola, o la ciutadania de
qualsevol estat membre de la Unié Europea, Islandia, Liechtenstein, Noruega o Suissa,
0 que resideixin legalment a Espanya.

En qualsevol cas, no poden ser signataris d’una ILP les persones que hagin estat pri-
vades dels seus drets politics per sentencia judicial ferma.

B. La comissio promotora

Les persones que integren la comissié promotora son les responsables de coordinar
les tasques necessaries per impulsar la tramitacié de la ILP en les seves diferents
fases, exercint de representants de tots els ciutadans que han donat suport a la pro-
posicié de llei (vegeu el requadre 6).

Ill. Objecte i limits

Les proposicions de llei presentades per la comissié promotora només poden tractar
sobre materies en que la Generalitat de Catalunya tingui competéncies i sobre les
quals el Parlament pugui legislar.

Tanmateix, entre les materies sobre les que el Parlament de Catalunya si que és com-
petent, n’hi ha algunes que n’estan excloses:

* |es materies reservades per 'Estatut a la iniciativa dels membres del Parlament,
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els grups parlamentaris o el Govern;
e els pressupostos de la Generalitat, i
e |es materies tributaries.

IV. Procediment

Pas 1: la comissio promotora ha de presentar davant la Mesa del Parlament de Cata-
lunya una sol-licitud d’admissié de la iniciativa legislativa popular, que ha d’anar acom-
panyada dels documents seglents:

el text articulat de la proposicié de llei, precedit d'una exposicié de motius;
una memoria explicativa de les raons que, segons I'opinié dels signataris, justifi-
quen que el Parlament tramiti i aprovi la proposta, i
¢ |arelacié dels membres que componen la comissié promotora, amb les seves da-
des personals:
0 nom i coghoms;
o domicili, ciutat i codi postal, i
o numero de DNI, passaport o NIE.

Els serveis juridics del Parlament tenen I'obligacio legal d’assessorar els membres de
la comissié promotora en el compliment de tots aquests requisits formals.

Un cop presentada aquesta documentacio, la Mesa del Parlament s’ha de pronunciar
sobre I'admissié o inadmissio a tramit de la proposicié de llei en un termini maxim de
15 dies habils.

Un cop finalitzat el termini, la Mesa ha de comunicar la seva decisio a la comissié pro-
motora. Si ha resolt admetre la iniciativa haura de comunicar-ho, a més, a la Comissié

de Control (vegeu el requadre 7).

La Mesa no admetra la iniciativa en els casos segiients:

e Quan tracti sobre una mateéria que o bé no sigui de la
competéncia de la Generalitat, o bé ho sigui perd n’es-
tigui exclosa.

e Quan hi hagi algun defecte de forma en la proposicio
de llei, en la memoria o en la relaci6 de membres de la
comissio.

e Quan reprodueixi una altra ILP de contingut igual o
substancialment equivalent presentada durant la matei-
xa legislatura.
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Defectes esmenables

Si el defecte, pero, és esmenable, la Mesa ho ha de comu-
nicar a la comissié perque el corregeixi en un termini de 15
dies. Si passat aquest termini la comissio no ha fet ’esme-
na, la proposta decau.

Un cop admesa la ILP, comenca el termini per recollir les signatures de suport.

Pas 2: en aquesta fase, els membres de la comissié promotora han de recollir un mi-
nim de 50.000 signatures de suport.

A més, la comissio és la responsable de I'autenticacié d’aquestes signatures. El ter-
mini per realitzar aquesta recollida de signatures és de 120 dies, que la Mesa pot
prorrogar per 60 dies més per causa justificada.

Les signatures de suport només es poden recollir en plecs préviament validats per la
Comissié de Control, que els segellara i numerara en un termini de dos dies.
Aquests plecs han de contenir:

- el text integre de la proposicié de llei;

- espais perque hi constin, a més de la signatura, les dades segtlients dels signataris:
e nom i cognoms;

e numero de document d’identitat (DNI, passaport, o NIE), i

e domicili.

El termini de 120 dies per recollir les signatures compta des del retorn dels plecs se-
gellats.

Les persones que vulguin donar suport a la iniciativa han de proporcionar la seva
signatura davant d’una persona que en pugui certificar I'autenticitat, que pot ser un
notari, un secretari judicial, un secretari de I’'ajuntament del municipi en que el signa-
tari estigui empadronat o un fedatari especial designat per la comissié promotora.

Un cop recollides les signatures legalment exigides o exhaurit el termini per fer-ho,
cal fer-ne la comprovacié i certificacio finals.

Pas 3: la comissio promotora ha de presentar els plecs de signatures davant dels or-
ganismes o ens administratius que tinguin la capacitat per verificar que els signants
es troben inscrits en el padré municipal o el cens electoral.

Els funcionaris publics que poden dur a terme aquesta verificacié son:
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e els secretaris municipals, respecte de les persones empadronades en el seu mu-
nicipi

e ['oficina del cens electoral, respecte de signataris majors de 18 anys

¢ els responsables de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (IDESCAT)

Un cop recollides i verificades les signatures, la comissié promotora t€ un termini de
set dies habils per presentar-les davant la Comissié de Control. Aquesta les ha de
comprovar i recomptar en un acte public al qual ha de citar els representants de la
comissié promotora.

La Comissi6 de Control ha d’assegurar-se que les signatures compleixen tots els re-
quisits legals i declarar nul-les les que no els compleixin. | si verifica que s’ha assolit
el nombre de 50.000 signatures valides, ho ha de comunicar a la Mesa del Parla-
ment en un termini de 15 dies habils des de ’acte public.

Llavors comengara el tramit parlamentari de la iniciativa legislativa.

Subvencié de les despeses

Un cop certificat que s’han reunit el nombre minim exigit de
signatures, la comissié promotora pot sol-licitar a la Mesa
del Parlament I'atorgament d’una subvencioé de 0,64 € per
signatura fins a un maxim de 40.000 €. Tanmateix, cal que
la comissié promotora justifiqui les despeses per a les quals
demana la subvencio, excepte el 10% de les despeses, que
es consideren acreditades sense necessitat de justificacio.

Pas 4: un cop presentades les signatures minimes exigides a la Mesa, aquesta ordena
que es publiqui la proposicié de llei en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya.

El Govern també hi ha d’intervenir i donar-hi la seva conformitat, per comprovar si la
proposicio de llei implica un augment dels credits o dels ingressos pressupostats.

Seguidament, la Mesa designa la comissio parlamentaria que s’encarregara de tramitar
la proposicié. Publicada aquesta designacio, s’obre el periode de 10 dies perque els
diputats i grups parlamentaris puguin presentar-hi esmenes a la totalitat.

El debat de totalitat en el Ple sobre la proposicié de llei comenca amb una pre-
sentacié i defensa de la ILP per part d’un representant de la comissié promotora,
que disposara d’un temps maxim de 15 minuts. Des d’aquest moment la proposicio
passa pel tramit legislatiu ordinari, amb I’'Unica diferéncia que, abans de la votacio final,
la comissié promotora pot tornar a intervenir-hi.
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Retirada de la proposicio

La comissio promotora és la maxima responsable de la pro-
posicié de llei, també durant el tramit parlamentari. En qual-
sevol moment abans que es produeixin les votacions finals
al Ple pot demanar a la Mesa la retirada de la proposicié. Si
aixo succeeix, no es fa la votacio i finalitza el procediment.

V. Nombre necessari de signatures
La ILP ha d’obtenir un minim de 50.000 signatures de suport per tirar endavant.

Figura 4. Procediment per presentar una ILP al Parlament de Catalunya

PAS I. La comissié promotora pre-
senta la seva proposicié de llei da-
vant el Parlament.

Y

PAS 2. La Comissié promotora dis-
posa de 120 dies, prorrogables per
60 dies més, per recollir les 50.000

signatures de suport.

Y

PAS 3. Els organismes publics
competents verifiquen les signatu-
res. Si la Comissié de Control
comprova que es compleixen els
requisits, ho comunica a la Mesa
del Parlament.

Y

PAS 4. Comenca el tramit parla-
mentari de la proposicié de llei
amb el debat de totalitat i la de-
fensa de la ILP per part de la co-
missié promotora.
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Altres formes de participacié a Catalunya

En I'ambit de Catalunya hi ha diversos consells de partici-
pacio ciutadana. En aquests consells es troben representats
diferents sectors de la societat civil per enriquir amb les se-
ves aportacions les politiques publiques que els afecten.
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Participa
a Espanya

1. ELECCIONS GENERALS

Els ciutadans espanyols majors d’edat en ple Us dels seus
drets politics gaudeixen del dret a participar de manera indi-
recta en els afers publics mitjancant el seu vot en les eleccions
a les Corts Generals.

Les eleccions a les Corts Generals (Congrés dels diputats i
Senat) se celebren cada quatre anys, tot i que també es po-
den dissoldre anticipadament, o bé perque no es pugui fer la
investidura del president del Govern, o bé perque aquest apro-
Vi un decret de dissolucié anticipada.

A. El Congrés dels Diputats
Es la cambra de representacié de la ciutadania.

D’acord amb I’article 68 de la Constitucié espanyola, el Con-
grés es compon d’un minim de 300 i un maxim de 400 dipu-
tats. Actualment, el nombre d’escons del Congrés dels
Diputats és de 350.

La circumscripcio electoral és la provincia (o la ciutat auto-
noma en cas de Ceuta i Melilla) i el nombre d’escons per cir-
cumscripcio és:

e a cadascuna de les 50 provincies els corresponen un mi-
nim de 2 diputats;

¢ |es ciutats de Ceuta i Melilla escullen 1 diputat cadascu-
na;

e els restants 248 diputats es reparteixen entre les 50 pro-
vincies proporcionalment a la poblacié. El reial decret de
convocatoria de les eleccions concreta el nombre de di-
putats a escollir per cada provincia.

El sistema electoral és el d’Hondt, que estableix una distri-
bucié proporcional a partir d’'un percentatge minim de vots
obtinguts i que reforca els partits més votats a través de la
redistribucié de romanents de vots sense esco entre les can-
didatures més votades.

Les llistes de candidatures només poden presentar-les els
partits politics legalment constituits, i es caracteritzen per:
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b) Llei organica 5/1985, de

19 de juny, del regim electo-
ral general.



e ser llistes tancades: no s’hi poden afegir candidats ni treure’n, ni votar els candi-
dats d’altres llistes.
e estar bloquejades: no es pot canviar I'ordre dels candidats

B. El Senat
L’article 69 de la Constitucio espanyola defineix el Senat com la cambra de represen-
tacio territorial.

El nombre d’escons del Senat és variable.

El Senat compta amb dos tipus de senadors: els escollits per la ciutadania directa-
ment i els escollits pels parlaments autonomics.

Senadors escollits per la ciutadania directament

La circumscripcio electoral és la provincia (I’illa o la ciutat autonoma en cas dels

arxipélags i les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla), i el nombre d’escons per

circumscripcio és:

e a cada provincia peninsular s’escullen 4 senadors;

¢ a Gran Canaria, Tenerife i Mallorca se’n trien 3, respectivament.

e a Ceuta i Melilla se’n trien 2, respectivament;

e a Eivissa-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote i La
Palma se’n tria 1, respectivament.

Al Senat es vota el candidat, i se n’escullen 3, 2 o 1 entre els que figuren en la papereta
Unica corresponent al Senat.

Senadors escollits pels parlaments autonomics

En correspon 1 per comunitat autobnomai 1 més per cada milié d’habitants en el territori
respectiu.
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2. REFERENDUM

l. Qué és?
El referéndum és un instrument de participacié directa a través del qual la ciuta-
dania pot expressar la seva opinié sobre determinades matéries.

Mitjangant referendum el Govern d’Espanya sol-licita als ciutadans que expressin el
seu parer (vot afirmatiu, negatiu o en blanc) sobre un projecte normatiu o una decisié
politica.

La Llei distingeix dues modalitats de referendum: el de caracter consultiu i el de ca-
racter vinculant o de ratificacio.

A. El referéndum consultiu

El President del Govern pot sol-licitar al Congrés dels Diputats autoritzacio, per majoria
absoluta dels seus membres, per tal de consultar la ciutadania respecte a decisions
politiques d’especial transcendéncia.

Tanmateix, el caracter consultiu d’aquesta modalitat de referendum suposa que el re-
sultat no obliga les institucions. Totes les convocatories de referéndum per a les
quals la Constitucié no ha previst expressament caracter vinculant sén merament con-
sultives.

B. El referéndum vinculant o de ratificacié

La Constitucio preveu la possibilitat o necessitat de convocatoria de referéndums de
ratificacié com a tramit final de diferents procediments de produccié normativa.
En seria un exemple el referendum per a I’'aprovacié de I'Estatut d’autonomia de Ca-
talunya, previst en I'article 151 de la Constitucié espanyola.

En aquests casos, el referendum té caracter vinculant: el projecte normatiu o decisié
politica en qliestié requereix el consentiment de la ciutadania per ser aprovat.

Il. Qui hi pot participar?

Poden votar els espanyols majors de 18 anys inscrits en el cens electoral.
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llIl. Objecte i limits
El referendum consultiu t¢ com a objecte decisions politiques d’especial trans-
cendéncia.

Cal referéendum de ratificacio, per exemple, i entre d’altres:

® en cas de revisio total de la Constitucié o de revisions que afectin el titol preli-
minar, la seccié | del capitol Il del titol I, o el titol Il (vegeu el requadre 3);

® en cas de reforma d’altres parts de la Constitucio, sempre que aixi ho demani al-
menys una desena part dels membres de qualsevol de les cambres dins dels 15
dies seglients que aquestes hagin aprovat la reforma;

® en cas de reforma dels estatuts d’autonomia que hagin estats aprovats inicial-
ment per referendum, com és el cas de I’Estatut d’autonomia de Catalunya (en
aquests suposits només hi participen els electors de les provincies afectades).

Hi

ha limitacions temporals a la convocatoria de qualsevol tipus de referéndum:

¢ No es pot celebrar un referendum durant la vigéncia dels estats d’excepcio i set-
ge en algun dels ambits territorials on s’efectua la consulta, o en els 90 dies pos-
teriors a I'aixecament de I'estat d’excepcié o setge.

e Tampoc no es pot celebrar cap modalitat de referendum, llevat dels previstos en
els articles 167 i 168 de la Constitucio, en el periode comprés entre els 90 dies
anteriors i els 90 posteriors a la data de celebraci6 d’eleccions en el territori que
afecti.

IV. Procediment

El rei convoca els referendums, a proposicié del president del Govern espanyol,
amb l'autoritzacié prévia del Congrés dels Diputats. Es realitza en I’ambit on co-
rrespon la consulta i, en tot cas, la circumscripcié és la provincia.

En cap de les dues modalitats de referéndum es preveu la possibilitat que la iniciativa

per celebrar-lo provingui de la ciutadania. Per tant, la participacié ciutadana es limita
a I’exercici del dret de vot.
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3. LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR (ILP)

l. Que és?

Mitjancant la iniciativa legislativa popular (ILP), un grup de ciutadans, constituits en
una comissio promotora, pot presentar una proposicié de llei davant de la Mesa
del Congrés dels Diputats per tal que sigui presa en consideracio pel Ple de la cambra
legislativa, si aconsegueix reunir determinat nombre de signatures de suport. Per tant,
la ILP engloba dos drets: el dret a promoure una ILP, i el dret a donar-hi suport mitjancat

la signatura.

Il. Qui hi pot participar?

Tenen dret a donar suport a una ILP a través de la seva signatura i a formar part de
la comissio promotora els ciutadans espanyols majors d’edat i inscrits en el cens

electoral.

I1l. Objecte i limits

Mateéries excloses d’ILP

Les materies reservades per la Constitucio a llei organi-
ca. En sén exemple: el desenvolupament de drets fona-
mentals i llibertats publiques, els estatuts d’autonomia,
el régim electoral general, el dret de peticio, els referen-
dums o la mateixa llei d’ILP.

Les de naturalesa tributaria.

Les de caracter internacional.

Les referents a la prerrogativa de gracia.

Les lleis de planificacié de I’activitat economica gene-
ral.

La Llei del Consell Economic i Social.

La Llei de pressupostos generals de I'Estat.

IV. Procediment

Pas 1: en aquesta primera fase, la comissié promotora de la ILP presenta la seva
proposta de llei a la Secretaria General de la Mesa del Congrés dels Diputats per
tal que aquesta es pronuncii sobre I'admissibilitat. La Mesa té un termini de 15 dies

des de la presentacio per pronunciar-s’hi.
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La comissié promotora ha de remetre a la Secretaria General de la Mesa del Congrés
els documents seglents:

e ¢l text articulat de la proposicio de llei, precedit d’una exposicié de motius, i
¢ |allista de persones que integren la comissid, amb les dades personals.

La Mesa del Congrés ha de revisar la proposta d’iniciativa i té I'obligacié de denegar-
ne 'admissio si es déna qualsevol de les circumstancies previstes per la Llei:

Causes de denegacié d’una proposta d’iniciativa legis-
lativa

e La proposicié té per objecte alguna de les materies ex-
closes de la iniciativa popular.

¢ No s’ha presentat adequadament la documentacio exi-
gida. Si el defecte és esmenable, pero, la Comissio dis-
posa d’un mes per corregir-lo.

e Eltext de la proposta versa sobre materies manifesta-
ment diferents i manca homogeneitat entre elles.

e Ja hiha al Congrés o al Senat, en tramit d’esmenes o
en un altre de més avancat, un projecte o proposicio de
llei que té el mateix objecte que la ILP presentada.

¢ Jas’ha presentat durant la legislativa en curs una altra
ILP de contingut igual o substancialment equivalent.

Si la Mesa del Congrés en declara 'admissibilitat, un cop s’ha publicat aquesta reso-
lucié i s’ha notificat a la comissié promotora es pot comencar la recollida de signatures
de suport.

Pas 2: la recollida de signatures pot fer-se tant en paper com mitjancant sistemes elec-
tronics, basicament per Internet, perd en tot cas cal que els plecs de paper o el sis-
tema de recollida electronica rebin I’aprovacié de la Junta Electoral Central (JEC).
La Junta s’hi haura de pronunciar en un termini maxim de dos dies des que es presentin
els plecs.

Pel que fa a la recollida de signatures en paper:

¢ Els plecs han de contenir el text integre de la proposta.

e Han de tenir un espai reservat per a la signatura i les dades de cada elector.
Aquest espai ha d’estar numerat i cada plec ha de contenir el mateix nombre de
signatures.
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e |’anvers de cada plec ha de contenir un espai en blanc per al segell i el nUmero
de plec proporcionat per la JEC.

e |ainformacié ha d’estar escrita en castella. Addicionalment, els plecs de recollida
de signatures en comunitats autbnomes amb llengua cooficial poden estar també
redactats en I'altra llengua.

Quant a la recollida de signatures per sistema electronic, cal que la comissié pro-
porcioni a la Junta Electoral Central I'adreca electronica de la ILP i una descripcié
dels sistemes de signatura i de verificacié de signatura electronica. Per tal d’obte-
nir 'aprovacié de la Junta Electoral Central cal:

e que els sistemes s’ajustin a les especificacions tecniques establertes per la Junta
Electoral Central (vegeu el requadre 5);

e que s’utilitzi un sistema de signatura electronica avangcada amb un certificat expe-
dit per una entitat certificadora reconeguda per les administracions. Podeu trobar
la llista d’aquestes entitats a:
https://sede.ine.gob.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1254734731861&lang=es_ES&p
=1254734731861&pagename=SedeElectronica%2FSELayout
e que el web estigui redactat en castella; també pot estar-hi en les llenglies coofi-
cials corresponents a I’'ambit de la iniciativa legislativa popular.

Un cop retornats els plecs i notificada I'aprovacié del sistema electronic a la comis-
sié promotora, ja es pot iniciar la recollida de signatures de suport.

Pas 3: en aquesta tercera fase la comissié promotora ha de recollir un minim de
500.000 signatures de suport a la ILP de ciutadans espanyols majors d’edat inscrits
en el cens electoral i les ha de lliurar a la Junta Electoral Central.

El termini maxim per recollir aquestes signatures és de nou mesos, prorrogables per
tres mesos més, que comencen a comptar des que la Junta notifica I’'admissio de la
proposicio de llei.

Terminis

El termini per recollir les signatures comenca des de la no-
tificacié de I’admissié, no pas des de la notificacié de
I’aprovacié dels sistemes de recollida, que es produeix pos-
teriorment. Un retard en I’'aprovacié d’aquests sistemes pot
comportar una minva del valués temps per a la recollida de
signatures.
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Per a cada signatari cal que hi constin les dades se-

glients:

e nom i cognoms;

e numero de DNI o passaport;

e data de naixement;

e municipi en les llistes electorals del qual estigui ins-
crit;

e marca de temps (només per a signatures electroni-
ques).

A més, pel que fa a les signatures recollides en paper,
cal que estiguin autenticades per un fedatari, que pot
ser un notari, un secretari judicial, un secretari mu-
nicipal del municipi en les llistes electorals del qual es-
tigui inscrit el signatari o un fedatari especial designat
per la comissié promotora.

Un cop transcorregut el termini de nou mesos, la comis-
si6 promotora ha de lliurar les signatures recollides i au-
tenticades a la Junta Electoral Central perque les verifiqui
i les certifiqui.

Pas 4: les signatures en paper i electroniques sén
sotmeses a dos procediments de verificacio: un d’i-
nicial, efectuat per I’Oficina del Cens Electoral, i un de
definitiu de la Junta Electoral Central. Es aquesta qui
informa el Congrés dels Diputats sobre el nombre de sig-
natures valides que s’han certificat.

Abans del lliurament propiament dit, cal que la comissio
promotora comuniqui a la Junta Electoral Central la data
prevista per fer-ho i que li remeti un certificat amb el
nombre de signatures que presentara en paper o en fit-
xers electronics. Arribada la data, cal fer lliurament de:
e tots els plecs de signatures i fitxers de dades de que
es disposi. Els fitxers s’han de lliurar en un suport fi-
sic o mitjangant un sistema telematic acordat pre-
viament, i
e una declaracio jurada en la qual s’indiqui que s’ha
comprovat que els fedataris tenen aquesta condicio.

La Junta remetra aquests documents a I’Oficina del Cens
Electoral, que n’haura de fer una verificacié i un recomp-
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te inicial en un termini de 15 dies. Finalment, la Junta

Electoral Central fara el recompte definitiu. En finalitzar

aquest procediment:

e Es declararan invalides totes les signatures que no
compleixin algun dels requisits establerts per la Llei
o per la doctrina de la Junta Electoral Central sobre
verificacié i certificacio.

e Esremetra al Congrés dels Diputats un certificat
acreditatiu del nombre de signatures valides.

Si el nombre de signatures valides és 500.000 almenys,
la proposicié de llei podra ser presa en consideracio pel
Ple del Congrés.

Conversio en peticid

En cas de que la ILP no aconsegueixi, finalment, reunir
tots els requisits legals, els signataris poden sol/lici-
tar que es converteixi en una peticio davant de les
cambres (vegeu I'apartat sobre el dret de peticié del
capitol 5).

Pas 5: com qualsevol altra proposicié de llei, les propo-
sicions que soén fruit d’una iniciativa popular també han
de passar pel tramit de presa en consideracié pel Ple
del Congrés abans de continuar la seva tramitacio par-
lamentaria i, eventualment ser aprovades per les Corts
Generals. El Govern de I'Estat també hi ha d’intervenir i
donar la seva conformitat, per comprovar si la proposicio
de llei implica un augment dels crédits o una disminucio
dels ingressos pressupostats.

Un cop s’ha notificat a la Mesa del Congrés que s’ha
aconseguit el nombre minim de signatures exigides, es
publica la proposici6 i es remet al Govern Central.

El Govern té un termini de 30 dies per:

e Manifestar la seva conformitat.

¢ Manifestar la seva disconformitat, en el cas que impli-
qués augment dels credits o disminucié dels ingressos
pressupostaris.
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Un cop el Govern s’hi ha pronunciat, la proposicié de llei s’inclou en I'ordre del dia del
ple en un termini maxim de sis mesos per a la presa en consideracio.

Arribat el dia assenyalat, els diputats del ple també es manifestaran a favor o en contra
de la presa en consideracio de la proposicié. No es preveu que durant aquest tramit
la comissié promotora en pugui fer una defensa.

Perque la ILP segueixi endavant i comenci el procediment legislatiu, cal la conformitat

prévia del Govern, aixi com I'aprovacié de la presa en consideracié del Congrés. Aixi

doncs:

e Si el Govern es mostra disconforme o els diputats rebutgen per majoria prendre
en consideracio la proposicio de llei, es dona per finalitzat el procediment.

e Si el Govern es mostra conforme i els diputats accepten per majoria prendre en
consideracio la proposicié, comenca el procediment legislatiu ordinari.

Pas 6: com tota proposicié de llei, el text presentat per la comissié promotora de la
ILP esta subjecte a la tramitacié legislativa ordinaria.

Si la cambra que estigui tramitant la ILP es dissol per la convocatoria d’unes eleccions,
la proposicié de llei no decau. Aixo vol dir que un cop celebrades les eleccions i cons-
tituides les noves cambres, no cal que la comissio torni a recollir les signatures legal-
ment exigides. La nova mesa de la cambra podra, no obstant aixd, acordar retrotraure
la ILP al tramit que consideri oportu (per exemple, tornant a realitzar la presa en con-
sideracio).
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Figura 5: Procediment per tramitar una ILP en I’ambit estatal

PAS |. Es constitueix la
comissié promotora de la ILP.

Y

PAS 2. La Comissioé promotora
presenta la proposicio de llei da-
vant la Mesa del Congrés dels
Diputats.

Y Y

La Mesa admet a tramit la pro- La Mesa denega I’admissio a
posicio6 de llei. tramit.

¥ Y

PAS 3. La Junta Electoral Cen-
tral aprova els sistemes de re-
collida de signatures.

Y

PAS 4. Recollida i autentificacio
de les signatures de suport.

Possibilitat de recérrer davant
del Tribunal Constitucional.
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PAS 5. ’Oficina del Cens Elec-
toral i la Junta Electoral Central
certifiquen les signatures.

Y

Y

Es computen, almenys, 500.000
signatures valides.

Les signatures valides no arri-
ben a 500.000.

¥

¥

PAS 6. La Mesa envia la propo-
sici6 al Govern perque expressi
la seva conformitat.

Possibilitat de convertir la ILP
en una peticié davant les Corts
Generals.

Y

Y

El Govern es mostra conforme.

El Govern es mostra disconfor-
me. Fi del procediment.

¥

PAS 7. El Ple del Congrés pren
en consideracio la proposicio.

Y

Y

El Ple acepta prendre en consi-
deracié6 la proposicio.

deraci6 la proposicié. Fi del
procediment.

El Ple rebutja prendre en consi-

¥

PAS 8. Continuacié del proce-
diment legislatiu per via ordina-
ria.
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V. Nombre necessari de signatures
La comissié promotora ha de recollir un minim de
500.000 signatures de suport per a la seva ILP de ciu-
tadans espanyols majors d’edat inscrits en el cens elec-
toral i les ha de lliurar a la Junta Electoral Central.
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Participa
a la Unié Europea

1. ELECCIONS AL PARLAMENT EUROPEU

Els ciutadans europeus majors d’edat (vegeu el requadre 2)
gaudeixen del dret a participar de manera indirecta en la po-
litica de la Unié mitjangant el seu vot en les eleccions al Par-
lament Europeu.

El Parlament Europeu és la institucié on estan represen-
tats directament els ciutadans de la Unié Europea. Es cele-
bren eleccions cada cinc anys.

Els diputats son escollits a cada estat membre per separat,
d’acord amb els sistemes electorals propis. Cada Estat mem-
bre té assignat un nombre fix d’escons, de 6 a 96, en funci6
de la seva poblacié amb variacions favorables als estats més
petits.

Actualment, el Parlament Europeu compta amb 751 escons
(vegeu el requadre 3), dels quals 54 corresponen a I’Estat
espanyol.

2. LA INICIATIVA CIUTADANA EUROPEA
(ICE)

l. Qué és?

Mitjancant la iniciativa ciutadana europea (ICE), un conjunt
de ciutadans de la Unié pot demanar a la Comissié Euro-
pea que proposi al Parlament Europeu i al Consell legislar
sobre una matéria en qué la Comissi6 sigui competent per
tal de desenvolupar els tractats de la Unié.

En I'ambit europeu, el Parlament i el Consell sén els organs

colegisladors. Tanmateix, en general, només poden exercir el
seu poder legislatiu a instancies de la Comissié.
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1. Marc normatiu

a) Article 14 del Tractat de la
Unié Europea.

b) Article 20 del Tractat de
funcionament de la Unié Eu-
ropea.

2. Edat per votar

18 anys, excepte a Austria
(16 anys).

3. Podeu consultar el
nombre d’escons que co-
rresponen a cada estat
membre a:

http://www.europarl.euro-
pa.eu/meps/es/search.html;
jsessionid=61AFA7F02F065
848AA1461DBF9306DC7.n
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Il. Qui hi pot participar?

A. Qui pot organitzar una ICE?

Poden constituir el comite organitzador d'una ICE tots els ciutadans de la Unié amb
edat suficient per votar (vegeu el requadre 2). No és necessari estar registrat en el
cens electoral.

El comité ha d'estar integrat per almenys set ciutadans, que han de ser residents en,
almenys, set estats diferents de la Unié (vegeu el requadre 5). No cal, perd, que siguin
nacionals de set paisos diferents. Esta permes que els membres del Parlament Europeu
formin part de comités d'ICE, tot i que no computen a efectes d'aquest requisit.

El comité organitzador ha de nomenar, entre els seus membres, un representant i
un substitut, que actuaran en nom del comité davant de la Comissié.

B. Qui pot signar una declaracié de suport d'una ICE?
Poden signar una declaracié de suport d'una ICE tots els ciutadans de la Unié amb
edat suficient per votar. No és necessari estar registrat en el cens electoral. Les de-
claracions de suport poden ser en paper o electroniques.

lll. Objecte i limits?
Una ICE pot versar sobre qualsevol materia en que la Comissié sigui competent per
tal de desenvolupar els tractats de la Unié (vegeu el requadre 6).

IV. Procediment

Pas 1: registre de la ICE davant de la Comissié

Aquesta és la fase en qué el comite organitzador informa la Comissié sobre la seva
iniciativa ciutadana i en sol-licita la inscripcié en el registre. Aquest és un pas previ i
necessari a la recollida de declaracions de suport. Durada: un maxim de dos mesos.

El procés de registre és en linia i cal que el comité proporcioni la informacié que de-

mana el formulari web en una de les 23 llengies oficials de la Unio, tot i que pot fer-
ne traduccions a altres llengties amb posterioritat.
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El formulari de registre

S'hi pot accedir a http://ec.europa.eu/citizens-initiative/pub-
lic/registration/. El comité té I’'obligacié de proporcionar la
informacio segient:

e ¢l titol de la iniciativa (maxim 100 caracters);

e el seu objecte (maxim 200 caracters);

e una descripcio dels seus objectius (maxim 500 carac-
ters);

® |es disposicions dels tractats de la UE considerades
pertinents per a l'accié proposada;

¢ |es dades personals dels set membres del comite (nom
complet, adreca, nacionalitat i data de naixement), indi-
cant obligatoriament el representant i el substitut, aixi
com les seves adreces de correu electronic;

e totes les fonts de finangament i suport a la iniciativa
(conegudes en el moment del registre) de més de 500
euros per any i patrocinador.

Opcionalment pot proporcionar:

e |'adreca web de la iniciativa (si n'hi ha);

e un annex amb informacié més detallada sobre la inicia-
tiva;

e un projecte d'acte juridic.

Des que se sol-licita la inscripcié de la ICE, la Comissié disposa d'un termini de dos
mesos per respondre. La Comissioé denegara el registre només si:

¢ no s’ha constituit el comite i nomenat les persones de contacte segons estableix
el Reglament

¢ la ICE és sobre un tema manifestament fora de les competencies d’iniciativa le-
gislativa de la Comissioé per a I’Aplicacié dels Tractats

¢ |a ICE és manifestament abusiva, frivola o temeraria.

¢ la ICE és manifestament contraria als valors de la UE (vegeu el requadre 7).

En el cas que la Comissio refusi registrar la ICE, ha de comunicar al comité les raons
que justifiquen aquesta decisié i informar-lo dels recursos judicials i extrajudicials
de queé disposa. Si la Comissi6 estima la sol-licitud de registre, el comité pot passar
a la fase de recollida de declaracions de suport.
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Es pot retirar una ICE?

Si. Els organitzadors poden retirar una ICE en qualsevol mo-
ment abans de presentar les declaracions de suport per a
la seva verificacié davant de les autoritats nacionals com-
petents (vegeu el requadre 8). La retirada d'una iniciativa és
irreversible, en el sentit que ja no es pot reiniciar i totes les
declaracions de suport recollides queden sense efecte.

Pas 2: recollida d’un milié de declaracions de suport dels ciutadans dels estats
membres

Aquesta és la fase en qué el comité organitzador ha de recollir declaracions de suport
suficients en els estats membres de la Unié. Durada: un maxim de 12 mesos.

Cal que els organitzadors utilitzin un dels models de formulari de declaracié de su-
port facilitats per la Comissio (vegeu el requadre 8). La informacié sobre la ICE que
aparegui a la declaracié de suport ha de ser identica a la que consta en la pagina web
i ha d'estar escrita en una de les llenglies en que hi apareix.

Les declaracions de suport poden ser en paper o electroniques. En el segon cas, el
comité no podra comencar la recollida de declaracions electroniques fins que el sis-
tema no hagi estat certificat per I'autoritat nacional competent.

L'autoritat nacional té un termini d'un mes per respondre. Es recomanable demanar
aquest certificat abans de sol-licitar el registre de la ICE, tot i que també es pot demanar
després.

Es pot demanar el certificat a qualsevol estat membre, pero llavors sera en el seu te-
rritori on s’emmagatzemaran les dades. Tanmateix, tots els altres estats tenen I’obli-
gacio de reconeixer-ne la validesa.

L'autoritat nacional comprovara:

e que només els ciutadans puguin declarar el seu suport, i no pas organitzacions,
empreses o altres entitats
que les dades es recullin i s’emmagatzemin de manera segura
que les declaracions de suport s’ajustin al model que permet que siguin verifica-
des per les autoritats nacionals competents.

Transcorregut el termini de 12 mesos, o quan s'hagi recollit un nombre suficient de
declaracions, el comite les ha de sotmetre a verificacié per part de les autoritats na-
cionals competents.
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Pas 3: verificacio de les declaracions recollides per les autoritats nacionals

El comite organitzador ha de lliurar les declaracions de suport recollides a les autoritats
nacionals competents per tal que en certifiquin la validesa (vegeu el requadre 9). A
més, cal que a cada estat es presentin per separat les declaracions en paper, per
sistema web i per signatura electronica. Aquest servei de verificacio de declaracions
és gratuit.

Es possible que el nombre de declaracions certificades acabi sent inferior al de decla-
racions recollides. Per tant, és recomanable que els organitzadors s'esforcin per reunir
més de la quantitat minima de signatures exigides. Les autoritats nacionals tenen un
termini de tres mesos per resoldre.

Un cop certificades almenys un milié de declaracions, amb els altres requisits esmen-
tats més amunt, el comité les pot presentar a la Comissio.

Pas 4: presentacioé de les declaracions davant de la Comissié
El comité presenta davant de la Comissiod les declaracions de suport certificades
a favor de la seva ICE. L'acte de presentacié obre un termini de tres mesos perque la

Comissio elabori el seu informe favorable o desfavorable.

Un cop presentades les declaracions certificades davant de la Comissio:

Pas 5: examen de la ICE i resposta per part de la Comissio
Acabat el termini, la Comissié emetra una comunicacié oficial en totes les llenglies

En determinats casos, transcorregut el termini de tres mesos, pot ser que la Comis-

es publica immediatament la ICE;

els organitzadors tindran una reunié amb representants de la Comissié per expli-
car-los en detall les questions plantejades per la seva iniciativa;

els organitzadors podran presentar la seva iniciativa en audiéncia publica organit-
zada en el Parlament Europeu i, si escau, en altres institucions europees.

oficials de la Unié. Aquesta resposta pot ser favorable o desfavorable:

si és desfavorable, no hi ha opcié de recurs.

si és favorable, vol dir que la Comissio ha optat per exercir la seva iniciativa legis-
lativa. La comissié presentara la seva proposta de legislacié al Parlament i al Con-
sell (0 només al Consell en determinats casos) per a la seva aprovacio.

sié emeti només un informe preliminar. Aixo significa que necessita aprofundir
més en la qlestié abans de prendre una postura definitiva.
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Pas 6: inici del procediment legislatiu

El procediment legislatiu a la Unié Europea

En la Unié coexisteixen dos tipus de procediments le-
gislatius: I'ordinari i els especials. En el procediment
ordinari, el Parlament i el Consell actuen com a cole-
gisladors, de manera que una proposta legislativa de
la Comissié només prosperara si compta amb I’apro-
vacié de les dues institucions. Es tracta d’un procés
que pot arribar a tenir fins a tres fases:

® Primera lectura: el Parlament es pronuncia en pri-
mera lectura sobre la proposta de la Comissio i re-
met la seva posicié al Consell. Si el Consell
I’accepta, es converteix en norma en vigor. En cas
contrari, cal una segona lectura.

e Segona lectura: el Consell adopta una posicié pro-
pia sobre la proposta legislativa i la remet al Parla-
ment. Si el Parlament no respon en tres mesos o
accepta la posicié del Consell, aquesta es conver-
teix en llei. En cas contrari:

o0 0 bé el Parlament rebutja la posicié del Consell
i la proposta legislativa es considera rebutjada
0 0 bé el Parlament en proposa esmenes.

Si el Consell accepta aquestes esmenes, la proposta
es converteix en llei. Si no és aixi, es convoca un co-
mité de conciliacié entre el Parlament i el Consell.

e Tercera lectura: la missio del comite és adoptar
una posicio conjunta que sigui aprovada en la
seva totalitat per ambdues institucions. Si és aixi,
la proposta es converteix en llei. En cas contrari,
I’acte legislatiu es considera com a no adoptat.

Pel que fa als procediments especials, tenen en comu
que, en la majoria, el Consell actua com a legislador
unic. En aquests casos el Parlament només té funcions
de consulta.

Algunes materies en que el Consell és legislador Unic
son: drets de ciutadania, mesures antidiscriminacio,
harmonitzacio fiscal o cooperacio policial i judicial.

V. Nombre necessari de signatures
Per tal que la ICE prosperi, cal que el comité reculli, al-
menys, un milié de declaracions de suport, tenint en
compte que:

e Han de procedir d’un minim de set estats membres
diferents.

Procedéncia de les declaracions de suport

La procedencia d'una declaracié de suport esta deter-
minada per |'estat competent per verificar-la, i no, ne-
cessariament, per la nacionalitat o pais de residéncia
del signatari.

e (Cal que en aquests set estats membres s’arribi a un
nombre minim de signataris per estat.

Nombre minim de declaracions

A la seglient adrega http://ec.europa.eu/citizens-initia-
tive/public/signatories podeu trobar la taula amb el
nombre minim de signataris per estat membre. Per
exemple, a Espanya, en sén 40.500.

e Ara bé, tots els signataris compten per totalitzar el
milié de declaracions.
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Figura 6. Procediment per presentar una iniciativa ciutadana europea

PAS I. Es constitueix el comite
ciutada i es prepara la ICE.

Y

PAS 2. Obtencio del certificat del
sistema de recollida de signatures
per Internet.

L’autoritat nacional respon en 1

mes.

PAS 3. Registre de la iniciativa
davant de la Comissio.
La Comissio respon en 2 mesos.

/

PAS 4. Recollida d’'un milié de
declaracions de suport en, al-
menys, 7 estats membres.
Maxim 12 mesos.

Y

PAS 5. Obtingudes les signatu-
res, es presenta la iniciativa da-
vant la Comissio.

Y

PAS 6. La Comissié examina la
iniciativa i déna una resposta en

3 mesos.

PAS 7. Si la resposta es favora-
ble, es posa en marxa el proce-
diment legislatiu.
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Altres canals de
relacié amb
I’Administracié

1. DRETS D’ACCES A LA INFORMACIO

I. Drets d’informacioé en ’ambit estatal

Tot i que I'accés a la informacié i la transparencia no sén un
dret propiament de participacio, només podem participar en
condicions de qualitat si podem conéixer les actuacions
publiques i tenim accés a la informaci6 rellevant.?

Segons les lleis, tant espanyoles com catalanes, els ciuta-
dans tenen diversos drets d’accés a la informacié publica
en tots els ambits de govern i de ’Administraci6 estatal, au-
tonodmica i local (vegeu el requadre 1).

La transparencia és un dels principis que marca la llei per a
I’actuacio de les administracions publiques.

A. Quins drets a la informacié tenim?

Els ciutadans tenim un dret generic a la informacio, després
de peticié raonada, en relacié amb tots els expedients i la do-
cumentacio administrativa sobre la nostra persona en po-
der de les administracions publiques, amb els limits establerts
ales lleis.

Perd, a més, tenim diversos drets més concrets, com els se-
guents:

e dret a obtenir copies i certificats acreditatius dels
acords adoptats per les corporacions locals i dels seus
antecedents;

e dret d’accés als expedients, als arxius i als registres de
I’Administracio;

e dret a una informacié verac i de qualitat, com a minim
respecte a la organitzacié de I’Administracio i els princi-
pals serveis i prestacions publiques, els plans i els pro-
grames que concreten les seves politiques publiques,

3 Actualment esta en tramit en el Congrés dels Diputats el Projecte de llei de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. Pel que fa a Cata-
lunya, el febrer de 2013 es va nomenar la ponéncia conjunta que ha d’elaborar
el text de la Proposicio de llei de transparéncia i accés a la informacié publi-
ca.
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1. Marc normatiu

a) Article 105 de la Consti-
tucio espanyola.

b) Article 71.4 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya
que consagra el principi de
transparencia i el deure d’in-
formar de I’Administracio.
c) Llei 26/2010, de 3 d’a-
gost, de regim juridic i de
procediment de les admi-
nistracions publiques de
Catalunya (LRJP) i Llei
30/1992, de 26 de novem-
bre, de regim juridic de les
administracions publiques i
del procediment administra-
tiu comu (LRJAPPAC)

d) Legislacié basica de I’Ad-
ministracio local.

e) Llei 29/2010, del 3 d’a-
gost, de I’Gs dels mitjans
electronics al sector public
de Catalunya.
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I’existencia de bases de dades i arxius que conte-
nen la informacié directament relacionada amb I’in-
teres dels ciutadans, sempre que la legislacié vigent
ho permeti, els drets dels ciutadans en les relacions
amb I’Administracio, els procediments administra-
tius de llur competéncia i les convocatories publi-
ques en matéria de contractacié, subvencions i
seleccié de personal, els mitjans d’impugnacié i de
reclamacio, i els 0rgans competents per resoldre
aquests procediments, etc.

e dret a I'tis dels mitjans electronics en les rela-
cions amb les administracions publiques, amb
mencid especifica a I'Us d’aquests mitjans per acce-
dir a la informacié a la qual tenim dret i per fer servir
una signatura electronica;

e dret a la presentacié de sol-licituds, comunica-
cions i altres documents;

e dret a un tramit d’informacioé publica, per a tot
procediment administratiu que aixi ho prevegi i per a
I’elaboraci6 d’una disposicio reglamentaria quan aixi
s’estimi.

B. Qui pot exercir aquests drets?

Tots els ciutadans poden exercir aquests drets en re-
lacié amb la informacié considerada publica, o bé quan
es tracti de documentacio historica segons la Llei dels
arxius de Catalunya.

Pel que fa a la resta de documentacioé no considerada
publica, pero, cal que el ciutada acrediti la condicié
d’interessat en el procediment o en la documentacié de
que es tracti.

C. Limits a I’exercici del dret
L’Administracié pot denegar els drets d’accés a la in-
formacio en aquells casos en que la informacio:

e pugui afectar la seguretat i defensa de I’Estat;
e afecti la investigacié de delictes, o
e afecti la intimitat de les persones.

En tots aquests casos, perd, I’Administracié ha de
motivar i justificar la seva denegaci6 a partir d’un
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d’aquests suposits. En cas contrari, té I’'obligacié de
satisfer el dret.

Il. Mecanismes d’informacié ciutadana
del Parlament Europeu

El Parlament Europeu posa al servei de la ciutadania di-
versos recursos d’informacié que es poden trobar i uti-
litzar a la pagina web del mateix Parlament:
http://www.europarl.europa.eu/

1. Servei d’Informacié al Ciutada

El més destacat d’aquests mecanismes és la possibilitat
d’adrecar una pregunta directament al Servei d’Informa-
ci6 al Ciutada, cosa que es pot fer en linia a través d’'una
bustia electronica des de la mateixa pagina web, en I'a-
nomenat correu del ciutada:

https://www.secure.europarl.europa.eu/aboutparlia-
ment/es/cites.html

2. Oficines d’informacié del Parlament
El Parlament Europeu disposa, a més, d’una xarxa d’o-
ficines d’informacié del Parlament distribuides per les

principals ciutats europees. Hi ha una Oficina d’Informa-
cio del Parlament a la ciutat de Barcelona.

Oficina de Barcelona del Parlament Europeu
Passeig de Gracia, 90, 1a planta
Telefon: 93 272 20 44

Web:
http://www.europarlbarcelona.eu/view/ca/index.html

Adreca de correu electronic:
epbarcelona@europarl.europa.eu



2. DRET DE PETICIO

l. El dret de peticié en I’ambit espanyol

A. Que és?
El dret de peticid és un dret fonamental de totes les persones respecte de I’Adminis-
tracio publica corresponent, sigui de I’ambit que sigui (vegeu el requadre 2).

Peticié: mitjancant el mecanisme de la peticio, un ciutada
o un col-lectiu de ciutadans poden instar I' Administracié
a dur a terme una actuacio, en el marc de les seves com-
peténcies, respecte d’algun tema que sigui del seu interes.

B. Qui el pot exercir i davant de qui?
Té dret a presentar una peticié o una queixa tota persona natural o juridica, de qual-
sevol nacionalitat.

Aquest dret pot ser exercit tant de forma individual com col-lectiva.

El destinatari del dret de peticié és a dir, 'organisme davant del qual s’exerceix, pot

ser:

e per una banda, qualsevol institucié publica, administracié o autoritat, enteses en
sentit molt ampli, és a dir, qualsevol poder public,

e per I'altra, els organs de direccio i administracio dels organismes i entitats vincu-
lats o dependents de les administracions publiques.

En tot cas, el destinatari de la peticié ha de ser competent sobre I'assumpte del qual
es presenta la peticio.
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C. Objecte de la peticid i queixa

Es pot presentar una peticié o una queixa sobre qualse-
vol tema sobre el qual el ciutada que la presenta tingui
algun interes especific o general, sense que calgui acre-
ditar una afectacioé personal determinada, i que sigui
competencia de I’Administracio, institucié o entitat da-
vant de la qual es presenta. No hi ha cap altra limitacié
de contingut.

Caracter subsidiari del dret de peticié

Cal tenir present que no es pot utilitzar el dret de pe-
ticié per demanar una actuacio per a la qual hi hagi un
altre procediment o mecanisme que permeti el ciu-
tada demanar-la o instar-la.

D. Procediment

El peticionari o peticionaris han de redactar la peticio i
presentar-la al registre de la institucié a que es vulguin
adrecar.

Les peticions s’han de presentar per escrit, en paper o
electronicament, i han de complir un conjunt de requi-
sits de formalitzacié, I'abséncia dels quals pot donar lloc
a la inadmissio.

Requisits de formalitzacié

a) Dades del peticionari:

e Nom i cognoms

¢ Nacionalitat

e Lloc o mitja escollit per rebre notificacions

En cas que es tracti d'una peticié col-lectiva, cal, a
més, la signatura de la resta de peticionaris al costat
del seu nom i cognoms.

b) Objecte de la peticiod

c) Destinatari de la peticié
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Quant a la llengua en qué han d’estar escrites les peti-
cions:

e castella, si estan adregades a I'Administracio gene-
ral de I'Estat o als organismes publics vinculats o
que en son dependents

e castella o una altra llengua cooficial, si la institucio
de I'Administracié general de I'Estat esta en el terri-
tori d'una comunitat autdbnoma que en tingui

e castella, catala o occitan aranés en el cas de les ad-
ministracions de la Generalitat de Catalunya o dels
municipis catalans.

Presentada la peticié al registre de la institucioé a que es
dirigeixi, aquesta n'acusara el rebut i ho notificara al pe-
ticionari en un termini de 10 dies des de la recepcié de
la peticio.

La institucié que ha rebut la peticié comprova que com-
pleixi els requisits legalment establerts per tal de deter-
minar si pot o no declarar-ne I'admissié a tramit.
L’esmentada institucié disposa d’un maxim de 45 dies
habils des de la presentacioé de la peticio.

La declaracié d'inadmissibilitat ha d’estar motivada. Sén
causes d’inadmissio:

e que el destinatari de la peticio no tingui competen-
cia sobre la matéria de que tracta;

e que la matéria de que tracta la peticié gaudeixi d'un
procediment parlamentari, administratiu o judicial
especific;

e que ja existeixi un procediment parlamentari, admi-
nistratiu o judicial en curs sobre la matéria de la pe-
ticié que encara no ha estat resolt en ferm.

Passat el termini sense que la institucié s'hagi pronun-
ciat, la peticié s'entén admesa a tramit.

Un cop admesa a tramit, la institucié destinataria de la
peticio té un termini addicional maxim de tres mesos



des de la seva presentacié per donar resposta.

La institucioé destinataria pot convocar els peticionaris a una audiéncia especial. La

resposta ha d'incloure, almenys:

e els termes en qué la peticié ha estat presa en consideracio,

e els motius pels quals s'accedeix o es rebutja la peticio,

e |a mesura o resolucio especifica que, si escau, s'hagi adoptat com a resultat de la
peticio.

En el cas que la institucié destinataria accedeixi a la peticio, assumeix I'obligacié d'a-
doptar les mesures oportunes per aconseguir-ne la plena efectivitat. Aixo inclou, si és
necessari, I'impuls per a la creacié de nova normativa.

Il. El dret de peticié a la UE

A. Qué és?

Les peticions sén queixes sobre el funcionament de la Unié Europea o bé sol-licituds
sobre una actuacié determinada o crides a qué el Parlament Europeu adopti una de-
terminada posicié sobre algun tema de la seva competéencia.

B. Qui pot presentar una petici6?

Pot presentar una peticié qualsevol individu o grup d’individus que reuneixin una de

les condicions seglents:

e ser ciutada europeu, és a dir, ser ciutada de qualsevol pais membre de la Unié
Europea,

e ser persona resident en un pais membre de la Unié Europea,

e ser membre d’una associacio, empresa o una altra organitzacio (amb personalitat
juridica) amb seu social en un pais membre de la Unié Europea.

Les peticions poden ser individuals o col-lectives.

En cas de peticions col-lectives, els signants de la peticié han de designar un repre-
sentant —i un o diversos suplents— que sera considerat el peticionari oficial. Si no ho
fan aixi, es considerara peticionari oficial el primer signant de la peticio.

C. Sobre quins assumptes es pot presentar una peticio?

Només es podran presentar peticions sobre assumptes que siguin objecte de la com-
petencia de la Unié Europea, o bé que li interessin per a la seva actuacié en sentit
ampli. La peticié ha de versar sobre un assumpte que afecti directament el peticionari.
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Algunes de les competéncies de la UE:

¢ Els drets de ciutadania europea reconeguts pels trac-
tats.

e El medi ambient.

e |a proteccio del consumidor.

e Lalliure circulacié de persones, béns i serveis, el mer-
cat interior.

e Eltreball i la politica social.

D. Procediment
Les peticions es poden presentar de dues formes alternatives:

® Per correu postal: no requereix cap formulari especial, perod I’escrit que s’envii ha
de contenir el nom i cognoms, nacionalitat i domicili de la persona que presenta la
sol-licitud (o en cas d’una peticio col-lectiva, de la persona que la presenta o com
a minim del primer signatari de la peticid), i estar signada a ma per aquesta perso-
na. La peticié ha de dirigir-se a la adreca seguent:

Adreca postal on s’ha d’enviar la peticié

European Parliament

The President of the European Parliament
Rue Wiertz

B-1047 BRUSSELS

e Formulari en linia, que es pot emplenar i enviar des de la mateixa pagina web del
Parlament Europeu:

https://www.secure.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/petition.html

Per completar el formulari de peticié amb la documentacié justificativa o informa-
cié complementaria, es pot utilitzar I'adreca de correu postal:

Adreca postal per completar la documentacio

European Parliament
Committee on Petitions
The Secretariat

Rue Wiertz

B-1047 BRUSSELS
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Les peticions son admeses o rebutjades a tramit per la Comissié de Peticions (vegeu
el requadre 4).

Per ser admesa a tramit, és suficient que una quarta part dels membres de la Co-
missié de Peticions aixi ho demani. Un cop admesa a tramit, la petici6 s’inscriu en el
Registre del Parlament i passa a ser publica.

Normalment, la Comissi6 de Peticions es reuneix un cop al mes (a excepcio del mes
d’agost), per tal de resoldre les admissions a tramit de les peticions rebudes (vegeu el
requadre 5).

La Comissio de Peticions respon al més aviat possible i informa la persona que ha
presentat la peticid de la resolucié a la qual ha arribat. En cas de ser admesa a tramit,
la Comissié de Peticions pot decidir alguna de les accions seglents:

e Demanar a la Comissié Europea que efectui una investigacio preliminar i informi si
es respecta o s’infringeix la legislacié comunitaria pertinent, o posar-se en con-
tacte amb SOLVIT (Effective Problem Solving in Europe: http://ec.europa.eu/sol-
vit/).

e Trametre la peticié a altres comissions del Parlament Europeu perque aquestes
n’informin o iniciin altres accions (per exemple, una comissio pot prendre en con-
sideracié una peticio en el marc de les seves activitats legislatives); en casos ex-
cepcionals, preparar i presentar un informe complet al Parlament perqué sigui
sotmes a votacié en sessié plenaria o bé fer una visita al pais o a la regié de que
es tracti per recollir informacié sobre el terreny i presentar un informe de comissio
amb les seves observacions i recomanacions, adoptar les mesures que consideri
pertinents per tractar de resoldre un problema o donar una resposta adequada al
peticionari.

Les peticions no admeses a tramit sén declarades improcedents, i automaticament
sbn arxivades, tot i que la Comissié de Peticions sempre notifica al peticionari aquesta
decisio.

La Comissié podra suggerir al peticionari que adreci la seva demanda a una altra
institucié europea, com el Defensor del Poble Europeu, o bé a una institucié externa
ala Uni6 Europea, com el Tribunal Europeu de Drets Humans o a una autoritat nacional
determinada.

E. Idioma de redaccié de la peticié

La peticio es pot redactar en qualsevol dels idiomes oficials de la Uni6é Europea. En
cas que es presenti una peticié en catala, haura d’anar acompanyada d’una traduccio
en un idioma oficial per no ser declarada improcedent. La correspondéncia per part
del Parlament amb el peticionari sera en la llengua oficial en quée figuri la traduccio
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acompanyant.

3. LAUDIENCIA DELS CIUTADANS

A. Que és?

L’audiéncia dels ciutadans és un tramit dins els procediments administratius que s’obre
durant un periode determinat i en el qual els ciutadans en general, o en ocasions no-
més aquells que tenen un interés justificat en un assumpte, poden demanar més
informacié o poden presentar propostes o al-legacions (vegeu el requadre 6).

Normalment tenen lloc abans que un 6rgan determinat prengui una decisié o aprovi
una normativa particular.

L'audiéncia no compromet I'Administracié a actuar d'una determinada manera, sin6
que només I'obliga a donar raons o justificar les seves decisions.

El tramit d’audiencia és obligatori en principi en tots els procediments administratius i
en qualsevol disposicié reglamentaria.

Les Uniques excepcions son:

e disposicions que regulen els drgans, els carrecs i les autoritats del Govern, i
e disposicions organiques de I’Administracié de la Generalitat o dels organismes
que té adscrits o que en depenen.

B. Qui té dret a intervenir-hi?
Tots els ciutadans que tinguin algun interés en I’ordenanca, el reglament o el procedi-
ment administratiu.

C. El tramit d’audiéncia en diferents procediments

1) Procediments administratius

El tramit d’audiéncia s’ha d’obrir tot just s’ha instruit el procediment i immediatament
abans de redactar la proposta de resolucio.

S’ha de posar el contingut de I’'expedient en coneixement de les persones interessades,
amb I’excepcié de les dades excloses del dret d’accés a la informacio, perqué puguin
formular les al-legacions i aportar els documents que considerin procedents.

El termini general és entre 10 i 15 dies, pero la normativa corresponent en pot fixar un
altre.
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L’audiencia es pot fer per escrit, oralment mitjancant la compareixenca de la persona
interessada, o per mitjans electronics i a distancia.

2) Disposicions reglamentaries
La durada del tramit d’audiéncia ha de ser d’un minim de 15 dies habils des que s’ha
enllestit el text del reglament.

Hi tenen dret a participar tant els ciutadans particulars com les organitzacions i asso-
ciacions reconegudes per la llei els fins de les quals estiguin directament relacionats
amb I'assumpte de que tracta el projecte normatiu.

L’Administracié pot, sempre de manera raonada i motivada, escollir el procediment
d’audiéncia i també ometre’l per raons greus d’interés public, o si les organitzacions i
associacions interessades ja van participar en la redaccié del text del projecte de re-
glament mitjangant informes o consultes.

3) Ordenances i reglaments municipals

El ciutada té dret a presentar reclamacions i suggeriments sobre el contingut d’orde-
nances i reglaments que ja hagin estat aprovades pel ple municipal en un periode
minim de 30 dies des de la seva aprovacio.

El ple esta obligat a resoldre explicitament les reclamacions o suggeriments presentats,
poden acceptar-los o rebutjar-los, perd sempre de manera raonada, abans de I'apro-
vacio definitivament del document.

4. CONTACTAR AMB REPRESENTANTS POLITICS

l. En Pambit local

A. Contactar amb l’alcalde
Els ciutadans poden posar-se en contacte amb el seu alcalde per tal de fer-li arribar
les seves opinions, critiques, peticions o suggeriments.

Molts municipis oficialitzen aquest dret i permeten el contacte amb I’alcaldia a través
d’una adreca de correu electronic o d’una bustia electronica, que habitualment es po-
den trobar en el web de I'ajuntament. En alguns municipis més grans aquesta possi-
bilitat s’estén també als regidors del consistori (vegeu el requadre 7).

Aixd no exclou altres formes més tradicionals, com el correu postal, la trucada telefo-
nica o la visita personal, que és més facil i freqlient en municipis més petits.
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B. Intervencié en els plens municipals

Les sessions dels plens municipals sén sempre publi-
ques, tot i que es permet el secret per al debat i les vo-
tacions en certs casos restringits (vegeu el requadre 6).

Alguns municipis preveuen, a més, en les seves orde-
nances de participacio ciutadana, el dret dels veins i/o
de les associacions d’interés general o utilitat publica de
participar en el torn obert de paraules o en el debat de
mesures en les sessions del ple municipal.

Aquestes persones o entitats que participen en els de-
bats del ple, perd, no poden disposar de vot o prendre
part en la presa de decisions.

II. En Pambit autonomic

A. Participar en I’activitat del Parlament de Catalun-
ya

Amb |'objectiu de potenciar la participacio dels ciutadans
en |'activitat parlamentaria, el Parlament ha obert espais
en el portal del Parlament i en diverses plataformes:

e-peticions: a través d'aquest espai es poden fer arribar
al Parlament les peticions dels ciutadans i permetre que
altres persones puguin adherir-s'hi, generant un entorn
de participacié vinculat a aquestes sol-licituds.

Participacié en els debats: espai per participar en la
sessi6 commemorativa del 30& aniversari del restabli-
ment de la cambra.

El meu Parlament: espai on es poden gestionar les
subscripcions als continguts del web del Parlament.

Consultes dels ciutadans: és un espai per atendre les
consultes dels ciutadans relacionades amb les diferents
funcions del Parlament.

Les qUestions plantejades a consultes@parlament.cat es
responen en un missatge de correu electronic que el ciu-
tada rep tan bon punt se n'hagi gestionat la peticié d'in-
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formacio.

També es pot accedir a les busties dels diputats i dipu-
tades a:
http://www.parlament.cat/web/serveis/contacteu/bus-
ties-atencio/formulari-consultes

Blogs dels diputats i les diputades: s’hi poden trobar
els blogs dels membres del Parlament. El contingut dels
blogs accessibles des d'aquest espai é€s de caracter per-
sonal i, per tant, és responsabilitat dels seus autors; el
Parlament no estableix cap control ni de I'activitat ni de
la informacié que s'hi publica.

TweetParlament: el Twitter és un servei de microblogs
que permet que els usuaris enviin missatges curts de
text amb la finalitat principal de fer immediata la comu-
nicacié. En aquesta pagina hi ha les actualitzacions del
Twitter dels diputats que n'han autoritzat la difusio. El
contingut de les entrades accessibles des d'aquest espai
és de caracter personal i, per tant, és responsabilitat dels
seus autors; el Parlament no estableix cap control ni de
I'activitat ni de la informaci6 que s'hi publica.

B. Contactar amb el Govern de la Generalitat

La Generalitat té un web dedicat a I’activitat del presi-
dent, amb la possibilitat de contactar-hi mitjangant un
formulari:
http://www.govern.cat/pres_gov/AppJava/president/pre
sident-mas/contactar.html

Igualment, hi ha una pagina web dedicada al Govern,
amb la possibilitat de contactar-hi:
https://ovt.gencat.cat/gsitfc/AppJava/fcqs14/fcqs14Con
tacte.do?reqCode=newCqs&topicLevell.id=500&topi-
clLevel2.id=18503



l1l. En Pambit estatal

A. Escriure a les Corts Generals

Cada diputat i senador disposa d'una adrega de correu electronic d'accés public. Po-
deu trobar el directori amb les adreces dels diputats a:
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Diputados

i les dels senadors a:
http://www.senado.es/legis10/senadores/index.html

B. Escriure al Govern d’Espanya
En el web del Govern hi ha un apartat especific per escriure al president:
https://portal-scc.presidencia.gob.es/ciudadan@s/contacto.jsp

A més, podem trobar els vincles als webs dels diferents ministeris, alguns dels quals
també incorporen la possibilitat d'escriure al ministre:
http://www.lamoncloa.gob.es/Gobierno/index.htm

IV. En ’ambit europeu

A. Contactar amb els membres de la Comissié Europea

Cada membre de la Comissio, inclosos els vicepresidents i el president, té una pagina
web oficial on s'inclou un apartat de contacte:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/index_es.htm

Es tracta d'un formulari on el ciutada pot escriure i enviar la seva pregunta o peticio.

Les peticions enviades al president de la Comissié gaudeixen d'un tractament especial.
Un cop reenviades al responsable del departament corresponent, sén respostes per
un portaveu i publicades en un arxiu, al qual es pot accedir i que es pot descarregar
des de la pagina web:

http://ec.europa.eu/commission_20102014/president/contact/petitions/index_en.htm

B. Consultes o giiestionaris publics europeus (Your Voice)
Els ciutadans europeus poden respondre a les consultes realitzades per la Comissio
Europea en forma de qiiestionaris electronics.

La Comissié concep les consultes publiques com a mecanismes de dialeg entre la
mateixa Comissio i les parts interessades, per tal d'aconseguir una millor adaptacié
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de les politiques de la Unid sobre diferents ambits en un entorn rapidament canviant.

Es tracta de questionaris electronics sobre diferents arees competencials de la Unid.
Els qUestionaris, quan n’hi ha d’oberts, es troben en linia a la pagina de Your Voice in
Europe, on també es poden trobar els gliestionaris ja tancats:
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_es.htm

C. Escriu al teu diputat del Parlament Europeu

La pagina web del Parlament Europeu disposa d’un senzill cercador per trobar qual-
sevol diputat membre del Parlament:
http://www.europarl.europa.eu/meps/es/search.html

Un cop ala pagina d’un diputat concret, es pot fer un seguiment de les seves accions,
aixi com trobar la seva adreca electronica de contacte.

D. Agora

Agora és un espai de trobada i discussié entre el Parlament Europeu i la societat civil
europea sobre diferents temes d’actualitat i interés general (vegeu el requadre 7).
Estan registrats més de 500 representants de la societat civil, provinents d’associa-
cions, organitzacions professionals, sindicats i equips d’especialistes (think tanks), aixi
com diversos panels d’experts. Després de diverses activitats de debat, tant presen-
cials com virtuals, els representants de la societat civil que han format part de I’Agora
en cada debat tematic redacten un informe de conclusions.

E. Pregunta al president del Consell Europeu

Els ciutadans europeus poden també adrecar una qliestié al president del Consell Eu-
ropeu, actualment Herman Van Rompuy, a través del blog que la presidéncia manté
obert:

http://www.askthepresident.eu/
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ANNEX 1. La consulta popular per via de referéendum. Quadre comparatiu

tucional (alcalde o un terg
dels regidors) o popular.

titucional (Govern, 1/5
part dels diputats del Par-
lament o dos grups parla-
mentaris, 10% dels
municipis que sumi
500.000 habitants) o po-
pular.

ser institucional: el refe-
rendum sera convocat pel
rei a proposicio del presi-
dent del Govern, autoritzat
previament pel Congrés
dels Diputats.

Municipi Catalunya Estat espanyol Unio Europea
Que és? Instrument de participacié | Instrument de participacié | Instrument de participacio AQUESTA
directa que serveix per directa que serveix per directa que serveix per OPCIO NO
determinar la voluntat del |determinar la voluntat del |consultar als ciutadans EXISTEIX AC-
cos electoral (persones cos electoral (persones sobre questions politiques [ TUALMENT.
que tenen dret de vot en | que tenen dret de vot en | de transcendéncia espe-
les eleccions municipals) |les eleccions al Parlament | cial.
sobre qliestions politiques | de Catalunya) sobre qles-
de transcendéncia espe- | tions politiques de trans-
cial amb les garanties pro- | cendéncia especial amb
pies del procediment les garanties propies del
electoral. procediment electoral.
Iniciativa La iniciativa pot ser insti- |La iniciativa pot ser ins- |La iniciativa només pot
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Municipi

Catalunya

Estat espanyol

Unio Europea

Qui hi pot parti-
cipar?

A) Comissié promotora:
un minim de tres persones
majors d’edat que tinguin
la condicié politica de ca-
talans d’acord amb I'Esta-
tut d’autonomia i que no
estiguin privades dels
drets politics.

B) Poden signar els veins
del municipi inscrits al pa-
drd, majors de 18 anys,
que tinguin residencia le-
gal a Espanya o bé tinguin
la ciutadania espanyola.
C) Poden votar en la con-
sulta els veins del munici-
pi amb dret de vot en les
eleccions municipals.

A) Comissié promotora:
un minim de tres persones
majors d’edat que tinguin
la condicié politica de ca-
talans d’acord amb I'Esta-
tut d’autonomia i que no
estiguin privades dels
drets politics.

B) Poden signar els ciuta-
dans inscrits en el padro,
majors de 18 anys, que
tinguin residencia legal a
Espanya o bé tinguin la
ciutadania espanyola.

C) Poden votar en la con-
sulta els ciutadans amb
dret de vot a les eleccions
al Parlament de Catalun-

ya.

Poden votar els espanyols
majors de divuit anys ins-
crits en el cens electoral.
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Municipi

Catalunya

Estat espanyol

Unio Europea

Objecte i limits

Materies objecte de
consulta:

- temes de competencia
municipal

- de caracter local, en que
no prevalgui un interés su-
pramunicipal

- de transcendencia es-
pecial per als interessos
dels veins.

Materies excloses:

- les que puguin anar en
contra de les facultats que
la Constitucio i I'Estatut
reconeixen als ens locals

- les que afectin un pro-
jecte de llei o una proposi-
Cio de llei que s’estigui
tramitant en el Parlament
- els assumptes relatius a
les finances locals.

Materies objecte de
consulta:

- politiques de transcen-
dencia especial per a la
ciutadania dins de I’'ambit
de les competéncies atri-
buides a la Generalitat.

Materies excloses:

- les que puguin anar en
contra de les facultats que
la Constitucio i I’Estatut
reconeixen a les institu-
cions de la Generalitat

- les que afectin un pro-
jecte de llei o una proposi-
cio de llei que s’estigui
tramitant en el Parlament
- no poden tenir com a
objecte materies tributa-
ries o pressupostaries, en
el cas de consultes d’ini-
ciativa ciutadana.

Limitacions temporals:

- no es poden celebrar
consultes durant el perio-
de compres entre la dis-
solucioé del Parlament i la
investidura del president
de la Generalitat

- cal esperar un temps per
formular una altra consul-
ta igual o substancialment
equivalent a una altra que
hagi estat retirada pels
seus promotors o rebutja-
da pel Parlament o la ciu-
tadania.

Mateéries objectes de
consulta:

-referéndum consultiu: de-
cisions politiques d’espe-
cial transcendéncia.

- referéndum vinculant o
de ratificacio: suposits
concrets que preveu la
Constitucié espanyola.
Limitacions temporals:

- no es pot celebrar un re-
ferendum durant la vigen-
cia dels estats d’excepcio
i setge en algun dels am-
bits territorials on s’efec-
tua la consulta o en els
noranta dies posteriors al
seu aixecament

- no es pot celebrar cap
modalitat de referendum,
llevat dels previstos en els
articles 167 i 168 de la
Constitucid, en el periode
compres entre els noranta
dies anteriors i els noranta
posteriors a la data de ce-
lebracioé d’eleccions en el
territori que afecti.
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Municipi

Catalunya

Estat espanyol

Unié Europea

Nombre de sig-
natures neces-
sari

a) En poblacions de 5.000
habitants o menys: el
20% dels habitants.

b) En poblacions de 5.001
a 100.000 habitants: 1.000
signatures més el 10%
dels que excedeixen els
5.000 habitants.

c) En poblacions de més
de 100.000 habitants:
10.500 signatures més el
5% dels que excedeixen
els 100.000 habitants.

Minim del 3% de la pobla-
ci6é de Catalunya.

lars per via de referen-
dum.

lars per via de referen-
dum.

Procediment Vegeu la figura de la pagi- | Vegeu la figura de la pagina

na 12. 22.
Normativa re- |Llei 4/2010, del 17 de Llei 4/2010, del 17 de Llei organica 2/1980, de
guladora marg, de consultes popu- |marg, de consultes popu- |18 de gener, sobre regula-

ci6 de les diferents moda-
litats de referendum.
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ANNEX 2. La iniciativa legislativa popular. Quadre comparatiu

Municipi

Catalunya

Estat espanyol

Unioé Europea

Els ciutadans poden
instar el Ple municipal
que prengui una decisio
0 aprovi una normativa
amb una orientacié de-
terminada sempre que
es compleixin certes
condicions basiques.

Els ciutadans, repre-
sentats per una comis-
sié promotora, poden
presentar una proposi-
ci6 de Llei davant la
Mesa del Parlament de
Catalunya per tal que
sigui debatuda en el Ple
de la cambra legislati-
va.

Un grup de ciutadans,
constituits en una co-
missio promotora, pot
presentar una proposi-
cio de llei davant la
Mesa del Congrés dels
Diputats per tal que si-
gui presa en considera-
cio pel Ple de la cambra
legislativa.

Un conjunt de ciuta-
dans de la Uni6 pot de-
manar a la Comissio
Europea que proposi al
Parlament Europeu i al
Consell legislar sobre
una materia en que la
Comissié sigui compe-
tent per desenvolupar
els tractats de la Unio.

Qui hi pot par-
ticipar?

Els veins del municipi
amb dret de vot en les
eleccions municipals
tenen dret tant a pro-
moure com a donar su-
port a una iniciativa
popular municipal.

A) Comissié promotora:
minim de tres persones,
majors de 18 anys, que
tinguin la condici6 poli-
tica de catalans i que
tinguin el dret de sufra-
gi actiu.

B) Poden signar els ciu-
tadans inscrits en el pa-
dr6, majors de 16 anys
que tinguin la ciutada-
nia espanyola, o la ciu-
tadania de qualsevol
Estat membre de la
Unié Europea, Islandia,
Liechtenstein, Noruega
o Suissa, o que residei-
xin legalment a Espan-
ya.

Els ciutadans espan-
yols, majors de 18
anys, inscrits en el cens
electoral.

A) Comite organitza-
dor: minim de set ciu-
tadans, que han de ser
residents en, almenys,
set estats diferents de
la Unio, tot i que no cal
que siguin nacionals de
set paisos diferents.
Han de tenir 'edat sufi-
cient per votar en cada
Estat membre (18 anys,
excepte 16 pels austri-
acs).

B) Poden signar els
ciutadans de la Unié
amb edat suficient per
a votar.
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Municipi

Catalunya

Estat espanyol

Unié Europea

Objecte i limits

Pot ser objecte d’inicia-
tiva qualsevol materia
de competéncia muni-
cipal.

Materies objecte
d’ILP:

Les que la Generalitat
de Catalunya tingui
competencies i sobre
les quals el Parlament
pugui legislar.
Materies excloses:

- les materies reserva-
des per I’Estatut a la
iniciativa dels membres
del Parlament, els
grups parlamentaris o
el Govern

- els pressupostos de
la Generalitat

- les materies tributa-
ries.

Materies excloses:

- les matéries reserva-
des per la Constitucié a
llei organica

- les de naturalesa tri-
butaria

- les de caracter inter-
nacional

- les referents a la pre-
rrogativa de gracia

- les lleis de planificacio
de I'activitat economica
general

- la Llei del Consell
Economic i Social

- la Llei de pressupos-
tos generals de I'Estat.

Qualsevol matéria en
qué la Comissio sigui
competent per desen-
volupar els tractats de
la Unio.

Nombre de
signatures ne-
cessari

El que determini la nor-
mativa municipal, que
mai pot superar els li-
mits seguients:

a) En municipis de fins
a 5.000 habitants: 20%
del total de veins (no
nomeés dels que tenen
dret de sufragi). b) En
municipis d’entre 5.001
i 20.000 habitants: 15%
del total de veins. c) En
municipis que tenen

20.001 habitants o més:

10% del total de veins.

Minim de 50.000 sig-
natures en 120 dies
(prorrogables 60 dies
meés per causa justifica-
da).

Minim de 500.000 sig-
natures en nou mesos,
prorrogables per tres
Mmesos més.

Minim d’un milié de
signatures d’un minim
de set Estats mem-
bres.

Hi ha un nombre minim
de signatures a recollir
en cada Estat (a Es-
panya, per exemple,
soén 40.500 signatures).

Procediment |Vegeu la figura de pagi- | Vegeu la figura de la Vegeu la figura de la Vegeu la figura de la
na 15 pagina 27. pagina 38. pagina 47.

Normativa re- | a) Normativa aprovada |Llei 1/2006, de 16 de La Llei organica 3/1984, | Reglament (UE) num.

guladora per cada municipi. febrer, de la iniciativa de 26 de marg, regula- |211/2011 del Parla-

b) Article 70 bis LRBRL.

legislativa popular.

dora de la iniciativa le-
gislativa popular.

ment Europeu i del
Consell de 16 de febrer
de 2011 sobre la inicia-
tiva ciutadana.
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