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Informe de I'estat de la democracia a Catalunya 2013 INTRODUCCIO A

I A ningl se |i escapa que les democracies occidentals no
passen pel seu millor moment de salut, i la democracia catalana no n’és
una excepcio. El debat sobre la qualitat de la nostra democracia, pero,
no és quelcom nou. De fet, fa decades que la baixa participacio electoral
és percebuda com un problema a Catalunya, on historicament el nivell
d’abstencionisme en les eleccions autonomiques s’ha situat al voltant del
40%, i ha arribat al 45% I’any 1992.

A finals dels anys noranta i principis del segle xxi la desafeccié ja era
present en ["agenda politica, si bé no era ni molt menys un dels principals
problemes politics del pais. Després del 43,2% d’abstenci6 registrat en
les eleccions autonomiques de 2006, el Departament d’Interior, Relacions
Institucionals i Participacio de la Generalitat de Catalunya va crear un
grup de treball per tractar aquesta problematica. El grup de treball va ser
coordinat pel catedratic de Ciencia Politica Josep Maria Valles i va donar
lloc a I'Informe sobre les causes de la desafecci6 politica a Catalunya, que
incloia possibles mesures per reduir-la.

L'any 2008, la Fundaci6 Jaume Bofill, sota la direcci6 de la professora
Eva Anduiza, va publicar el primer Informe de I’estat de la democracia a
Catalunya', en el qual, amb dades de I’any 2007, es feia una proposta per
analitzar la democracia a Catalunya a partir de diferents ambits d’analisi i
criteris normatius que, en moltes ocasions, es traduien en indicadors me-
surables. L'informe, a més, es completava amb nombroses col-laboracions
d’academics reconeguts que reflexionaven sobre tres grans ambits de la
democracia: el govern, la ciutadania i els actors col-lectius. Els principals
indicadors proposats en I’esmentat informe es van actualitzar per |'Ins-

1 http://www.fbofill.cat/intra/fbofill/documents/publicacions/482.pdf


http://www.fbofill.cat/intra/fbofill/documents/publicacions/482.pdf
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titut de Govern i Politiques Pabliques (IGOP) I’'any 20102, per encarrec
de la Direccié General de Participacié Ciutadana de la Generalitat de
Catalunya. Més recentment, la Fundacion Alternativas també ha publicat
I”Informe sobre la democracia en Espana®, amb dades i reflexions sobre el
moment que esta passant la democracia espanyola.

El document que teniu a les mans no només s’inspira en aquests treballs
precedents sin6 que, en bona mesura, n’és una actualitzacio. Aixi, a partir
d’una bateria d’indicadors quantitatius intentarem fer una nova foto de
I’estat actual de la democracia catalana, tot observant la seva evolucio
historica i comparant-la amb altres realitats properes.

Es obvi que I'estat de la democracia a Catalunya ha canviat molt en els
darrers cinc anys. L'esclat de la crisi economica I'any 2008, la multipli-
cacio dels casos de corrupcio politica i I'emergéncia de nous moviments
socials i multiples mobilitzacions ciutadanes (el 15M, les marees o la via
catalana, entre d’altres) ens situen en un nou escenari en el qual el pro-
blema ja no és la desafecci6 siné el model de democracia en si mateix. El
rendiment de ’actual sistema democratic, les seves deficiencies, els seus
actors, les seves institucions, la seva funcionalitat, la seva representativitat,
la seva manca de transparencia... Tots aquests elements son quiestionats
avui en dia. El discurs per “regenerar” o “democratitzar” la democracia
és present en tots els ambits, al mateix temps que la politica de les insti-
tucions passa també per una profunda crisi que la situa més en part del
problema que no pas en part de la solucié.

A banda de la crisi politicoinstitucional, que posa en dubte les bases del
nostre sistema democratic, la crisi economica i la seva gestio per part dels
diferents governs han alterat profundament les condicions de vida dels
catalans i les catalanes. Els canvis socials que s’han produit en els darrers
anys estan plenament relacionats amb I’estat de salut de la democracia
catalana, que s’havia construit sota els principis d’un estat social i demo-
cratic de dret. L'augment de les desigualtats, I’atur o els desnonaments

2 http://www?20.gencat.cat/docs/governacio/Qualitat%20democr%C3%A0tica/02_Divul-
gacio, %20formacio%20i%20recerca/04_Recerca/Arxius/informe_estat_democracia.pdf

3  http://www.falternativas.org/laboratory/libros-e-informes/ide/informe-sobre-la-democra-
cia-en-espana-2012


http://www20.gencat.cat/docs/governacio/Qualitat
informe_estat_democracia.pdf
http://www.falternativas.org/laboratory/libros-e-informes/ide/informe
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son un reflex clar que els drets socials, que haurien de ser garantits per un
sistema democratic de qualitat, han patit un fort deteriorament.

Amb la voluntat de posar en relleu els aspectes que més estan canviant en
la democracia catalana, hem estructurat el present informe en tres grans
blocs. En el primer analitzem el sistema de drets i llibertats de la nostra
democracia i les garanties del seu compliment. Ens fixem en els drets
fonamentals i els drets politics, pero també en els drets socials, basics en
un estat social i democratic de dret com és el nostre. També tractem en
aquest apartat quiestions relatives a la seguretat fisica i I'eficacia juridica.

El dos blocs segtlients volen mostrar les dues grans arenes per on discorre
la democracia avui en dia: les institucions publiques i la societat civil. En
el segon bloc aprofundim en totes les qiiestions relatives a les institucions
publiques d’'una democracia representativa: la qualitat de la represen-
tacio, la participacié de la ciutadania en les institucions (tant a través
de les eleccions periodiques com mitjancant processos institucionals de
participacio), I'acompliment (capacitat de les institucions publiques per
prendre decisions que responguin a les preferencies de la ciutadania), les
possibilitats de control democratic d’aquestes institucions, el rendiment
de les decisions preses pels poders publics i, a I’Gltim, els actors protago-
nistes d’aquesta arena.

Finalment, en el darrer bloc de I'informe focalitzem la nostra atencid en la
ciutadania i la societat civil que, com veurem, cada cop reclama més ser
més protagonista de I’accié politica i del sistema democratic, i fa emergir
aixi el debat entre la vella politica —que continua funcionant al voltant
de les institucions i els actors tradicionals, amb una logica delegativa— i
la nova politica —que reclama noves maneres de fer en les quals la ciu-
tadania pugui jugar un paper molt més actiu. En I"ambit de la ciutadania
i la societat civil, doncs, analitzarem I’evolucié de la cultura politica de
la societat catalana, les organitzacions socials que articulen I’accié de la
societat civil, les formes de participacié politica centrades en la protesta i

les noves iniciatives impulsades des de la ciutadania.
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IS 1. DRETS FONAMENTALS

Els drets fonamentals son els drets basics i més elementals que ha de ga-
rantir un sistema democratic. La Constitucié espanyola els regula en el titol
[, i reben un tracte prioritari i especial en la seva aplicacié. Entre aquests,
hi trobem el dret a la vida i a la integritat fisica, el dret a la llibertat i a la
seguretat, el dret a I’honor, la llibertat d’expressi6 i d’informacio, el dret a
reunioé i a manifestacio, el dret a associacid, el dret a sindicar-se o el dret
a obtenir la tutela efectiva dels jutges.

Tot i que podria semblar que tots aquests drets, per la seva condicié de
drets basics, haurien d’estar ampliament garantits en una democracia oc-
cidental com la nostra, informes com el publicat recentment per |'organit-
zacié Amnistia Internacional Espanya: El derecho a protestar amenazado®*
ens fan qliestionar aquesta afirmaci6. Al mateix temps, propostes recents
com la reforma de la Llei de seguretat ciutadana promoguda des del Mi-
nisteri de I'Interior del Govern d’Espanya posen de manifest una possible
regressio en alguns d’aquests drets fonamentals.

1.1 Tortura i maltractaments

L'article 15 de la Constitucié espanyola garanteix el dret a la vida i a la
integritat fisica i moral, i prohibeix explicitament la tortura i els tractes

4 https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI/44100114.spa %28policing spain_FINAL_
alta%?29


https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI/44100114.spa
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inhumans i degradants. El dret a la integritat fisica comporta la prohibicio
de causar lesions a les persones, interdiccié que va dirigida també als
agents de policia i altres forces de seguretat. També |'Estatut d’autonomia
de Catalunya, en l'article 15.2, explicita que totes les persones tenen dret
a viure amb dignitat i lliures de maltractaments.

A Espanya, latortura es tipifica en el Codi penal de la Llei organica 10/1995,
de 23 de novembre. Segons I"article 174 del Codi penal, “es comet tortura
quan una autoritat o un funcionari public, per tal d’obtenir una confessi6
o informaci6 de qualsevol persona, per tal de castigar-la per qualsevol fet
que hagi comes o que se sospiti que ha comes, o per qualsevol ra6 basada
en algun tipus de discriminacié, la sotmeti a condicions o procediments
que per la seva naturalesa, durada o altres circumstancies li suposin sofri-
ments fisics o mentals, la supressio o disminuci6 de les seves facultats de
coneixement, discerniment o decisio, o que, de qualsevol altra manera,

I//

atemptin contra la seva integritat mora

En edicions anteriors de I'Informe de |"estat de la democracia a Catalunya
es va utilitzar com a indicador el nombre de procediments penals incoats
pel delicte de tortura, indicador que es construia a partir de les dades de
la memoria anual del fiscal general de I'Estat. En les darreres edicions de
I’esmentada memoria, pero, aquesta dada no s’ofereix explicitament per a
totes les provincies, amb la qual cosa no ha estat possible reproduir aquest
indicador. Es per aix0 que s’ha optat per crear un nou indicador a partir de
les dades recopilades per la Coordinadora per a la Prevencio de la Tortura
(grafic 1), una organitzaci6 de la societat civil que anualment elabora un
informe, en el qual, entre altres qlestions, recull el nombre de dendncies
per tortura i maltractament que s’han produit a tot |'Estat durant el darrer
any. A I"hora d’interpretar I'indicador, per tant, cal tenir en compte que
estem parlant de dendncies interposades i no d’incoacions o sentencies
judicials.
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Grafic 1. Denuncies per tortura i maltractaments
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Font: elaboracioé propia a partir de les dades dels informes de
la Coordinadora per a la Prevencio de la Tortura.

Si analitzem les dades podem observar, primer, una gran oscil-lacio entre les
dades dels diferents anys, fet que s’explica perque el nombre de dentncies
depén, entre d’altres coses, del nombre i el tipus de mobilitzacions soci-
als que han tingut lloc durant I'any. I, segon, una tendencia a l'alca en el
nombre de dendincies interposades durant alguns anys. Aixi, destaquen les
2,88 dendncies per cada cent mil habitants interposades I'any 2009 (215
denuncies) i el maxim de 3,20 dendncies per cada cent mil habitants de
I’any 2011 (241 dendncies). En tots dos casos podem identificar importants
mobilitzacions socials que van culminar amb intervencions policials con-
tundents. L'any 2009 va ser I’any de les mobilitzacions estudiantils contra
el Pla Bolonya i I'any 2011 va ser I'any del 15M, amb el desallotjament de
la plaga de Catalunya. Aquestes dades, pero, contrasten amb les 0,84 i les
0,89 dentncies per cada cent mil habitants dels anys justament precedents
(2008 i 2010). D’altra banda, I'any 2012, tot i que es va reduir significati-
vament el nombre de dentncies, tornem a trobar una xifra prou elevada,
fet que s’explicaria, de nou, per la multiplicacié de les mobilitzacions com
a consequiencia tant dels efectes de la crisi com de les politiques de les
retallades. No hem d’oblidar que, en democracia, manifestar-se i mobilit-
zar-se és també un dret basic. Per tant, en una democracia de qualitat, un
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increment de les mobilitzacions socials no hauria d’anar acompanyat d’un
augment de les dendincies per tortura i maltractament.

Si comparem les dades de Catalunya amb les d’altres comunitats autono-
mes (grafic 2) per als anys 2011 i 2012 observem que Catalunya té un nivell
de dendncies per tortura i maltractaments superior al d’Andalusia i Galicia,
molt superior a la mitjana espanyola I'any 2011 i equiparable a la mitjana
espanyola I'any 2012. Aquestes dades son bastant coherents amb les re-
gistrades els anys 2005 i 2006 pel que fa als procediments penals incoats
pel delicte de tortura, on Catalunya mostrava uns valors similars als de la
mitjana estatal i inferiors als del Pais Basc i Madrid. En el cas del Pais Basc,
en un moment en que ETA encara no havia aturat la seva activitat armada,
la xifra de procediments penals incoats pel delicte de tortura quadruplicava
la catalana. Tot i que la dada de I’any 2011 és preocupant des del punt de
vista de la garantia dels drets fonamentals, és una xifra que esta per sota dels
pics que han registrat al Pais Basc el mateix any 2011 i Madrid I’any 2012.
Sorpren, per contra, que el nombre de dentincies a Madrid I’any 2011 és
significativament inferior al de Catalunya, ja que el naixement i I'epicentre
de la mobilitzaci6 del 15M fou justament a la Plaza del Sol de Madrid.

Grafic 2. Denuncies per tortura i maltractaments comparades
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Finalment, no podem cloure aquest apartat sense fer referéncia a dues
importants problematiques que durant I’any 2013 han ocupat un lloc re-
llevant en I’agenda publica: les bales de goma i els centres d’internament
d’estrangers.

Algunes intervencions policials dels darrers anys en la dissolucié de deter-
minades manifestacions han fet qliestionar I'Gs de les bales de goma per
part de les brigades mobils dels Mossos d’Esquadra. La qliestio ha pres una
important rellevancia publica i el tema ha estat tractat especificament al
Parlament de Catalunya en el marc d’una comissié d’estudi sobre |'ordre
public i I’Gs de material antiavalots. El Ple del Parlament de Catalunya, el
mes de desembre de 2013, va prohibir I'Gs d’aquests projectils que seran
substituits per altres eines robustes.

D’altra banda, la situacio dels centres d’internament d’estrangers, les con-
dicions i el tracte que reben les persones que hi son retingudes i la possible
vulneracié dels seus drets fonamentals s’ha convertit en els darrers anys en
un dels punts més foscos de la nostra democracia.

I 2. DRETS POLITICS

Els drets politics sén un element basic per a qualsevol democracia. El prin-
cipal dret politic en una democracia representativa com la nostra és el dret
al sufragi, actiu i passiu, en condicions d’igualtat i pluralitat. Obviament,
una democracia de qualitat preveu altres drets de caracter politic, com
el dret a la participaci6 en els afers publics, o alguns dels drets fonamen-
tals ja esmentats en |’apartat precedent i que tenen, o poden tenir, una
naturalesa politica: el dret a la informacio, a la Iliure associacio, a la ma-
nifestacio, etc. Si bé en altres apartats d’aquest informe analitzarem amb
més profunditat alguns d’aquests drets, en aquest bloc ens volem centrar
en el dret al sufragi com a dret basic que avui en dia no esta garantit per
a tots els residents a Catalunya. En aquest sentit, cal recordar que I"Estatut
de Catalunya atribueix la condicio politica de catalans als ciutadans es-
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panyols amb veinatge administratiu a Catalunya i als espanyols residents
a |'estranger que han tingut a Catalunya el darrer veinatge administratiu,
aixi com als seus descendents, si ho sol-liciten. Per tant, queden manifes-
tament excloses dels drets politics reconeguts a |"Estatut les persones que,
tot i residir a Catalunya, no tenen la nacionalitat espanyola.

2.2 Estrangers amb dret a vot

En les democracies occidentals, la tendéncia general ha estat la de I’'am-
pliaci6 del dret al sufragi actiu i passiu, incorporant diferents col-lectius
que havien estat privats d’aquest dret politic (dones, grups d’edat, grups
etnics, etc.). En I'Estat espanyol, el principal col-lectiu que continua pri-
vat d’aquest dret politic basic és el de residents estrangers. Tot i haver de
complir amb les obligacions fiscals com la resta de ciutadans, els resi-
dents estrangers no tenen dret a vot. El dret a vot en les eleccions generals
i autonomiques continua restringit a les persones que gaudeixen de la
nacionalitat espanyola. En el cas de les eleccions al Parlament Europeu,
poden votar també els ciutadans de la UE que resideixin a Espanya, ja que
la institucié que és escollida depassa les fronteres espanyoles i sén les
fronteres europees les que estableixen el limit. Les Gniques eleccions en
que s’ha ampliat lleugerament el sufragi és en les eleccions locals, en les
quals primer es va permetre el vot a residents estrangers amb nacionalitat
d’algun pais membre de la UE i Noruega. Posteriorment, s’"ha ampliat la
llista de nacionalitats a través d’acords bilaterals amb els respectius pai-
sos d’origen, si bé la gran majoria de paisos continuen quedant exclosos
d’aquests acords. L'indicador que hem utilitzat per mesurar I’evolucié dels
drets politics a Catalunya és el percentatge de residents estrangers amb
dret a vot en les eleccions municipals. Per calcular-lo dividim el nombre
d’estrangers residents que han tingut dret a vot en les eleccions municipals
entre el total de residents estrangers més grans de 16 anys d’aquell mateix
any. Tot i que la relaci6 ideal hauria estat amb els més grans de 18 anys,
edat en que els ciutadans amb nacionalitat espanyola assoleixen el dret a
vot, les dades del padr6 de I'Institut Nacional d’Estadistica no permeten
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desglossar aquesta franja d’edat. Com podem observar, I'indicador mostra
una millora significativa entre les eleccions municipals de I"any 2007 i
les de I’any 2011 (grafic 3). Aquest fet s’explica perque I'any 2007 no-
més es reconeixia el dret a vot als paisos de la UE i Noruega i, en canvi,
I’any 2011 es va ampliar significativament el nombre d’acords bilaterals
amb altres paisos. Com a consequiencia d’aixo, van adquirir el dret a vot
col-lectius amb una forta presencia a Catalunya, com ara els col-lectius
d’equatorians, colombians o peruans. Per contra, hi ha altres col-lectius,
com els marroquins, subsaharians o xinesos, que sén també molt presents
a Catalunya i que continuen sense tenir dret a vot en les eleccions muni-
cipals.

Grafic 3. Percentatge d'estrangers residents amb dret a vot en les eleccions municipals
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Font: elaboracid propia a partir de les dades de I'Oficina del
Cens Electoral i I'Institut Nacional d'Estadistica.

Nota: com a poblacioé de referéncia s’ha utilitzat la poblacié estrangera
més gran de 16 anys registrada al padré municipal.

En comparacié amb altres territoris de |’Estat espanyol (grafic 4) veiem que
Catalunya esta per sota de la mitjana espanyola i molt per sota de la xifra que
assoleixen comunitats com Galicia o Andalusia. Aquest fet s’explica tnica-
ment pel pes diferencial de les nacionalitats dels residents estrangers en les
diferents comunitats autobnomes. Les comunitats on hi ha més preséncia
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relativa de residents procedents de la UE o de paisos d’origen amb els quals
hi ha un acord bilateral, sén les comunitats que assoleixen un valor més alt
en l'indicador corresponent al percentatge d’estrangers residents amb dret
a vot en les eleccions municipals de 2011. Per acabar, cal esmentar que la
Constitucio espanyola, en I'article 13.2, restringeix la possibilitat d’ampliar
el cens electoral més enlla de les eleccions municipals. Tenint en compte
el moment politic que estem vivint a Catalunya i la necessitat de desenvo-
lupar una llei electoral propia, caldria preveure la possibilitat d’aprofitar
aquest context per posar sobre la taula una possible ampliacié del dret a vot
almenys per a aquests dos col-lectius (la poblacio resident estrangera i els
joves menors de 18 anys). En el primer dels casos es podria ampliar el dret a
vot a qualsevol pais d’origen i/o ampliar el dret dels residents que ja el tenen
reconegut per a les eleccions municipals a les eleccions autonomiques i a
altres convocatories. Pel que fa als menors de 18 anys, es podria pensar a
ampliar el cens electoral als més grans de 16 anys per a qualsevol tipus de
convocatoria electoral. En ambdés casos, la Llei de consultes populars i par-
ticipacio ciutadana que s’esta tramitant al Parlament de Catalunya podria
esdevenir un primer precedent d’ampliacié del cens electoral.

Grafic 4. Percentatge d’estrangers residents amb dret a vot en les eleccions municipals
de 2011
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Font: elaboracid propia a partir de les dades de I'Oficina del
Cens Electoral i I'lnstitut Nacional d'Estadistica.

Nota: com a poblacioé de referencia s’ha utilitzat la poblacié estrangera
més gran de 16 anys registrada al padré municipal.
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IS 3. DRETS SOCIALS

La situacio de crisi economica que estem vivint posa en relleu la impor-
tancia de la dimensio social de la democracia. De fet, les dades de la dar-
rera Enquesta social europea (2013) posen de manifest que els ciutadans
europeus consideren que la justicia social ha de formar part de la defini-
ci6 de la democracia. Aixi, per al conjunt de |"Estat espanyol observem
que el 72,8% de la poblacié considera que la democracia no només es
defineix per la igualtat politica i la garantia de drets civils sin6 que també
hauria de significar igualtat socioeconomica. Son diversos els autors que
argumenten que les desigualtats socioeconomiques generen desigualtats
politiques, ja que provoquen desigualtat en la capacitat d’influéncia dels
ciutadans sobre els governs. Si entenem que la democracia consisteix en
la igual capacitat d’influéncia i control sobre el govern, aleshores també
hem de considerar la igualtat socioeconomica com un factor de qualitat
democratica.

La mateixa Constitucié espanyola defineix el Regne d’Espanya com un
estat social i democratic de dret i, tot i que situa la majoria dels drets
socials en un segon nivell, reconeix tota una bateria de drets amb una
important connotacié social. Es el cas, entre d’altres, del dret a I'educacid,
el dret a la proteccio de la salut, el dret al treball o el dret a un habitatge
digne i adequat. A més, en el capitol tercer del titol | de la Constitucié
espanyola s’estableixen una série de principis rectors de la politica social i
economica, tot orientant I’accioé dels poders publics vers gliestions com la
proteccio social i economica de la familia; la promoci6 de les condicions
favorables per al progrés social i economic i una distribucié més equitati-
va de la renda; el manteniment d’un regim puiblic de Seguretat Social que
garanteixi |’assistencia i les prestacions socials suficients en les situacions
de necessitat, especialment en cas de no tenir feina, o la garantia de la
suficiencia dels ciutadans durant la tercera edat, mitjancant pensions ade-
quades i actualitzades periodicament.
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3.1 Pobresa

L'eradicacié de la pobresa hauria de ser un objectiu basic, si pretenem
assolir una societat on la plena ciutadania estigui totalment garantida.
Només des de la garantia d’'una minima seguretat economica les persones
poden ser efectivament particips del sistema politic. Sense aquesta segure-
tat socioeconomica |"exercici dels drets politics amb condicions d’igualtat
es fa totalment impossible.

La taxa de risc de pobresa és I'indicador que hem seleccionat per analitzar
I’evolucié de la pobresa a Catalunya (grafic 5). La poblacié en risc de po-
bresa inclou aquelles persones la renda disponible de les quals esta sota
el llindar del risc a la pobresa. En el cas de Catalunya, el llindar es fixa
com el 60% de la mediana dels ingressos disponibles anuals equivalents
de la poblacié catalana. Les dades que mostrem en el grafic segiient fan
referéncia a la poblaci6 en risc de pobresa real, és a dir un cop s’han
produit les corresponents transferencies del sistema public de proteccio
social que tenen per finalitat, justament, la reduccié de la pobresa.

Grafic 5. Taxa de risc a la pobresa després de transferencies socials
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D’aquestes dades es desprenen tres grans conclusions. Primera, Catalunya
té un nivell de pobresa estructural molt elevat, de I'ordre del 16%-18%.
Per tant, la pobresa a Catalunya no és un problema que es derivi de I’ac-
tual situaci6 de crisi economica sin6 que és un problema de fons que ja
existia abans de la crisi. Segon, I"'augment de la pobresa a Catalunya com
a conseqliencia de la crisi ha estat molt accentuat. Tot i que en el darrer
any s’ha experimentat una lleugera millora, els nivells de pobresa que
hem patit en els darrers dos anys, que han superat el 20%, sén signifi-
cativament elevats. | tercer, el nivell de pobresa de Catalunya sempre ha
estat superior al de la zona euro i inferior al d’Espanya. Tanmateix, si bé
just abans de la crisi ens apropavem molt a la xifra del conjunt de la zona
euro, amb l’arribada de la crisi aquesta distancia s’ha eixamplat moltissim
i hem tendit a aproximar-nos a la xifra de la resta de I’Estat. Observeu que
I"increment de la taxa al conjunt de la zona euro en els darrers tres anys
és molt inferior a I'laugment que experimentem tant a Catalunya com al
conjunt d’Espanya.

Més enlla de la xifra del percentatge de poblaci6 en risc de pobresa, I'evo-
lucié del fenomen en els darrers anys ha posat de manifest també la inten-
sificacio de determinades formes de pobresa i I'aparicié de noves proble-
matiques especifiques vinculades al context actual. Aixi, el VIII Informe
del Observatorio de la Realidad Social® de Caritas Espanya mostra com la
fractura social esta creixent al conjunt d’Espanya, que esta esdevenint una
societat cada cop més vulnerable i mes empobrida. linforme constata, entre
altres qliestions, que en els darrers anys s’ha produit un descens de la renda
mitjana a Espanya, que afecta especialment les persones més vulnerables i
determinats col-lectius (dones, aturats de llarga durada, parelles joves amb
fills i ciutadans extracomunitaris); hi ha hagut un augment de la cronicitat en
la pobresa i s"han multiplicat les necessitats basiques no cobertes (aliments,
despeses vinculades a I’habitatge, roba i calgat, etc.). En aquest sentit, I"As-
sociacio de Ciencies Ambientals estima que la pobresa energética és una

5 http://edit.um.es/exclusionsocial/files/2014/02/2013-Caritas.pdf
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realitat que I’any 2010 afectava, a Espanya, al 10% de les Ilars. En un estudi
comparat, I'informe de Caritas Europa The European Crisis and its Human
Cost® posa en relleu que Espanya és un dels paisos europeus més afectats
per la crisi, amb un index d’exclusié social molt superior al de la mitjana
europea i amb un alt nivell de pobresa infantil, i que és el segon pais amb
més pobresa infantil d’Europa, superat Gnicament per Romania.

A I"tltim, en relacié amb la lluita contra la pobresa, cal mencionar que
durant I'any 2013 s’ha promogut la iniciativa legislativa popular de la ren-
da garantida de ciutadania, que ha recollit més de 120.000 signatures que
han permeés iniciar la tramitaci6 del corresponent debat parlamentari. Cal
recordar, d’altra banda, que l'article 24.3 de I'Estatut d’autonomia de Ca-
talunya estableix que “les persones o les families amb situacié de pobresa
tenen dret a accedir a una renda garantida de ciutadania que els asseguri
els minims d’una vida digna”, uns minims que, tal com s’ha exposat, actu-
alment no s’estan garantint a una part important de la poblaci6 catalana.

3.2 Desigualtats

Ser una societat amb un percentatge significatiu de la poblacié amb risc
de pobresa és preocupant, tant des del punt de vista social com des del
punt de vista democratic, ja que evidencia que la democracia que tenim
no esta sent capag de garantir (estructuralment) una minima qualitat de
vida a una cinquena part de la poblacié. Ara bé, pel que fa a la igualtat
d’oportunitats de que disposen els ciutadans, I’element clau és justament el
grau de desigualtat socioeconomica que es genera entre els diferents grups
socials. En aquest sentit, I'index de Gini és un bon indicador per mesurar
les diferencies en els nivells d’ingressos de la poblacié. Quan I'index és 0%
significa que la societat té una igualtat perfecta (tots els ciutadans disposen
del mateix nivell d'ingressos), mentre que quan |'index és 100%, aleshores
indica una desigualtat perfecta (una persona percep tots els ingressos i la

6 http://www.caritas.eu/sites/default/files/caritascrisisreport_2014_en.pdf
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resta no en rep cap). En el grafic 6 podem observar |’evolucio de I'esmentat
index en els darrers anys tant a Catalunya com a Espanya.

Com podem veure, Catalunya sempre ha gaudit d'uns nivells de desigual-
tat social inferiors als del conjunt d’Espanya. Tanmateix, val a dir que la
xifra obtinguda en tots dos casos és significativament elevada. Amb les
dades del Banc Mundial (2011), podem veure com el pais del mén amb
menys desigualtats segons |'index de Gini és Dinamarca (24%), seguit
de Suecia (25%) i Noruega (25,8%). La desigualtat a Espanya se situa al
nivell de paisos com Albania, Niger, Algeria o el Sudan, mentre que en
el cas catala estariem als nivells d’'Holanda, Hongria, Eslovenia o Corea
del Sud. Cal dir també que paisos com Franga (32,7%), Bélgica (33%) o
Suissa (33,7%) tenen uns nivells de desigualtat superiors a Catalunya i
inferiors a Espanya. El Regne Unit i Grecia tenen un index de Gini similar
al d’Espanya, mentre que paisos com ltalia (36%), Portugal (38,5%) o els
Estats Units (45%) tenen uns nivells de desigualtat superiors. En aquest
sentit, I'informe de Caritas Espanya que hem esmentat anteriorment posa
de manifest que a Espanya el 20% de la poblacié més rica concentra 7,5
vegades més riquesa que el 20% de la poblacié més pobra.

Grafic 6. Index de Gini
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Podem observar també el clar impacte de la crisi economica sobre els
nivells de desigualtat tant a Catalunya com a Espanya. En tots dos casos
la desigualtat esta creixent a un ritme molt important, amb un increment
de més de 4 punts percentuals en el cas catala entre els anys 2006 i 2012.
lgual que veiem amb les dades de pobresa, observem també el caracter
estructural de la desigualtat a Catalunya. S’evidencia, per tant, el compor-
tament contraciclic del model economic en relacié amb les desigualtats
de renda. Es a dir, les desigualtats augmenten quan hi ha recessié i, en

canvi, no es redueixen en epoques de bonanga economica.

Finalment, i a diferencia de les xifres de pobresa que mostren un estanca-
ment en el darrer any, en el cas de les dades relatives a la desigualtat veiem
com creixen sense aturador. Podem concloure, per tant, que a Catalunya
no només tenim un problema de pobresa estructural que s’agreuja amb la
crisi economica siné que, a més, des de l'inici de la crisi les desigualtats
s’han multiplicat de forma molt significativa.

3.3 Dret a I’habitatge

L'article 47 de la Constitucié espanyola estableix que tots els espanyols
tenen dret a un habitatge digne i adequat, un dret que s’ha de fer efectiu
a través de la intervencio6 dels poders publics, que han d’establir les nor-
mes pertinents i han de promoure les condicions necessaries perque aixo
succeeixi. També |'Estatut d’autonomia de Catalunya, en I"article 26, reco-
neix que les persones que no disposen de recursos suficients tenen dret a
accedir a un habitatge digne i els poders piblics son els responsables de
garantir aquest dret.

Es més que evident que avui en dia a Catalunya aquest dret no s’esta fent
efectiu i és més que questionable que els poders publics estiguin promo-
vent les condicions necessaries perque |'esmentat dret sigui una realitat,
ans al contrari.
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A ningu se li escapa que una de les principals consequiencies de I'actual
crisi economicofinancera és el fenomen dels desnonaments, no només
per impagaments hipotecaris sind també per impagaments del Iloguer.
Amb la voluntat de reflectir aquesta problematica, que mostra clarament
la negaci6 del dret a I’habitatge, hem incorporat en aquesta edici6 de
I"Informe de I’estat de la democracia a Catalunya l'indicador segiient:
nombre de desnonaments per cada mil habitants, que fa referéncia als
desnonaments efectivament executats al llarg de I’any. Cal dir que les
dades que utilitzem per construir I'indicador provenen de |'informe Efec-
tos de la crisi en los 6rganos judiciales que el Consell General del Poder
Judicial ha comencat a elaborar recentment. Es per aquest motiu que
no disposem d’una serie historica i comparable que ens permeti veure
I’evolucié de I'indicador al llarg de més anys. De fet, si que hi ha dades
sobre desnonaments efectuats en anys anteriors, sén les recollides pels
Serveis Comuns d’Actes de Comunicaci6 i Execuci6é. Aquestes dades,
pero, no sobn comparables amb les del Consell General del Poder Judicial
i son molt menys fiables. Aixi, per exemple, en el cas catala i per a I'any
2012 el nombre de desnonaments identificats pel Consell General del
Poder Judicial era més del doble dels que havien identificat els Serveis
Comuns.

En termes absoluts, I’any 2013 es van produir a Catalunya 16.008 des-
nonaments, mentre que al conjunt de I’Estat se’n van realitzar 67.189. Si
agafem les dades de I’any 2013 i les analitzem de forma comparada per
diferents territoris de |"Estat espanyol veiem com Catalunya és, amb di-
feréncia, la comunitat autbnoma on s’han produit més desnonaments en
termes relatius. Aixi, podem observar que el nombre de desnonaments
per capita de Catalunya duplica el de Galicia i quadruplica el del Pais
Basc, fet que evidencia que els efectes de la crisi no sén iguals a tots
els territoris (grafic 7). La questié és determinar si aquestes desigualtats
s’expliquen per les caracteristiques (estructurals) de cada territori o si
tenen a veure també amb la diferent gesti6 politica de la crisi i les seves
consequencies.
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Grafic 7. Desnonaments efectuats comparats (2012)
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Font: elaboracio propia a partir de I'informe Efectos de la crisis en los érganos
judiciales 2013 del Consell General del Poder Judicial i les dades del cens
de poblacié i habitatge 2011 de I'Institut Nacional d’Estadistica.

Tot i que no tots els desnonaments tenen a veure amb les hipoteques, la
realitat és que a Catalunya (i al conjunt de I’Estat) venim d’una forta tradicio
d’habitatge de propietat, motiu pel qual el problema hipotecari és especial-
ment rellevant. A més, cal tenir present que mentre no es generalitzi la daci6
en pagament, la conseqtiencia dels desnonaments hipotecaris no és només
la perdua de I’habitatge sin6 que és, sobretot, que les families desnonades
continuen endeutades amb les entitats financeres, moltes d’elles de per
vida. Aquest fet reverteix sobre el mateix dret a I’habitatge, ja que aquestes
families dificilment podran accedir a un habitatge digne si han de continuar
pagant el deute pendent i amb interessos de |’habitatge que han perdut.

En el cas de les execucions hipotecaries (grafic 8), és a dir, les ordres d’exe-
cucio per impagament d’hipoteques, si que disposem del registre historic
des de I’any 2007. Observem, en primer lloc, I'espectacular augment de
les execucions entre els anys 2007 i 2009 amb l’esclat de la bombolla
immobiliaria. En només dos anys el nombre d’execucions hipotecaries per
cada mil llars es va multiplicar per quatre a Catalunya, que se situa també
al capdavant del ranquing de comunitats autonomes amb més execucions
hipotecaries en termes relatius. Des del 2009 la xifra es manté més o menys
estable, amb I’excepcié de I’any 2011. Des de I’any 2009 es produeixen
cada any a Catalunya més de sis execucions hipotecaries per cada mil
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llars. La davallada puntual de les execucions durant I'any 2011 s’explica
per |'estrategia seguida per moltes entitats financeres de refinancar els
deutes hipotecaris per tal de millorar les seves estadistiques de morositat.
Les consequiencies d’aquesta estrategia son |’allargament de la problema-
tica, I'increment dels desnonaments en anys posteriors i I'increment del
deute de les families, ja que amb el refinangament s’incrementa el volum
d’interessos que s’han de satisfer. Aixi, tal com s’observa en les dades de
2012 i 2013, l'estratégia dels refinangaments, sumada a I"aprofundiment
de la crisi i I'increment de I’atur provoca que els desnonaments no s’aturin
i continuin a un nivell extremadament elevat. Si ens centrem en les dades
de les execucions hipotecaries per al darrer any (2013), xifrem en 18.341
les execucions a Catalunya i 82.680 les ordenades al conjunt de I"Estat.

Finalment, cal fer notar també que en molts municipis i barris desafavorits
avui en dia la problematica dels desnonaments no esta vinculada dni-
cament a les execucions hipotecaries sin6 que, sobretot, té a veure amb
desnonaments en habitatges de lloguer.

Grafic 8. Evolucié de les execucions hipotecaries comparada
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I 3.4 Dret ala feina

L'article 35 de la Constitucié espanyola reconeix que tots els espanyols
tenen el deure i el dret al treball, i especifica, a més, el dret a una remu-
neracio suficient per tal de satisfer les seves necessitats i les de la seva
familia. El redactat contrasta amb les dades de pobresa que hem mostrat
anteriorment, les quals posen de manifest que una part important de la
poblacié no pot satisfer les seves necessitats més basiques, fins i tot en el
cas de families amb algun dels seus membres ocupats.

Uindicador que utilitzem per avaluar si la democracia catalana garanteix
o no el dret al treball no és altre que la taxa d’atur (grafic 9), calcula-
da a partir de les diferents onades de I'Enquesta de poblacié activa. Si
ens centrem en les dades de Catalunya, observem un fort increment de
I’atur a I"inici de la crisi (entre els anys 2008 i 2009) i un augment conti-
nuat i progressiu entre el 2009 i el primer trimestre de 2013, moment en
que s’assoleix el nivell maxim tant a Catalunya (24,53%) com a Espanya
(27,16%). Tot i que durant el 2013 es produeix un cert retrocés de la taxa
d’atur, especialment a Catalunya, I’any es tanca amb una taxa similar a la
del tercer trimestre de 2012. Amb tot, a Catalunya hem passat d’una taxa
d’atur del 6,09% I’any 2007 a la taxa actual de 22,26%.

Grafic 9. Evolucidé de la taxa d’atur
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Com es pot observar, la taxa d’atur catalana sempre ha estat inferior a
I’espanyola. Tanmateix, la seva evolucié durant els darrers anys és forca
paral-lela. A diferencia del que observavem amb les dades de pobresa o
de desigualtat, que tenien un important caracter estructural, en el cas de
I’atur veiem que l'impacte de la crisi és molt més significatiu, ja que la
taxa d’atur s’ha multiplicat per quatre entre els anys anteriors i posteriors
a la crisi.

D’altra banda, cal tenir una especial cautela amb la interpretacié d’aques-
tes dades en el moment actual. En primer lloc perque avui en dia hi ha
persones que tenen feina i que, tot i aixi, viuen en situacié de pobresa,
fet que s’explicaria per un empitjorament de les condicions laborals, es-
pecialment pel que fa als nivells salarials. En segon lloc, cal també ser
curosos perque entre els efectes de la crisi hi ha dos fenomens que poden
fer disminuir la taxa d’atur de forma ficticia: I'emigracié de persones en
situacié d’atur i la disminucié de la poblacié activa per I’aband6 en la
recerca de feina com a conseqliencia del creixent atur cronificat. Totes
dues situacions s’estan produint actualment a Catalunya.

Si comparem el nivell d’atur a Catalunya amb el d’altres comunitats
autonomes (grafic 10) veiem, altre cop, com els efectes de la crisi no es
produeixen de la mateixa manera en tots els territoris. Hi ha territoris
com Andalusia, que partien d’un nivell d’atur molt superior i han esde-
vingut una de les regions amb més atur de tot Europa; n’hi ha d’altres,
com Galicia, que tot i partir d’'una situaci6 lleugerament pitjor ara es
troben en una situacié lleugerament millor, i, sobretot, destaca el cas
del Pais Basc, que I'any 2006 tenia exactament la mateixa taxa d’atur
que Catalunya i actualment se situa 6,5 punts per sota de la taxa d"atur
catalana.
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Grafic 10. Taxa d'atur en diferents comunitats autonomes

40
35
_ 30
g 25
5
+ 20
o
s 15
: -
= 10
e N B
0
2006-1V 2009-1V 2013-1V
Catalunya 6,68 17,01 22,26
@ Gaiicia 8,05 12,88 21,96
Madrid 6.49 14,68 21,03
@ r:aisBasc 6.68 11,75 15,76
Andalusia 12,22 26,33 36,32
M Espanya 8.3 18,83 26,03

Font: elaboracié propia a partir de les dades de I'Enquesta de
poblacié activa de I'Institut Nacional d'Estadistica.

3.5 Despesa social

Les dades exposades en els apartats anteriors mostren que per tal de fer
efectius els drets propis d’una democracia social no n’hi ha prou amb
reconeixer aquests drets en la Constitucié o I'Estatut siné que calen po-
litiques publiques eficaces que promoguin, fomentin i garanteixin tots
aquests drets com a tals. En aquesta linia, el mateix Estatut d’autonomia
de Catalunya estableix, entre els principis rectors, la proteccio de les per-
sones i de les families (article 40) i la cohesio i el benestar social (article
42), i determina que els poders publics de Catalunya han d’orientar les
politiques publiques d’acord amb aquests principis.

Ateses aquestes circumstancies, entenem que per avaluar el bon funcio-
nament d’'una democracia cal que ens fixem també en I’evolucié de la
seva despesa social. Per fer-ho proposem dos indicadors: el percentatge de
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despesa social sobre el PIB (grafic 11), que ja es proposava en |'Informe de
I"estat de la democracia de I'any 2007, i les prestacions de protecci6 so-
cial per capita (grafic 13). Aquest segon indicador complementa el primer
i ens permet millorar-ne la interpretacio, ja que si relativitzem la despesa
social tnicament en funcié del PIB condicionem I’analisi a la seva evo-
lucié. Es a dir que, tal com succeeix a Catalunya durant els primers anys
de la crisi, I'indicador pot mostrar un increment de la despesa social no
perque s’estigui produint un augment de la despesa en termes absoluts
sin6 perque es produeix una disminucié del PIB del pais.

Grafic 11. Evolucié de la despesa social sobre el PIB
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Font: elaboracioé propia a partir de les dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya.

Amb l’arribada de la crisi, doncs, veiem com la despesa social sobre el
PIB experimenta un augment molt significatiu, fet que s’explica per I'evo-
lucié negativa del PIB. Si fem una analisi comparada de les dades (grafic
12), veiem com la despesa social catalana se situa per sota de I’espanyola
i molt per sota de |’europea. Destaca, per contra, el cas de Dinamarca:
amb una poblacio similar presenta una despesa social que supera en 12,3
punts percentuals la despesa catalana.
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Grafic 12. Despesa social sobre el PIB comparada
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Font: elaboracio propia a partir de les dades de I'Institut d'Estadistica de
Catalunya (Catalunya) i EUROSTAT (Espanya, Dinamarca i UE).

Per contra, si ens fixem en la despesa en prestacions de protecci6 social
per capita (grafic 13) veiem un increment progressiu de la despesa durant
els anys precedents a la crisi (2003-2007), una intensificacié d’aquesta
despesa per capita durant els primers anys de crisi (2007-2009) i un es-
tancament en els darrers anys (2009-2011). Tot i que la despesa en presta-
cions de proteccio social per capita no disminueix, cal remarcar que, tal
com s’ha vist, el creixement de les desigualtats no s’atura. Aquest fet ens
porta a dues conclusions. Primera, tot i I'laugment de la despesa social per
capita, aquesta despesa no és insuficient per fer front al creixement de les
desigualtats que esta experimentant el pais. En altres paraules, I"augment
de les necessitats de prestacions socials és molt superior a I’'augment de
les prestacions que els poders publics son capagos de proveir. | segona,
un estancament en ["augment de la despesa social per capita pot ser molt
perjudicial des del punt de vista de les desigualtats, ja que mentre la pri-
mera s’atura les segones continuen creixent.
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Grafic 13. Evolucid de les prestacions de proteccio social per capita
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Si fem I’analisi comparada d’aquest indicador (grafic 14), veiem que, com

en el cas anterior, la despesa social catalana és lleugerament inferior a

I’espanyola i molt inferior a I’europea. Si retornem al cas danes, observem

unes diferencies abismals entre els dos casos. Mentre a Catalunya s’estan

gastant 5.769 euros per habitant en prestacions de proteccio social a Di-

namarca se n’estan gastant 10.077.

Grafic 14. Prestacions de proteccio social per capita comparades
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Es a dir, un pais com Dinamarca amb uns nivells de pobresa, desigualtat,
atur o desnonaments molt inferiors als que estem patint a Catalunya té
uns nivells de despesa en prestacions de proteccio social que gairebé
dupliquen els de Catalunya. En aquest sentit, doncs, podem afirmar que
la qualitat de la democracia catalana pel que fa als drets socials té encara
molt cami per recorrer. L'element més preocupant no és només la distan-
cia entre les necessitats socials i les capacitats dels poders publics per fer-
hi front sind que amb la crisi aquesta distancia s’esta multiplicant, i podria
fer-ho encara més si tant la despesa social sobre el PIB com les prestacions
de proteccié social entren en una dinamica de retrocés o d’estancament
com s’ha produit en els darrers anys amb dades disponibles.

I 4. SEGURETAT FiSICA

Si entenem la democracia com un sistema politic que ha de servir per
millorar la qualitat de vida dels seus ciutadans en condicions de llibertat i
igualtat és evident que no n’hi ha prou amb la garantia dels drets i lliber-
tats que hem anat analitzant en apartats anteriors. Cal, a més, que el sis-
tema democratic produeixi justicia social i seguretat fisica. De fet, alguns
estudis relacionen aquests dos elements, i demostren que les democracies
on hi ha més igualtat economica i social son també les democracies amb
més seguretat fisica i millor qualitat de vida. En qualsevol cas, pero, la in-
seguretat fisica és una mostra evident del mal funcionament d’un sistema

democratic.

Per mesurar I’evolucié de la seguretat fisica a Catalunya ens centrarem en
I’analisi de tres aspectes: la victimitzacio, la violéncia de genere i la taxa
de suicidi. D’aquesta manera recollim tant els elements classics i liberals
de la seguretat fisica, entesa com a manteniment de |’ordre public, com
la seguretat en l"esfera familiar i la seguretat en termes socials. Els dos
primers indicadors ja s’incorporaven en les edicions anteriors de |I'Informe
de l'estat de la democracia a Catalunya, mentre que hem cregut conve-
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nient incorporar en aquest I'indicador relatiu a la taxa de suicidis com una
mostra extrema dels efectes socials i economics de |"actual crisi sobre la
seguretat fisica de les persones.

4.1 Victimitzacio

La victimitzacio és un dels elements que ens permet mesurar la vulnera-
ci6 de la seguretat fisica en una societat. Fa referéncia al percentatge de
persones d’una poblacié que ha estat victima d’agressions o robatoris. Per
mesurar-ho utilitzem les dades del Departament d’Interior de la Gene-
ralitat de Catalunya, basades en una enquesta periodica sobre el record
espontani de victimitzacio (grafic 15).

Grafic 15. Persones victimitzades
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Font: elaboracioé propia a partir de dades de I'Informe sobre la seguretat a
Catalunya 2012 del Departament d’'Interior de la Generalitat de Catalunya.

Com es pot observar, la tendéncia general entre els anys 1999 i 2011 ha
estat la de I"augment de la victimitzacié, amb una marcada contencié
entre els anys 2003 i 2007. L'arribada de la crisi fa incrementar altra cop,
i de forma significativa, els casos de victimitzaci6. Tanmateix, la darrera
dada, la de I’any 2012, és una dada forga positiva, ja que es produeix una
important disminucio en el record espontani de victimitzacié, que el situa
a nivells inferiors als de I’any 2008.
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4.2 Violéncia de genere

Pel que fa a la violencia de genere, observem que el nombre de victimes
mortals per cada milié6 de dones és forca oscil-lant al llarg del temps, si
bé ha tendit a situar-se entre les 2 i les 3,5 dones assassinades per la seva
parella o exparella per cada milié de dones. Destaca la dada positiva de
I’any 2013 a Catalunya, amb una millora més que significativa en rela-
ci6 amb l"evolucié historica de I'indicador (grafic 16). Tanmateix, caldra
veure si sera una dada puntual o si es podra mantenir en els anys futurs.
Pel que fa al conjunt de I'Estat, veiem com les xifres son també molt oscil-
lants i, amb |’excepci6 de I’any 2013, se situen en un nivell similar al de
Catalunya. En el cas espanyol s’identifica una tendencia a la millora entre
els anys 2010 i 2012, que s’estanca altre cop I'any 2013. Tanmateix, cal
advertir que la recent disminucié dels recursos publics destinats a la pre-
vencio de la violencia masclista en el conjunt de I"Estat podria comportar

un nou empitjorament de la situacié en els propers anys.

Grafic 16. Victimes mortals per violencia de genere
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4.3 Suicidi

Per acabar, les dades de suicidi mostren una tendencia clarament opo-
sada a la dels indicadors anteriors. Com hem vist, amb l"arribada de la
crisi economica es multipliquen les situacions d’extrema exclusi6 social
originades per un increment de la pobresa i les desigualtats, |’esclat del
fenomen dels desnonaments i un fort augment tant de la taxa d’atur com
del nombre d’aturats de llarga durada. Amb tot, sén moltes les families
que pateixen situacions d’extrema dificultat: families amb tots els seus
membres a I’atur, families sense cap tipus d’ingrés, families desnonades
dels seus habitatges, etc. L'extrema gravetat de la situacié que esta patint
la societat catalana en els darrers anys ha provocat, entre altres conse-
quencies, un increment del nombre de suicidis (grafic 17) que ha passat
del minim I’any 2007 (5,23 suicidis anuals per cada cent mil habitants)
a assolir la xifra maxima I'any 2012 (6,95 suicidis per cada 100.000
habitants).

Grafic 17. Taxa de mortalitat per suicidi
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Font: elaboracié propia a partir de les dades de I'Institut d'Estadistica de Catalunya.

En sintesi, doncs, podem concloure que el moment que travessa la
nostra democracia des de I'esclat de la crisi economica ha provocat,
sobretot, |’expressié de multiples formes de violencia vinculades a situa-
cions socials i economiques. La principal violéncia que pateix la nostra
democracia avui en dia no és tant la violencia relacionada a |"ordre
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public (robatoris, agressions, etc.) com la violéncia relacionada a les
conseqlieéncies socials dels efectes de la crisi: pobresa, desnonaments i
atur de llarga durada que acaben impactant sobre la seguretat fisica de
les persones.

I 5. EFICACIA JURIDICA

El poder judicial no només ha de garantir |'efectivitat dels drets i llibertats
reconeguts a la legislacio sin6 que també ha de garantir la igualtat de tots
els ciutadans davant la llei, independentment de la seva posicio social. En
democracia, en tant que estat de dret, les normes juridiques son les que
organitzen el funcionament de I'Estat, els drets i les llibertats i, per tant,
requereix el compliment de la legalitat per part de tots els ciutadans. El
bon funcionament del sistema judicial, doncs, és basic per al bon funcio-

nament d’una democracia.

Per analitzar |'eficacia juridica utilitzarem dos indicadors que ja van ser
utilitzats en anteriors edicions de I'Informe de I'estat de la democracia:
els assumptes pendents en els organs judicials i la dotacié de magistrats i
jutges.

5.1 Assumptes pendents en els organs judicials

Aquest indicador mesura la sobrecarrega del sistema judicial i afecta di-
rectament la durada mitjana dels assumptes en els organs judicials. Ens in-
dica, per tant, si el sistema judicial és més o menys capag¢ d’anar resolent
els assumptes judicials amb certa celeritat. Entenem que la lentitud de la
justicia és contraria a la seva eficacia, ja que una justicia lenta provoca que
els ciutadans involucrats en processos judicials estiguin durant més temps
o bé en una situacié d’indefensi6 o bé en una situacié d’incertesa judicial.
En aquest sentit, I’article 24 de la Constitucié espanyola recull, entre altres
questions, el dret a la tutela judicial en un procés sense dilacions.
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La taxa (grafic 18) és el resultat del quocient entre els assumptes pendents
a finals d’any i els assumptes resolts durant el mateix any en el conjunt
dels quatre ambits jurisdiccionals (civil, penal, social i contenciés admi-
nistratiu).

Grafic 18. Taxa d'assumptes pendents a Catalunya
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Font: elaboracioé propia a partir de les dades publicades anualment als informes
“La justicia dato a dato” del Consell General del Poder Judicial.

En el cas de Catalunya observem que des de |'any 2005, any en que es re-
gistra la millor dada, I'indicador ha tendit a augmentar i ha assolit el nivell
maxim I’any 2010. En els dos darrers anys, pero, I'indicador ha tornat a
millorar i ha assolit altre cop els nivells dels anys 2006 i 2007. L'empitjo-
rament de |'indicador durant els anys posteriors a I'inici de la crisi podria
estar relacionat tant amb la reduccié de recursos en les administracions
publiques com amb I’'augment dels processos judicials en alguns ambits
estretament vinculats amb la crisi (expedients de regulacio en I’'ambit la-
boral, desnonaments, etc.) D’altra banda, pero, també cal fer notar que en
altres ambits, com per exemple en el matrimonial, la crisi ha fet contenir
el nombre d’assumptes judicials.
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Grafic 19. Taxa d'assumptes pendents en diferents comunitats autonomes
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Font: elaboracio propia a partir de les dades publicades anualment als informes
“La justicia dato a dato” del Consell General del Poder Judicial.

Si comparem el cas catala amb altres comunitats autonomes (grafic 19)
veiem com a Catalunya I'indicador s’ha situat tradicionalment al mateix
nivell que la mitjana espanyola, amb excepcié dels anys posteriors a la
crisi, en que lI"augment de la taxa al conjunt d’Espanya va ser superior a
I’”augment registrat a Catalunya. Tanmateix, si ens fixem amb les comuni-
tats que, com Catalunya, tenen transferides les competencies en materia
de justicia veiem com algunes d’elles obtenen millors registres. Es el cas
d’Andalusia, amb excepci6 de la darrera dada, i el Pais Basc en totes les
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seves dades. Es a dir, que si bé I'eficacia juridica a Catalunya no és pitjor
que al conjunt de I"Estat, la comparacié amb Andalusia i el Pais Basc ens
demostra que es podria millorar.

5.2 Dotacié de magistrats i jutges

Per veure si és cert, com apuntavem anteriorment, que |'increment de la
taxa d’assumptes pendents en questions judicials esta relacionada amb
una insuficiencia de recursos humans presentem l'indicador segtient: el
nombre de magistrats i jutges per cada cent mil habitants (grafic 20).

Grafic 20. Nombre de magistrats i jutges a Catalunya
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Font: elaboracioé propia a partir de les dades publicades anualment als informes
“Lajusticia dato a dato” del Consell General del Poder Judicial.

L'evolucié d’aquest indicador a Catalunya mostra un increment progres-
siu en el nombre de magistrats i jutges per cada cent mil habitants. Es a
dir que, amb |"excepci6 de la dada de I'any 2012, els recursos humans
per habitant del sistema judicial catala han anat augmentant des de I’any
2007, si bé segurament aquest increment de recursos no hauria estat
suficient com per fer disminuir la taxa d’assumptes judicials pendents. En
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aquest sentit, alguns informes del Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
nya apunten que el deficit del sistema judicial catala no esta Gnicament
en la quantitat de places de magistrats i jutges sind en el fet que moltes
d’aquestes places resten vacants i estan subjectes a situacions d’interi-
natge i/o a una alta rotacio, fet que aniria en detriment de I’eficacia del
sistema.

D’altra banda, cal tenir en compte que, amb l’arribada de la crisi, Ca-
talunya ha experimentat una certa disminucié del creixement poblacio-
nal, fet que facilitaria I'increment de la dotacio de jutges per habitant. En
qualsevol cas, pero, en el darrer any s’identifica un retrocés en I'evolucio
de I'indicador, fet que podria fer dilatar de nou la resolucié dels procedi-
ments judicials.

Si comparem les dades amb altres territoris de I’Estat espanyol (grafic 21),
pero, veiem que Catalunya se situa historicament per sota de la mitjana
espanyola i per sota també de totes les altres comunitats amb les compe-
tencies transferides. De fet, de les cinc comunitats analitzades, Gnicament
Madrid I'any 2003 registrava una dada més baixa que la catalana, una
situacio que es va capgirar I’any 2006 i que s’ha mantingut fins a |’actu-
alitat. Per tant, tot i que la dotacié de magistrats i jutges a Catalunya hagi
augmentat significativament en els darrers anys, la realitat és que altres
comunitats autonomes estan molt més ben dotades.
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Grafic 21. Nombre de magistrats i jutges en diferents comunitats autonomes
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Font: elaboracioé propia a partir de les dades publicades anualment als informes
“La justicia dato a dato” del Consell General del Poder Judicial.

2003
91
10
87
9,4
9,3
9,6

2006
95
11
9,5
10
9,7
10,2

2009
9,5
11,3
9,8

10
9,9
10,3

2012
10,1
12
10,6
10,4
10,3
10,9

Concloem, per tant, que la situacié de Catalunya pel que fa a l’eficacia

juridica no és extremadament critica, tot i que és millorable. Amb l'inici

de la crisi vam patir un empitjorament de la taxa d’assumptes pendents.

Aquesta situacio, pero, s’ha pogut corregir en els darrers anys gracies a

una millora en la dotacié de recursos humans. Caldra estar alerta, pero,

que el canvi de tendencia detectat I’any 2012 pel que fa al nombre de

jutges i magistrats per habitant no reverteixi en un nou empitjorament de

I"eficacia juridica.
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N 6. REPRESENTACIO

Les democracies liberals, com la catalana, se sustenten sobre un sistema
de representacié. En aquest model de democracia |'eleccié de represen-
tants és un element clau i, per tant, cal garantir que compleixi correcta-
ment la seva funcié. D’un sistema democratic com aquest esperem que els
ciutadans puguin escollir els seus representants en condicions d’igualtat,
que els representants reflecteixin adequadament la pluralitat d’opcions
politiques, que els representants reflecteixin també la composicié social
d’una realitat diversa com la catalana i, finalment, que el maxim nombre
de ciutadans possible estigui representat a les institucions.

La crisi que travessa actualment Catalunya no és només una crisi econo-
mica derivada d’una crisi financera. Es també una crisi social, com hem
pogut veure en molts dels indicadors de |’apartat anterior, i és també una
crisi politicoinstitucional. En aquest sentit, el moviment del 15M de I’any
2011 marca clarament un punt d’inflexié a I’hora de visualitzar la mag-
nitud de la crisi de les institucions. Una crisi que, tal com expressava el
moviment dels indignats en un dels seus eslogans més recordats (“no ens
representen”) és, entre altres qliestions, una crisi de representativitat. Posar
en dubte la representativitat d’un sistema democratic liberal és qliestionar
de soca-rel el funcionament i la legitimitat del mateix sistema i, per tant,
ubica la nostra democracia en una clara situacié de debilitat. Veurem en
aquesta seccio i en les seglients si aquesta crisi de representativitat, que no
només afecta les institucions publiques sin6 també altres organitzacions
socials tradicionals, queda reflectida en els indicadors que proposem per
avaluar la qualitat de la democracia en les institucions.
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6.1 Igualtat entre electors

El primer dels indicadors que analitzarem per avaluar la representacio en el
sistema democratic fa referencia a la igualtat entre electors. Per fer-ho utilit-
zarem |'index de desviaci6 del prorrateig de Loosemore i Hanby, que mesu-
ra el grau d’igualtat del vot dels electors entre les diferents circumscripcions
electorals. 'index va de 0 a 1 i es basa en el calcul de la diferencia, per a
cada circumscripcio electoral, entre la proporcié d’escons assignats a una
circumscripcio i la proporcié de poblacié de la mateixa circumscripcio, de
manera que si I'index és O significa que en totes les circumscripcions la pro-
porcié d’escons assignada és equivalent a la proporcié de poblaci6 resident
o, en altres paraules, que el nombre de vots que calen per aconseguir un
esco és exactament igual a totes les circumscripcions electorals.

El sistema electoral utilitzat per a les eleccions al Parlament de Catalunya
té una desviacio del prorrateig significativa, historicament superior al 0,1.
Si observem I’evoluci6 de I'index (grafic 22), veiem que la desigualtat
entre electors va augmentar de forma constant entre els comicis de 1988 i
els de 1999, any en que es va assolir el maxim. Durant la década segtient,
el valor va tornar a decréixer, mentre que entre les eleccions de I'any 2010
i les de I'any 2012 s’ha produit un Ileuger increment.

Catalunya, que encara no té una llei electoral propia, no ha modificat el
seu sistema electoral des de la recuperaci6 de la democracia.

Grafic 22. Evolucid de I'index de desviacioé del prorrateig en les eleccions catalanes
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Font: elaboracid propia a partir de les dades oficials del Parlament de Catalunya.
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Aixi, totes les variacions en I'index de desviaci6 del prorrateig s’expliquen
per la variacié demografica entre circumscripcions electorals (grafic 23),
les quals mantenen el mateix nombre d’escons en tots els comicis: 85 per
Barcelona, 17 per Girona, 15 per Lleida i 18 per Tarragona.

Grafic 23. Evolucié de la desviacié del prorrateig per circumscripcions electorals
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Font: elaboracid propia a partir de les dades oficials del Parlament de Catalunya.

L'augment del pes poblacional de la provincia de Barcelona durant la dar-
rera decada del segle passat és el principal factor que explica I'increment
de la desigualtat entre electors a Catalunya. Entre I’any 1988 i I’lany 1999
la provincia de Barcelona passa de 3,5 a 4 milions d’habitants. La resta de
provincies també guanyen poblaci6, pero de forma menys significativa, de
tal manera que perden pes en la distribucié de la poblacié sobre el territo-
ri, la qual cosa fa augmentar la desigualtat electoral. A partir del tombant
de segle, Barcelona comencga a perdre pes poblacional en comparacio
amb la resta de provincies i aix0, sumat a una reducci6 en la desviacio
del prorrateig de Girona i Tarragona, fa millorar I'indicador. La circums-
cripcié de Barcelona, de fet, parteix d’una situaci6 de poca desviacié del
prorrateig I’any 1980, que amb el pas dels anys va augmentant, mentre
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que les altres circumscripcions han anat reduint progressivament la seva

desviacio, especialment Girona i Tarragona (grafic 24).

Grafic

24. Proporcié de poblacié i d'escons per circumscripcions electorals
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elaboracio propia a partir de les dades oficials del Parlament de Catalunya.
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La circumscripcié de Barcelona sempre ha estat infrarepresentada. Fs a
dir, el seu pes poblacional sempre ha estat superior al seu pes electoral, fet
que provoca que per obtenir un esc6 a Barcelona calguin molts més vots
que a la resta de territoris, i per aixo parlem de desigualtat entre electors.
La resta de circumscripcions sempre han estat sobrerepresentades. La cir-
cumscripcio on la sobrerepresentacio és més gran és Lleida, que és també
la provincia on la desviaci6 del prorrateig s’"ha mantingut més estable al
llarg del temps. A Girona i a Tarragona, en canvi, tot i que es partia d'una
situacio de sobrerepresentacié molt important, la distancia s’ha anat es-
curcant a mesura que han anat incrementant el seu pes poblacional en
relacié amb la resta de territoris.

Com a resultat de tot plegat (grafic 25) ens trobem que en les darreres elec-
cions al Parlament de Catalunya per obtenir un escé a la provincia de Bar-
celona van caldre 47.552 vots, mentre que per obtenir-lo a la provincia de
Lleida en calien menys de la meitat (20.887). Sens dubte aquesta situacio
de desigualtat entre electors és un dels temes que haura d’abordar la llei
electoral catalana que actualment esta en procés de redaccié buscant un
equilibri entre la proporcionalitat i la representacié dels diferents territoris.

Grafic 25. Vots necessaris per obtenir un esco
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Font: elaboracié propia a partir de les dades oficials del Parlament de Catalunya.
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A Idltim, si comparem l'index de desviaci6 del prorrateig de Catalunya
amb el d’altres comunitats autonomes (taula 1) veiem com Catalunya se
situa en la zona mitjana de la taula. s a dir, hi ha comunitats amb molta
més desigualtat entre electors (les Canaries, les Balears i Pais Basc), pero
també hi ha moltes altres que tenen un sistema electoral molt més propor-
cional.

Taula 1. Index de desviacié del prorrateig per comunitats autdbnomes’

Comunitat

Posicié | Comunitat autonoma IDP | Posicié | autonoma
1 Canaries 0,3485 10 Extremadura 0,0822
Balears 0,2483 11 CastellaiLled 0,0821
3 Pais Basc 0,2079 12 Asturies 0,0572
4 Aragd 0,1933 13 Murcia 0,0440
5 Comunitat Valenciana  0,1420 14 Cantabria 0,0000
6 Galicia 0,1285 15 Madrid 0,0000
7 Catalunya 0,1193 16 Navarra 0,0000
8 Andalusia 0,1119 17 La Rioja 0,0000
9 Castella-la Manxa 0,1115 Espanya 0,1033

Font: Informe de I'estat de la Democracia 2007, amb excepcié de la dada de Catalunya.

s 6.2 Proporcionalitat en la representacio
de preferéncies politiques

Un altre element per tenir en compte a I’hora d’avaluar la qualitat de la
representacio és el grau amb que les diferents preferencies politiques s6n
representades de forma proporcional en |"eleccioé de la ciutadania. Aquest
fet es pot analitzar amb I'index de proporcionalitat electoral (grafic 26),

7 Nota: ladada d'Espanya fa referéncia a les eleccions al Congrés de Diputats del mes de marg
del 2004 la dada d’Andalusia fa referencia a les eleccions autonomiques del mes de marg
del 2004; les del Pais Basc i Galicia a les eleccions autonomiques del maig i I'octubre del
2001, respectivament, i les dades de les comunitats autonomes restants (excepte Madrid)
fan referéncia a les eleccions autondomiques del mes de maig de 2003.
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que mesura el grau de proporcionalitat entre el percentatge de vots de
les diferents candidatures i el percentatge de representacié de cadascuna
d’elles. L'index va de 0 a 100, i 100 és la proporcionalitat absoluta.

Grafic 26. Evolucié de I'index de proporcionalitat electoral
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Font: elaboracioé propia a partir de les dades oficials del Parlament de Catalunya.

En el cas de les eleccions al Parlament de Catalunya observem una ten-
dencia creixent fins I'any 1995, una estabilitzacié en bons nivells de pro-
porcionalitat entre els comicis de 1995 i 2003, i una posterior davallada
de I'index, que se situa en els dos darrers comicis (2010 i 2012) en els
valors més baixos des de la recuperacié de la democracia, amb |"Gnica ex-
cepcio de les eleccions de 1980, en les quals, com veurem posteriorment,
el percentatge de vot a formacions extraparlamentaries va ser molt elevat.

En aquest cas la proporcionalitat no només depén de la férmula electoral
i de la distribuci6 d’escons entre circumscripcions sind que també depen
de les preferéncies politiques dels electors. En les circumscripcions petites
(Lleida, Tarragona i Girona) és on els partits més votats aconsegueixen
més sobrerepresentacid, mentre els partits amb menys vots son infrarepre-
sentats. Aquest fet explica que fins i tot en els comicis amb més index de
proporcionalitat (2003) es donés la circumstancia que el partit més votat
(PSC) no guanyés les eleccions en nombre d’escons.

Aixi, si comparem la composici6 actual del Parlament de Catalunya amb
la de la VII legislatura (eleccions 2003), que fou la més proporcional des
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de la recuperaci6 de la democracia, veiem que la pérdua de proporcio-
nalitat es produeix en totes les circumscripcions, pero especialment, i per
aquest ordre, a Girona (9,03 punts menys), Tarragona (7,01 punts menys) i
Lleida (6,69 punts menys). Lleida continua sent la circumscripcié amb uns
nivells més baixos de proporcionalitat, mentre que Barcelona no només és
la circumscripcié amb uns nivells més elevats de proporcionalitat electoral
sin6 que ha incrementat la distancia vers la resta de provincies (grafic 27).

Grafic 27. index de proporcionalitat electoral per circumscripcions electorals
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Font: elaboracid propia a partir de les dades oficials del Parlament de Catalunya.

En els comicis amb menys proporcionalitat (del 1980 al 1992 i els de
20101 2012) el partit més votat (CiU en tots els casos) obté una sobrere-
presentaci6 superior a 5 punts percentuals, amb |’excepcié dels comicis
de 1980. Tot i que a molta distancia, la segona candidatura que més s’ha
beneficiat d’aquesta situacié ha estat ERC, que conjuntament amb CiU ha
tendit a obtenir millors resultats fora de la provincia de Barcelona i aixo
li ha proporcionat una lleugera sobrerepresentacié en tots els comicis,
excepte en els de 1984. El PSC, tot i que pot semblar el gran perjudicat
per aquest sistema electoral justament perqué on ha tendit a obtenir bons
resultats és a la provincia de Barcelona, en realitat és un partit que en la
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majoria d’eleccions ha obtingut una sobrerepresentacio, tot i que amb un
maxim de 2,08 punts percentuals. L'excepci6 és la dels anys 1999 i 2003,
especialment I'any 1999, en que la seva infrarepresentaci6 fou de 3,66
punts percentuals. ICV-EUiA i el PP, en canvi, han estat partits tradicional-
ment lleugerament infrarepresentats, especialment ICV-EUiA. El PP, de fet,
en les dues darreres eleccions ha estat sobrerepresentat. Els partits amb
menor representacié parlamentaria (C's i la CUP) son partits que també
estan afectats per la infrarepresentacio (grafic 28).

Grafic 28. Diferencial entre vots i escons per partits
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Font: elaboracioé propia a partir de les dades oficials del Parlament de Catalunya.

Si ens fixem en la composicié actual del Parlament de Catalunya (taula
2) hem de dir que, com en totes les legislatures, CiU té una gran sobrere-
presentacid, molt per sobre de la resta de formacions. Tot i que la sobre-
representacio de CiU és inferior a la dels comicis de I’any 2010, se situa
en un nivell molt elevat, només superat en els comicis de 1984 i 2010.
ERC i el PP estan també sobrerepresentats en I"hemicicle actual, si bé
amb uns nivells molt inferiors. En tots dos casos, pero, aquests dos partits
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obtenen el grau més elevat de sobrerepresentacié des de la recuperacié
de la democracia. Tanmateix, aquesta sobrerepresentacié de CiU, ERC i
el PP perjudica només lleugerament en les tres formacions amb menys
representacio (ICV-EUIA, C’s i la CUP), especialment aquesta Gltima, que
és la candidatura més infrarepresentada. Aixi, els 8,6 punts percentuals
de sobrerepresentacié que acumulen les formacions sobrerepresentades
al Parlament provenen, sobretot, de les candidatures extraparlamentaries.

Taula 2. Vots i escons per partits (eleccions 2012)

Escons % de vots % d’escons Diferéncia
CiU 50 31,16 3704 +5,88
ERC 21 1391 15,56 +1,65
PSC 20 14,65 14,81 +0,16
PP 19 13,17 14,07 +0,90
ICV-EUiA 13 10,04 9,63 -041
C’s 9 768 6,67 -101
cup 3 3,53 2,22 -131
Altres 0 5,86 0 - 5,86

Font: elaboracié propia a partir de les dades oficials del Parlament de Catalunya.

Per acabar, si comparem |'index de proporcionalitat electoral de Catalu-
nya amb la resta de comunitats autonomes (taula 3) observem com Cata-
lunya se situa a la part final de la taula, només per sobre de 4 comunitats.
Resulta obvi, doncs, que la manca d’una llei electoral propia a Catalunya
ha repercutit negativament sobre els nivells de proporcionalitat del seu
sistema electoral.
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Taula 3. index de proporcionalitat electoral per comunitats autonomes?8

Posicié6 | Comunitat autonoma IPE | Posicié | Comunitat autonoma

1 Galicia 9739 10  Cantabria 93,67
2 Madrid 9714 1 Andalusia 93,51
3 Pais Basc 96,51 12 Canaries 92,31
4 Aragd 96,48 13 Catalunya 9141
5 Extremadura 96,22 14 CastellaiLled 90,98
6 Castella-la Manxa 9577 15 Comunitat Valenciana 90,88
7 Navarra 95,50 16 Asturies 9041

La Rioja 94,52 17 Balears 89,80
9 Murcia 9443 Espanya 92,01

Font: Informe de I'estat de la democracia 2007, amb excepcio de la dada de Catalunya.

6.3 Semblanca entre representants i representats

En I’apartat precedent hem analitzat la proporcionalitat en el reparti-
ment d’escons al Parlament en relacié amb les preferéncies politiques
dels electors. Aquest indicador, pero, no reflecteix la semblancga social
entre representants i representats. Es a dir, si pretenem que la cambra
de representants s’assembli a la societat el que hauriem de perseguir, a
més de la proporcionalitat electoral, és la similitud també social d’acord
amb parametres com el genere, I'edat, la procedéncia, el nivell d’estudis
o el nivell d’ingressos, entre d’altres. Les anteriors edicions de I'Informe
de I'estat de la democracia analitzaven aquest criteri a partir d’'un Unic

8 Nota: ladada d'Espanya fareferencia a les eleccions al Congrés de Diputats del mes de marg
del 2004 la dada d’Andalusia fa referéncia a les eleccions autonomiques del mes de marg
del 2004; les del Pais Basc i Galicia a les eleccions autonomiques del maig i I'octubre del
2001, respectivament, i les dades de les comunitats autonomes restants (excepte Madrid)
fan referéncia a les eleccions autondomiques del mes de maig de 2003.
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indicador: la presencia de dones en les institucions pibliques. En aquest
cas, hem optat per afegir altres indicadors relatius a I'edat i el lloc de
naixement.

Pel que fa a la preséncia de dones a les institucions publiques detectem
una tendencia general a I'alca, molt positiva, des de la recuperacié de
la democracia. Tanmateix, en la majoria d’institucions la presencia de la
dona encara no assoleix la xifra optima del 50% i, en algunes de les prin-
cipals institucions, a més, identifiquem un Ileuger retrocés en els darrers
anys.

En el cas del Parlament de Catalunya, es registra un augment continuat,
amb un punt de partida extremadament baix al 1980, un creixement lent
pero progressiu fins a I’any 1995; una forta intensificaci6 de la preséncia
de dones entre els anys 1995 i 2010, que assoleix el punt maxim amb el
43%, i un lleuger retrocés en els darrers comicis (grafic 29).

D’altra banda, cal destacar que tot i que Catalunya no ha tingut mai una
presidenta de la Generalitat, en les dues darreres legislatures la presiden-
cia del Parlament |'ocupa per primer cop una dona, Nuria de Gispert.

Grafic 29. Percentatge de dones al Parlament de Catalunya
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Font: elaboracio propia a partir de les dades de I'Institut Catala de les Dones.
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Aquesta evolucid és forca similar a la de les Corts Generals, si bé tant en
el Congrés dels Diputats com en el Senat la primera fase de creixement
és superior a la de Catalunya (supera el 21% de dones en ambdues cam-
bres I’any 1996). En la darrera fase, en canvi, es produeix una desacce-
leraci6 del creixement, fet que provoca que en els dos darrers comicis el
percentatge de dones al Parlament de Catalunya hagi superat, per primer
cop, el percentatge de dones tant al Congrés dels Diputats com al Senat
(grafic 30).

Grafic 30. Percentatge de dones en les Corts Generals
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Font: elaboraciod propia a partir de dades de I'Institut Catala de la
Dona (1979-2004) i I'Institut de la Dona (2008-2011).

Pel que fa als ajuntaments, identifiquem una constant tendéncia a l'alca
tant pel que fa al nombre de regidors com pel que fa al nombre d’alcaldes-
ses (grafic 31). A diferencia de les institucions anteriors, en aquest cas no

s’ha produit ni un estancament ni un retrocés en els darrers anys.
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Grafic 31. Percentatge de dones als ajuntaments catalans
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Font: elaboracio propia a partir de les dades de I'Institut Catala de les Dones.

Tot i que el nombre de regidores ja és bastant significatiu, esta encara lluny
del desitjat 50%. Més preocupant és, pero, el percentatge d’alcaldesses,
que no arriba al 15% dels municipis catalans. Aixi, tot i que s’ha produit
una millora molt generalitzada pel que fa a la preséncia de les dones a les
institucions, aquesta presencia no s’ha fet efectiva del tot.

Comparant les diferents institucions legislatives que afecten Catalunya
(Parlament de Catalunya, Corts Generals i Parlament Europeu) veiem com
la tendencia a incrementar el percentatge de dones en els hemicicles és
generalitzada (grafic 32). Al mateix temps, cal destacar també que el Par-
lament de Catalunya se situa actualment per sobre de la resta, seguida
del Congrés dels Diputats i del Parlament Europeu. El Senat continua sent
la cambra amb un menor percentatge de dones, tot i que la seva millora
també ha estat més que rellevant.
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Grafic 32. Comparacio del percentatge de dones en diferents institucions
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Font: elaboraciod propia a partir de les dades de I'Institut Catala de les Dones.

L'aprovacio I'any 2007 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a
la igualtat efectiva de dones i homes significa, sens dubte, un canvi molt
important en la representacié de les dones en les institucions publiques.
La Ilei preveu, entre altres mesures, I'obligacié per a les formacions poli-
tiques de respectar un percentatge minim del 40% per a ambdés sexes en
totes les circumscripcions que superin els 3.000 habitants®. La Ilei provoca
un increment del percentatge de dones en totes les institucions represen-
tatives i les apropa al 40%. Les institucions amb un menor percentatge
son els ajuntaments, ja que una part molt important no han de complir la
normativa per tenir menys de 3.000 habitants, i el Senat, ja que una part
dels senadors i senadores son designats pels parlaments autonomics.

9 Peraleseleccions de I'any 2007 la llei establia el limit poblacional en 5.000 habitants.
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Pel que fa al poder executiu, en el cas de la Generalitat veiem com la
presencia de dones conselleres del Govern catala és encara molt redu-
it (grafic 33). Destaca el fet que durant les quatre primeres legislatures
després de la recuperacié de la democracia cap dona va formar part del
Consell Executiu. La presencia de dones va ser molt residual també en la
V legislatura, i no és fins a I'any 1999 que se supera el 20% de dones al
govern. Els dos mandats de govern tripartit son els que assoleixen el ma-
xim de participacio de dones, pero sense superar el 30%. Finalment, amb
els dos executius del president Mas la xifra es torna a reduir fins al 23%.

Grafic 33. Percentatge de dones conselleres del Govern de la Generalitat
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Font: elaboracid propia.

L'edat és una altra variable a tenir en compte a I’"hora d’avaluar la semblanga
entre representants i representats. Si analitzem la composici6 actual del Par-
lament de Catalunya per grups d’edat, veiem com hi ha un clar predomini
de la poblacié dels grups d’edat centrals, entre 35 i 55 anys. Aquests grups
d’edat estan sobrerepresentats a la cambra, on a I'inici de la legislatura no
hi havia ni cap jove menor de 25 anys ni cap diputat més gran de 70 anys.
A banda d’aquestes dues franges d’edat, els grups d’edat amb més infrare-
presentaci6 son el de 65-69 anys primer i el de 25-29 anys després. El grup
de 60-64 anys també té una important infrarepresentacié, mentre que tant
en el de 30-34 anys com en el de 55-59 anys la infrarepresentacié és molt
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lleugera. Per contra, els grups de 40-44 anys i 50-54 anys son els que tenen
més sobrerepresentaci6. Aixi, per millorar la semblanca entre representants
i representats caldria més presencia a la cambra tant de diputats i diputades
més gran de 60 anys com, sobretot, de menys de 30 anys (grafic 34).

Grafic 34. Distribucié per grups d’'edat al Parlament de Catalunya
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Font: elaboracié propia a partir de les dades del Parlament de
Catalunya i I'Institut d'Estadistica de Catalunya.

Finalment, la darrera variable a través de la qual proposem mesurar la sem-
blanca entre representants i representats és la procedencia dels diputats i
diputades. Si analitzem la composicié actual del Parlament de Catalunya a
partir del lloc de naixement dels electes, comprovem, com era d’esperar, que
la gran majoria sén nascuts a la provincia de Barcelona, gairebé el 60%. Per
contra, tot i que el 17,55% de la poblacié resident a Catalunya és d’origen
estranger, no hi ha ni un sol diputat que hagi nascut fora de I’Estat espanyol.
Obviament el fet que només la poblacié amb nacionalitat espanyola tingui
dret al sufragi actiu dificulta la preséncia d’aquest col-lectiu a I"hemicicle.
Un argument que no és valid per als col-lectius de catalans nascuts a la resta
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de I'Estat, que també pateix una important infrarepresentacio. Aixi, tot i que
el 18,76% de la poblacié6 catalana és nascuda a la resta de I'Estat, només el
7,41% dels diputats i diputades compleixen aquesta condicié.

Per tant, en relacié amb la procedencia dels electes observem una clara
infrarepresentacié de la poblacié nascuda fora de Catalunya, fet que con-
dueix a una sobrerepresentacié de les quatre circumscripcions electorals.
Ara bé, si ens fixem exclusivament en la poblacié nascuda a Catalunya,
aleshores el que veiem és que la provincia de Lleida és la més sobrerepre-
sentada, ja que el percentatge d’electes d’origen lleidata triplica el mateix
percentatge entre la poblacid. Segueixen a Lleida els casos de Tarragona,
on el percentatge de diputats gairebé duplica el percentatge de la pobla-
ci6, i Girona. Barcelona, en canvi, tot i ser el territori més representat a
la cambra és també el que té una sobrerepresentacié menor. En qualsevol
cas, si es vol augmentar la semblanca entre representants i representats
pel que fa a la procedencia dels diputats i diputades caldria que els partits
incrementessin en les seves llistes electorals la presencia de candidats
nascuts fora de Catalunya (grafic 35).

Grafic 35. Distribucié segons el lloc de naixement al Parlament de Catalunya
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6.4 Ciutadania no representada

Més enlla de I'eficacia del sistema representatiu en termes de proporcio-
nalitat o semblanca, un element clau per a la seva analisi és la capacitat
inclusiva del sistema. En el moment actual, i especialment des del 15M
de 2011, vivim una forta crisi de representativitat. En aquest context és
important poder analitzar en quina mesura el sistema electoral esta dei-
xant una part de la poblacié sense representacio. Per fer-ho, ens centrarem
en tres indicadors que, sumats, engloben el conjunt de ciutadans que no
estan representats al Parlament de Catalunya: el vot en blanc, el vot extra-
parlamentari i I’abstenci6.

El vot en blanc manifesta clarament un comportament actiu a través del
qual el/la votant no expressa un desinterés o una desmotivacié vers la
cosa publica siné que el que expressa és un desacord vers les institucions
politiques i els partits que les configuren. Historicament, el vot en blanc a
Catalunya s’havia mantingut per sota de 1"1%, amb I"Gnica excepci6 dels
comicis de 1992. Aquesta situaci6 canvia radicalment en les eleccions de
2006 i, sobretot, en les de I'any 2010. En aquests dos comicis es fa evi-
dent I"laugment del descontentament ciutada vers els partits politics que
fins aleshores havien ocupat els llocs de representaci6 a les institucions
catalanes (grafic 36).

En les eleccions de I’any 2012, pero, el percentatge de vots en blanc dis-
minueix significativament, tot i que es manté per sobre de la tendéncia
dels anys vuitanta i noranta. Aquesta disminucié podria explicar-se per
una combinacié de diferents factors, entre els quals probablement desta-
carien tant el caracter excepcional d’aquests comicis com I’auge de noves
formacions politiques al Parlament.

Les eleccions de 2012 van tenir un caracter excepcional: es van convocar
de forma anticipada després de la multitudinaria manifestacié de I'Onze
de Setembre i estaven orientades a la convocatoria d’una consulta popular
sobre el futur politic de Catalunya. Aquest fet, com veurem, va fer dis-
minuir I"abstencionisme fins al seu minim historic i, molt probablement,
també va influir en la reduccié del vot en blanc.
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D’altra banda, és molt probable que una part important d’aquest vot en
blanc hagi estat capitalitzat per les noves formacions: C's i la CUP. En el cas
de C’s, es tracta d’un partit que ja era present a ["hemicicle, pero que I’any
2012 triplica els seus escons i passa de 3 a 9. En el cas de la CUP, en canvi,
es tracta d’'una formacié amb una llarga historia, perd que es presenta per

primer cop en les eleccions autonomiques i aconsegueix 3 escons.

Grafic 36. Vot en blanc en les eleccions al Parlament de Catalunya

35

2,94

3
2,5
2
15

Vot en blanc (%)

1

0,5

1980 1984 1988 1992 1995 1999 2003 2006 2010 2012

Font: elaboracié propia a partir de les dades del Departament
de Governacié i Relacions Institucionals.

Nota: percentatge sobre els vots valids.

Un comportament similar és el que registra el vot a formacions extrapar-
lamentaries (grafic 37). Aquest indicador, que esta molt condicionat per la
capacitat del sistema electoral de traduir els vots en representacié parla-
mentaria, ens mostra la dispersié del vot cap a candidatures que no obte-
nen representaci6 al Parlament. Un percentatge elevat de vot a formacions
extraparlamentaries indicaria un major nombre de ciutadans descontents
amb les formacions politiques parlamentaries i, al mateix temps, indicaria
una menor qualitat democratica del sistema electoral, en la mesura que
aquest no és capac de representar una part significativa de la ciutadania.

L'indicador registra un fort augment en els comicis de 2006, i molt especial-
ment de 2010, i un posterior retrocés en les eleccions de 2012. Altre cop, el
caracter excepcional d’aquests comicis i la possible capitalitzacié d’aquest
vot per part de la CUP podria explicar aquest fenomen. Es a dir, una part del
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vot que tradicionalment s’havia quedat sense representacié per ser minori-
tari, I'any 2012 aconsegueix entrar al Parlament a través de la CUP.

El punt de partida, I’any 1980, és el punt on aquest indicador registra el
seu valor maxim. Estem davant de les primeres eleccions autonomiques
de la nova etapa democratica a Catalunya, s’hi presenten moltes formaci-
ons i el sistema de partits encara no esta establert. El vot es dispersa molt i
moltes formacions amb un nombre no menyspreable de vots queden fora
del Parlament.

D’altra banda, el nombre de formacions que aconsegueixen representa-
ci6 també condiciona el valor de I'indicador. Aixi, als anys 1980, 1988 i
2006 son sis les formacions politiques que aconsegueixen representacio
parlamentaria, fet que provoca que l'indicador registri un valor més baix
que si les formacions més petites (PSA I'any 1980, CDS I'any 1988 i C’s
I’any 2006) no haguessin obtingut representacié. En part, aixo és el que
succeeix I’any 1992, quan CDS queda fora del Parlament. |, de fet, també
és el que succeeix en altres comicis on I'indicador registra una dada ele-
vada: I’any 1980 Solidaritat Catalana queda fora del Parlament amb més
de 64.000 vots; I'any 1984 queden fora el Partit dels Comunistes de Ca-
talunya i C.E. Entesa de I'Esquerra Catalana, amb més de 68.000 i 35.000
vots respectivament, i I'any 1999 queda fora Esquerra Unida i Alternativa,
que es presenta en solitari i obté més de 44.000 vots.

Grafic 37. Vot extraparlamentari en les eleccions al Parlament de Catalunya
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Nota: percentatge sobre el vot a candidatures.
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El sistema de partits catala es va estabilitzar amb cinc formacions poli-
tiques que, de manera continuada, van obtenir representaci6 parlamen-
taria durant quatre legislatures consecutives (1992-2006): CiU, PSC, PP,
ERC i ICV-EUIA. En les tres darreres conteses, pero, tres noves formaci-
ons han aconseguit entrar en |’arc parlamentari: Ciutadans-Partit de la
Ciudadania I’any 2006, Solidaritat Catalana per la Independencia I’any
2010 (sense representacio el 2012) i la CUP "any 2012. Des de 2010,
i per primer cop en la democracia contemporania, el Parlament de Ca-
talunya esta integrat per set formacions politiques. Aquest fet ja és un
simptoma del descontentament de la ciutadania amb el sistema de par-
tits anterior que, d’altra banda, ha trobat resposta mitjangant el sistema
electoral i, en aquest sentit, és indicador de bona qualitat democratica
del sistema. Ara bé, tot i aix0, el percentatge de vots extraparlamentaris
va augmentar molt el 2010 i continua sent molt alt actualment. Aixi, tot
i I'entrada de nous partits al Parlament de Catalunya, un percentatge
molt significatiu de vots a candidatures no esta obtenint representacio
parlamentaria (grafic 38).

En aquest sentit, a més, cal destacar que 60.107 dels vots a candidatures
que no han obtingut representacié parlamentaria corresponen a la xe-
nofoba Plataforma per Catalunya, que és la formacié extraparlamentaria
que ha obtingut més vots tant en els comicis de 2010 com en els de
2012. Es déna la paradoxa, doncs, que I'increment del percentatge de vot
extraparlamentari ha perjudicat una formacio sustentada en uns principis
clarament antidemocratics. En qualsevol cas, és evident que el creixement
d’una formacié politica d’aquestes caracteristiques suposaria un retrocés
democratic important.
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Grafic 38. Poblacié sense representacié en les eleccions al Parlament de Catalunya
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Nota: percentatge sobre el cens electoral. Inclou abstencié, vot en
blanc, vot nul i vot a formacions extraparlamentaries.

Si agreguem els dos indicadors que acabem de desglossar i hi afegim
I’abstencid i els vots nuls, podem construir un nou indicador: el percen-
tatge de poblaci6 sense representaci6 al Parlament. En fer-ho, veiem que
actualment el 37,72% dels ciutadans catalans amb dret a vot no tenen una
representacio efectiva en el Parlament. En altres paraules, el Parlament de
Catalunya Gnicament representa el 62,28% dels ciutadans amb dret a vot.
Tot i que es tracta d’un baix nivell de representaci6, aquesta és la millor
xifra assolida des de la recuperacié de la democracia. s a dir, malgrat els
deficits de proporcionalitat que hem desglossat en apartats anteriors, el
Parlament actual és el més representatiu de tots els que hem tingut des de
1980. Aquest fet s’explica, sobretot, per I'alta participacié dels darrers co-
micis que, com hem dit, van tenir un caracter marcadament excepcional.

Aixi, tot i que la pitjor dada registrada és la dels comicis de 1992, a con-
tinuacio ja trobem les eleccions de 2006 i les de 2010, on els nivells de
representacio assolits son molt baixos. De fet, en aquestes tres legislatures
(IV, VIII i IX) gairebé la meitat de la ciutadania amb dret a vot no tenia
representacio en la cambra legislativa catalana.

C
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I 7. PARTICIPACIO

Les formes de participacié politica de la ciutadania sén mdltiples i cada
cop més variades. En aquest apartat ens centrarem en aquelles formes de
participacié que sén directament promogudes pels poders publics i que
estan relacionades amb I’exercici de les seves funcions. Es a dir, parlarem
de la participacié electoral i la participacio a través de processos de parti-
cipacié ciutadana promoguts per les institucions publiques.

7.1 Participacié electoral

Malauradament, les eleccions a Catalunya s’han caracteritzat més per I’alt
nivell d’abstencié que no pas per l'alt nivell de participacié. Tanmateix,
en la darrera contesa es va registrar el valor més alt de participacio elec-
toral en unes eleccions al Parlament de Catalunya (67,76%). Com ja hem
apuntat anteriorment, el caracter excepcional d’aquests comicis explica
en bona part aquesta dada. Al mateix temps, pero, la creixent mobilit-
zacio ciutadana pot haver jugat un rol important a I’hora de fer créixer
la participacié. En aquest sentit, per una banda, tenim la mobilitzacié
independentista, capitalitzada per I’Assemblea Nacional de Catalunya
(ANC) i que s’ha traduit en una major mobilitzacié del vot d'ERC, CiU o la
CUP. |, per I'altra, tenim I"esclat de diverses mobilitzacions socials (15M,
la Plataforma d’Afectats per la Hipoteca, les marees, etc.) que pot haver
trobat una sortida electoral en formacions com la CUP o ICV-EUiA.

Grafic 39. Participacio en les eleccions al Parlament de Catalunya
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En qualsevol cas, s’evidencia que el nivell més alt de participacié que
s’ha assolit mai no és cap meravella (grafic 39). L'abstencionisme en les
eleccions al Parlament de Catalunya des de la restauraci6 de la democra-
cia s’ha situat tradicionalment en uns valors molt elevats, i oscil-la entre
el 35% i el 40%. Una dada que per norma ha estat superior a la de les
eleccions generals i inferior a la de les eleccions europees. L'abstencié
més baixa, a part de la de les darreres eleccions, la trobem en els comicis
de I"any 1984, amb un 35,7% d’abstencid, mentre que "abstencié més
alta la trobem l'any 1992.

De fet, entre el 1984 i el 1992 |'abstenci6 va créixer gairebé 10 punts i va ar-
ribar al maxim del 45% en les eleccions del 15 de mar¢ de 1992. En aquell
moment, de la mateixa manera que ara, la conjuntura politica i economica
van tenir un fort pes explicatiu. El Parlament de Catalunya havia estat clara-
ment dominat durant els darrers vuit anys per una forta majoria absoluta de
CiU i tot apuntava que la situacio es repetiria, com aixi va succeir.

Després de les eleccions de I’any 2003, en que la participacié fou de
les més significatives, |’abstencié a Catalunya va tornar a augmentar. Les
expectatives de canvi van provocar que |’abstenci6 registrada I’any 2010
fos significativament inferior a la de I'any 2006. De la mateixa manera,
I’any 2003 les fortes expectatives de canvi politic al Govern de la Genera-
litat —que finalment es va produir-i la forta competitivitat entre els partits,
explicarien que la participacio fos més elevada. Una situacié que també
es va produir I'any 1995 i, amb menor mesura, I'any 1999.

L'alta abstencié en les eleccions dels anys 2006 i 2010 pot explicar-se,
entre altres factors, pel desgast dels dos governs tripartits i pel context poli-
ticoinstitucional (amb el conflicte relatiu al nou Estatut ) i economic (amb
Iinici de la crisi economica). Una abstencié que, com ja hem apuntat, no
només s’ha manifestat en les eleccions al Parlament de Catalunya sin6 que
també s’ha evidenciat en altres comicis com les eleccions europees de
2004 i 2009 (60,2% i 63% d’abstencio respectivament) o els referendums
sobre el Tractat de la Constitucié Europea I'any 2005 (59,4%) i sobre I"Es-
tatut d’autonomia de Catalunya I'any 2006 (51,1%).
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Taula 4. Participacid en les eleccions autondmiques

Comunitat

Posicié | Comunitat autonoma Posicié | autonoma
1 Castella-la Manxa 76,92 10 Murcia 6782
Extremadura 76,23 11 Catalunya (2012) 67,76
3 Cantabria 7344 12 Asturies 66,89
4 La Rioja 72,78 13 Pais Basc 65,83
5 Comunitat Valenciana 71,46 14 Galicia (2012) 63,80
S Castellailleo 71,08 15 Canaries 03,22
7 Navarra 69,70 16 Andalusia (2012) 62,23
8 Aragd 69,44 17 Balears 59,94
9 Madrid 68,33 Catalunya (2010) 58,78

Font: elaboracié propia.

Nota: eleccions celebrades el mes de maig de 2011 a totes les comunitats autonomes excepte
Andalusia, Pais Basc i Galicia (octubre 2012), i Catalunya (novembre 2010 i novembre 2012).

Si comparem les dades de participacié en les eleccions al Parlament
de Catalunya amb altres eleccions autonomiques, podem certificar que
Catalunya té un problema important de participacio (taula 4). Fins i tot
amb I"excepcié dels comicis de 2012 i havent assolit els millors nivells de
participacié de la seva historia recent, Catalunya encara té per sobre 10
comunitats autonomes amb uns millors registres, la majoria de les quals
amb un menor nivell d’autogovern i amb una menor especificitat iden-
titaria. Curiosament, tant el Pais Basc com Galicia registren uns nivells
de participacio inferiors als de Catalunya. En canvi, les dues Castelles, la
Comunitat Valenciana, Extremadura, Cantabria o La Rioja superen el 70%
de participacio en les eleccions autonomiques.

Cal fer esment també que, si es confirma que la major participacio de les
eleccions de 2012 respon a una situacié conjuntural i, per tant, prenem
com a referencia els comicis de 2010, aleshores la participacio electoral
a Catalunya se situa a la cua del conjunt de comunitats. Aixi, amb un
58,78% de participacié I'any 2010, Catalunya és la comunitat autbonoma
on la participacié és més baixa. Tota la resta de comunitats, la majoria de
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les quals amb eleccions celebrades I'any 2011, registren una participacié
superior.

L'augment de la participacio registrat en les dues darreres convocatories
electorals al Parlament de Catalunya contrasta amb la tendencia general
de la resta de comicis, en els quals la participaci6 va clarament a la baixa.
El comportament diferencial de les eleccions autonomiques a Catalunya,
doncs, vindria determinat per factors de caracter conjuntural: les opcions
de canvi I’any 2010 i I'excepcionalitat vinculada a la possible consulta
sobiranista en el cas de les eleccions de I'any 2012.

En el cas de les eleccions al Congrés dels Diputats (grafic 40), veiem que
I’evoluci6 historica ha estat marcada per uns alts i baixos forgca pronunci-
ats, si bé la tendencia que s’albira és a una participacié cada cop menor.
Cal destacar que tots els pics de participacié coincideixen amb moments
en que el canvi politic era percebut com a viable: la victoria del PSOE
I’lany 1982, la del PP el 1996 i de nou la del PSOE I"any 2004. Totes aques-
tes eleccions registren pics d’elevada participacio, si bé cada cop aquests
pics sobn menors.

Grafic 40. Participacié en les eleccions al Congrés dels Diputats
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Font: elaboracié propia a partir de les dades del Departament de Governacié i
Relacions Institucionals (Catalunya) i del Ministeri de I'Interior (Espanya).
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En aquest sentit, sorpren la situacié de I’any 2011, quan es va produir un
canvi de govern al mateix temps que es va registrar el nivell més baix de
participacio en unes eleccions generals. A diferencia dels canvis de govern
anteriors, en aquest cas la formacié guanyadora no arriba al poder per la
seva capacitat de mobilitzar el seu electorat sind per haver assolit una
menor desmobilitzacié en comparacié amb una gran desmobilitzacié de
la societat en general i de |'electorat del partit del govern en particular.

Pel que fa a la participacio registrada a Catalunya en les eleccions gene-
rals destaquen dos fets. Primer, tradicionalment a Catalunya hi ha hagut
més participacio en les eleccions generals que en les autonomiques, se-
gurament perque les eleccions al Congrés dels Diputats sén percebudes
com a més rellevants per part de la ciutadania. Ara bé, aquesta situacio es
capgira en els darrers comicis. Per primer cop hi ha més participaci6 en
les eleccions al Parlament de Catalunya (2012) que en les eleccions gene-
rals (2011). | segon, la participacio en les eleccions generals a Catalunya
tradicionalment ha estat [leugerament inferior a la participacio registrada
en el conjunt de I'Estat. Aquest diferencial creix en els comicis amb més
abstencio, que son els de I’any 2000 i els de I'any 2011, les dues eleccions
que varen conduir a governs amb majoria absoluta del PP.

Grafic 41. Participacié en les eleccions al Parlament Europeu
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En el cas de les eleccions al Parlament Europeu (grafic 41), la tendencia
ha estat a una reduccié continua i marcada de la participacio electoral
tant a Catalunya com a la resta d’Europa, si bé la participacié registrada
a Catalunya acostuma a estar també per sota de la mitjana europea. En
aquest cas, pero, I'element que s’ha de destacar és I'altissima abstencio
registrada.

Grafic 42. Participacio en les eleccions municipals (Catalunya)
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Font: elaboracioé propia a partir de les dades del Departament de Governacié i Relacions Institucionals.

Pel que fa a les eleccions municipals (grafic 42), la participacié ha anat
oscil-lant, si bé habitualment s’ha situat en valors més aviat baixos, tot i
que trobem grans diferéncies entre municipis. Malgrat que en les eleccions
de 2011 es va reduir lleugerament I"abstencio6 en relacié amb el 2007, la
realitat és que aquests dos valors son els més baixos des de la recuperacio
de la democracia.
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Grafic 43. Participacio en les diferents eleccions celebrades a Catalunya
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En sintesi, doncs, podriem parlar d'un progressiu desinteres de la ciuta-
dania vers les institucions publiques que es manifesta en un increment
generalitzat de |’abstenci6 en totes les eleccions, amb |'excepci6 de les
darreres eleccions al Parlament de Catalunya (grafic 43). La participacio6
en eleccions al Parlament de Catalunya ha estat sempre significativament
més baixa que la participacio en les eleccions generals, fet que s’ha cap-
girat en els darrers comicis. En canvi, la participacio en les eleccions mu-
nicipals i, sobretot, en les eleccions europees és encara més baixa, i de
moment encara no s’ha produit un canvi de tendencia.

7.2 Processos institucionals de participacié ciutadana

El desenvolupament de mecanismes institucionals que impliquin la ciu-
tadania en la presa de decisions pibliques més enlla de les eleccions de
logica representativa és, sens dubte, un element d’aprofundiment i de
qualitat democratica. A continuacié, proposem una serie d’indicadors que
ens permeten analitzar fins a quin punt el nostre sistema democratic esta
sent 0 no capag d’incorporar i desenvolupar aquests processos.

Segurament, el mecanisme més rellevant per fer participar la ciutadania
en la presa de decisions publiques és el referendum, que esta previst tant
en la Constitucié espanyola com en la Llei 4/2010, del 17 de marg, de
consultes populars per via de referendum, aprovada pel Parlament de Ca-
talunya.

Des de I’any 1976 a Catalunya s’han celebrat sis grans referendums: quatre
d’ambit estatal i només dos d’ambit nacional (els dos estatuts). El referen-
dum amb més participacio fou el referendum sobre la Llei per a la reforma
politica, que gairebé va arribar al 75% de participacié. El segueixen el
referendum de la Constitucié espanyola i el referendum per a I'entrada
d’Espanya a I'OTAN. En el cas de I'Estatut de 1979 la participacié no va
arribar al 60%, mentre que, tant en el referendum de la Constitucié euro-
pea com en el de |"Estatut de 2006, la participacio registrada fou inferior
al 50% (grafic 44).
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Grafic 44. Participacié en referendums
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Font: elaboraciod propia a partir de les dades del Departament de Governacidé i Relacions Institucionals.

La democracia directa s’esta convertint en un reclam cada cop més gene-
ralitzat entre la societat catalana. Aquesta reivindicacié sorgeix tant des
dels moviments socials emergents a partir del 15M com des dels movi-
ments favorables a la celebracié d’una consulta per decidir el futur politic
de Catalunya. En qualsevol cas, si avancem cap a una democracia on hi
hagi un s més elevat d’instruments de democracia directa caldra tenir
present que les experiéncies recents en la celebracio de referendums no
destaquen precisament per un alt nivell de participacié.

Més enlla de les consultes ciutadanes amb una logica referendaria, pero, els
ajuntaments catalans han destacat per I'impuls d’altres tipus de processos
participatius (grafic 45). Estem parlant d’experiencies formals de participa-
ci6 no electoral, promogudes per les institucions publiques amb la voluntat
de fer participar la ciutadania de forma puntual en la presa d’algunes decisi-
ons publiques concretes (plans d’ordenacié urbanistica municipal, plans de
mobilitat, plans locals d’inclusié, plans d’habitatge, projectes urbanistics,
usos d’equipaments, agendes 21, pressupostos participatius, etc.).
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Grafic 45. Percentatge de municipis de més de 10.000 habitants amb processos
participatius
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Font: elaboracié propiaa partir de les dades de I'Observatori de Govern Local de la Fundacié Pii Sunyer.

Durant els anys anteriors a la crisi, molts ajuntaments catalans van apos-
tar per aquest tipus d’experiencies de participacié per fer front a proble-
mes cada cop més complexos en un context de forta desafeccié politica.
Podem identificar una gran diversitat d’experiencies tant pel que fa als
seus objectius (millorar el diagnostic, millorar les politiques publiques,
legitimar-se, coresponsabilitzar la ciutadania de les decisions, aprofundir
i innovar democraticament, etc.) com pel que fa a la seva qualitat demo-
cratica i a les seves caracteristiques (caracter consultiu, deliberatiu, vincu-
lant, s de mecanismes diversos, experiéncies dirigides a tota la poblacié
o0 a la ciutadania organitzada, etc.). En qualsevol cas, pero, les dades ens
mostren com abans de la crisi va créixer enormement el nombre de mu-
nicipis que impulsaven aquest tipus d’experiéncia, fins al punt que I'any
2008 practicament tots els municipis de més de 10.000 habitants havien
promogut almenys un procés participatiu en el darrer any. Aquest fort
creixement de la participacio en el moén local s’explica basicament per
tres motius: a) la presa de consciéncia per part de molts governs locals de
la necessitat d’impulsar una nova manera de fer politica; b) I’aprovacio6 de
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diverses lleis que obligaven a impulsar processos participatius en diversos
suposits, i c) el fet que la Diputacié de Barcelona primer i la Generalitat
de Catalunya després van promoure i finangar aquest tipus d’experiencies.

Amb I'arribada de la crisi, pero, la tendencia es capgira. La Generalitat
de Catalunya deixa de financar experiéncies, la Diputacié de Barcelona
disminueix els recursos destinats a aquesta finalitat, mentre que els ajun-
taments deixen de prioritzar aquest tipus d’accions, segurament perqué no
son percebudes com una solucié als problemes actuals, ni per part de les
institucions publiques ni per part de la societat civil organitzada. Aixi, a
partir de I'enquesta tramesa a tots els municipis catalans per part de la Ge-
neralitat de Catalunya®, en els darrers tres anys (2011-2013) només el 36%
dels ajuntaments catalans haurien promogut algun procés de participacio
ciutadana. Contrastant aquestes dades amb les de I'Observatori de Govern
Local de la Fundacio Pi i Sunyer constatem, primer, que efectivament en els
darrers anys son relativament pocs els ajuntaments que han dut a terme ex-
periencies de participacio i, segon, que en els municipis més grans aquests
processos s6n més comuns que en els municipis petits, ja que la dada per
al conjunt de municipis catalans és molt inferior a la registrada en el panel
realitzat Gnicament a municipis de 10.000 habitants (grafic 46).

Grafic 46. Municipis amb processos participatius (2011-2013)
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10 Enquestaenviada a tots els municipis catalans i contestada per 175 ajuntaments.
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I 8. ACOMPLIMENT

L'acompliment (responsiveness) fa referencia a la capacitat de les instituci-
ons publiques per prendre decisions que responguin a les preferéncies de
la ciutadania. Per mesurar I’acompliment ens basem en tres grans criteris
proposats en |'edicié 2007 de I'Informe de l'estat de la democracia: la
capacitat del govern per prendre decisions amb el maxim grau de suport
possible, la sensibilitat del govern per reflectir les demandes ciutadanes i
el respecte vers els compromisos electorals.

Im 8.1 Capacitat per prendre decisions

Per mesurar la capacitat del govern per prendre decisions amb el maxim
suport possible, ens fixem en el percentatge de lleis aprovades amb el
suport de I"oposicio al llarg d'una legislatura (grafic 47).

Grafic 47. Lleis aprovades amb el suport de I'oposicid
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Font: elaboracioé propia a partir de les dades facilitades pel Parlament de Catalunya.

Observem que en la vuitena legislatura (2006-2010), en que hi havia una
majoria solida formada per un govern de coalicié (70 diputats), poc més
de la meitat de les lleis aprovades van rebre el suport d’algun dels partits
de I'oposicié. En canvi, en la passada legislatura (2010-2012) més del
80% de les lleis van ser aprovades amb el suport d’algun grup de I'oposi-
ci6. Aquest fet s’explica, sobretot, pel fet que en la novena legislatura vam
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tenir un govern en minoria i, per tant, totes les lleis requerien del suport o
I’abstencié d’algun/s grup/s de I'oposicié.

Aixi, podem afirmar que en la darrera legislatura el percentatge de lleis
consensuades entre el govern i |'oposicié va ser molt més elevat, fet que
reflectiria una major capacitat del govern per prendre decisions amb un
suport extern. Ara bé, aixo no necessariament vol dir que aquestes lleis
gaudissin de més suport parlamentari. El govern estava en minoria parla-
mentaria (62 diputats) i, per tant, el suport d’algun grup de |'oposicio era
imprescindible per assolir els 68 necessaris per assolir la majoria absoluta.

D’altra banda, si analitzem els suports parlamentaris que va rebre el govern
de CiU durant la passada legislatura, constatem que fou un govern amb
minoria que va actuar des de la logica de la geometria variable, i va cercar
suports parlamentaris en els diferents grups en funcié de la votacié. La ma-
joria de suports rebuts, tanmateix, foren dels dos altres grups majoritaris a
la cambra: PSC (28 diputats) i PP (18 diputats). Aixi, tot i que algunes lleis
foren aprovades inicament amb els vots favorables del partit de govern, la
majoria de les lleis van gaudir d’un ampli suport parlamentari, ja que eren
el resultat de I’acord dels partits majoritaris (grafic 48).

Grafic 48. Lleis amb el suport dels diferents grups parlamentaris

50,00%
45,00%
40,00%

D 36.36%
35,00% . 31,82%
30,00%

45,45%

8
c
@
K2
5
0N g
Q S
a3
0 25,00% 22.73% . 22.73%
g bﬂo 20,00% . . 18,18%
N @
29 9 13,64%
§ - 15,00 0/o 0 .
29 10,00% [ ]
g 3 5,00%
= B0 0,00%
PSC PP ICV-EUIA  ERC C'S sl Variable

Font: elaboracid propia a partir de les dades facilitades pel Parlament de Catalunya.

Nota: la categoria “variable” fa referencia a lleis en les quals es va produir una
votacio separada de diferents punts de I'articulat i hi hagué variabilitat en els
grups que van donar suport als diferents punts votats separadament.
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8.2 Sensibilitat del govern a les demandes ciutadanes

Aquest és un aspecte dificil d’avaluar. Els indicadors que més s’hi aproxi-
men son la semblanca entre el govern i la ciutadania en questions clau i el
sentiment d’eficacia externa. En el primer dels casos es mesura la distan-
cia entre la posici6 dels ciutadans —als quals se’ls va preguntar per la seva
posicié en l'eix ideologic (esquerra-dreta) i |’eix nacional- i la posici6
que els mateixos ciutadans atribueixen al partit/s del govern en aquests
dos eixos. Certament, aquest indicador no permet mesurar directament si
I’accié d’un govern s’ajusta o no a les demandes de la ciutadania, ja que
no es basa en |’acci6 de govern sin6 en com els ciutadans situen els partits
en aquestes dues clivelles. El segon dels indicadors tampoc resol satisfac-
toriament aquesta questio. El sentiment d’eficacia externa fa referencia al
percentatge de ciutadans que creuen que les eleccions no serveixen per a
res. Amb aquest indicador, doncs, es mesura de forma indirecta la percep-
ci6 que tenen els ciutadans de la capacitat de resposta dels poders publics
envers les seves demandes. En altres paraules, que els ciutadans tinguin
la percepci6 que les eleccions no serveixen pot voler dir que creuen que
amb el seu vot no poden aconseguir que |’accié de govern s’ajusti més a
les seves demandes. L'indicador, a més, mostra el sentiment d’'impoténcia
dels ciutadans respecte al sistema politic.

Si ens fixem en la diferéncia en la posicié ideologica entre la ciutadania i
el govern al llarg dels darrers 20 anys (grafic 49) observem clarament que,
amb l"excepci6 dels dos mandats del govern tripartit, hi ha una distancia
significativa entre com es posicionen els ciutadans en |'eix esquerra-dreta
i com els ciutadans posicionen els partits del govern en aquest eix. Aquest
fet s’explica perque la ciutadania de Catalunya tendeix a situar-se al centre-
esquerre, una posicié més propera a la dels partits dels governs de coalicié
(2003-2010) que no pas a la posicié ideologica de CiU. A més, el fet que
aquests governs fossin de coalicié també ajuda al fet que la ponderaci6 de
la posici6 ideologica dels tres partits en el govern s’apropés més a la de la
mitjana de la ciutadania. D’altra banda, el fet de comparar sempre amb la
mitjana fa que un govern monocolor pugui tenir el suport majoritari de la
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poblacio, perd, en canvi, que la seva posici6 ideologica estigui [luny de la
mitjana. Aixo passa quan la desviacio tipica és gran, pero aquest no és el
cas del posicionament de la ciutadania en |’eix ideologic.

Grafic 49. Diferencia en la posicio ideologica entre ciutadania i govern
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Font: elaboracioé propia a partir de les enquestes postelectorals del CIS.

A banda d’aquesta constatacio, cal remarcar que, després d’assolir la ma-
xima proximitat entre ciutadania i govern durant la VIII legislatura, en
les dues darreres legislatures la distancia s’ha multiplicat fins a assolir el
maxim historic amb 2,56 punts de diferéncia. Si analitzem les dades de la
present legislatura veiem que mentre la ciutadania es posiciona en |'eix
esquerra-dreta amb una mitjana de 4,11 (centre-esquerra) i una desviacié
tipica de 1,9; la valoraci6 respecte al partit de govern és de 6,67 (centre-
dreta)ll. D’altra banda, si analitzem I’evolucio recent veiem com mentre la
ciutadania entre el 2010 i el 2012 evoluciona cap a |"esquerra (passa del
4,42 al 4,11), la valoraci6 del partit de govern evoluciona cap a la dreta
(passa del 6, 2 al 6,67).

11 Les enquestes utilitzades pregunten a la ciutadania sobre una escala que va de I'] (extrema
esquerra) al 10 (extrema dreta).
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Si fem el mateix exercici per a I’eix nacional (grafic 50), curiosament ob-
servem una tendéncia general similar. Es a dir, durant els anys de govern
monocolor la distancia entre el posicionament de la ciutadania i el del
govern és forga gran i durant els anys de govern tripartit la distancia s’es-
curga significativament. El fet que el govern tripartit combinés una forma-
ci6 clarament independentista (ERC) amb una formacié federalista (PSC)
provoca un equilibri en la valoracié ponderada dels partits de govern que
feia que el valor s’apropés més a la mitjana ciutadana. En aquest cas, pero,
si que la desviacié tipica és significativa. Aquest fet explicaria que els go-
verns de CiU, especialment durant la década dels noranta, tot i tenir molt
suport electoral se situessin en |’eix nacional a una important distancia de
la mitjana ciutadana.

Grafic 50. Diferencia en la posicioé nacional entre ciutadania i govern
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Font: elaboracioé propia a partir de les enquestes postelectorals del CIS.

Si analitzem I’evolucié recent, veiem que actualment la distancia entre
ciutadania i govern, tot i ser superior a la dels governs tripartits, és inferior
a la dels governs de CiU dels anys noranta. A més, entre les dues ultimes
legislatures també hi ha hagut una lleugera disminuci6. Aixi, malgrat que
la desviacié tipica sigui gran i creixent (2,76 al 2010 i 3,12 al 2012), la
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distancia es redueix perque la posicié mitjana de la ciutadania (que passa
de 5,39 a 5,9) i la valoracio6 de la posici6 del govern (que passa de 7,23
a 7,66) evolucionen en la mateixa direccio: cap a posicions d’un grau de
nacionalisme catala més elevat!?.

Per acabar, el sentiment d’eficacia externa ens il-lustra una continua dis-
minuci6 de I'indicador des de I’any 2006, any en que va assolir el seu punt
maxim (grafic 51). Aixi, al mateix temps que la distancia entre la ciutada-
nia i el govern ha augmentat significativament en les darreres legislatures,
també ha crescut el sentiment d’utilitat del vot i, per tant, la percepci6 de
la ciutadania que a través del seu vot pot condicionar 'accié de govern.

Grafic 51. Sentiment d’eficacia externa
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Font: elaboracid propia a partir de les enquestes preelectorals del CIS.

L'evolucié d’aquest indicador reflecteix molt bé el canvi de tendencia de
la ciutadania pel que fa al seu comportament i la seva percepci6 respecte
al sistema politic. Es passa d’una situacié de gran i creixent desafeccié
politica en I’época precrisi a una nova situaciéo de més polititzacio de
la ciutadania. Passem d’una ciutadania cada cop més distanciada de la
politica a una ciutadania cada cop més interessada per la politica, pero

12 Les enquestes utilitzades pregunten a la ciutadania en una escala que va de I'l (minim grau
de nacionalisme catala) al 10 (maxim grau de nacionalisme catala).
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descontenta amb les institucions puabliques i els partits politics. Més enda-
vant aprofundirem en aquesta quiestié amb altres indicadors.

8.3 Respecte cap als compromisos electorals

El darrer element per avaluar I’acompliment del sistema politic catala fa
referencia al respecte cap als compromisos electorals. L'indicador que s’ha
escollit per mesurar-ho és la valoracié que fa la ciutadania de la tasca del
govern. Entenem que un govern que ha estat escollit democraticament,
i que, per tant, té el suport majoritari de la poblaci6, sera ben valorat si
compleix els compromisos electorals que van portar a la seva elecci6. Per
contra, si el govern no respecta els seus compromisos electorals, aleshores
aixo es veura reflectit en una disminucié de la valoracié de la seva tasca
per part de la ciutadania. Obviament, I"evolucié de la valoracié de la
tasca del govern és el resultat de multiples factors explicatius i, per tant,
I"indicador no ens permet avaluar directament el respecte cap als compro-
misos del govern (grafic 52).

Grafic 52. Valoracidé de la tasca del govern
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Font: elaboracié propia a partir dels barometres d'opinié politica del Centre d’'Estudis d’Opinié.

En qualsevol cas, pero, és una evidencia que I’evolucié de I'indicador al
llarg dels darrers 10 anys és clarament negativa. La valoracio de la tasca
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del govern no ha parat de disminuir fins a situar-se I’any 2013 en el seu
minim historic, amb una puntuacio de 4,43 punts sobre 10. S’'observa una
disminucié progressiva durant la primera legislatura del govern tripartit,
seguida d’un estancament durant la segona etapa del govern de coalicié.
Amb el retorn de CiU al govern es produeixen dues importants davallades
en l'indicador en els anys postelectorals (2011 i 2013), amb un estan-
cament entre el 2011 i el 2012. Destaca el fet que I’evolucié negativa
de I'indicador en els darrers anys no respon de forma directa a la crisi
economica, ja que l'indicador es manté estable durant els primers anys de
la crisi (2008-2010). En canvi, si que s’identifica una important variabilitat
de I'indicador com a conseqiiéncia dels canvis de govern.

I 9. CONTROL

Un dels parametres més rellevants d’una democracia de qualitat és la
capacitat i els mecanismes de control que hi ha per evitar abusos dels
qui tenen el poder del sistema politic. En aquesta linia, hem seleccionat
dos indicadors que, al nostre entendre ens permeten aproximar-nos a una
avaluacié d’aquesta dimensio: I'index de transparencia i el nombre de
preguntes al Parlament.

9.1 Transparencia

Aquest index, elaborat per primer cop I’any 2010 per |'organitzacié Transpa-
rencia Internacional, valora el grau de transparéncia total de cada comunitat
autonoma en relacié amb sis indicadors. Aquests indicadors mesuren el grau
de valoracié de la informacié de les comunitats autonomes, la relacio entre
ciutadans i societat, la transparencia economicofinancera, la transparencia
en les contractacions de serveis i subministraments, la transparencia en ma-
teries d’ordenaci6 del territori, urbanisme i obres publiques, i una agregacié
dels indicadors fixats en la nova llei de transparencia (Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern).
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L'evoluci6 de I'index per al cas catala ens mostra un retrocés en materia
de transparencia en els dos darrers anys (grafic 53). Tenint en compte el
context actual, en el qual una de les principals demandes de la ciutadania
és justament més transparencia en les institucions publiques, aquesta ten-
dencia és preocupant. Cal dir que actualment el Parlament de Catalunya
esta treballant en I’elaboracié d’una llei catalana en materia de trans-
paréncia. Veurem si, un cop aprovada la llei, s’aconsegueix millorar els
resultats de I'index.

Grafic 53. [ndex de transparéncia de les comunitats autdnomes (Catalunya)
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Font: elaboracioé propia a partir de les dades de Transparéncia Internacional.

Ara bé, cal matisar que entre I’lany 2010 i I’any 2012 I'index ha incorporat
un nou element per avaluar: els indicadors previstos a la Llei de trans-
parencia. Justament aquest factor és un dels que fa que Catalunya tingui
una puntuacié més baixa. Aquest, pero, no és I"inic factor explicatiu. En
questions com la informacio6 sobre la comunitat autonoma i, sobretot, les
relacions entre ciutadans i societat, es produeix un retrocés. Aquest darrer
element és especialment rellevant, ja que és una de les questions clau
per tal de regenerar la politica i les institucions publiques. Per contra, si
que s’ha produit una millora significativa en I"ambit de la transparéncia
economicofinancera i un lleuger increment de la puntuacié obtinguda en
la transparencia de les contractacions. Tot i aquest pas enrere en |I"ambit

C
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de la transparéncia pel que fa al valor de I'index, cal destacar que la
recent posada en marxa del portal de dades obertes de la Generalitat de
Catalunya®® pot significar un aveng important per capgirar aquesta situacio
(taula 5).

Taula 5. Arees de transparéncia avaluades (Catalunya)

Arees avaluades Punts 2010 | Punts 2012

Informacid sobre la comunitat autonoma 87 56,4
Relacions entre ciutadans i societat 94,7 84,6
Transparencia economicofinancera 58,8 /8,6
Transparencia en les contractacions 65,5 06,7
de serveis i subministraments

Transparencia en materies d'ordenacio del 100,0 100,0
territori, urbanisme i obres publiques

Indicadors de la Llei de transparencia 60,0
Transparéncia global 82,5 788

Si comparem el cas catala amb la resta de comunitats autonomes (taula
6), veiem que Catalunya se situa per sota de la mitjana espanyola en
transparencia, una situacioé que no era aixi I’any 2010, quan la mitjana
era de 71,5 punts i Catalunya en tenia 82,5. Aixi, Catalunya ha passat
de ser una de les comunitats amb més transparéncia I’any 2010, només
superada per La Rioja, Galicia i Andalusia, a ocupar actualment la de-
sena posicio, molt [luny de comunitats com el Pais Basc o La Rioja que
assoleixen 97,5 punts.

13 http://dadesobertes.gencat.cat
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Taula 6. index de transparéncia de les comunitats autdnomes (2012)

Comunitat Comunitat

Posicié6 |autonoma Punts | Posicié |autonoma
1 Pais Basc 975 10 Catalunya 78,8
2 La Rioja 975 11 Aragd 75,0
3 Cantabria 95,0 12 Madrid 72,5
4 Andalusia 92,5 13 Asturies ©6,3
5 Navarra 91,3 14 Canaries 63,8
6 Castellailleo 90,0 15 Valencia 63,8
7 Galicia 50,0 16 Castella-la Manxa 58,8
8 Extremadura 875 17 Murcia 55,0
9 Balears 83,8 Mitjana general 79,9

Font: elaboracié propia a partir de les dades de Transparéncia Internacional.

El Parlament de Catalunya tampoc obté una bona puntuacié en el calcul
de l'indicador per a I'any 2012 (taula 7): la mitjana dels parlaments se
situa en 64,1 punts i el de Catalunya n’obté 63,5 i ocupa I'onzena posicio,
per darrere tant del Congrés dels Diputats com del Senat.

Taula 7. [ndex de transparéncia als parlaments (2012)

Comunitat Comunitat
autonoma POSICIO autonoma

1 Cantabria 98,8 Catalunya 63,5
2 Navarra 872 12 CastellaiLled 615
3 Senat 83,8 13 Galicia 570
4 Aragd 79,7 14 Andalusia 557
5 Castella-la Manxa 79,5 15 Valencia 52,6
6 Asturies 74.7 16 Madrid 51,3
7 Extremadura 72,2 17 Balears 45,0
8 Pais Basc 675 18 Canaries 42,3
9 La Rioja 654 19 Murcia 42,0
10 Congrés 65,0 Mitjana general 64,1

dels Diputats
|

Font: elaboracioé propia a partir de les dades de Transparéncia Internacional.
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La transparencia és un element fonamental per fer front a un dels princi-
pals problemes de la nostra democracia actual: la corrupcié. La matei-
xa organitzaci6 Transparencia Internacional avalua també els nivells de
corrupci6 en els diferents estats, i Espanya no en surt molt ben parada:
amb 59 punts sobre 100 en I'index de percepci6 de la corrupcié (2013),
Espanya ocupa el 40e lloc a escala mundial i el 19¢ Iloc entre paisos de
la Unié Europea.

9.2 Control parlamentari

El Parlament de Catalunya és la institucié que té encomanada la funcié
de controlar el Govern, i exerceix, per tant, una funcié essencial per a
qualsevol sistema democratic. Per analitzar I'evolucié d’aquesta tasca
parlamentaria utilitzem com a indicador el nombre de preguntes orals
formulades en seu parlamentaria anualment. L'indicador engloba tant les
preguntes adregades al president de la Generalitat com al Govern, ja sigui
en sessio plenaria o en comissio (grafic 54).

L'indicador mostra com I’activitat de control al Parlament va augmentar de
forma molt significativa durant la primera meitat de la segona legislatura
del govern tripartit, amb José Montilla al capdavant. Tot i que el nombre de
preguntes es redueix durant els dos darrers anys d’aquest mandat i el pri-
mer any de govern d’Artur Mas, I’any 2012 torna a ser especialment actiu
i assoleix la maxima quantitat de preguntes formulades en seu parlamen-
taria. Per contra, I'any 2013 I'activitat es veu reduida significativament i
registra el valor més baix dels darrers sis anys.
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Grafic 54. Nombre de preguntes anuals al Parlament de Catalunya
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Font: elaboracioé propia a partir de les dades facilitades per la Direccié
d’Estudis Parlamentaris del Parlament de Catalunya.

Nota: si, a causa de la convocatoria d'eleccions, I'activitat del Parlament no ha ocupat un any sencer,
el nombre de preguntes s’'ha dividit per la proporcié de I'any durant la qual el Parlament ha estat actiu.

I 10. RENDIMENT

Avaluar les consequencies politiques, economiques i socials de ['accio de
les decisions preses pels governs és una tasca inabastable. Tanmateix, si
que podem mesurar alguns dels resultats d’aquesta accio politica per tal
de poder sistematitzar-ne, almenys en alguns ambits, el rendiment. Per
fer-ho utilitzem tres indicadors. Els dos primers tenen a veure directament
amb els resultats d’aquesta accio, els outcomes. Entenem que la qualitat
d’una democracia s’ha de relacionar directament amb el benestar de la
poblacié. Es per aixd que hem triat dos ambits sectorials especialment
rellevants per a una societat del benestar: I'educacié i la sanitat. El tercer
indicador, en canvi, té una logica més integral i no es basa en els resultats
(tangibles) de 'accié de govern siné en la percepcié que té la ciutadania
sobre aquesta accié.

C
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10.1 Qualitat de I'educacié

Per mesurar el rendiment de les politiques educatives ens centrarem en
dos indicadors forga comuns en aquest camp: la taxa de graduaci6 en
ESO i I'abandonament educatiu prematur.

En el primer dels casos podem observar que la tendéncia general durant
la darrera década a Catalunya ha estat la d’'una millora significativa dels
resultats del sistema educatiu. S’ha passat d’un 68,2% de graduats en
ESO I'any 2000 a 79,30% l’any 2011, un increment de més de deu punts
percentuals. Sense cap mena de dubte, doncs, I’educacié a Catalunya ha
millorat significativament com a resultat d’'una politica educativa solida i
eficag que, a llarg termini ha donat els seus resultats (grafic 55).

Grafic 55. Taxa de graduacié en ESO (sobre matriculats)
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Font: elaboracié propia a partir de les dades de I'Institut d'Estadistica
de Catalunya i el Departament d’Ensenyament.

Pel que fa a I'abandonament educatiu prematur (grafic 56), veiem com
després de diversos anys amb una tendéncia oscil-lant, des de I’any 2008
la tendencia ha estat la d’anar reduint progressivament aquest abandona-
ment. Tenint en compte el context de crisi en qué estem, aquesta millora

és especialment significativa.
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Grafic 56. Abandonament educatiu prematur
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Font: elaboracié propia a partir de les dades de I'Institut d'Estadistica
de Catalunya i el Departament d’'Ensenyament.

El sistema educatiu catala esta millorant els seus resultats any rere any, fet
que cal valorar molt positivament. No podem obviar, pero, que la situacio
de crisi economica i les politiques d’austeritat podrien posar en risc aquesta
situacio. Aixi, tal com destaca |"anuari sobre l'estat de |'educacié a Cata-
lunya de la Fundaci6 Jaume Bofill*4, les mesures d’austeritat aplicades en
materia d’educacié han debilitat algunes politiques que tenien uns impor-
tants efectes positius sobre els resultats educatius. En aquest sentit i a tall
d’exemple, ressalten tres tendencies negatives. Primera, després d’anys de
creixement, per primer cop el curs 2012-2013 la taxa d’escolaritzaci6 0-2
anys decreix. La demanda d’escolaritzacié en escola bressol es redueix (9%)
molt per sobre de la davallada demografica (3%). Segon, mentre la quantitat
d’alumnes als ensenyaments de regim general ha crescut (42.455 alumnes
més entre el curs 2011-2012 i el curs 2012-2013) el professorat va patir una
retallada de 3.769 mestres en el mateix periode. | tercer, Catalunya només
destina a beques un 1,1% de la seva despesa educativa en ensenyaments no
universitaris, mentre que la mitjana europea és del 3%.

14 http://www.fbofill.cat/index.php?codmenu=25.01
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10.2 Qualitat de la sanitat

Ens fixem ara en un altre important sector de politica publica en I'ambit de
les politiques de benestar: la sanitat. En aquest cas I'indicador seleccionat
ha estat el temps mitja d’espera per a operacions quirdrgiques.

Com podem veure, |'evolucié en aquest cas és molt negativa des del punt
de vista del rendiment de la politica pdblica (grafic 57). L'arribada de la
crisi i I’aplicacié de drastiques mesures d’austeritat en el sector revertei-
xen directament sobre els resultats de la politica.

Grafic 57. Temps mitja d'espera per a operacions quirdrgiques
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Font: elaboracid propia a partir de les dades del Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya.

Si bé abans de la crisi teniem un temps mitja d’espera estabilitzat per sota
dels quatre mesos, amb les retallades aplicades en aquest sector (reducci6
de la despesa, tancament de plantes hospitalaries, reduccié de plantilla,
etc.) es produeix un fort increment en 'indicador, que s’enfila fins als
6,20 mesos |'any 2012. Aquesta dada representa un augment del 63,15%
respecte els 3,8 mesos registrats I'any 2008.
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10.3 Valoracio de les institucions

El darrer element que analitzem per avaluar el rendiment de I’acci6 de
govern té a veure amb la percepcié de la ciutadania. Per fer-ho, integrem
en un Unic indicador la valoracio dels diferents nivells de govern: central,
autonomic i local (grafic 58). Com veiem, la tendéncia dels darrers anys és
extremadament preocupant. Les dades demostren que la crisi que estem
patint no és Gnicament economica sin6 que també és politicoinstitucio-
nal. Si bé des de I'inici de la decada dels noranta i fins a I'any 2008 la
valoracié mitjana dels diferents nivells de govern se situa per sobre dels 5
punts, amb I"Ginica excepcié de I'any 2002, amb |’arribada de la crisi el
valor no només cau per sota del 5 siné que continua baixant en picat fins
a assolir el minim historic I’any 2012 (3,91).

Grafic 58. Valoracié mitjana dels governs central, autonomic i local
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Font: elaboracié propia a partir dels sondejos d'opinié de I'Institut de Ciencies Politiques i Socials.
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Tot i que el pes explicatiu més gran de la mala valoracié recau en el
govern central, la realitat és que tots els nivells de govern pateixen una
importantissima davallada des de I’any 2008. El minim que s’havia assolit
I’any 2002 s’explica, també, per la mala valoracié per part de la ciutada-
nia catalana del Govern central, aleshores amb majoria absoluta del PP
(grafic 59).

Grafic 59. Valoracio dels diferents nivells de govern
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Font: elaboracioé propia a partir dels sondejos d'opinié de I'Institut de Ciéncies Politiques i Socials.

La situacio actual també reflecteix aquest fenomen, una molt mala valora-
ci6 d’un govern central amb majoria absoluta del PP. Tanmateix, en aquest
cas el declivi s’inicia molt abans, ja que durant tota la segona legislatura
de Zapatero la valoracié va disminuint.
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També en el cas dels governs autonomic i local es produeix en els darrers
anys una gran davallada en la valoracié per part de la ciutadania catalana.
En el cas del govern autonomic el decreixement és més contingut entre els
anys 2008 i 2011, mentre que en el cas del govern local no és fins a I’any
2012 que es pot apreciar aquesta reduccio. Aixi, tot i que en el cas dels
governs central i autonomic l'indicador comenca a decaure I"any 2008,
el punt d’inflexié més marcat en tots els nivells de govern s’esdevé |'any
2011, coincidint amb l'esclat del 15M.

Es evident que en el cas catald es barregen dues dinamiques. Per una
banda, I'increment de la desconfianca vers les institucions publiques i
el partits politics, generalitzada a tot I'Estat i molt relacionada tant amb
I’origen, la gesti6 i les conseqiieéncies de la crisi economica com amb les
reivindicacions del moviment 15M. Per altra banda, I'auge del moviment
independentista. A la base d’aquest fenomen hi trobem la retallada del
nou Estatut d’Autonomia de 2006, les consultes municipalistes de |’any
2009 i sobretot la sentencia del Tribunal Constitucional de I'any 2010.
Tot plegat ha generat un augment generalitzat de I’animadversi6 vers el
Govern central, primer en mans del PSOE i després en mans del PP.

I 11. ACTORS

Els principals protagonistes de les institucions publiques sén els partits po-
litics, que actuen com a intermediaris entre els poders publics i la ciutada-
nia per la via de la representacié. Obviament, els partits no sén els Gnics
protagonistes d’un regim democratic, on la sobirania recau en el poble.
De fet, un dels principals elements de canvi que estem vivint a Catalunya
en els darrers anys té a veure justament amb |'emergéncia d’una nova
politica que reivindica més protagonisme de la ciutadania en el conjunt
del sistema democratic: en les institucions, en els partits, en les formes de
fer i de decidir, en les politiques publiques, etc.

Tanquem aquest capitol amb un darrer tipus d’actor, els mitjans de comu-
nicacio, que, sense formar part de les institucions publiques, juguen un
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paper molt rellevant tant en el control com en la transmissié d’informacio
i la generaci6é d’opini6 entre les institucions i la ciutadania. Uns actors,
doncs, a cavall entre els aspectes tractats en aquest bloc de I'informe (les
institucions publiques) i els que tractarem en el bloc seglient (ciutadania
i societat civil).

Tant els partits politics com els mitjans de comunicacié juguen un rol
d’intermediacié entre les institucions i la ciutadania. Els primers a través
de la representaci6 i els segons a través de la informaci6, la comunicacio i
I’'opini6. Com totes les estructures d’intermediacio, els partits i els mitjans
estan fortament interpel-lats des d’Internet, que obre un ventall de noves
possibilitats sense la necessitat d’intermediaris: agregaci6 de ciutadans al
voltant d’interessos compartits, presa de decisions sense delegacid, pro-
duccié i distribucié d’informacié alternativa, produccié de coneixement
de forma col-laborativa, etc.

11.1 Partits politics

Els partits politics a Catalunya mai han tingut un nivell d’afiliacié6 molt
elevat (grafic 60). El punt més alt el trobem amb la restauraci6 de la de-
mocracia, quan un 4,8% dels ciutadans estava afiliat a algun partit. Amb
el temps, la xifra va anar tendint a la baixa, tot i que de forma oscil-lant,
fins a arribar al minim a principis del segle XXI, amb un 1,7% d’afiliacié
politica. Ens situem aixi, abans de la crisi, amb una marcada situacio6 de
desafeccid politica, vinculada a un comportament delegatiu per part de la
ciutadania i a un creixent desinteres per la politica.

Com hem vist, en els darrers anys s’ha recuperat de forma molt significati-
va l'interes de la ciutadania per la politica. Tanmateix, tot i que si que hi ha
hagut una certa recuperacié en el percentatge d’afiliats a partits politics,
aquest es continua situant en un nivell molt baix. Es a dir, la polititzacié
més alta de la ciutadania no es canalitza a través de la seva participacio
en partits politics sin6 que es fa a través d’altres formes de participacio
politica, tal com veurem en el capitol seglient d’aquest informe.
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Grafic 60. Afiliaci¢ a partits politics
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Font: elaboracio propia a partir de les dades del CIS.

Si una cosa comparteixen els periodes anterior i posterior a |’esclat de la
crisi és el distanciament entre els ciutadans i els partits politics (grafic 61).
Després d’assolir el valor minim |’any 2003, el percentatge de ciutadans
sense afinitat a cap partit politic es dispara i passa, en només quatre anys,
del 15% al 37%.

Grafic 61. Proximitat a partits politics
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Font: elaboracid propia a partir dels sondejos d’opinié de I'Institut de Ciéncies Politiques i Socials.
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La xifra es manté en uns nivells molt elevats durant els anys posteriors a la
crisi. En aquests anys augmenta el descredit de la ciutadania vers les insti-
tucions i vers els partits politics tradicionals, pero, al mateix temps, aparei-
xen també noves formacions politiques (C’s o la CUP) que canalitzen bona
part d’aquest descontentament, la qual cosa frena el creixement d’aquest
indicador. L'esclat del debat sobiranista i el posicionament d’alguns partits
en aquest debat (ERC, CiU, la CUP i C’s) també pot haver ajudat a generar
més afinitat entre la ciutadania i alguna d’aquestes formacions. Per ultim,
les reivindicacions contra les retallades i la defensa dels drets basics també
podria explicar que la creixent polititzacié de la ciutadania entorn d’aques-
tes qliestions s’hagi vist reflectida amb més afinitat vers les formacions que
han donat suport a aquestes mobilitzacions (ICV-EUIA i la CUP).

En darrer lloc, constatem que ja fa anys que els partits son organitzacions
mal valorades per la societat (grafic 62). En els darrers vint anys la valoracio
social mitjana dels partits politics mai ha assolit I’aprovat. Tot i que durant
la segona meitat dels anys noranta la valoracié va millorar lleugerament,
el maxim assolit fou de 4,3, registrat I’any 2003. De nou, a partir d’aquell
moment la valoracié que la societat fa dels partits ha seguit una tendencia
clarament a la baixa, fins assolir el seu minim historic I'any 2012 en que
la puntuacié mitjana atorgada per la ciutadania als partits fou de 2,43.

Grafic 62. Valoracié social mitjana dels partits politics
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Font: elaboracioé propia a partir dels Sondejos d'Opinié de I'Institut de Ciencies Politiques i Socials.
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11.2 Mitjans de comunicacié

Els mitjans de comunicacié han actuat tradicionalment com a intermedi-
aris entre les institucions politiques i la ciutadania per informar-la de I’ac-
tivitat i les decisions dels poders publics, generant opinid, contribuint a la
construccio d’'imaginaris col-lectius i construint una determinada agenda
publica a través del tractament que fan de "actualitat i de les demandes
de la ciutadania.

Com tots els espais d’'intermediaci6, els mitjans també s’han vist forta-
ment alterats per la revolucié tecnologica i social que suposa Internet,
especialment amb I'auge de les xarxes socials i les eines 2.0. El control
de la informacio, que fins no fa gaire estava en mans de pocs mitjans de
comunicacié de masses, actualment esta molt més distribuit gracies a les

xarxes socials i als mitjans digitals.

Simultaniament, pero, la crisi ha afectat fortament el sector i ha provo-
cat el tancament de molts mitjans i 'acomiadament de molts periodistes.
Arreu de |'Estat espanyol, des de I’any 2008, s’han tancat prop de 300
mitjans de comunicaci6 i s’han perdut prop de 12.000 llocs de treball
ocupats per periodistes. Al mateix temps, hi ha hagut també un procés de
concentracié dels mitjans de comunicacié de masses en mans de pocs i
grans grups mediatics. Aquesta situacié augmenta la dependencia dels
mitjans de comunicacio dels grans poders financers, fet que podria rever-
tir en una limitacié de la pluralitat i de la llibertat d’expressio. Justament
per denunciar aquesta situacio, el Grup de Periodistes Ramon Barnils,
amb el suport de sis universitats i del Col-legi de Periodistes de Catalunya,
publica des de I’any 2010 I"’Anuari dels Silencis Mediatics de Catalunya'®,
amb "objectiu d’'omplir els buits mediatics silenciats pels grans mitjans de

comunicacio.

15 http://www.media.cat/anuari/
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Grafic 63. Temps de paraula de les agrupacions politigues amb representacio al
Parlament (2013)
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Font: elaboracioé propia a partir dels Informes sobre I'observanca del pluralisme politic a
la televisié i la radio del Consell de I'Audiovisual de Catalunya (gener-desembre 2013).

La pluralitat dels mitjans és un dels principals elements que hauriem d’exi-
gir en un sistema democratic. En el cas dels mitjans publics, a més, cal
que totes les opcions politiques puguin expressar la seva veu. Una manera
d’observar la presencia de les formacions politiques als mitjans és a través
de I'analisi del temps de paraula (grafic 63). Si agafem les dades del temps
de paraula de les agrupacions politiques amb representaci6 al Parlament
de Catalunya durant I'any 2013, podem observar importants diferencies
entre les formacions i entre els mitjans'. Els dos partits majoritaris d’ambit
estatal (PP i PSOE) s6n els que han gaudit de més temps de paraula en tots
els mitjans analitzats, i ha estat |’actual partit de I'oposicié (PSOE) el que

16 Unicament es mostren les dades d’aquests tres mitjans televisius, perqué sén les dades de
qué disposa el Consell de I'Audiovisual de Catalunya.



Informe de I'estat de la democracia a Catalunya 2013 INSTITUCIONS PUBLIQUES

ha obtingut més minuts. El partit del Govern a Catalunya (CiU) és la terce-
ra formacio pel que fa al temps de paraula als mitjans, seguida del primer
partit de l'oposicié a Catalunya (ERC). Per dltim, ICV-EUIA, C's i la CUP
son les formacions amb menys presencia mediatica en aquests mitjans.
Tot i que els percentatges varien per a cada mitja, l'ordre que acabem de
descriure es reprodueix en tots ells.

Si fem I"analisi entre mitjans, veiem que els partits més grans (PP, PSOE i
CiU) obtenen més temps de paraula a 8TV (televisi6 privada) que a TV3 i
TVE. Per contra, els partits minoritaris, i molt especialment la CUP, tenen
una quota de presencia a 8TV molt inferior a la que tenen als altres mit-
jans. Els partits que tenen més temps de paraula a TV3 que a la resta de
mitjans son ERC, ICV-EUiA i la CUP, mentre que |"Gnic partit que té més
presencia a TVE que a la resta de mitjans és C’s. Si comparem les dues te-
levisions publiques, veiem que en totes dues prevalen PP, PSOE i CiU molt
per sobre de la resta. Tanmateix, mentre que el PP i C’s tenen molta més
presencia a TVE que aTV3, el PSOE, CiU i ERC disposen de més temps de
paraula a TV3 que a TVE.

L'avaluaci6 dels mitjans de comunicacié és un element clau per tal de
determinar la qualitat d’un sistema democratic. Tanmateix, la poca dispo-
nibilitat de dades secundaries i I'esfor¢ que requereix el tractament de les
dades primaries existents fan que aquesta sigui una tasca que supera les
possibilitats del present informe.
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BN 12. CULTURA POLITICA

Entenem per cultura politica el conjunt de valors i actituds d’una societat
que determinen el funcionament i el resultat d’'un determinat sistema po-
litic. Perqué un sistema politic democratic tingui un bon resultat, doncs,
cal que els seus ciutadans tinguin unes actituds i uns valors que siguin
coherents amb aquest sistema, i cal, a més, que el seu comportament

envers el sistema en faciliti el funcionament.

Per analitzar els trets caracteristics de la cultura politica dels catalans i
les catalanes i la seva evolucio recent, ens fixarem en dos parametres: la
confianca en la democracia i la implicacié personal en la politica. Amb
el primer dels parametres avaluarem la correspondencia de la ciutadania
amb el sistema politic actual i el seu funcionament. Amb el segon, en
canvi, analitzarem el comportament de la ciutadania envers la politica.

12.1 Confianca en la democracia

Per avaluar la confianga de la ciutadania en el sistema democratic uti-
litzarem dos indicadors: el percentatge de persones que estan satisfetes
amb el funcionament de la democracia i el percentatge de persones que
prefereixen la democracia com a forma de govern. Com veurem, en tots
dos casos I’evolucioé dels darrers anys és més que preocupant i evidencia
altre cop el que ja hem anat comentant al llarg de I'informe, una pérdua
de confianca de la ciutadania en el sistema i les institucions publiques
(grafic 64).
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Grafic 64. Percentatge de persones satisfetes amb el funcionament de la democracia
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Font: elaboracid propia a partir dels Sondejos d’Opinié de I'Institut de Ciencies Politiques i Socials.

Abans de I’esclat de les crisis economicofinancera, social i politica el grau
de satisfaccio de la ciutadania amb el funcionament de la democracia no
era extremadament elevat, se situava al voltant del 60%. Aleshores, pero,
el gruix més important de la insatisfaccié tenia a veure amb la desafeccié
politica, amb el desinteres per la cosa publica. Amb I'arribada de la crisi
I’any 2008 el grau de satisfaccié cau bruscament fins al 44,80%. Aquest
fet posa de manifest que I’actual insatisfaccié amb el sistema democratic
no té a veure Unicament amb el fet que en questiona la legitimitat i la
representativitat sind que, abans que aixdo emergeixi, la insatisfaccié esta
originada directament per I'impacte de la crisi sobre la vida de les per-
sones i la incapacitat dels governs per donar respostes efectives. En altres
paraules, cau el grau de satisfaccié amb el sistema perque aquest no és
capag de garantir i millorar la qualitat de vida de les persones.

L'any 2011 es produeix una segona caiguda brusca dels nivells de satis-
faccio de la ciutadania amb el sistema democratic, fins a assolir el minim
historic I’any 2012, quan només el 21,5% de la ciutadania es mostrava
satisfeta amb el funcionament del sistema.
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Grafic 65. Percentatge de persones que prefereixen la democracia com a forma de
govern
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Font: elaboracié propia a partir dels Sondejos d'Opinié de I'Institut de Ciencies Politiques i Socials.

La consequiencia més drastica i preocupant de la insatisfaccio de la
ciutadania amb el sistema és que una part cada cop més important de la
ciutadania no quiestiona només el funcionament de la democracia sin6
la democracia en si mateixa (grafic 65). Aixi, si observem |’evoluci6 del
percentatge de persones que prefereixen la democracia com a forma de
govern, veiem com des de l'inici de la crisi hi ha hagut una caiguda de
més de 10 punts percentuals, i ha passat d'un suport molt majoritari a
la democracia com a sistema de govern (92,9%) a una situaci6 en que
gairebé el 20% de la poblacio preferiria sistemes de govern no demo-
cratics.

Per tant, si volem mantenir un sistema de govern democratic, cal recu-
perar la satisfacci6 de la ciutadania amb el sistema i aixo passaria, com
a minim, per dos objectius. Primer, fer que la democracia, a través dels
seus tres poders (legislatiu, executiu i judicial), sigui capa¢ de donar
respostes efectives contra els origens i les consequiencies de la crisi,
de tal manera que aconsegueixi millorar la qualitat de vida de la gent.
En aquest sentit, és fonamental recuperar la dimensié social de la de-
mocracia que, com hem vist en apartats anteriors, ha quedat fortament
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afeblida des de I"inici de la crisi. | segon, repensar i reformular el sistema
democratic en si mateix. Cal que ens preguntem sobre quin model de
democracia volem, ja que és evident que el model actual esta fortament
questionat per la ciutadania i és causa d’insatisfaccio. Per aixo, cal avan-
car cap a noves formes d’aprofundiment i innovacié democratica que
dotin de legitimitat el sistema.

12.2 Implicacié personal en la politica

A banda de la percepcié de la ciutadania sobre el sistema, quan parlem
de cultura politica ens hem de fixar també en el comportament dels ciu-
tadans envers la politica, amb les seves actituds de caracter psicologic i
individual. Un bon indicador per mesurar la implicacié personal en la
politica és el percentatge de persones que s’hi interessen (grafic 66).

Grafic 66. Percentatge de persones interessades en la politica
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Font: elaboracié propia a partir dels Sondejos d'Opinié de I'Institut de Ciencies Politiques i Socials.

Com podem observar, els registres de I'indicador no sén per llencar
coets, ja que el percentatge de poblacio interessada en la politica no ha
superat el 50% en els darrers 10 anys. Tanmateix, la grafica ens permet
fer llum al fenomen de la desafecci6 politica. S’evidencia que des de
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I"inici del segle XXI i fins a |"arribada de la crisi vam viure un procés
de desafecci6 causat, sobretot, pel desinteres en la politica, fet que es
traduia també en forts nivells d’abstencionisme electoral. De fet, la ma-
joria d’experiéncies de participacié ciutadana impulsades a finals del
segle passat i comencaments del present pretenien fer front a aquesta
situacio.

Amb la crisi, pero, aquesta situacio es capgira. Com hem vist, la insatisfac-
ci6 amb el sistema democratic creix. Al mateix temps, pero, la societat es
repolititza i I'interés per la politica no només creix de forma significativa
sin6 que arriba al seu punt maxim i passa del 28,6% de I’any 2006 al
47,9% registrat I’any 2013. Hi ha dues grans dinamiques politicosocials
que provoquen aquesta polititzacié. Per una banda, les mobilitzacions
ciutadanes originades per la situacié de crisi, no només economica sin6
també politicoinstitucional: les mobilitzacions contra els desnonaments de
la Plataforma d’Afectats per la Hipoteca, les marees contra les retallades
als serveis publics, les reivindicacions de drets socials, les diferents inici-
atives d’innovacio social (Som Energia, Som Connexid, bancs d’aliments
o horts urbans, entre d’altres) i totes les mobilitzacions que proposen un
nou model de democracia en el marc d’un procés constituent. Per altra
banda, i connectant amb aquest darrer punt, la mobilitzacié ciutadana
relativa al procés iniciat a Catalunya per a la celebracié d'una consulta
sobre el futur politic del pais. Aixi, la primera onada de creixement de la
polititzaci6 té a veure amb |'inici de la crisi (2008-2011) i la segona, molt
més forta, acumula les respostes enfront de les conseqliencies de la crisi,
les mobilitzacions contra les retallades, els efectes del 15M i la polititza-
ci6 vinculada al procés nacionalista, que arriba al seu punt més algid amb
la massiva manifestacié de I’'onze de setembre de 2012 i la Via Catalana
I’any 2013.
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I 13. ORGANITZACIONS SOCIALS

Una de les maneres de mesurar el grau d’implicacio de la ciutadania en la
societat és a través de les seves formes d’organitzacio6 social. Tot i aix0, és
evident que Internet posa en dubte totes les estructures d’intermediacio.
Gracies a Internet la ciutadania pot mobilitzar-se i pot defensar i articular
els seus interessos col-lectius a través de la xarxa, sense la necessitat d’in-
termediacio de les organitzacions socials i, en conseqliencia, les funcions
i les formes de fer d’aquestes organitzacions es veuen profundament alte-
rades i quiestionades.

En els darrers anys s’han multiplicat i s’han diversificat les formes d’or-
ganitzacio social, amb |’aparicié de noves plataformes, marees, coope-
ratives i altres organitzacions que pretenen agregar interessos comuns de
forma diferent a com ho feien les organitzacions tradicionals, tant des del
punt de vista dels ambits tematics (més especifics) com des del punt de
vista de les formes de mobilitzacié (més basades en la implementacié de
solucions que en la reivindicaci6). En apartats posteriors ens centrarem
en algunes d’aquestes noves formes de participacié promogudes per la
ciutadania. A continuaci6, pero, analitzarem les formes d’organitzacié
social més tradicionals: I"associacionisme i el sindicalisme.

13.1 Associacionisme

[’associacionisme, en diferents ambits (cultural, veinal, de lleure educa-
tiu, etc.), té una llarga tradicié a Catalunya. Si observem la seva evolucié
recent, a més, veiem que durant la darrera década ha seguit una progres-
si6 a l'alca (grafic 67). El seu creixement recent pot estar vinculat a una
implicacié de la ciutadania en la resolucié de problematiques vinculades
a la crisi més elevada, si bé la tendéncia creixent s’inicia amb anterioritat
a la crisi. Val a dir, d’altra banda, que les dades s6n anteriors a la creaci6
de I’Assemblea Nacional de Catalunya, una organitzacié que ha reunit un
gran nombre d’associats en els darrers dos anys.
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Grafic 67. Participacioé en entitats
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Font: elaboracié propia a partir dels barometres del CIS (2001i2006) i I'Enquesta
sobre participacié politica de la Generalitat de Catalunya (2011).

Tot i que moltes organitzacions socials estan passant per importants pro-
blemes economics derivats de la crisi i de la reduccio6 de recursos publics,
el volum de la ciutadania organitzada ha incrementat. Es a dir, malgrat
que el nombre d’entitats actives i la quantitat de recursos gestionats per
aquestes entitats poden haver disminuit, el nombre d’associats s’ha mul-
tiplicat.

Al mateix temps, s’ha produit una diversificacié del teixit associatiu. A
les tradicionals associacions veinals, professionals o culturals, cada cop
s’hi sumen entitats més diverses, algunes de les quals vinculades a les di-
namiques d’innovaci6 social que comentarem més endavant. Tanmateix,
destaca un predomini de la poblacié associada al voltant de les AMPA,
organitzacions culturals i d’oci, i organitzacions sobre drets humans i pa-
cifisme (grafic 68).
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Grafic 68. Participacié en entitats (2011)
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Font: elaboracié propia a partir de I'Enquesta sobre participacio
politica de la Generalitat de Catalunya (2011).

13.2 Sindicalisme

Els sindicats sén una tipologia d’organitzacio social que, per la seva histo-
ria i per la seva vinculacié als drets laborals, mereixen una mencié a part.
Com succeeix en els partits politics i en altres organitzacions tradicionals,
els sindicats ja fa temps que van viure una reduccié progressiva del nom-
bre dafiliats, fins a situar-se actualment al voltant de I'11% de la poblacid.

Un element que s’ha de tenir en compte respecte d’aquest tipus d’organit-
zacions és la valoracié que en fa la ciutadania. Com podem veure (grafic
69) la valoracio social mitjana dels sindicats també ha anat a la baixa des
de Iinici de la crisi, un fet que pot semblar paradoxal si tenim en compte el
fort augment de la conflictivitat laboral que s"ha produit a Catalunya com a
conseqiiencia de la crisi i d'una reforma laboral que ha facilitat els acomia-
daments. La mala valoraci6 social que reben els sindicats, doncs, s’explica
tant pel seu caracter institucional, com a actors de la vella politica, com
per una realitat laboral molt més complexa, en la qual molts dels afectats
per la crisi no son els classics assalariats als que els sindicats han donat
cobertura tradicionalment siné que sén autonoms o treballadors precaris.
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Grafic 69. Valoracié social mitjana dels sindicats
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Font: elaboracio propia a partir dels sondejos d’opinié de I'Institut de Ciéncies Politiques i Socials.

Al mateix temps, veiem com la reforma laboral impulsada pel govern
central I'any 2012 (Reial decret llei 3/2012) ha tingut un impacte molt
significatiu sobre els convenis col-lectius a través de la limitacié de la
ultraactivitat. En consequiencia, entre els anys 2011 i 2012 a Catalunya el
percentatge anual d’assalariats coberts per convenis col-lectius ha caigut
des del 65% fins al 32%, una davallada que debilita enormement els drets
dels treballadors (grafic 70).

Grafic 70. Cobertura dels convenis col-lectius
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Font: elaboracid propia a partir de les dades de I'Institut d’'Estadistica de Catalunya.
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14. PROTESTA

El dret a protestar, a manifestar-se o a fer vaga formen part dels drets fona-
mentals reconeguts per la Constitucié espanyola. La protesta és una forma
de participacio politica que, en una democracia de qualitat, ha de formar
part de la normalitat. Al mateix temps, la protesta és una forma d’expres-
si6 del descontentament de la ciutadania, amb la qual cosa podem fer
una doble lectura: 'laugment de les protestes és indicatiu d’una societat
activa i politicament mobilitzada i, al seu torn, és indicatiu d’un descon-
tentament d’una part de la ciutadania envers determinades questions del
mateix sistema democratic.

Tot i I'augment de les protestes registrat en els darrers anys a Catalunya,
s’identifiquen alguns elements per a la preocupacié des del punt de vista
democratic. La criminalitzacié i la persecucié d’algunes noves formes de
protesta, com els escarnis promoguts per la Plataforma d’Afectats per la
Hipoteca, i la reforma de la Llei de seguretat ciutadana promoguda des
del Ministeri de I'Interior del Govern d’Espanya posen de manifest una
possible regressié democratica en aquest camp.

14.1 Manifestacions i concentracions

En els darrers anys hi ha hagut un creixement molt fort del nombre de
persones mobilitzades, que ha passat del 12,8% de la poblaci6 abans de
la crisi a gairebé la meitat de la poblacié I'any 2013 (grafic 71). Aquest
fenomen s’explica per dos fets. Per una banda, un augment del descon-
tentament ciutada vinculat tant a les consequiencies de la crisi com a la
seva gestio, especialment a través de les politiques d’austeritat. I, per altra
banda, un augment de la mobilitzaci6 vinculat a la reivindicacié nacional
a favor tant de la realitzacié d’una consulta sobre el futur politic de Ca-
talunya com de la reivindicacié de la independencia de Catalunya. Com
hem esmentat anteriorment, el 15M I’any 2011, la manifestacié de I'11 de
setembre de 2012 o la Via Catalana de I'any 2013 han estat, sens dubte,
grans esdeveniments que han tingut la capacitat de multiplicar el nombre
de catalans i catalanes mobilitzats politicament.
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Grafic 71. Participacié en manifestacions o concentracions
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Font: elaboracid propia a partir de les dades del CIS (Encuesta de calidad
democratica 2007 i 2009) i del CEO (Enquesta de participacio politica
2011 i Enquesta 0mnibus de la Generalitat de Catalunya 2013).

A més d’haver-hi més poblacié que es mobilitza, en els darrers anys tam-
bé ha crescut de forma molt significativa el nombre de manifestacions i
concentracions (grafic 72). Es a dir que no només ha crescut el nombre
de manifestants sin6 també la intensitat de les mobilitzacions. Hi ha més
manifestacions i concentracions cada any i, per tant, es produeixen amb
més freqliencia. Un fet que té a veure també amb la seva diversificacio,
tant pel que fa al tema que origina la mobilitzacié com pel que fa a la seva
localitzacié territorial.

Grafic 72. Nombre de manifestacions i concentracions
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'lnforme sobre la seguretat a Catalunya
2012 del Departament d’Interior de la Generalitat de Catalunya (2009-2011) i I'informe La
gestié de I'ordre public a Catalunya del Departament d'Interior (27 de maig de 2013).
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Si ens fixem en el tipus de convocants de les manifestacions i concen-
tracions veiem que, mentre que les convocades pels actors tradicionals
(sindicats i grups politics) es mantenen molt constants entre [’any 2009
i el 2011, les mobilitzacions promogudes per altres tipus d’organitzaci-
ons es disparen d’una forma molt espectacular I’any 2011 (grafic 73).
Les mobilitzacions protagonitzades per plataformes, marees i altres tipus
de noves organitzacions, doncs, son les que realment expliquen el canvi
de tendencia que abans comentavem. Unes mobilitzacions que, d’altra
banda, estan més relacionades amb els impactes de la crisi que no al fet
nacional. Es a dir, si bé I'increment del nombre de persones mobilitzades
té a veure tant amb la crisi com amb el procés sobiranista, I'increment en
el nombre de manifestacions i concentracions s’explica més per la crisi
que pel procés sobiranista.

Grafic 73. Nombre de manifestacions i concentracions realitzades segons els
convocants
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Font: elaboracid propia a partir de dades de I'Informe sobre la seguretat a
Catalunya 2012 del Departament d’'Interior de la Generalitat de Catalunya.
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Aixi, una de les conseqiiencies de la crisi i de les politiques d’austeritat
és que han generat un grau elevat de mobilitzacié ciutadana i, en conse-
qiiéncia, avui tenim una democracia més viva i més activa que uns anys
enrere. Un fet que no tindria perque ser aixi, ja que la ciutadania també
podria haver optat per la resignacio o per la recerca de solucions de ma-
nera estrictament individual.

I 14.2 Diferents formes de participacié politica

Les manifestacions i les concentracions, pero, no sén I’Ginica forma de
participacio politica vinculada amb la protesta. L'Enquesta de participacio
politica encarregada per la Direccié General de Relacions Institucionals i
amb el Parlament de la Generalitat de Catalunya I’any 2011 mostra dife-
rents formes de participacié dels ciutadans en la politica desglossades per
grups d’edat (grafic 74).

Grafic 74. Diferents formes de participacié (2011)
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politica 2011 del Centre d’Estudis d'Opinid.
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Com es pot veure, la signatura per una causa o peticié és la forma més
comuna entre la ciutadania, seguida de la compra de productes per ra-
ons socials, politiques o mediambientals, especialment entre la poblacié
adulta. Si ens fixem en la poblacié jove veiem com és molt més activa
en la participacié en manifestacions i concentracions o els actes politics
i reivindicatius. En canvi, la poblacié de més de 65 anys és la que menys
participacio té en les formes de participacié politica vinculades amb la
protesta.

I 15. INICIATIVA CIUTADANA

Amb la restauracio de la democracia, la societat catalana va anar adoptant
una actitud de delegaci6 envers les institucions i els partits politics. La
lluita contra el franquisme perseguia, entre altres coses, enderrocar un re-
gim dictatorial per recuperar la democracia (representativa). Un cop es va
aconseguir instaurar un regim democratic, el gruix de la societat va deixar
de prendre la iniciativa i es va conformar amb una democracia represen-
tativa, i es va limitar a votar cada cert temps i delegar tant les decisions
publiques com la seva execucié a unes institucions legitimades per les
urnes. Aquesta posicié de “comoditat” es va anar accentuant progressiva-
ment, sobretot en les epoques de benestar social i d’expansié economica.

Tanmateix, una democracia de qualitat requereix la implicacié i la inici-
ativa de la ciutadania. Aquest és un dels principals factors de canvi que
estem vivint en els darrers anys: una ciutadania que cada cop vol ser més
protagonista de les decisions publiques, que vol implicar-se en la gesti6
dels afers col-lectius i que cada cop més pren la iniciativa.

Per mesurar I’evoluci6 de la iniciativa ciutadana en la democracia catala-
na ens fixarem en quatre elements: les iniciatives legislatives populars, el
voluntariat, I'economia social i les experiencies d’innovacio social.
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s 15.1 Iniciatives legislatives populars

Les iniciatives legislatives populars (ILP) sén un mecanisme de participa-
ci6 de la ciutadania en el debat politic regulat per la Llei 1/2006, de 16
de febrer, de la iniciativa legislativa popular, en el cas catala, i per la Llei
organica 3/1984, de 26 de marg, reguladora de la iniciativa legislativa
popular per al conjunt de |"Estat espanyol.

Aquest instrument permet que la ciutadania es mobilitzi i participi de
les institucions proposant una nova legislaci6. Amb la legislaci6é actual
la forma d’utilitzacié d’aquest instrument consisteix en la recollida d’un
minim de 50.000 signatures en 120 dies. Posteriorment, es presenten al
Parlament per tal que se’n faci una validaci6. Un cop validades, s’obre
la tramitacié parlamentaria, moment en el qual els grups parlamentaris
poden presentar esmenes a la totalitat. Si la iniciativa supera el debat a
la totalitat en el Ple del Parlament, aleshores es continua la tramitacio en
comissio, on el text pot ser esmenat pels grups. Finalment, el text torna al
Ple per al debat i la votacio final.

Grafic 75. Mitjana d'ILP per any i legislatura al Parlament de Catalunya
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Font: elaboracid propia a partir de les dades facilitades pel Parlament de Catalunya.

Nota: laLlei1l/2006 es va aprovar durant el darrer any de la VIl legislatura, aixi que per aquesta
legislativa només s’ha comptabilitzat un any de durada. En la IX legislatura es van celebrar
eleccions anticipades al cap de 2 anys. En el moment de redactar aquest informe estem tot just
en el primer any de la X legislatura, aixi que només s’ha comptabilitzat un any de durada.
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Des de |"aprovacio de la llei catalana d’ILP s’han presentat al Parlament
de Catalunya un total de 24 iniciatives, la majoria de les quals durant la
VIII legislatura (11 iniciatives presentades). La intensitat en la presentacié
mitjana d’iniciatives per any ha anat augmentant. Si bé la X legislatura
mostra una intensitat més baixa, cal tenir en compte que tot just estem en
el primer any de la legislatura (grafic 75).

De les 24 ILP presentades fins al moment, només 9 han estat admeses
a tramit. En aquest sentit, és especialment sorprenent el registre de la
IX legislatura, en qué es varen presentar 9 ILP i cap fou admesa a tramit
(grafic 76).

Grafic 76. Estat de les ILP presentades (2006-2013)
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Font: elaboracid propia a partir de les dades facilitades pel Parlament de Catalunya.

També és revelador el fet que només 1 de les 24 iniciatives ha estat apro-
vada, la relativa a I"abolicié de les curses de braus. Al mateix temps, no-
més dues de les iniciatives han estat rebutjades: una sobre I’ensenyament
en llengua materna i el bilingliisme escolar i |’altra sobre la prohibicioé
del cultiu de productes agricoles modificats geneticament. El gruix més
important, pero, és el d'iniciatives que han decaigut per motius diversos
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(defectes de forma, no assoliment del nombre de signatures, etc.). Actual-
ment hi ha 4 iniciatives en tramit i 5 iniciatives sobre les quals el Govern
ha manifestat la seva disconformitat.

Algunes de les ILP més importants que s’han presentat des de |"aprovaci6
de la Llei 1/2006 sén per declarar Catalunya lliure de transgenics, per
abolir les curses de braus o per establir la renda garantida de ciutadania.

La primera fou presentada per la plataforma Som lo que Sembrem? I’any
2008 i va aconseguir recollir 105.896 signatures a través de més d’un
miler de voluntaris i centenars d’entitats. A més, entre els impulsors, s'hi
trobaven alguns consistoris i consells comarcals. Tot i el suport ciutada
obtingut, aquesta ILP no va prosperar en el Parlament de Catalunya perqué
el PP, el PSC i CiU, van vetar-ne I"admissio6 a tramit.

La segona de les que hem apuntat fou promoguda per la Plataforma Prou'®
i va comptar amb 180.169 signatures. En aquesta ocasi6 si que va ser
aprovada en el Ple del Parlament després del debat. Les formacions del
PP i C’s van votar-hi en contra, ERC i ICV-EUIA a favor i CiU i el PSC van
dividir el seu vot, pero permetent-ne |’aprovacio.

La tercera iniciativa que hem volgut ressaltar és la de la renda minima de
ciutadania, que va aconseguir recollir 121.191 signatures. El passat mes
de mar¢ de 2014 la iniciativa va superar el debat a la totalitat al Ple del
Parlament, fet que va permetre continuar la seva tramitacio, actualment

en Ccurs.

15.2 Voluntariat

El voluntariat és una altra mostra de |"activacié de la ciutadania en el
treball per a un interes col-lectiu. En un moment en que els poders publics

17 www.somloquesembrem.org

18 www.prou.cat
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estan perdent capacitat per donar resposta a les consequiencies de la crisi,
el voluntariat s’ha convertit en un sector clau per fer front a les creixents
necessitats socials.

Mesurar el volum de voluntaris de la societat catalana no és una tasca
facil, ja que les dades de que disposem sén escasses i no responen a una
mateixa metodologia. Mostrem a continuacié els nivells de voluntariat en
diferents anys a partir de diferents estudis.

En el cas dels anys 1996 i 2000, les dades provenen de |"estudi Els catalans
i el voluntariat, encarregat pel Departament de Benestar i Familia de la
Generalitat de Catalunya I'any 2001. L'esmentat estudi va quantificar les
persones que realitzaven alguna activitat voluntaria a través d’una mostra
de 800 persones més grans de 16 anys. L'any 2000 a Catalunya hi havia
670.000 voluntaris, fet que representava un 13,1% de la poblacié més
gran de 16 anys. D’aquests, 425.000 eren voluntaris permanents (8,3%) i
312.000 eren voluntaris per projectes (6,1%).

Les dades de I’any 2011 provenen de I'Enquesta de participacié politica
encarregada per la Direccié General de Joventut i la Direccié General de
Relacions Institucionals i amb el Parlament de la Generalitat de Catalunya.
L'enquesta es va fer amb una mostra de 2.100 persones més grans de 15
anys que, entre d’'altres, varen respondre a la pregunta “En els dltims 12
mesos ha participat en alguna activitat organitzada de voluntariat?”. La
resposta obtinguda va ser que el 15,5% de la poblacié si que hi havia
participat.

Per Gltim, la dada de I’any 2012 correspon a la segona onada 2012 de
I’enquesta omnibus del Centre d’Estudis d’Opini6 de la Generalitat de
Catalunya. En aquest cas la xifra registrada fou del 17,1%
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Grafic 77. Percentatge de poblacié que participa en activitats de voluntariat
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Font: elaboracid propia.

Prenent com a referéncia aquestes dades, podem observar que el volunta-
riat ha incrementat notablement a Catalunya en les dues darreres decades
(grafic 77). En el context actual destaca especialment I"augment registrat
en els darrers anys (2011-2012), que molt probablement s’explica per la
implicacio6 de la ciutadania en xarxes de suport social per donar resposta
a les consequencies de la crisi.

s 15.3 Economia social

Una de les principals formes d’autoorganitzaci6 de la societat es dona
en I’ambit de I’economia social, entesa com un sector economic prota-
gonitzat per la societat civil i concebut per servir |'interés general de les
comunitats on s’ha desenvolupat. Es tracta d’iniciatives de produccio,
comercialitzacié, consum i financament que funcionen sota logiques
més democratiques, equitatives, solidaries i respectuoses amb les perso-
nes, el medi ambient i els territoris. Adopten la forma de cooperatives i
altres empreses de propietat col-lectiva (de productors, consumidors o
usuaris), d’associacions dedicades al camp social o al desenvolupament
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local, de xarxes d’intercanvi, d"horts comunitaris, de sistemes de gesti6

comunal, etc.

Un indicador per mesurar I’evolucié de I'economia social a Catalunya
és el nombre d’empreses cooperatives existents a Catalunya en relaci6
amb el total d’empreses del pais. Certament, el pes de les cooperatives
entre el total d’empreses a Catalunya és encara molt reduit, motiu pel qual
I"indicador es mostra en tant per mil. Tanmateix, cal tenir en compte que
més de la meitat del total d’empreses de Catalunya s6n empreses sense
assalariats. Aixi, per a I’any 2013 a Catalunya hi havia un total de 590.629
empreses, de les quals 322.783 eren empreses sense assalariats i 236.266
tenien entre 1 i 9 treballadors. Només 2.137 empreses tenien més de 200
treballadors, mentre que el nombre d’empreses cooperatives era de 4.170,
la xifra més alta registrada en els darrers anys (grafic 78).

Grafic 78. Empreses cooperatives a Catalunya
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Font: elaboracioé propia a partir de les dades de la Confederacié de Cooperatives de Catalunya.

L'evolucio de I'indicador evidencia que en 'actual context de crisi economi-
ca i democratica, les iniciatives cooperatives s’han multiplicat enormement.
Destaca, a més, el fet que mentre el nombre total d’empreses a Catalunya
ha sofert una disminuci6 del 7,05% des de l'inici de la crisi, el nombre
d’empreses cooperatives ha experimentat un increment del 2,81%. Es a dir,
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que no només es produeix un increment relatiu del nombre de cooperatives
sin6 que estem davant d’un increment en nombres absoluts en un moment
en que el nombre total d’empreses viu una davallada constant.

Un altre indicador per mesurar "evolucié de I’economia social el troba-
rem en el nombre d’organitzacions que participen anualment en el balang
social de la Xarxa d’Economia Solidaria (XES). Segons les dades de la
XES aquesta dada també es multiplica amb la crisi i passa de tan sols 17
organitzacions I'any 2007 a 62 I'any 2012 (grafic 79).

Grafic 79. Organitzacions que participen en el balanc social de la XES
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Font: elaboracié propia a partir de les dades de la Xarxa d’Economia Solidaria.

15.4 Innovaci6 social

Un dels canvis més significatius que hem viscut en els darrers anys en la
societat catalana ha estat 'emergencia de mdltiples experiéncies d’inno-
vacié social, enteses com a processos i practiques de cooperacié que,
basades en la participacio dels ciutadans, sén concebudes com un servei
public i tenen com a objectiu millorar (o fer més eficient) les solucions als
problemes col-lectius. Es a dir, iniciatives que des de la societat pretenen
donar resposta a les demandes socials a través de nous productes, serveis
o programes que pretenen canviar profundament les rutines basiques, els

127



128

CIUTADANIA T SOCIETAT CIVIL Informe de I'estat de la democracia a Catalunya 2013

recursos, les creences i les relacions de poder del sistema social on es
produeixen. Tenim molts exemples d’iniciatives d’aquest tipus que han
sorgit per respondre a les conseqiiencies de la crisi, en un moment en
que els poders publics han perdut capacitat per fer-hi front: I'Obra Social
de la Plataforma d’Afectats per la Hipoteca, les cooperatives de consum,
els horts urbans, els bancs d’aliments o les iniciatives de banca etica,
entre d’altres. Totes elles son, al mateix temps, practiques de participaci6
directa de la ciutadania que s’'impliquen en la implementaci6 de soluci-
ons a problemes concrets de naturalesa publica. Sén, per tant, formes de
democracia aplicada produides des de la societat civil.

Es fa dificil quantificar el pes i I'evolucié d’aquest tipus d’iniciatives. El
mapa d’innovacio social produit en el marc del projecte Barris i Crisi de
I"Institut de Govern i Politiques Pdbliques (IGOP) és una bona mostra de
la distribucio territorial d’algunes d’aquestes experieéncies. Més enlla de
I"increment o la disminucio de les iniciatives ciutadanes, un darrer element
a tenir en compte és el suport ciutada que reben aquestes iniciatives. Es fa
molt dificil obtenir un indicador que permeti mesurar aquest fet, perqué no
hi ha dades disponibles ja que les iniciatives son dinamiques i canviants.
Tanmateix, si que podem utilitzar la valoracié que fa la ciutadania d’algu-
nes d’aquestes iniciatives ciutadanes d’acord amb les enquestes del Centre
d’Estudis d’Opinié. Tot i que no hi ha cap pregunta que reculli de forma
sistematica aquest element, podem identificar enquestes puntuals en que
es formula aquesta pregunta per a algunes iniciatives concretes. Es el cas
de I'enquesta omnibus de la Generalitat de Catalunya (2013-3), en la qual
es va preguntar per la valoracié de les segiients iniciatives: la Plataforma
d’Afectats per la Hipoteca, els Afectats per les Preferents, els Sindicats, Ca-
ritas, I’Assemblea Nacional de Catalunya i els bancs d’aliments (grafic 80).

En el grafic seglient es mostra el percentatge de ciutadans enquestats que
van valorar positivament les iniciatives ciutadanes, amb els qualificatius
“bé” 0 “molt bé” en una escala de cinc opcions. Observem que, amb I"ex-
cepcio dels sindicats, la resta d’iniciatives son ben o molt ben valorades
per la majoria de la poblacid. L'’Assemblea Nacional de Catalunya és la
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que obté un suport més limitat, amb el 53,40% de la ciutadania. La resta
d’iniciatives, que tenen a veure amb quiestions materials i/o de supervi-
vencia, reben un ampli suport per part de la ciutadana, des del 65,7% dels
afectats per les preferents fins al 91,90% dels bancs d’aliments. Aquests
altims, conjuntament amb Caritas, son els més ben valorats. Per Gltim, la
Plataforma d’Afectats per la Hipoteca aconsegueix la valoracié positiva
del 74% de la poblacié.

Grafic 80. Valoracidé social d'iniciatives ciutadanes
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Font: elaboracié propia a partir de I'enquesta Omnibus de la Generalitat
de Catalunya (2013-3) realitzada pel Centre d'Estudis d'Opinid.
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I Fn els darrers cinc anys Catalunya ha patit una profunda
transformacié originada per una crisi de miltiples dimensions (financera,
economica, social i democratica). Simultaniament, pero, hem assistit a
un periode de multiplicaci6 de les mobilitzacions ciutadanes que, al ma-
teix temps que responien a les consequiencies de I"esmentada crisi, han
comencat a assentar les bases per a la cada cop més necessaria “regene-
raci6” democratica del nostre sistema politic.

La democracia catalana passa per un moment de descredit en que es
posa en dubte tant la legitimitat com la funcionalitat d’unes institucions
publiques que sén percebudes per la ciutadania com a part del proble-
ma, i no com a part de la soluci6. Amb aquest informe hem volgut fer
llum a les causes d’aquesta situacio6 per tal d’entendre que ens ha portat
fins aqui, quina és la naturalesa d’aquest nou escenari, quines son les
principals debilitats del sistema democratic catala i, també, quines sén
les fortaleses de la societat actual que ens poden ajudar a sortir d’aquest
atzucac. Detallem a continuacié, a tall de resum, les principals conclu-
sions d’aquest treball.

En relacié amb els drets i les llibertats:

e La situacio dels centres d’internament d’estrangers, les condicions i
el tracte que reben les persones que hi son retingudes i la possible
vulneracié dels seus drets fonamentals és un dels punts més foscos de
la democracia actual.
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e Les dades tant de victimitzacié com de violéncia de genere han expe-
rimentat una notable millora en els darrers registres obtinguts. Caldra
veure si es tracta d’una xifra puntual o si estem davant d’un canvi de
tendencia.

e Tot i que els acords bilaterals de I'Estat espanyol amb diversos paisos
han permes incrementar el nombre de residents amb dret a vot a les
eleccions municipals, encara hi ha una part molt important de la po-
blacié resident a Catalunya que no té reconegut aquest dret politic
fonamental per la seva condici6 de poblacio estrangera.

e |'augment de determinades mobilitzacions ciutadanes ha anat acom-
panyat d’una intensificacié de les intervencions policials que, al seu
torn, s’han traduit en increments puntuals en el nombre anual de de-
nincies per tortura i maltractaments.

e Algunes intervencions policials dels darrers anys en la dissoluci6 de
determinades manifestacions han fet qliestionar alguns dels metodes
utilitzats per les Brigades Mobils dels Mossos d’Esquadra, concreta-
ment I'Gs de les bales de goma. El Ple del Parlament de Catalunya va
prohibir el passat mes de desembre de 2013 I'Gs d’aquests projectils
que, d’altra banda, seran substituits per altres eines robustes.

e Propostes recents com la reforma de la Llei de seguretat ciutadana pro-
moguda des del Ministeri de |'Interior del Govern d’Espanya posen de
manifest una possible regressié en el dret de protesta.

e Catalunya té uns nivells elevats de pobresa i desigualtat que tenen un
caracter estructural i que ja es manifestaven abans de la crisi econo-
mica. Des de I'inici de la crisi, pero, tant els nivells de pobresa com
els de desigualtat s’han fet més extensos —ha augmentat la poblacié
afectada— i molt més intensos.

e Lacrisiilagesti6 de les seves consequencies han impactat molt severa-
ment sobre drets socials basics com son el dret a [’habitatge o el dret a
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la feina, i també estan restringint [’accés de la poblacié més vulnerable
a serveis com |’energia, I'aigua o el transport public. A Catalunya, du-
rant I’any 2013 s’han produit 18.341 execucions hipotecaries i la taxa
d’atur ha arribat al 24,53%, unes xifres record que deixen una part molt
important de la societat catalana en una situacié d’absoluta precarietat
i vulnerabilitat. Tot i que les dades d’atur puguin iniciar un cicle de
retrocés, cal tenir present que part d’aquesta millora s’explicaria per
I’emigracié de persones aturades i per la disminucié de la poblaci
activa. D’altra banda, com a consequiencia de la precaritzaci6 de les
condicions laborals cada cop hi ha més persones que, tot i tenir feina,
viuen en situacié de pobresa. Amb tot, les consequiencies de la crisi
han provocat que la taxa de suicidis s’hagi disparat fins al 6,95 per mil.

Les prestacions socials per capita van augmentar significativament
abans de la crisi i van créixer durant els primers anys de la crisi. En el
cas de la despesa social sobre el PIB, s’observa un fort increment a par-
tir de I'lany 2008, com a conseqtiéncia de la davallada del PIB. Tanma-
teix, les politiques d’austeritat aplicades a Catalunya des de I’any 2010
han frenat el creixement en el cas de les prestacions socials per capita
i I’han reduit lleugerament en el cas de la despesa social sobre el PIB.
En tots dos casos, Catalunya se situa per sota de la mitjana espanyola i
molt per sota de la mitjana de la Unié Europea.

Un augment de la pobresa i les desigualtats en un context en que la des-
pesa social s’estanca o disminueix conduira a la democracia catalana
a un preocupant increment de la distancia entre les necessitats socials
de la poblaci6 (creixents) i la capacitat dels poders publics per donar-hi
resposta (decreixents). Aquest fet pot posar en dubte la capacitat de la
democracia catalana per generar qualitat de vida entre els ciutadans,
al mateix temps que debilita una de les condicions més basiques dels
sistemes democratics: la igualtat d’oportunitats.
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En relacié amb les institucions publiques:

El sistema electoral catala genera una important desigualtat entre els
electors. La provincia de Barcelona esta fortament infrarepresentada,
mentre que la resta estan sobrerepresentades. La provincia més sobre-
representada és Lleida. A Girona i Tarragona la sobrerepresentacio s’ha
reduit lleugerament en els darrers anys. En les eleccions autonomiques
de 2012 cada esco per Barcelona va necessitar 47.552 vots, mentre
que a Lleida n"hi havia prou amb 20.878 vots (menys de la meitat) per
obtenir un esco.

El sistema electoral catala té un important deéficit de proporcionalitat.
En les eleccions autonomiques de 2012 el partit guanyador (CiU) va
obtenir una sobrerepresentacié superior de 5,88 punts percentuals i
la segona forca (ERC) va obtenir una sobrerepresentacié de 1,65 punts
percentuals. ICV-EUIA, C’s i la CUP son les tres formacions infrarepre-
sentades en el Parlament actual, tot i que el gruix de la infra-represen-
tacio recau sobre el conjunt de vots que no obtenen cap representacio
parlamentaria. La manca de proporcionalitat és un dels grans deficits
als quals hauria de fer front la Llei electoral de Catalunya, actualment
objecte de debat en ponencia parlamentaria.

Si analitzem la semblancga entre representants i representats, observem
que la presencia de les dones en les institucions publiques catalanes
ha augmentat de forma molt significativa durant els darrers 20 anys.
Tanmateix, continua situant-se per sota del 50% i més recentment la
seva presencia s’ha vist reduida tant en el Parlament (en qué ha passat
del 43% I’any 2010 al 40% l’any 2012) com en el Govern (en que
ha passat del 29% del Govern del president Montilla al 23% dels dos
governs del president Mas).

La tendeéncia, creixent en els darrers anys, del vot en blanc i el vot
extraparlamentari es va veure lleugerament reduida en els comicis au-
tonomics de 2012. Aquest fet, sumat a I'elevada participacié d’aquests
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comicis, ha generat una reduccié molt significativa de la poblacié sen-
se representacio en l'actual Parlament de Catalunya que, de fet, és el
Parlament més representatiu dels darrers trenta anys. Tot i aixo, encara
hi ha un 37,72% de la poblacié amb dret a vot que no esta representa-
da en I'hemicicle catala.

e La participacio electoral a Catalunya sol ser significativament baixa,
especialment en les eleccions europees, municipals i autonomiques.
Les eleccions autonomiques de I’any 2012, avancades com a conse-
qiiéncia de la massiva manifestacié de I'11 de setembre d’aquell any,
tingueren un caracter excepcional. Per primer cop la participaci6 en
unes eleccions autonomiques a Catalunya va superar la participacioé
en unes eleccions generals. Tot i aix0, I"abstencié registrada fou del
32,24%, superior a la que obtenen altres comunitats autonomes.

e Durantels anys anteriors a la crisi molts ajuntaments catalans van apos-
tar per I'impuls de processos institucionals de participacié ciutadana.
Amb l"arribada de la crisi i els canvis de govern en molts ajuntaments
aquest tipus d’iniciatives s’han reduit practicament a la meitat.

e Per mesurar la sensibilitat del Govern vers les demandes ciutadanes,
podem analitzar el grau de proximitat entre els posicionaments del
govern i els dels ciutadans. Observem que la diferéncia entre la ciuta-
dania i el Govern, tant en |'eix ideologic com en I’eix nacional, s’ha in-
crementat en les dues darreres legislatures. En el cas de I’eix ideologic
es produeix un increment de la distancia tant en els comicis de 2010
com en els de 2012, on s’obté la maxima distancia registrada. En el cas
de I"eix nacional hi ha un salt molt significatiu [’'any 2010 seguit d'una
petita reduccié de la diferencia I’any 2012. Tot i aix0, la minoria parla-
mentaria del govern de CiU ha fet que durant la passada legislatura la
majoria de lleis aprovades al Parlament de Catalunya comptessin amb
el suport d’algun grup de |'oposicié.
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Les politiques d’austeritat estan condicionant el rendiment de I’acci6
politica en ambits basics com poden ser la salut o I'educacié. El siste-
ma educatiu catala esta millorant els seus resultats any rere any, fet que
cal valorar molt positivament. Tanmateix, les retallades pressupostaries
han debilitat algunes politiques que tenien uns importants efectes po-
sitius sobre els resultats educatius. En el cas del sistema de salut les
dades s6n més preocupants: el temps mitja d’espera ha passat dels 3,8
mesos de I'any 2008 als 6,20 mesos de I'any 2012, un increment del
63,15%.

La valoracié que fa la ciutadania de les institucions publiques ha
caigut molt significativament des de l"inici de la crisi. Aquesta dava-
llada és especialment important pel que fa a la valoracié del govern
central, mentre que els governs locals sén els més ben valorats pels
ciutadans.

La valoracié social mitjana de les organitzacions tradicionals (partits
politics i sindicats) ha caigut notablement des de I'inici de la crisi. En
els darrers vint anys ni partits ni sindicats mai han assolit ['aprovat.
Des de I’any 2003 la valoracié que la societat fa dels partits ha seguit
una tendéncia clarament a la baixa, fins a assolir el seu minim historic
I’any 2012 (2,43). En el cas dels sindicats, la caiguda també s’inicia a
principis del segle XXI, tot i que s’accentua molt més des de I'inici de
la crisi, fins a arribar al minim historic de 2,96 punts I'any 2012.

Internet modifica les formes de relacié de la nostra societat i posa en
dubte el paper de totes les estructures d’intermediacio, entre les quals
hi ha les institucions representatives, els partits, les organitzacions so-
cials i els mitjans de comunicacié de masses.
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En relacié amb la ciutadania i la societat civil:

e lLa confianca de la ciutadania en el sistema democratic s’ha desplomat
des de I'inici de la crisi. El percentatge de persones satisfetes amb el
funcionament de la democracia a Catalunya ha passat del 62,2% I’any
2008 al 21,9% I’any 2013. En el mateix periode el percentatge de per-
sones que prefereixen la democracia com a forma de govern ha caigut
del 92,9% al 83,3%.

e A diferencia del periode anterior a la crisi, en que la desafeccié politica
s’explicava per un creixent desinteres per la politica, en el moment
actual aixod no és aixi, sin6 tot el contrari. El percentatge de persones
interessades per la politica ha augmentat des del 28,6% [’any 2006 fins
al 47,9% l'any 2013.

e En els darrers cinc anys les mobilitzacions socials s’han intensificat,
s’han diversificat i han incrementat el nombre de manifestants. Les
consequencies de la crisi i la seva gestié politica, per una banda, i el
procés sobiranista per I'altra, han estat els dos principals eixos de rei-
vindicacié. Mobilitzacions com la del 15M, les diverses marees contra
les retallades i en defensa dels drets socials, la manifestacié de I’11 de
setembre de 2012 o la Via Catalana de I’any 2013 sén els principals
espais en els quals s’ha materialitzat aquesta evolucio.

e |’associacionisme té una llarga tradici6 a Catalunya. Tot i que la majoria
de les associacions estan patint dificultats economiques, el volum de
ciutadania organitzada ha experimentat un augment significatiu en els
darrers anys. 'aparicié de noves associacions com |’Assemblea Naci-
onal de Catalunya podrien multiplicar encara més aquest creixement.

e Les organitzacions sindicals ja fa temps que van viure una important
davallada en el nombre d’afiliats, i s’"han estancat amb la xifra de I’11%
de la poblacié aproximadament. D’altra banda, tal com succeeix amb

altres organitzacions tradicionals com sén els partits politics, la valo-
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racio social mitjana dels sindicats ha caigut de forma molt significativa
des de l'inici de la crisi. Al mateix temps, com a consequiencia de la
reforma laboral de I'any 2012 el percentatge d’assalariats coberts per
convenis col-lectius ha caigut des del 65% fins al 32% en només un
any.

e Davant la reduccié de la capacitat dels poders publics per donar res-
posta als problemes col-lectius, especialment els derivats de la crisi
economica i social, han emergit multiples experiencies d’innovacio
social. Alguns exemples d’iniciatives d’aquest tipus sén I’Obra Social
de la Plataforma d’Afectats per la Hipoteca, les cooperatives de con-
sum, els horts urbans, els bancs d’aliments o les iniciatives de banca
etica, entre d’altres. El voluntariat i les iniciatives d’economia social i
cooperativa també s’han multiplicat de forma molt significativa en els
darrers 5 anys.

Tenim, per tant, una democracia amenacgada pel fort debilitament dels
drets socials i una societat que desconfia enormement de les institucions
publiques i de la seva capacitat per donar respostes satisfactories a les
consequencies de la crisi. Tanmateix, malgrat no estar satisfeta amb el fun-
cionament de la democracia i posar en dubte la seva legitimitat, tenim una
ciutadania que ha augmentat el seu grau de polititzacio, de mobilitzacio6
i d’autoorganitzacio.

La bona valoracié que fa la ciutadania de les noves iniciatives que sor-
geixen de la societat civil contrasta amb la mala valoracié dels partits
politics, els sindicats i les institucions publiques en general. La pérdua
de legitimitat dels poders publics, de les velles organitzacions i de les
velles maneres de fer es produeix paral-lelament a un increment de les
iniciatives ciutadanes i a un reclam de noves maneres de fer, en les quals
la ciutadania jugui un paper més rellevant. L'interes per la politica, la mo-
bilitzaci6 ciutadana i les noves i creixents formes d’autoorganitzacié sén
el gran potencial de la democracia catalana en el moment actual. Sembla
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clar, per tant, que per fer front als deficits del sistema democratic actual
caldra situar la ciutadania en el centre del sistema politic i dotar-la dels
instruments necessaris perqué pugui jugar un rol molt més actiu. L'enfor-
timent col-lectiu de la societat, doncs, hauria de ser el punt de partida per
afrontar els canvis institucionals necessaris per millorar la qualitat de la
nostra democracia.
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