Més de cinquanta anys d’investigacio per la pau faciliten fer

un balan¢ que posi de manifest mancances i encerts d’un
ambit que, segons indica autor, no pot ser considerat una
disciplina, sind més aviat un biaix, una manera de mirar les
>oses i abordar la recerca. Més encara quan des de mitjan anys
noranta ha crescut I'interés pels temes de pau i quan a nivell
institucional també s’incorpora aquesta preocupacio en la seva
tasca, com demostra, a Catalunya, la creacio de I'Institut Catala
Internacional per la Pau (ICIP), a partir del desenvolupament de
la Llei de foment de la pau.

Queda clara la vigéncia, al nostre pais, d’un afany, d’un
sompromis —lluitar a favor de la pau i per acabar amb les
guerres— en el qual diversos actors, com ara la societat civil,
hi tenen molt a dir. En aquest context, la recerca es converteix

en un element clau i aquest llibre representa I'esforc de discernir

qué ha aportat realment la investigacio per la pau i qué pot fer
en el futur, penetrant en les arrels.

Aquesta publicacio proposa una mirada evolutiva a cinquanta
anys de investigacio per la pau amb el proposit de coneéixer
tendéncies i formular propostes, temptatives i obertes; una
mirada orientada a observar, investigar, analitzar i actuar.

l.a col-leccid Recerca x Pau recull i difon estudis sobre pau,
violencia I conflictes duts a terme des de diverses disciplines
academiques, per tal d’alimentar i compartir coneixements
sobre com construir la pau. Dirigida a un public universitari,
sentres de recerca i persones interessades en la mateéria,
Oficina de Promocio de la Pau i dels Drets Humans de la
Generalitat de Catalunya edita aquesta col-leccio per impulsar
la investigacié per la pau.
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PROLEG

Federico Mayor Zaragoza

Exdirector general de la Unesco
President de la Fundacio Cultura de Pau

Aquest és el quart llibre de la col-leccio “Recerca x Pau”, una excel-lent
iniciativa de I’Oficina de Promocioé de la Pau i dels Drets Humans, de
la Generalitat de Catalunya, que amb tanta lucidesa i empenta dirigeix
Xavier Badia i Cardus.

Després d’abordar el paper de Catalunya en el foment de la pau; la se-
guretat i conflictivitat a I’Asia Oriental (Xina en particular), i la Comis-
si6 de Coordinacio de la Pau, aquest volum, del qual és autor el propi
president de I'ICIP, reuneix les dues facetes, retrospectiva i prospec-
tiva, amb especial émfasi en quines propostes —per observar, investi-
gar i actuar- podran donar resposta a les tendéncies actuals.

Sé bé, com a patoleg molecular, que el millor diagnostic és el que per-
met un tractament a temps, abans que es produeixin efectes irrever-
sibles o de dificil “retorn”. El mateix succeeix amb la pau i les amen-
aces que planen sobre aquesta des de temps immemorial, ja que, en
una societat “masculina” —I'aparicio de la dona als escenaris publics
és tan fuga¢ com anecdotica—- ha prevalgut el pervers adagi de “si vols
la pau, prepara la guerra”. | avui -la invasié de Kosovo i I'lraq, aixi ho
demostren— segueix sent la forca i no la conciliacié la que, en contra
dels Principis de la Carta de les Nacions Unides, continua imposant
al mon sencer la llei del poder —militar, politic, tecnologic, mediatic...—,
que en lloc de representar de manera fidedigna la veu del poble, com
correspon a una democracia, la desatén i utilitza els ciutadans per al
compliment dels seus designis. Sense queixes. Sense concedir-los
els accessos i les participacions que redundarien en canvis radicals i
farien possible el “nou comencament” que, de manera tan clarivident,
reclama la Carta de la Terra.
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Continuem sent predominantment subdits i no ciutadans. Testimonis
impassibles. Espectadors distrets, atemorits. Avui més que mai neces-
sitem situar al centre de la nostra tasca quotidiana els drets humans
que, com proclama el preambul de la Declaracié Universal, haurien
d“alliberar la humanitat de la por i de la miséria”. Confinats en espais
territorials molt limitats i amb una manca de visié global que els per-
metés “situar-se degudament”, els ciutadans obeien sense queixar-se
les ordres que rebien. La historia ens mostra com, en els escenaris
del poder, uns quants homes han decidit, sense discussio possible, el
present i el futur dels seus vassalls acovardits i docilment sotmesos
als seus designis. No només el poder terrenal sin6é també els déus es
mostraven com algu a qui témer, en comptes de confiar i estimar.

La Declaracio Universal dels Drets Humans, establerta sobre el pi-
lar conceptual de la igual dignitat de tots els éssers humans —que
ja el 1945 va proclamar la lluminosa Constitucio de la UNESCO, re-
dactada al final d’'una conflagraci6 mundial horrorosa, amb la utilit-
zacio dels mecanismes d’extermini més abominables—, ha de conduir
a Iadveniment d’'un mon on els éssers humans, deslliurats del te-
mor i la miséria, puguin gaudir de llibertat d’expressio i de creenca”. |
afegeix el que, segons el meu punt de vista, és especialment rellevant:
“Considerant que és essencial que els drets humans siguin protegits
per un régim de dret per tal que les persones no es vegin forcades,
com a ultim recurs, a la rebel‘lié contra la tirania i I'opressio”. El poder
militar, politic, econdomic, tecnologic, mediatic... ha restringit secular-
ment la posada en practica de I'article 21.3: “La voluntat del poble és el
fonament de l'autoritat de I'Estat.” El 1945 i el 1948, quan es va fundar
el sistema de les Nacions Unides i redactar la Declaracio Universal,
s’oferien noves formules de governacio local i global perqué tots els
éssers humans poguessin viure “lliurement i responsablement”.

Durant molts anys, les Nacions Unides, malgrat haver estat margina-
des i debilitades progressivament, malgrat els grups plutocratics
que han pretés assumir les funcions que els sén propies, han anat
elaborant documents-guia, documents-bruixola, perquée els pobles,
“decidits de promoure el progrés social i millorar el nivell de vida”,
poguessin determinar, en el seu moment, els camins del futur. Hem
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d’esmentar, entre d’altres, “Educacio per a tots, al llarg de tota la vida”,
Jomtien, 1990; la “Cimera de la Terra”, amb I’Agenda 21 sobre el medi
ambient, Rio de Janeiro, 1992; “Educacié en Drets Humans i Democra-
cia”, Mont-real, 1993; “Conferéncia Mundial sobre els Drets Humans”,
Viena, 1993; “Dialeg Interreligiés i Cultura de Pau”, Barcelona, 1994;

“Cimera Mundial del Desenvolupament Social”, Copenhaguen, “Dona

i Desenvolupament”, Pequin, i “Declaracio sobre la Tolerancia”, Paris,
el 1995; Declaracio i Pla d’Accio sobre una Cultura de Pau, Assemblea
General de les Nacions Unides, 1999; Resolucié sobre els Objectius
del Millenni, Assemblea General, 2000; Carta de la Terra, 2000; De-
claracio sobre la Diversitat Cultural, UNESCO, 2001...

Estem, doncs, sobrats per a un auténtic alliberament, per afavorir la
transicio de subdits a ciutadans, per abandonar el domini i la violén-
cia i procurar el dialeg, I'alianca, la conciliacié i la pau. No ha estat
aixi. Pero, en aquestes ombrivoles albors de segle i de mil-lenni, les
greus crisis multiples —financera, mediambiental, democratica, ética-,
consequencia d’haver substituit els “principis democratics”, tan ben
establerts en la Constitucio de la UNESCO, per les lleis del mercat,
coincideixen, per primera vegada en la historia, amb una série de cir-
cumstancies que poden canviar radicalment el curs dels esdeveni-
ments. En destaco tres: |) consciéncia global, que ens permet compa-
rar i, per tant, motivar-nos, emocionar-nos i mobilitzar-nos introduint
“consciéncia en la ciéncia”, com es formula, tan encertadament, en un
dels apartats d’aquest llibre; Il) un nombre més gran de dones en la
presa de decisions, el paper de les quals és crucial en la construc-
cié de la pau, pel seu inherent respecte a la vida, i Ill) participacié no
presencial, que permetra que conclogui, per fi, el llarg silenci de la
societat.

Ens trobem, pel que precedeix, en un moment de gran esperanca per
la funcié angular que pot exercir la ciutadania, com es descriu, aixi
mateix, en un dels capitols de més rellevancia d’aquesta publicacio,
que aborda, amb gran precisié conceptual, els temes que procuren
forjar una seguretat de la pau i mai més la pau de la seguretat. S’ha
pretés de nou, sota la pressié de I’Administraciéo Bush, que fos la se-
guretat humana la que ocupés el lloc que correspon a la construccié
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de la pau. Pau en un mateix, a la casa, a l'aula, al lloc de treball, al
poble... pau a la Terra. Aixo és el que proclama la Carta de les Nacions
Unides, que siguin els ciutadans, la societat civil, la que agafi amb les
seves mans les regnes del seu desti: “Nosaltres, els pobles [..] hem
resolt evitar a les generacions futures I’horror de la guerra”.

Evitar la guerra, construir la pau. Per aixo s’ha de compartir amb els
altres, no només béns materials siné coneixements. Per aixo, la coope-
racio internacional i el desenvolupament van ser paraules clau durant
els primers anys de I'etapa de les Nacions Unides, abans que els pai-
sos més poderosos marginessin el sistema multilateral i substituis-
sin els ajuts per préstecs, la cooperacio per explotacio, la democracia
global per grups plutocratics (G-7, G-8, G-20..). El desenvolupament,
que figurava com a pedra angular per “evitar I'horror de la guerra”,
aviat es va desvirtuar, fins al punt de substituir, al final de la decada
dels 80, quan va acabar la Guerra Freda, quan tantes expectatives de
“dividends de la pau” s’havien originat, els valors democratics —justicia
social, igualtat, solidaritat— per les lleis del mercat. El resultat és de
sobres conegut: gravissimes crisis de multiples facetes, tant des del
punt de vista conceptual com practic.

En resum, lector, davant d’aquesta situacio no hi ha cap dubte que
el més rellevant d’aquest llibre son les propostes de futur que conté.
Propostes per observar (que és molt més que veure i que mirar), per
investigar, per preveure, per actuar.

Es temps d’accié. De reformes radicals. Sense transformacié no
s’assolira la pau i la gegantina maquinaria bél-lica continuara dirigint
els rumbs de la Mare Terra. El passat ja esta escrit, no em canso de
repetir-ho. Pero el futur esta per fer. Aquest és el gran repte, el gran
desafiament a qué ens convida, agilment, amb profund coneixement
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de causa, Rafael Grasa.

Es hora d’alcar-se, de no dormir. A tots els que han intervingut a fer
possible aquesta publicacid, gracies en nom de qui, cada dia més
nombrosos, creiem que la transicié des d’una cultura de violéncia, do-
mini i guerra a una cultura de conciliacio, alianca i pau s’ha de dur a
terme i es pot dur a terme sense més demora.

Propostes per al canvi. Propostes perqué, per fi, la societat civil figuri
a l'estrada. Propostes, per tant, per a la democracia genuina. Per a

ciutadans que participin activament. El temps del silenci ha conclos.

Tenia raé Miquel Marti i Pol en L'ambit de tots ambits (1981): “...i que es
senti / la veu de tots, solemnement i clara...”.
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INTRODUCCIO

Reconéixer intel-lectualment la realitat no significa L'any 2007, I'Oficina de Promocio de la Pau i dels Drets Humans em va encarregar, mitjan-
reconciliar-s’hi moralment* ¢ant conveni subscrit amb la Universitat Autdbnoma de Barcelona i en el marc de la creacio

de I'lnstitut Catala Internacional per la Pau (ICIP), un estudi sobre les linies prioritaries de
treball de I'Institut, particularment en I'area de la investigacié per la pau i dels seus futurs
observatoris i programes d'estudi. Es feia, a més, especial émfasi en qué I'estudi tingués en
compte les oportunitats i els avantatges comparatius per a un centre que sorgia cinquanta
anys després de |'existéncia dels primers centres creats durant els anys cinquanta, a Michi-
gan, Oslo, Groningen, Ontario o Estocolm. En resum, es tractava de repassar amb els ulls
en el present i en el cas catala la historia i les realitzacions de la investigacio per la pau.

Manuel Sacristan Luzon

El resultat final és una mirada evolutiva a cinquanta anys de investigacié per la pau amb el
proposit de coneixer tendéncies i formular propostes, temptatives i obertes; una mirada
orientada a observar, investigar, analitzar i actuar.

El treball esta articulat en cinc grans apartats. El primer, amb un unic capitol, és una mirada
macro al paper de la investigacio per la pau en la prevencio de conflictes armats en els
ultims cinquanta anys, un balang alhora critic i propositiu. El segon es dedica a reconstruir
la investigacio per la pau, entesa com una sindrome, i esta format per tres capitols: un de
dedicat al context d'aparicio; un altre als trets distintius articulats al voltant de I'ideal refor-
mador, i el tercer a la periodificacié i el resum de les grans fases. El tercer apartat es dedica
a la investigacio per la pau en la postguerra freda a partir de tres eixos, la nova conflictivitat
armada, la convergencia d’agendes i la seguretat humana, i el nou paper dels moviments
socials i de la politica no convencional. Es dedica un capitol a cada un d'aquests eixos. El
quart apartat, la conclusio, s'articula mitjangant dues propostes, una d'agenda i de meétode
i una altra, a titol d’exemple del que hem dit anteriorment, que agafa el cas d'un observa-
tori eventual de conflictes etnopolitics i estableix com se n’hauria de plantejar la creacio.
L'apartat es tanca amb I'apartat bibliografic.

Finalment, un cinqué apartat, el dedicat als annexos, recull cinc annexos, que han permes

“descarregar” I'apartat conclusiu: sobre la nocio i I's d'indicadors; sobre el cas concret
d'indicadors per a conflictes etnopolitics; la llista de centres i revistes de referéncia en
temes etnopolitics; la classificacié de Gurr dels grups etnopolitics; i una bibliografia comen-
tada sobre una cinquantena de treballs basics sobre aquest tema.

Vull agrair a Jordi Urgell la seva collaboracio en el treball, ja que la seva tesi doctoral en
curs, que tinc el plaer de dirigir, sobre els conflictes etnopolitics en general i en particular el
cas asiatic, I'nan convertit en un gran expert i també en un amic. Concretament ha redactat
personalment I'exemple, la proposta d'observatori, i I'annex 3.

*N. de lat.: Aquesta és una traduccio lliure de la citacié original de Manuel Sacristan Luzon
“reconocer intelectualmente la realidad no significa conformarse moralmente con ella”.
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LA INVESTIGACIO
PER LA PAU | ILA
PREVENCIO DELS
CONFLICTES
ARMATS:UNA
VISIO MACRO



A1l BALANC | PROPOSTIES

DESPRES DE CINQUANTA
ANYS DE VIDA

Més de cinquanta anys de investigacid per la pau, encara que no sempre hagi estat
aquest el nom utilitzat des dels temps llunyans (anys cinquanta) de la fundacié de la
revista Journal of Conflict Resolution, exigeixen fer balang i, des de la perspectiva que
adoptaré, examinar quins errors s’han comes al llarg de la seva historia. Aixd sempre
resulta necessari perd més si es pensa continuar aquest afany, per evitar que llastri la
nostra tasca, almenys quan a Espanya sembla concitar nous i interessants entusiasmes
des de mitjan anys 90: proliferacio de centres i creacio d'una associacio, AIPAZ, i quan a
Catalunya s'ha creat a partir del desenvolupament de la Llei de foment de la pau, I'Institut
Catala Internacional per la Pau, ICIP.

Dit d'una altra manera, atés que el propi encarrec d'aquest treball mostra la vigéncia al nostre
pais d'un afany, d'un compromis —lluitar a favor de la pau i per acabar amb les guerres—, en
el qual la recerca sembla clau, val la pena ser radical i serios: discernir qué ha donat realment
de si la investigacio per la pau i qué pot fer en el futur, penetrant en les arrels.

Aixo, d'altra banda, es fa des d'una posicio a priori: la investigacio per la pau no és, mai
no ha estat, ni podria ser una disciplina en el sentit de la sociologia del coneixement, sind
que s'ha de conformar —i aixo ja €s molt— amb ser un biaix, una manera de mirar les coses,
una manera d'abordar la recerca, d'establir el que s'anomena “context de descobriment”.
Podria dir que la meva posicio des de la ja llunyana tesi (Grasa, 1990) que vaig dedicar a
la reconstruccié de I'afany de la investigacio per la pau i la seva relaciéo amb la disciplina
de les relacions internacionals no ha canviat, perd s'ha radicalitzat i afinat, en particular
després de dues décades de postguerra freda.

L'exposicio d'aquesta macromirada, prévia a I'examen més calmat mitjangant tres capitols
(apartat I) i I'analisi dels canvis en la postguerra freda (apartat Ill), s’ha organitzat en
quatre grans eixos.

En primer lloc, s’enunciaran sis tesis generals, des de la perspectiva de la macroanalisi,
en les quals es caracteritzara la investigacio per la pau i la seva tasca en els ultims quaranta
anys. En segon lloc, dedicaré un espai especific al nucli dur i genui de la investigacio per
la pau: la recerca sobre les causes de les guerres i sobre la manera d'aconseguir la pau,
plantejant, de manera dubitativa, una série de conclusions provisionals sobre el resultat
aconseguit i el perque de 'escas éxit. En tercer lloc, establiré cinc consideracions sobre
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una nova agenda, i recuperaré, paradoxalment, algun dels temes classics, “antics”, de
I'agenda. En quart i altim lloc, establiré unes primeres conclusions sobre aixo.

A1.1. SIS TESIS SOBRE LA INVESTIGACIO PER LA PAU DES DE LA MACRO-
ANALISI

1. La primera qliestiéo que s’ha de tenir en compte és, per dir-ho de manera rotunda, que
el pes del context d’aparicié de la investigacio per la pau ha estat molt fort, tant que
ha llastrat en gran mesura algunes de les coses que es van fer en les primeres
décades. Aquest context d'aparicio es pot caracteritzar sense entrar en detalls, amb tres
paraules: behaviorisme en ciéncies socials, amenaga d’holocaust nuclear i preocupacio pel
futur de I'ésser huma, en clau cristiana i/o de simple compromis moral (vegeu el capitol 2).

Segons la meva opinid, aquests tres elements son molt importants, en particular aquest
enfocament mundialista’humanista perqué contribueix o no:

a) a la consideracio de la pau com a valor absolut;

b) a explicar que la investigacio per la pau s’escarrassi a ajudar a transformar la societat
internacional, i postuli que la millor manera d'evitar les guerres és ajudant a convertir
la societat internacional en comunitat, en “polis global”, fet que d'entrada implica
una forta democratitzacié d'aquesta; i

c) a entendre per qué alguns dels creadors confessionalment vinculats (Boulding,
Rapoport, per citar-ne dos que em son especialment estimats) segueixen I'exemple
de les seves confessions a partir de mitjan anys trenta, i amplien cap a |'exterior
algunes de les regles i normes de conducta de les seves propies comunitats (el
regne de Déu és possible, pero en aquesta Terra i, ara, per a tots i totes, no només
per als “germans” o “amics”).

Sigui com sigui, el principal llast d’aquest context d'aparicio és la consideracié dominant
de la guerra com a aberracio, com a cataclisme o element patologic (no en el sentit
moral, que és perfectament acceptable), sin¢ fins i tot com a caracteritzacié cientifica: la
guerra seria quelcom contrari a la naturalesa humana, una cosa que no hauria d'existir;
per tant, la tasca consistira a buscar la manera de “curar” aquesta malaltia, aquest tret
patologic. En resum, la fusio de certa concepcio optimista de la ciéncia i d'una visio quasi
religiosa del compromis déna llum a una idea poderosa: el métode i I'enfocament més
potent sorgit de la tasca humana durant segles, la ciéncia, s’ha d'aplicar al problema
més important del moment i de la historia, evitar 'holocaust nuclear.

2.Lainvestigacio perla pau mai no ha estat una disciplina, una area de coneixement
especifica, en el sentit ple de la paraula. Es, simplement, una “sindrome”, un conjunt de
trets que caracteritzen una tasca. Aquests trets son profundament reactius, fet que explica
que, mirant aquests gairebé cinquanta anys, globalment ens trobem amb una evolucié
i una imatge magmatica, interdisciplinaria i transdisciplinaria, amb un émfasi constant
idealista, en resum, amb un raonament que es podria resumir en una frase: les coses no
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son tan bones com podrien ser; per aixd, a nosaltres, especialistes en diversos camps del
saber, ens competeix fer que siguin millors. Aixi doncs, la investigacio per la pau patira
tots els avatars de I'evolucié de la realitat social i, per tant, de les relacions internacionals
(enteses ara com a realitat internacional) i de les ciéncies socials i de les diverses imatges
0 cosmovisions en conflicte.

3. La investigacio per la pau, en el context esmentat i amb aquest caracter de
sindrome i biaix, es pot caracteritzar per un ideal reformador sintetitzable en
diversos trets. A saber,

1) forta preocupacié normativa, fervor moral, sense caure, almenys al principi, en
fal-lacia naturalista;

2) concepcid optimista de la naturalesa humana i, per tant, de la reformabilitat del seu
principal producte: la societat. Per tant, es creu en la possibilitat de pau perpétua,
en la idea de construir aquesta pau perdurable, i, per tant, coherentment, es creu
també que la guerra no forma part de la naturalesa humana;

3) conviccid que les causes de la guerra i les condicions de la pau sén cognoscibles,
per la qual cosa es converteixen en problemes intellectuals i académics dignes de
ser estudiats i entesos;

4) adscripcié a certa concepcid naturalista, behaviorista, podriem dir que quasi
positivista;

5) obsessio per I'aplicabilitat, lligada a la vella fallacia socratica: n’hi ha prou amb
coneixer les causes de les coses per evitar que succeeixin. En la mesura que sigui
dificil exercir de conseller aulic, d'assessor del princep; en la mesura que a mitjan
dels anys 60 es produeixi la rebel-lié6 dels joves investigadors i investigadores més
compromesos, aixo es convertira en una ampliacio del concepte de pau i en la tesi
de la relacié entre recerca/educacié/accio;

B) interés per investigar el sector militar, en virtut de la militaritzacio i el militarisme
imperant en la societat posterior a la Segona Guerra Mundial; i

7) el rebuig explicit de la tradicid; un tret negatiu que, afortunadament, ja ha perdut
vigéncia. Aixo va suposar que exceptuant Pitirim Sorokin, Quincy Wright, Lewis Fry
Richardson o Karl Deutsch, pares fundadors, es va menystenir a d'altres.

4. A finals dels anys 60 semblava obvi el fracas de la missio de la investigacié
per la pau entesa com a enginyeria social: la fallida de ’ideal reformador. No
és nomes que creixi la perplexitat per no haver trobat la pindola “curaguerres” entre forca
peace researchers, és un aspecte més rellevant. Suposant que es trobi la pindola, hi ha
dubtes sobre qui sera I'encarregat d'administrar-la o com se'n garantira el consum.

No sembla haver-hi “princeps” disposats a comprar el producte, ni tan sols els productes
de la descolonitzacio, els estats emergents del llavors encara Tercer Mon. Aixo suposa fer
front a un dilema encara present: qué és més important, aconseguir coneixements
fiables sobre les causes de la guerra i les condicions de la pau o buscar algu
que administri aquests coneixements una vegada s’aconsegueixin? Aixd em
porta a les dues tesis conclusives.
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5. Levolucio de la investigacio per la pau, molt complexa, es pot resumir en clau
de lluita per la institucionalitzacio6 (lluita en la qual destaquen noms com Bert Réling,
K. Boulding o Johan Galtung). Aquesta lluita, perd, comencga a ser problematica a partir
de finals dels anys 70 i principis dels 80, en la qual la convergencia de la investigacié per
la pau amb les mirades creixentment predominants, heterodoxes pero ja desafiadores, en
relacions internacionals (estudis sobre seguretat, analisi i resolucio de conflictes, etc.)
plantegen dubtes sobre l'interés i la insisténcia de continuar sent diferents, la qual cosa
accentua l'especificitat i la fugida cap a endavant.

6. En ultim lloc, per6 no menys important, el balanc de la investigacio per
la pau en aquestes quatre décades es pot caracteritzar mitjancant quatre
consideracions, a saber:

1. Tres temes de desacord, basics i nuclears, llegint i analitzant la produccio de la
investigacio per la pau, escrit, in extenso:

a) quina és la naturalesa de la guerra i fins a quin punt ha canviat: una aberracio o, per
dir-ho amb Rapoport, una institucio social que ha demostrat ser viable, almenys
durant molt de temps i en forga llocs;

b) quina és la naturalesa del conflicte, com s'ha d'analitzar i, per tant, resoldre’s/
transformar-se una cosa sobre la qual també s’esta escrivint molt i amb gran nivell
de critica al que s'ha fet en els ultims sis o set anys; i

¢) quina és la metodologia més adequada per analitzar les dues diferéncies anteriors i
plantejar-se la manera de superar-les. Per tant, profunds desacords en temes clau de
la tasca de la investigacio per la pau, redivius en els ultims anys: n’hi hauria prou, per
exemple, amb fer atencio al debat sobre la nova conflictivitat armada internacional
o les aproximacions critiques de la resolucio de conflictes de caire més tradicional,
incloent I'evolucio del classic d’Adam Curle a partir de finals dels anys 80 o de les
aportacions de John Paul Lederach.

2. Una ampliacié constant de I’lagenda dels temes susceptibles de ser investigats,
liderada per Galtung, i la seva utilitzacio ad infinitum de la idea de pau positiva, que
absorbeix tot somni huma que queda per realitzar, tot entra dins la seva concepcié
omnicomprensiva de pau.' Aixi doncs, la pau es converteix en un procés i quan lluita
contra la violéncia directa, 'estructural i la simbolica, en les nostres societats des-
iguals i pluriculturals, es converteix en objectiu inassequible.

Lextrem seria el que fa de la investigacio per la pau terreny abonat per a qualsevol
recerca més o menys propera a qualsevol forma de violéncia i no només a les guerres o
la violencia directa. Aixo, si es fa amb atribucié de causalitat, no és massa problematic:
com influeix, podriem dir, la violéncia estructural i la cultural en I'esclat de violéncia directa

T Aixo no resta res a I'enorme importancia de la concepcié de pau positiva, clau i avui dia totalment acceptada:
una cosa és acceptar que pau no implica només abséncia de conflictes armats, de guerres, o de violéncia
directa; una altra, que el “plus” hagi d'incloure tots els valors positius de les utopies i els programes de canvi
pensats pels éssers humans.
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i com lluitar per, disminuint/transformant la situacié de violéncia cultural i/o estructural,
evitar o disminuir els brots de violéncia directa; el problema és quan tot es considera
igual... i 'objectiu és eliminar la violéncia cultural.

3. Gran part de la recerca s’ha fet amb fonts secundaries, és a dir, a partir de tre-
balls procedents de disciplines especifiques sense que en nombrosos casos aquestes
fonts primaries compartissin el biaix que ha de caracteritzar la investigacio per la pau.
Sembla que és necessari delimitar més i focalitzar alguns temes, com s’ha comencat a
fer en la postguerra freda, i realitzar observacions i recerques directes, primaries.

4. Una tendéncia recurrent a confondre explicacio amb taxonomia o, en altres
casos, amb afirmacio sense demostracio plausible de determinades tesis. La classifi-
cacio com a expedient ordenador és util, fins i tot imprescindible, perd sense atribucié
de causalitat refutable no hi ha coneixement cientific. Ni les taxonomies, ni en un altre
terreny també avui objecte d'abusos, les correlacions estadistiques, impliquen per se
explicacio causal.

A1.2. LA INVESTIGACIO PER LA PAU | LEXPLICACIO DE LES CAUSES DE LES
GUERRES: EXPLICACIO D’UN FRACAS PARCIAL

Aixi doncs, qué ha sostingut la investigacio per la pau que pugui fer-nos llum sobre el que
era el seu principal desafiament tedric, coneixer les causes de les guerres i les condicions
de la pau?

Segons el meu parer, no massa coses fins a mitjan anys 80 perque, probablement per
I'origen behaviorista, es va partir en general d'un suposit a priori discutible: la idea de la
guerra com una categoria causal uniforme, és a dir, la consideracio que totes les guerres
tenen causes més o menys semblants, per la qual cosa, es podria dir, la recerca pot
aillar les causes necessaries, els prerequisits presents en qualsevol conflagracio. Crido
I'atencio sobre aixd, a que tornarem després, per I'evolucié de la naturalesa dels conflictes
armats i per I'aparicio de nous rostres de la violéncia.

En aquest sentit, la investigacio per la pau ha intentat identificar aquestes causes necessaries
o prerequisits responent a tres preguntes, parcialment entrellagades i superposades:

1) Quines son les condicions sense les quals d’alguna manera esclataria una guerra?
Una pregunta sobre la qual, en temps en que sovintegen les propostes de diplomacia
preventiva i d'alerta primerenca que exigeixen saber alguna cosa d'aquest tema per
desenvolupar indicadors més fiables que les col-leccions en voga, encara no hi ha
una resposta clara;

2) Sota quines circumstancies s'han donat o han tingut lloc amb més freqiiéncia les
guerres? Una pregunta a que s'ha intentat respondre amb analisis quantitatives,
establint bases de dades amplissimes i correlats estadistics entre conflagracions,
perd que tampoc no han donat idees massa conclusives; i
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3) De quina manera i per quina rad o raons es va gestar, desencadenar o lliurar una guerra
concreta, determinada? La pregunta que —al meu entendre— ha rebut millors i més
quantitat de respostes en la peace research. Per dir-ho provocativament, no estic
massa segur que el resum de les recerques hagi anat més lluny del que fa molt temps
va dir Wilhem von Humboldt: “Darrere de les guerres sempre hi ha una combinacio de
tres fenomens: naturalesa de les coses (factors materials i desigualtats en el nostre
llenguatge), accio humana (explicable intencionalment en clau politica o territorial) i
factors desencadenants (causes immediates, necessaries i suficients)”. Encara que, per
insuflar optimisme, gairebé podem dir el mateix de les recerques dutes a terme sense
assumir, almenys explicitament, el biaix i compromis de la investigacié per la pau.

Per tant, podem concloure que continuem necessitant més recerca i millor perqué
malgrat el que digui el text fundacional de la UNESCO, les guerres no comencen
només en les ments dels éssers humans. O, per usar el llenguatge en voga, potser
el desencadenant de les guerres, i més encara de la seva legitimacio, sigui una cosa
construida, pero entre les causes profundes i entre els acceleradors n’hi ha d'altres que
no son simplement idees o construccions.

D’aixd es despren que és necessari preguntar-se per qué continuem necessitant més
recerca i millor, buscar factors explicatius que permetin entendre les raons
d’aquest escas éxit.

Concretament —i segons la meva opinio— podem explicar aquest fracas per I'impacte
combinat de:

1. Lémfasi exagerat de ser una disciplina, de ser diferent, en resum, de no haver
practicat la transdisciplinarietat qué s'invoca. N'hi havia prou —n’hi ha prou— amb rei-
vindicar el biaix, la mirada propia, la perspectiva, amb explicar mitjangant alguna cosa
semblant a un compromis o jurament.

2. La tendéncia a no només ampliar ’agenda de la disciplina siné a ampliar
els conceptes i les eines analitiques i assumir altres nocions i fer-les omniabar-
cants. Que descriu millor cert tipus de relacions asimétriques —per exemple les relaci-
ons Nord-Sud-, parlar de violéncia estructural o d'explotacio, espoliacid, esquilmacié
de recursos, intercanvi desigual...? Quan traslladem la discussi¢ al terreny metateoric
i conceptual, terminologic, es resolen o tanquen en fals moltes polémiques que s’hau-
rien de dirimir en 'auténtic terreny teoric qué explica millor, amb més simplicitat i par-
simonia, certs fenomens.

3. Per haver acceptat constantment el que Rapoport va denominar concep-
cié cataclismica de la guerra: un fenomen aberrant que es produeix de manera
recurrent. Seria millor partir de la proposta del mateix Rapoport: les guerres han estat,
almenys fins al present, institucions socials viables; d'aqui la seva persisténcia. Per
tant, si volem entendre’n les causes i esbrinar les maneres d'evitar-les o prevenir-les,
la tasca fonamental consisteix a examinar els mecanismes i les institucions socials per
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les quals s'instiguen, planegen, dirigeixen o justifiquen. L'enfocament que va propo-
sar Rapoport al comengament dels anys 70 i que pretenc recuperar és genuinament
radical, ja que va directament a les arrels: estudiar les “war-making institutions”, que
ens permetra dissenyar estratégies que permetin combatre-les després d’entendre per
que han augmentat, soscavat els habits d'obediéncia i lleialtat, aixi com la confianga
que emmascara el caracter maligne de les institucions esmentades, i indueixen |'orga-
nisme social a nodrir-les amb la seva propia substancia.

4. Per les confusions derivades de P’antic vici d’intentar tracar linies de de-
marcacié politica, ideologica almenys, en la teoria. Una cosa és, des del ra-
cionalisme temperat en qué epistemologicament em situo, el compromis politic, la
lluita ciutadana, I'explicitacio dels nostres pressuposits acceptant la inexisténcia de
neutralitat en el context de descobriment de la tasca cientifica; i una altra, renunciar a
I'ideal fonamental, malgrat ser inassequible, de la recerca d'objectivitat cientifica. Les
linies de demarcacio no afecten la comprensio de les causes de la guerra, com mostra
el fet que autors com Van Creveld, Kaldor, Holti o Vasquez —només aquest ultim i en
part Kaldor autodesignats peace researchers—, arribin a conclusions semblants sobre
les guerres no “clausewitzianes” o no trinitaries en la postguerra freda, des de pressu-
posts de partida per tant ben diferents.

5. Dit d’una altra manera, la confusioé constant entre neutralitat moral i ob-
jectivitat cientifica, la rentncia a la segona en nom de la inexisténcia de
la primera, un error atribuible -en la seva generalitzacio- a Galtung enllaca
amb la rad anterior. En efecte, una cosa és no ser neutral, comprometre’s, explicar els
punts de partida per honestedat i per evitar la fal-lacia naturalista; i, una altra, pensar
en motivacions “critiques” o emancipadores més enlla de la metateoria. Com va dir
Manuel Sacristan, en la frase que encapgala aquest llibre, “reconéixer intel-lectualment
la realitat no significa conformar-s’hi moralment”."”

6. Per ’exagerat interés per les utopies abstractes, per ’alternativa radical i
rodona, pel projecte global, sense pensar, a la manera de la critica de Hegel
i Marx al rigorisme kantia, en les possibilitats del projecte: I’haver de ser, el
projecte més o menys utopic, s’ha de vincular amb les possibilitats empiri-
ques de la realitat. Dit d'una altra manera, no es tracta de renunciar a la utopia sino
de pensar en les estratégies de transicio, en com s’aconsegueix el més dificil: passar
de la realitat que es vol transformar a la que s’anhela com a objectiu final.

7. En resum, per donar massa importancia, abans de saber si es tenen els
coneixements dignes de ser transferits i aplicats, a I’accio politica, és a dir,
al moment i al lloc en qué s’ha de passar del projecte a la realitat. Certament
no és la investigacio per la pau la que ha de fer la politica, perd si que ha de ser cons-
cient que, com que no pot optar a ser conseller aulic, cal incidir en la lluita d'idees i
d’accions per instrumentar els models de canvi.

A1.3. QUE FER LLAVORS: SUGGERIMENTS PER A UNA NOVA AGENDA

Encara que després veurem amb més detall alguns canvis sorgits de l'alteracié del
sistema internacional i de les tendéncies clares que posen de manifest dues décades de
postguerra freda, sembla necessari proposar una nova agenda. Una nova agenda que,
com es veura, suposa recuperar part de l'antiga i, en concret, part de I'explicitada pels
precedents oblidats o ignorats.

Aquesta agenda i nou programa s’hauria d’articular al voltant de les propostes seguents:

1. La idea de biaix, de mirada diferent, explicitant quins sén els signes d'identitat de
I'investigador o investigadora per la pau: la seva mirada compromesa, critica, que bus-
ca anar més enlla del llenguatge convencional, que reivindica la visié normativa, perd a
la manera de I'economia del benestar, és a dir, construint la totalitat del cami entre el
deure, el que es pretén, i la situacié actual. La idea de biaix —i ho deixo apuntat- s’hau-
ria de concretar a I'entorn de quatre propostes:

a) la necessitat de preguntar per la rad del que és obvi, de no quedar-se en la
constatacio, de no donar res per descomptat;

b) la necessitat de desafiar el pensament dominant, de qiiestionar el mainstream,
almenys com a experiment mental;

c) la necessitat d'innovar, de tenir una aproximacio diferent, dins de la propia disciplina; i

d) la voluntat de ser investigador de frontera, capag de fer incursions en diferents
terrenys.

2. Passar comptes amb el passat recuperant una concepcio restringida de
pau, com a abséncia de guerra, en qualsevol de les seves accepcions, i de
preparacio per a ella, la qual cosa posa la prevencié de la conducta destruc-
tiva en els conflictes socials prolongats en el punt de mira central. Temes
com els conflictes etnopolitics i les maneres de solucid politica, és a dir, la relacié
eventual entre tipus de governancga descentralitzada (i per tant estudi de nous actors i
maneres no convencionals de politica) i prevencié de conductes violentes esdevenen
crucials. Aixo suposa també evitar noves fugides cap endavant i acceptar que la pau
és un producte essencialment lateral que solament es pot aconseguir indirectament:
perseguint altres coses i que, a més, nomes vindra de l'accio social, no de I'educacié,
almenys no només per ella.

3. Restringir i aprofundir I'agenda de recerca, establint prioritats i politiques d'ali-
ances amb altres interessos, fet que facilita la convergéncia d’'agendes en |'esfera
internacional, com ara justament el desenvolupament huma sostenible i la seguretat
humana, o la resolucio i la transformacio de conflictes.

4. Recuperar l'objectivitat cientifica, explicitar el biaix compromés amb claredat,
no prometre més del que es pot donar i establir la tasca amb més coneixement, en la
contrastacio dels treballs, etc.

© Traduccio lliure de la citacio original de Manuel Sacristan Luzon “reconocer intelectualmente la realidad no
significa conformarse moralmente con ella”.
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5. Acceptar la “realitat” intel-lectual, negar-se moralment a considerar-la in-
evitable i tacar-se les mans: pensar en estratégies de transicio, en agents de
canvi, i no només en mons preferits.

a) congixer, sobretot, les causes de la guerra i les condicions de la pau,

b) desemmascarar la falsa consciéncia, i

c) buscar i/o fomentar el compromis (a titol individual, encara que susceptible
d'articular-se collectivament).

Per tant, la paradoxa rau a acceptar que sense coneixement, més i millor, hi continuara
havent guerres, pero que sense accio, malgrat el bon coneixement, també. El coneixement
és una condicio necessaria per a I'accio que pot ser la condicié suficient.

Per dir-ho amb dues citacions, una d'inspirada per Rapoport i la seva “guerra a la guerra”,
amb un objectiu simple: dissipar totes les supersticions per mostrar que “tots els arguments
que sostenen I'existéncia continuada de la guerra com una institucio social es pot demostrar
actualment que sén simples supersticions. El descredit d'una supersticio sabem que és
un proceés irreversible, qlestio de temps. Dit d’'una altra manera, podem sostenir com a
afirmacio forta que la pau és una idea a la qual li ha arribat I'hora, el moment”.2

Pero aquell temps que sembla arribar resultara impossible si no recordem el savi consell
d’'Einstein, de I'Einstein que va dir —en motiu d'un homenatge a W. Rathenau, el ministre
d’Exteriors de la Republica de Weimar— que tal persona li mereixia confianca perqué havia
estat un idealista, pero un idealista que no havia treballat com a idealista en el camp de
I'abstraccio, sind que s’havia compromés, en el bon sentit de la paraula, treballant amb la
pudor de la realitat.

Tornar a la vella agenda incorporant-hi alguns temes nous i buscant I'alianga amb altres
interessos compromesos suposa deixar-se de promeses i vaguetats i tornar |'antiga
pudor de la realitat: que hi continua havent guerres i que moltes d'elles, malgrat que
siguin “no clausewitzianes” (desafien les velles dicotomies de la modernitat, public/privat,
interior/internacional, combatent/civil, limitada/total...), continuen tenint motius materials i,
particularment, recerca de I'hegemonia.

2 Anatol RapopPoRT, Peace. An Idea Whose Time Has Come, Ann Arbor, The University of Michigan Press,
1992, p. 199.
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Com ja he sostingut en el primer apartat d'aquest text, el dedicat a la visié macro i a vol
d’ocell, ni resulta facil definir pau ni menys encara investigacio per la pau. De fet, a intramurs
de la mateixa investigacio per la pau, les batalles sobre qué entendre pels components
(investigacio i pau) han tingut forga importancia. S’ha discutit sobre si la investigacié s’havia
d’entendre en sentit pur o aplicat; si, en el cas d'optar per una cosa aplicada, la referéncia
havia de ser la tecnologia o enginyeria social o la medicina, per exemple. Fins i tot els debats
sobre la caracteritzacié de que s’ha d'entendre per “pau”, I'element generador de |'objectiu
que intentem reconstruir, i com separar-se de 'oposicio tradicional (sense tertium non datur)
de lafilosofia politica occidental entre “pau-guerra”, ha estat i és encara significativa i, segons
el meu parer, estéril. Tampoc aquestes dificultats no son alienes als pecats de naixement,
incloent-hi la necessitat de desvincular-se d'altres objectius semblants, tenint en compte
que tota disciplina o fins i tot biaix o enfocament acostuma a tenir, parlant psicoanaliticament,
necessitat de “matar el pare” en els seus inicis, insistint en el seu caracter Unic, especific
i irreductible a anteriors disciplines o enfocaments, negant fins i tot —o, pitjor, ignorant per
desconeixement real— autors, precedents i resultats previs.

Tot aix0 ha tingut consequiéncies que, cinquanta anys després de la creacid “oficial” de
la investigacio per la pau, han de ser corregides. Em limitaré a citar-ne dues, les que he
tingut en compte per estructurar aquest treball. Primera, la de “complex de Colom”, que
redescobreix periddicament mediterranis i que, per tant, no acumula suficients resultats
ni recupera de vegades altres éxits o recupera les tradicions anteriors. Podem citar com
a exemples, I'escas interés inicial en iniciatives de pau restringides, com la Pax Dei i la
Treuga Dei (i entre elles, la Pau i Treva a Catalunya), que intentaven limitar la violéncia
fisica sense recorrer a la coerci¢ fisica, algunes revalorades pels historiadors a partir dels
anys 80 pel seu impacte indirecte en la transformacié de la cultura europea del periode.®
O, en un altre ordre de coses, la tasca de la tradicio utopica, bé en versié de moviments
per la pau (primeres societats no confessionals, liberals com la Ligue Internationale et
Permanent de la Paix, o les més radicals com la Ligue Internationale de la Paix et de
la Libert¢), bé en versié de la plétora de plans, enciclopedies, manuals o museus per
aconseguir la pau que es poden enumerar des del segle xvi o xvi..*

3 Vegeu els treballs de Georges Duby, Les trois ordres, o de Robert Fossier, L'enfance de I'Europe.

4 Sense anim d'exhaustivitat, entre els plans (Crucé, Grocio, Penn, Bentham, Kant, Bolles, V. Hugo, Novicow,
etc.). Entre els manuals i les enciclopédies, les 50 que enumera Van den Dungen, el gran historiador de la pau en
la seva obra de 1986 (Van den Dungen, 1986). Mencio a part mereixen els impressionants sis volums de Jean de
Bloch, amb 4.000 pagines, publicats al segle xix sobre la guerra i els esforgos per evitar-la, que el converteixen
en un clar referent de la primera conferencia de I'Haia i en el primer investigador per la pau. Pel que fa als museus
i memorials, n'hi haura prou amb recordar que abans de 1945, i per tant anteriorment al clima generat per les
armes nuclears, hi havia memorials de guerra, col-leccions de llibres i objectes (en particular, el Palau de la Pau
de 'Haia), monuments i museus explicits (en particular, tot i que desapareguts, el promogut per Jean de Bloch
a Lucerna i I'International Antiwar Museum, que va promoure a Berlin Ersnt Friedrich i que Hitler va destruir el
1933, primer, i després la seva reconstruccio parcial a Brussel-les el 1940).
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Segona, obligar a una actitud cauta, que relativitzi i contextualitzi els resultats, les
afirmacions dels “pares fundadors” (la investigacio per la pau com a negacio o superacio
de la ciéncia social dominant, en particular en les relacions internacionals), i que verifiqui
les afirmacions —inicials i en les dues primeres decades— sobre intencions i resultats. En
resum, obliga a reconstruir el context d'aparicio i les fases de desenvolupament sense
donar per descomptat algunes reconstruccions massa hagiografiques. El motiu: establir
un pla de treball en recerca, educacié i accio per la pau a finals de la primera década
de I'any 2000 obliga a tenir en compte que cinquanta anys d'afany permeten avaluar
molt millor qué s’ha aconseguit i qué es pot aconseguir. En concret, suposa partir d'un
a priori, que he intentat fonamentar en el primer apartat del treball: la recerca per la pau
probablement sempre ha estat, i en tot cas sera en el futur, no una disciplina académica,
sind una cosa més que un simple moviment i forga menys que una “barreja de moviment
politic, maneres d'investigar i manera de viure” (Hveen, 1973: 189-190). Es a dir, el que
anomenarem una sindrome o, si es vol dir d'una altra manera, un biaix.

Quan definim la investigacio per la pau, seguint Andrew Mack (Mack, 1985), com una
sindrome estem afirmant que es tracta d'un afany intellectual que, independentment de
I'agenda concreta i dels programes de recerca (en el sentit de Lakatos) que dominen en
cada moment, es caracteritza per compartir una série de trets o atributs que tendeixen a
produir-se junts. Cada un d’aquests trets pot ser present o no en cada un dels moments,
subcamps o moments de la investigacié per la pau i, a més, alguns d'ells es poden trobar
també en altres camps o enfocaments. Al meu entendre, aquests trets o atributs son forca
permanents, per aixo intentarem singularitzar-los al final d’aquest apartat, per després, en
el tercer, comparar-los amb els canvis succeits a partir de la postguerra freda.

Aixi doncs, la segona part d'aquest treball es dedicara a establir el context d'aparicio, les

caracteristiques i els trets definitoris de la investigacio per la pau i, finalment, les fases i
etapes del seu desenvolupament.
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B1 ELL. CONTEXT D’APARICIO:
INTRODUIR CONSCIENCIA EN LA
CIENCIA 1 FER TOT EL. QUEE
ESTIGUI A ILES NOSTRES MANS

Existeix un ampli acord a datar I'aparicio de la investigacio per la pau (de vegades
anomenada peace theory o peace thinking) a mitjan década dels 50, a concedir I'impuls
decisiu en la seva fase inicial a la comunitat académica nord-americana (Ann Arbor,
Columbia), a ubicar-la geograficament a la zona de I'Atlantic Nord (Ann Arbor, Michigan;
Oslo; Saint Louis; Groningen; Ontario; Lancaster i Nova York) i a considerar factors
crucials o desencadenants de la seva aparicio el trauma causat per la Segona Guerra
Mundial —en particular Hiroshima i Nagasaki i I'inici de I'era atomica i el risc d'Armagedon-—,
aixi com el descontentament critic contra la concepcié aleshores dominant en les ciéncies
socials, un descontentament que es va traduir en el que s’ha denominat “enfocament o
revolucio behaviorista”.

Dit d'una altra manera, la investigacio per la pau sorgeix de la felig trobada, en una zona
del planeta altament desenvolupada, d'un “excés” de ciéncia, o de confianga en ella, i
d'un “excés” de consciéncia, de compromis, en termes religiosos, étics i politics. En
resum, de l'alianga entre ciéncia i compromis. Com he dit altres vegades, sorgeix de
I'afany per introduir consciéncia en la ciéncia. Vegem-ho.

Rastrejarem aquests origens i aquesta alianga a través de tres factors: a) el clima del
moment, I'optimisme cientific i la preocupacio pel risc de guerra nuclear; b) el quaquerisme,
com a tradicié occidental sobre la guerra i la pau; i ¢) el pragmatisme cientific i moral i
I'enginyeria social, fer tot el que estigui a les nostres mans a partir de la ciéncia.

El primer factor és el clima del moment. Ens trobem, primer, amb un fort increment
del prestigi de les ciéncies socials en la immediata postguerra derivat de la conjuncié
del quantitativisme o behaviorisme, de la poderosa transformacié de les universitats
nord-americanes (amb I'impuls afegit de I'arribada durant els anys trenta de nombrosos
académics alemanys o centreeuropeus exiliats a causa del nazisme), de 'efecte rebot de
I'halo de la “ciéncia dura” o les ciéncies naturals (crucials en I'esforg béllic) i naturalment
del'impacte de la Guerra Freda i de les politiques de dissuasio, que va portar la polaritzacio
creixent entre Moscou i Washington també al terreny de la ciencia. En segon lloc, ens
trobem amb I'amenacga de I'holocaust nuclear i la preocupacié pel futur de la humanitat,
per citar una influent allocucié radiofonica de Karl Jaspers el 1956 (Die Atombombe
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und die Zukunft des Menschen), coetania de I'aparicio de la investigacio per la pau, que
es feia resso d'un tema del moment, el risc d'autodestruccio de I'espécie humana, a la
manera de la coneguda afirmacio d’Einstein, una mica abans, que si hi havia una tercera
guerra mundial, la quarta s’hauria de fer amb poc cosa més que pals i pedres.

El resultat de les dues coses era una preocupacio pel risc de destruccié de I'ésser
huma i una clara concepcié que les armes nuclears no només no podien proporcionar
seguretat sino que, al contrari, la comprometien. El que és interessant és que el clima
del moment, que reflecteix bé el discurs de Jaspers, implica trencar amb I'abulia i la
inaccio, i, en el context del mon protestant, deixar de banda el pacifisme absolut de
certes concepcions cristianes (és a dir, la proposta d'allunyament de tot mal del mon)
per proposar el compromis, I'accio, I'is de la raé humana. Com he dit en un altre lloc
(La objetividad de las ciencias sociales: la investigacién para la paz y las Relaciones
Internacionales, 1990), s'estén la idea que la utopia és possible almenys per a aquelles
persones que fan tot el que esta a les seves mans.

Aqui és justament on s’enllaga el segon factor motriu de I'aparicié de la investigacio
per la pau, el paper crucial dels quaquers, una peace church® que des de feia anys
havia abandonat les posicions que anys enrere els havien portat a abstenir-se d'exercir
un paper actiu en I'oposicio als conflictes armats (com havia succeit, per exemple, a
les guerres napoleoniques o a la guerra civil nord-americana). El tema és massa llarg i
complex per analitzar-lo en detall. N'hi haura prou amb recordar quatre coses per situar
el quaquerisme, i el seu enorme impacte intellectual, en el context de les tradicions
occidentals sobre la pau i de la manera d’aconseguir-la. Sense aixd no es pot entendre
res de la tasca de la investigacio per la pau.

En primer lloc, cal recordar que Occident ha conegut tres grans tradicions religioses
i morals sobre la pau i de la manera d'aconseguir-la, amb clares divergencies en les
seves analisis de la historia, la moralitat, el paper de la politica i la manera de concebre la
pau. Alludeixo concretament a: 1) la guerra justa; 2) el pacifisme absolut, i 3) la tradicio
politicoutopica.

La tradicié de la guerra justa, important altra vegada en els anys 90 i en el nostre mil-lenni,
parteix de la conviccié que la violéncia és i sera omnipresent en la historia humana, per la
qual cosa la pau és sempre un estat limitat i temporal, en una idea que enfonsa les seves
arrels en la tradici¢ politica realista i en el pessimisme respecte a la possibilitat d'obtenir,
mitjangant algun tipus de comunitat politica, una pau perpéetua. En clau teologica, la
historia humana es concep com un moment governat pel pecat, de manera que, com
que la perfeccié esta fora de tota possibilitat humana, en la civitas humana, enfront de la
civitas Dei que en la imatge agustiniana ens espera al final de la historia, I'nica cosa que

5 Una expressié que s'usa des de 1935 i que primer s’aplicava a algunes confessions religioses hereves de
grups reformistes radicals com els waldesianos radicals o els seguidors del Brethen (una secta anabaptista del
Xxvi), que van constituir el primer pacifisme absolut religids de la cultura occidental. Actualment, el terme designa,
basicament, quaquers, menonitas i brethianos.
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es pot intentar és maximitzar la justicia, i mantenir a ratlla la maldat, com la pax romana
que va ser criticada per Agusti de Hipona com una pau falsa, que es mantenia gracies a
mitjans incorrectes com guerres imperialistes. Per tant, la pau només és una contencio
del mal, un estat volatil i provisional, que obliga a considerar la necessitat del recurs a la
forga, a la violencia, a la guerra. Aqui entronquen la distincié entre I'Us legitim i il-legitim
de la violencia col-lectiva i, per tant, la possibilitat que hi hagi guerres justes. L'argument
inicial que per ser justes s’havien de lliurar a la recerca d'un bé comu i, una vegada
iniciades, estar subjectes a normes que protegissin els innocents dels seus efectes,
almenys fins a cert punt, va comportar la distincio i I'argumentacié medieval posteriors
entre el dret a la guerra (ius ad bellum), les ocasions en qué estava justificat moralment
recorrer a la guerra, i el dret de guerra (ius in bello), el tipus de conducta moralment
acceptable durant la guerra.

La segona tradicio important és la politicoutdpica, que enfonsa les seves arrels en Dante
(De Monarchia) o en Marsilio de Padua (Defensor Pacis) i ens porta a I'utopisme erasmia
i, naturalment, a I'internacionalisme del segle xix i xx a través de la idea de pau perpetua,
una tradicio que considera que la pau pot i s’ha d'aconseguir en la historia i que el
mitja per aconseguir-la és la politica, la creacio d'una bona societat (la comunitat dels
humans, de la qual va parlar Agusti de Hipona, pero en el regne terrenal). La tradicio
és massa vasta per resumir-la, pero es pot sostenir sense caure en la caricatura que la
investigacio de la pau coincideix amb I'afany d'aconseguir I'ideal de la comunitat humana
i que la politica no només serveix per contenir el mal sind, sobretot, per apropar-se
progressivament a la perfeccio i a la comunitat universal. Part d’aquesta tradicio, un
aspecte interessant i que recuperarem quan parlem de la investigacié per la pau en la
postguerra freda, relaciona pau, ideal final, amb la consecucié d’altres ideals, I'ordre i
la justicia. Per aixd de vegades trobem trets de realisme, o de relacié amb altres tradicions,
com mostren dos exemples tan dispars com Kant (la segona addicio o suplement a La
pau perpétua) o I'émfasi recurrent en les tradicions de “nou ordre mundial” de Richard
Falk o Saul Mendlovitz (no confondre amb les expressions de nou ordre mundial de Bush
pare-filll) o de govern planetari, que consideren imprescindible comptar permanentment
amb forces armades per al manteniment de la pau. En qualsevol cas, la violéncia es
considera poc aconsellable, almenys per les seves consequéncies, i s'opta per fer que
la politica busqui procediments diferents, per illegalitzar quan sigui possible el recurs a
la guerra.

Arribem a la tercera gran tradicio, el pacifisme absolut, que enfonsa les seves arrels
en Erasme de Rotterdam (encara que de vegades estigui a cavall de I'utopisme i
el pacifisme absolut) i en sectes —en el seu sentit original, que no té¢ cap accepcio
pejorativa— cristianes. Aquest tipus de confessions considerava que la renuncia a la
violéncia havia de ser total, que s’havia de convertir en testimoni, perd que I'inica manera
d’aconseguir el regne de Déu en aquest mon impur era justament apartant-se dels altres,
vivint en comunitat estricta. D'aqui derivava la negativa total a participar en politica, o a
acceptar entre altres normes socials obligatories el servei militar obligatori. Com veurem,
aix0 no canviara, en el cas d'algunes de les tradicions, fins als anys trenta: s'acceptara
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llavors, al costat de la negativa a la participacio personal en la guerra o en la seva
preparacio, el treball col-lectiu —incloent-hi la capacitacié al maxim nivell- per formular
politiques que allunyin la guerra de la societat humana. Concretament, la declaracio dels
vuit “principis sobre el patriotisme i la pau cristiana” (1935) és el moment clau, ja que
vincula el pacifisme absolut de les tres confessions que he anomenat peace church amb
l'internacionalisme de la tradicié utopica. Aixo explicara, per avangar-me, la gran nomina
de quaquers i mennonites entre els estudiosos de les Nacions Unides, de la guerra i
de la pau, i, en general, en la investigacio per la pau (Richardson, Wright, Boulding i
Lederach, entre d’altres).

En resum, les tres tradicions comparteixen alguna cosa: la pau no és mai un valor absolut,
final, sind que sempre parteix d'un tot més gran, per la qual cosa les tres tradicions, i
en particular la segona i la tercera, acaben convergint. La suma d'ideal universalista, de
clara inspiracié cristiana originaria i de cert pragmatisme, derivat de la percepcio de la
naturalesa intrinsecament destructora de la guerra moderna a partir de Solferino, portaran
a un optimisme de la intelligéncia. Es a dir, que portaran a escarrassar-se, mitjangant
la confianga en la ciéncia per aconseguir la veritat i amb ella illuminar el conjunt de la
societat, i la creenga en la creixent tendencia a 'ordre del sistema internacional mitjangant
la proliferacié d'organismes internacionals i el foment de processos d'integracio, en la
construccio de coneixements i d'alternatives. No per aixd, la confianga extrema en la ciéncia,
en la cognoscibilitat de la naturalesa humana i en les pautes d'interaccio social reeixides,
perceptibles en quaquers com Kenneth Boulding, es convertira en tret distintiu de la
investigacio per la pau. Perqué no hi hagi cap mena de dubte, vegem-ho en una frase
de 1940 d'una declaracio de I'American Friends Peace Community dels Estats Units:
“El pacifisme és una obligacié, no una promesa. No tenim garanties que estarem fora
de perill recorrent-hi. Perd si que estem segurs que és el més correcte” (la cursiva és
meva). Dit d'una altra manera, fer tot el que es pugui en I'ambit de treball especific de
cada persona a favor de la pau i de la comunitat universal.

Per tant, de les conviccions, morals i després cientifiques, en deriva el compromis en pro
de l'activitat politicomoral a favor de la pau, és a dir, el tercer factor motriu decisiu en
I'aparicio, fer tot el que es pugui en I’ambit de la ciéncia, per, justament, influir
en la politica. Arribem per tant a la uni6 de behaviorisme i de compromis moral, en
introduir ciéncia en el compromis i compromis en la ciéncia. | aixd és justament el que
es produira, seminalment, gracies a la coincidéncia en el curs de 1954-55 a Standford
(en el llavors recent Center for Advanced Study in the Behavioural Sciences) de Kenneth
Boulding (economista), Herbert Kelman (psicoleg social), Clyde Kluckhohn (antropoleg),
Harold Lasswell (politdleg i collega de Quince Wright), Anatol Rapoport (bidleg
teoricomatematic) i Stephen Richardson, acompanyat aquest ultim dels microfiims de
les dues obres inédites del seu pare que es consideren els primers treballs dignes
d’anomenar-se recerca per la pau (Lewis Richardson).® Tots ells ja s’havien ocupat
dels problemes de la guerra i dels conflictes armats internacionals, des de les seves

5Vegeu Grasa, 1990; Van den Dungen, 1981; Van den Dungen, 1985. Per al cas dels quaquers, Michael YArRROW,
Quaker Experiences in International Reconciliation, New Haven, Yale UP, 1978.
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respectives disciplines, i estaven disposats a continuar fent-ho des d'una perspectiva
interdisciplinaria o pluridisciplinaria. | un d’ells, Lasswell, membre de 'anomenada tercera
tradicio de la ciéncia politica nord-americana, sera des de 1941 un ferm partidari d'unir
ciéncia i democracia, del que anomenara “terapia cientifica”, com a metode de canvi i
de transformacio social. En resum, creenga clara en la terapia cientifica i en I'enginyeria
social per aconseguir crear, com va dir amb perspicacia Bernard Crick, una nova i
cientifica societat mundial.

Per acabar, citaré dues coincidéncies addicionals d'aquell any 1995, la publicacio i difusio
del célebre “Manifest Russell-Einstein”, que després donaria lloc a I'important moviment
de cientifics a favor del desarmament nuclear conegut com a Pugwash, i la publicacié
d’una obra pionera de Theodore Lentz, Toward a Science of Peace. Aquesta obra partia
d'un ideal a /a Lasswell: si s'ajunten la ciencia i la democracia resultara factible ordenar
harmonicament els assumptes humans, i per tant la pau, ja que esta a I'abast de les
ments intelligents canviar les estructures. La ciéncia, deia, hi podia contribuir, si, amb
ingenuitat explicable només per I'optimisme de I'época, es partia de cinc trets de fe:
fe en I'harmonia humana, en els fets, en la intel-ligencia, en la ciéncia i, finalment, en la
motivacié humanista i democratica. Havia nascut la proposta d'una ciéncia orientada,
almenys en el context del descobriment (és a dir, dels motius per investigar una cosa o
una altra, per fer-se una pregunta generadora o una altra): mobilitzar i organitzar destreses
intel-lectuals per promoure i aconseguir la pau.

Doncs bé, la primera manifestacio clara i articulada d'aquesta fe en la ciéncia és la
publicacio, el 1957, de la primera revista cientifica genuinament considerada com a
investigacio per la pau, el Journal of Conflict Resolution (A quarterly for research related
to war and peace), creada a la Universitat de Michigan per alguns dels assistents a la
reunio de Stanford. L'editorial fundacional deixava clares diverses coses:

1. que es comprometien amb afany de llarg ale i moralment compromés;

2. que era una empresa interdisciplinaria i arrelada en els intents de renovacié meto-
dologica, en particular amb el tractament de la informacio quantitativa;

3. que pretenien clarament enfrontar-se al que anomenaven “el problema practic més
important que afronta la humanitat”, 'amenaca de guerra global, que s’havia d’ana-
litzar mitjangant el treball i 'accio interdisciplinaria; i

4. que els movia un interés étic i normatiu, orientat a “estimular i comunicar recerca i
pensament sistematic sobre els processos internacionals, incloent-hi la totalitat del
sistema internacional i la interaccio entre governs i entre nacions de diferent estats,
i els processos pels quals les nacions elaboren i executen politiques exteriors”. En
ultima instancia, aplicar al maxim esforgos tedrics i empirics per ajudar a “minimitzar
I'is de la violéncia en la resolucio” dels conflictes internacionals (Journal of Con-
flict Resolution, 1957: 1).
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L'aparicio, per tant, del Journal of Conflict Resolution i els seus primers anys de vida
marquen la fita fonamental del context d’aparicio de la recerca per la pau: la formacio de
la comunitat de recerca per la pau del nord de I'Atlantic, responsable de la disseminacio,
en un clima ja propici, del nou afany. | aix6 es produeix entre 1956 i 1957, moment de la
gestacid i publicacio inicial del Journal, i 1959, any de la creacié a Michigan del Center
for Research on Conflict Resolution i, a Oslo, de la seccio “for Research on Conflict and
Peace” a I'Institutt for Samfunnsforsking, en els inicis fortament influida per la ciéncia
social i la psicologia nord-americana. Tots dos centres estaran dirigits per grans noms de
I'evoluciod posterior de la investigacio per la pau. Concretament, el centre de Michigan
estara liderat per Kenneth Boulding, Robert Angell i Anatol Rapoport, mentre que el
d'Oslo —que aviat es convertiria en el Peace Research Institute (PRIO)—, per Johan
Galtung. Per qué Oslo? Per que la rapida difusio posterior per Escandinavia? Solen
adduir-s’hi tres raons entrellagades:

a) la bona posicié de la ciéncia social a la regio;

b) la persisténcia del trauma causat per I'ocupacio alemanya; i

c) finalment, encara que no menys important, la disconformitat de molts ciutadans amb
la decisié governamental de rearmar-se i de formar part de 'OTAN, i de trencar
amb la neutralitat tradicional del pais.

Aquesta comunitat de pau del nord de I'Atlantic es veura reforcada amb la creacio, tres
anys després, de I'Institut Polemologic de Groningen, sota la influéncia i direccio de B. A.
Réling. Quedava aixi completada la triada fundacional clau de la investigacio per la pau.
Entre 1959 i 1966 el fervor fundacional és enorme, quantitativament i qualitativament.” El
1959 es crea a Lancaster, continuant el treball de Lewis Fry Richardson, el Richardson
Institute; el 1961 el Canadian Peace Research Institute d'Ontario. El 1964 es crea a
Londres, amb I'assisténcia d'investigadors de 16 paisos, la International Peace Research
Association (IPRA), reprenent I'experiéncia de la reunié prévia de Ginebra batejada com a
COROIPAS (Conference on Research on International Peace and Security), que elegira
com a primer secretari a Bert Roling. En la junta directiva I'acompanyaran John Burton, un
diplomatic i expert en relacions internacionals que sera un dels que canviara posteriorment
els estudis sobre conflictes, Galtung i Acimovic. La difusio i la institucionalitzacié es van
completar amb la publicacié, el 1964, de la segona revista especifica, en aquest cas
d'ambit més teoric, el Journal of Peace Research, editada pel PRIO i amb la creacio el
1966 del Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). Convé no oblidar
que, entre 1960 i 1966, sovintegen també les iniciatives a favor de la investigacio per la
pau vinculades als moviments socials, en concret al moviment per la pau i les campanyes
en contra dels assaigs i les armes nuclears als Estats Units, el Jap¢ i el Regne Unit. N'hi
haura prou amb citar I'influent congrés de 1962 de la Women's International League for
Peace and Freedom, que creara un comité especific per fomentar la investigacio per la

”Vegeu, a titol d’exemple, la primera edicio de /'International Repertory of Institutions Specializing in Research on
Peace and Disarmament, UNESCO, 1966. Préviament es va dur a terme una enquesta, el 1965. Posteriorment
es va tornar a editar el 1973 i el 1981.
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pau, amb Elise Boulding (dona de Kenneth Boulding i posteriorment gran experta en
educacio per la pau) i Johan Galtung, embrié de la COROIPAS i de 'lPRA.

Tres coses, a més del clima i dels tres factors motrius que hem destacat i analitzat,
destaquen com a primera conclusié del moment d'aparicio. Primer, el paper crucial d'un
petit nucli de persones i d'individus, o de petits grups, habitualment relacionats amb el
mon académic i amb forts vincles entre si, tots ells partidaris d’enfocaments cientifistes,
sovint behavioristes, i amb un fort compromis étic; és a dir, defensors de la “terapia
cientifica” per als problemes socials i internacionals. Només en un cas, la creacio del
SIPRI, el paper crucial va ser més politic, de I'executiu i el legislatiu, en concret amb el
primer ministre Erlander. Segon, la importancia de la “comunitat de coneixement”, iniciada
a Stanford i continuada després a Michigan, fins a poder parlar d'una comunitat del nord
de I'Atlantic. El paper de Galtung, aixi com el d'altres pioners escandinaus, s'explica pel
seu contacte, en la seva estada nord-americana, amb aquest grup inicial. | tercer, convé
no oblidar el plus de compromis étic derivat de les conviccions morals i/o religioses,
quaqueres en gran part dels nord-americans, gandhianes en el cas de Galtung (a través
de Naess) i també vinculades a I'utopisme politic, en gran part dels europeus.

Per acabar, per tant, amb el context d'aparicié de la investigacio per la pau i mostrar de
passada que la convergencia i el doble naixement inicial gairebé coordinat als Estats
Units i Europa, a través de la comunitat del nord de I'Atlantic, aviat va evolucionar cap a
diferéncies i pluralitat més grans, potser convingui fer atencié a I'evolucio dels primers anys
de les dues revistes, Journal of Conflict Resolution (JCR) i Journal of Peace Research
(JPR). Aixi copsarem també I'espectre de preocupacions i la manera d’encarar-les.

El JCR en els seus primers anys® s'ocupa de temes com la dissuasio nuclear i el seu
funcionament, de la percepcio mutua dels decisors de les dues superpoténcies, del
paper de I'opinid publica en I'elaboracio de la politica exterior i del desarmament i la
limitacié d’armaments (arms control), com a primer bloc. Es a dir, el que sera I'agenda
central, posteriorment considerada restringida i propia de la “pau negativa”, i des
d'una perspectiva propia de la teoria de jocs: evitar que s'arribi a situacions socials
i internacionals en que tots els actors perdin. Un segon bloc de temes esta vinculat a
treballs relatius a la teoria dels conflictes, en particular a la seva dinamica especifica,
inicialment derivats dels treballs sociologics sobre la interaccio social de Homans i
Parsons i de I'analisi de les funcions socials del conflicte, que es percep, seguint a Coser,
com un fet inevitable i positiu. Posteriorment, els treballs de Rapoport, en particular en
teoria de jocs, i els de Karl Deutsch cridaran 'atencio sobre els processos d'integracio
i les “comunitats de seguretat”. Metodologicament, el JCR s'inclina clarament per
tractaments quantitatius i behavioristes.

Perla seva part, el PRIO i el JPR mostren des del principi un enfocament més ampli. Galtung,
el primer “editor”, ho diu des del comengament: la revista s'ocupa de la recerca, perd

8 A més de la colleccio completa, resulta util el monografic de 1968, que passa revista als 11 primers anys,
i I""Autor Index, 1957-1968 (volumes | through XlI) “, que es pot trobar en aquest nimero a les pagines 535-550.
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també vol anar més enlla contraposant la peace research a la peace search, a la recerca
audag de la pau mitjangant I"“aplicacié audag de la ciéncia per generar visions de nous
mons, propers a la pau general i completa, i també amb la intencio de suggerir politiques’
(Galtung, 1964: 5). Una bona manera de confirmar la coheréncia entre I'afirmacio editorial
i la practica és explicitar els cinc programes de recerca inicials del PRIO, que es poden
seguir a la revista: teoria general dels conflictes; assisténcia i cooperacio técnica a tercers
paisos; historia dels duels com a mecanisme de resolucié de conflictes; teoria i practica
de les cimeres internacionals i actituds cap a I'energia nuclear.®

Els cinc programes semblen mostrar algunes de les caracteristiques de la investigacio
per la pau d'inspiracio galtungiana: interés per |'abstraccié i la generalitzacio de
coneixement (teoria general dels conflictes); capacitat de combinar temes i agendes
(vegeu la primera referéncia a I'ajuda oficial al desenvolupament); interés per noves
solucions, encara que amb referéncies antigues (I'interés pels duels, ja present en
I'obra de Richardson); interés a analitzar, empiricament, I'opinié publica i saber com
pot evolucionar (actituds cap a I'energia atomica) i creenga en el paper combinat de la
pressio ciutadana i la comunicacio, i no només en el paper dels “decisors” politics (paper
de les cimeres internacionals). La idea de fons era buscar la coheréncia d'una empresa
que es considerava internacional i interdisciplinaria, un afany centrat en la resolucio real
de problemes reals. Per tornar-ho a dir amb les paraules seminals de Galtung i el JPR:
“Hauriem d'evitar discussions merament programatiques i que no aporten res de nou ni
a la teoria ni a la practica; hauriem d'evitar les discussions merament taxondmiques o
conceptuals i que, per tant, no aporten res en termes d’hipotesi o de proposicions. En
resum, les discussions rellevants soén les relacionades amb les politiques de pau, o el
que és el mateix, hauriem d'intentar explicitar en els nostres treballs —encara que només
fos en termes generals— quin tipus de politiques considerem que s’han d'afavorir com a
conseqiiéncia de les nostres troballes cientifiques” (Galtung, 1964: 5).

Totes dues revistes, amb emfasi diferents que no deixaran d'ampliar-se, mostren la que
sera una de les caracteristiques basiques de la investigacio per la pau, l'interés constant
per la recerca aplicada, per la recerca de resultats i la seva aplicacio en I'esfera social,
en concret en les relacions internacionals. EI JCR, en la seva primera etapa, ho intentara
buscant solucions que permetin a les grans poténcies arribar a resultats i situacions amb
“Optim de Pareto”, és a dir, situacions que donen preferéncia i eleccié d'un resultat en que
cap dels actors no pot millorar els seus guanys sense perjudicar els altres. El JPR insistira
en la necessitat, per utilitzar una metafora de la resolucio de conflictes practica, d’ampliar
la gamma de solucions, de buscar creativament alternatives, de ser audag en termes de
les visions d'un mon futur millor. Aixo explica que ja el 1970, després de la crisi creativa
de la reunio de I'lPRA de 1968 en la qual els joves investigadors van exigir que s'ampliés
I'agenda de recerca (que consideraven massa orientada cap a problemes del nord i de

° Per un treball excel-lent i metodic i de tots els grans Journals de la recerca per la pau, vegeu el capitol 4, “The
Journals: the Means of Peace Research”, del llibre de David J. Dunn, The First Fifty Years of Peace Research,
Aldesshot, Ashgate, 2005.
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les armes nuclears), es creés un segon Journal, el Bulletin of Peace Proposals, que,
sota la direccio de Marek Thee, aspirava a “presentar sistematicament, a comparar i a
discutir a la llum de la teoria general de la pau diversos plans, propostes i idees a favor
de la pau, la justicia i el desenvolupament” (Thee, 1970: 3).

Lideal reformador, com a tret distintiu crucial, ja havia estat formulat explicitament. Una
evolucio respecte de I'afany reformador més modest del principi. En paraules de Boulding:
“El xassis intel-lectual de I'ampli moviment a favor de I'abolicio no és el més adequat per
suportar el poderds vehicle moral que el condueix” (Boulding, 1963: VII).

1% Actualment, Security Dialogue.
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B2. ELS TRETS DISTINTIUS DE
LA INVESTIGACIO PER LA PAU:
LIDEAL REFORMADOR

En un treball anterior (Grasa, 1990) havia singularitzat, partint del caracter reactiu del
context d'aparicio de la investigacio per la pau derivat del perill d’enfrontament nuclear
planetari, set caracteristiques definitories. Amb lleus adaptacions i en un cas (periode
postpositivista) un canvi significatiu, continuen sent valides per al periode de postguerra
freda. Es tracta concretament de les seglients:

1. Preocupacioé normativa.

2. Concepcio optimista de la naturalesa humana, mutable, i de la capacitat de gestio-
nar cap a millor les institucions i els assumptes humans.

3. Caracter cognoscible de les causes de les guerres o, en I'etapa actual, de les diferents
violéncies intencionals i els diversos conflictes armats i, per tant, de les condicions i
requisits per establir la pau.

4. Concepcid behaviorista i, posteriorment, racionalista de la tasca cientifica.

5. Recerca insistent d'aplicacions practiques.

6. Importancia notoria i creixent atribuida a I'estudi del sector militar i a les seves diver-

ses implicacions en el cicle armamentistic.

7. Consideracio restrictiva dels precedents o desinterés per la tradicio prévia amb tres
0 quatre excepcions.

Vegem breument com es postulen i com han anat evolucionant.

B2.1. PREOCUPACIO NORMATIVA

Consequéncia de 'afany per barrejar ciéncia i consciencia, com va dir Boulding, el que
comparteixen com a valor normatiu basic els investigadors per la pau és la creenca que el
sistema internacional produeix constantment guerra i violéncia i, per aixo, exigeix un canvi
radical (Boulding, 1970a: 6). D'aqui la centralitat de la clarificacio i la maximitzacié del
valor “pau”, I'objecte central de I'afany intel-lectual. La investigacié per la pau, a part d'aixo,
compagina bé el seu fervor normatiu i prescriptiu amb la seva adscripcié a la tradicié
positivista, als anys 50, a través del behaviorisme.
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L'enfocament normatiu tindra caracteristiques molt significatives, i encara més intensitat,
en el sector de la investigacio per la pau que es reclama de la creacio d'alternatives i
de la transformacié de les institucions internacionals, com en el cas de Richard Falk i el
“world order approach”. Per citar-lo literalment, una iniciativa normativa suposa “canviar els
termes i les normes de 'accié permissible, establint un limit, o almenys una inhibicio, en
el que és discrecional” (Falk, 1987: 202). | aquestes iniciatives sorgeixen dels diferents
sistemes d'accid politica existents, les estructures de govern de base territorial (estats),
les Nacions Unides o, el seu favorit i el de la investigacio per la pau i els moviments per
la pau, el “representat per persones que actuen individualment o collectivament a través
de moviments socials, institucions voluntaries, associacions, sindicats o confessions
religioses” (Falk, 1987: 202). Es aquest tercer sistema de Falk el que recollira gran part
de les propostes de la investigacio per la pau, desplegant les seves iniciatives a escala
planetaria, regional, estatal o individual.

B2.2. CONCEPCIO OPTIMISTA DE LA NATURALESA HUMANA

La consideracié optimista de la naturalesa humana, de la seva capacitat d’evolucio a millor i,
per tant, la conviccié que regles, institucions i mecanismes socials poden millorar el govern
de tot tipus de societats i comunitats, incloent-hi la que es derivaria de I'existencia d'una
ciutadania global i cosmopolita (I'objectiu final, entés com a solucio), és un tret fonamental
de la investigacio per la pau. Un tret, a més, que la distancia dels enfocaments realistes
classics en relacions internacionals, en particular dels de Niebuhr o Morgenthau.

En general, la soluci¢ als problemes de millora de la naturalesa humana i social es troba,
per part de la investigacio per la pau, postulant solucions a curt i mitja termini per evitar
les guerres en I'esfera sistémica —és a dir, el lloc de I'accié i la interaccio entre estats— i,
a llarg termini, en solucions més orientades a |'esfera individual, a canviar les mentalitats,
és a dir, I'educacio per la pau. No és estrany, per tant, que entre els investigadors per
la pau, com que creuen en la capacitat quasi illimitada per comprendre i millorar la
naturalesa i I'entorn huma, sovintegin propostes de comunitat i polis global; i també en
alguns casos creuen en alguna cosa menys optimista com la societat de societats o el
govern mundial.

El correlat necessari d'aquest optimisme és la creenca en la cognoscibilitat de les causes
de les guerres, una aspecte que exigeix un cert distanciament de |'analisi basada en el
mer “interés nacional”.

B2.3. CARACTER COGNOSCIBLE DE LES CAUSES DE LES GUERRES | DELS
CONFLICTES VIOLENTS

Em limitaré, com que ja he tractat el tema amb cert detall en el capitol i I'apartat inicial,
a assenyalar que fer realitat aquest tret exigeix, per part de la investigacio per la pau, un
doble distanciament a favor de I'objectivitat. El primer, dels moviments per la pau i a favor
de l'abolicio de la guerra, tenint en compte que admetre que un problema intel-lectual
s’ha de sotmetre a escrutini cientific suposa admetre que el problema no se soluciona
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simplement amb la pressio i I'accié. John Burton, una influencia de primer ordre en la
investigacié per la pau de la postguerra freda per la seva centralitat en la concepcio
interactiva de la naturalesa dels conflictes i pel desenvolupament de técniques d'analisi
i d'intervencio per a la seva gesti¢ i resolucio, ja ho va veure amb claredat el 1965, quan
va postular que I'afany de la investigacio per la pau estava en oberta contradiccié amb
la tesi de I'activisme del moviment per la pau que sosté que per acabar amb la guerra
“I'inica cosa que es necessita és persuadir o forgar els policy-makers a actuar de certes
maneres en certs assumptes. En canvi, la investigacio per la pau s'orienta més cap a un
altre tema, a aconsellar qué han de fer aquests policy-makers” (Burton, 1965a: 92). Un
segon allunyament necessari té a veure amb qui, en el camp académic (en bona mesura
en aquella época els corrents dominants de les relacions internacionals) o en el politic,
creien que no es podia fer gairebé res rellevant o significatiu per evitar les guerres o
prevenir els conflictes violents.

Respecte de les causes de les guerres, és a dir dels resultats, n’hi haura prou amb dir,
per no repetir, que els treballs actuals, molt més sofisticats i alhora prudents, sobre
les causes dels conflictes armats distingeixen entre origens i causes. I, quan abordem
aquestes ultimes, solen distingir entre causes immediates, proximes i subjacents; entre
causes eficients (les raons concretes que permeten explicar cert conflicte armat concret)
i causes permissives (en general, sisttmiques, que permeten entendre certa proclivitat
a certs tipus de collisions armades) i, sobretot, entre causes necessaries i suficients.
Seguim sense saber amb claredat quines son, en general, les causes suficients, almenys
de manera geneérica.

No obstant aix0, durant els anys 90 s’ha generat un clar consens en dues assumpcions
que permeten suportar millor aquesta mancanga. La primera, I'acceptacio que qualsevol
conflicte, en fase de disputa sense violencia i fins i tot en la fase en qué sorgeixen les
conductes violentes, és multicausal, encara que en una determinada fase una causa pot
tenir més preponderancia que l'altra. | la segona, que per entendre, almenys de manera
comprensiva, |'esclat de conflictes armats convé distingir entre causes estructurals o
subjacents, acceleradores i desencadenants. En resum, eines que permeten entendre
millor cada cas, a falta d'una teoria general indiscutible.

B2.4. CONCEPCIO BEHAVIORISTA | RACIONALISTA DE LA TASCA CIENTIFICA
En la primera fase de la investigacio per la pau, diguem fins a 1968, sense cap mena de
dubte el behaviorisme és clar i acostuma a manifestar-se per una consideracio restrictiva
del métode cientific, per una clara tendéncia per teories formals i per I'afeccio a métodes
empirics, i, finalment, per establir una clara distincié o demarcacié —malgrat I'interes
prescriptiu i l'interes per 'aplicacié practica— entre la teoria cientifica i I'accio politica. Un
dels joves que es rebellara el 1968, Krippendorf, ho explicara de manera rodona dient
que el context d'aparicio es pot resumir parlant d'una barreja de voluntarisme ideologic i
d’empirisme metodologic (Krippendorf, 1973: 126).
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Valguin dues citacions més, de Gunnar Myrdal i de Johan Galtung, respectivament. Per a
Myrdal, la “investigacio per la pau és una branca de la ciéncia social que s’ha d'acollir a
les exigéncies de 'acceptacié estricta de les normes de recerca de dades i d'analisi. Els
bons proposits, el compromis, no haurien de servir com a excusa als ignorants i diletants”
(Myrdal, 1982: 38). Per la seva banda, un Galtung que ja ampliava i radicalitzava les seves
idees epistemologiques i la seva metodologia, continuava afirmant el 1971 que “la idea era
que les dades empiriques, acuradament recollides i metddicament analitzades, s’haurien
de convertir en I'arbitre entre ideologies en disputa. La decisié de qui t& més rad, si el
politic partidari de I'equilibri del poder o el pacifista partidari de I'unilateralisme, s’ha de
prendre a partir de I'evidéncia empirica existent” (Galtung, 1971c: 250).

Aixo va tenir dues conseqliéncies clares. Una restriccio practica de I'ideal d'interdisci-
plinarietat, amb el pes molt fort —sobretot als Estats Units— de la ciencia politica, la
sociologia, I'economia i la psicologia social o de novetats com la teoria de jocs o la teoria
general de sistemes. | un distanciament inicial clar, encara que en perspectiva probablement
més epidermic que realment substantiu, de les assumpcions del realisme. | he dit més
epidéermic que real perque la posterior evolucio del debat en relacions internacionals entre
realistes i liberals/institucionalistes va fer que es percebés que ambdds enfocaments i la
investigacio per la pau comprovessin, durant els anys 70, que tenien una cosa en comu,
I'aposta pel racionalisme epistemologic i metodologic (Grasa, 1997).

En la postguerra freda, els diversos enfocaments metateorics i el constructivisme han
arribat a la investigacio per la pau, aixi com fins i tot el postestructuralisme i les teories
deconstruccionistes, perod, al meu entendre, continua prevalent, com a heréncia d'aquell
behaviorisme inicial, una actitud racionalista continguda.

B2.5. RECERCA INSISTENT D’APLICACIONS PRACTIQUES

Linteres per I'aplicabilitat, que segueix present en els nostres dies, s'’ha expressat de
diverses maneres. La primera, mitjangant un fort desig de deixar de ser “collegi invisible”, és
adir, per I'aspiracio d'institucionalitzar la “disciplina” i professionalitzar els seus practicants,
que portara a Galtung a distingir entre peace researcher, peace specialist i peace
technician (per assegurar la pericia d'aquests ultims arribara a demanar procediments per
al seu nomenament semblants als dels enginyers, amb licitacions i concursos publics). La
segona, pel, ja comentat, corrent dominant que considera la guerra com una aberracio
o desastre natural, com un terratrémol o un cancer, de manera que la proposta practica
per tractar els mals de la violencia i de la guerra consistira a buscar |'etiologia, preveure
I'evolucio i desenvolupar técniques de prevencid i gestidé. Galtung fara popular una
formula realment eficag: diagnostic, pronostic i terapia. | la tercera, l'interés, tenint en
compte la separacio entre teoria i accio, el fet de tenir accés als politics, de convertir-se
en consellers aulics.

Lideal era clarament reformador, convertir-se en un “ortosocietalista”, en un expert en el

recte desenvolupament de la societat i, en concret, en algi amb pericia suficient per evitar
justament aberracions o desviacions com la guerra o els conflictes armats. No és, per tant,
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estrany que les metafores predominants per referir-se a I'afany final de la investigacio per
la pau en la seva primera fase fossin les de la ciéncia medica o les de I'enginyeria. “La
investigacio per la pau —com a ciencia aplicada— hauria de comportar, com la medicina, la
criminologia o I'enginyeria, suggeriments concrets sobre qué fer” (Galtung, 1965 i: 6).

En la segona fase, després de 1968, s'insistira en la coneguda triada entre recerca,
educacio i accio.

B2.6. IMPORTANCIA CREIXENT ATRIBUIDA AL SECTOR MILITAR

Un dels trets més nous, i en perspectiva més feértils, de la investigacio per la pau va ser el
creixent interés donat a la recerca en temes militars des de diferents enfocaments i facetes.
A part, la investigacio per la pau es deu, per exemple, al ressorgiment de la recerca sobre
el militarisme —a la qual Werner Sombart, Karl Liebknecht, Rosa Luxemburg o Alfred Vagts
havien dedicat la seva reflexio amb bones intuicions anys abans— i, en particular, a 'interés
concedit a la “militaritzacio”, el procés pel qual els interessos i valors militars adquireixen
—per via directa o indirecta— una influéncia accentuada i desmesurada a I'Estat i a la societat.
Notoris, per exemple, son els treballs de la major part de I'escola nordica de investigacio
per la pau, amb Eide i Thee al capdavant;' els estudis sobre cicles armamentistics i el
complex militar i industrial, o, ja als 80, I'especialitzacio d'alguns centres a produir material
per guiar els primers intents de reconversié d’empreses predominantment dedicades al
sector militar a la produccié en altres sectors industrials.

Tot aix0 sense oblidar I'impacte del SIPRI. De fet, potser convingui explicitar, per poc
sabut, que el seu naixement no s’entén sense la importancia que la investigacio per la
pau donava justament a investigar els temes militars. Myrdal, primer president del consell
rector del SIPRI, i el seu primer director, Robert Neidl, ho van explicar en el primer anuari
de I'Institut. EI SIPRI, diuen, va cobrir el que les Nacions Unides haurien d’haver fet o,
millor, el que, malgrat la seva Carta fundacional, no els permetien fer: “..hi ha informes
de les Nacions Unides sobre economia mundial, sobre aliments i seguretat alimentaria,
sobre agricultura o sobre la situacié social. Tanmateix no existeixen documents semblants
sobre la quiestio de 'armament o del desarmament, qliestions que probablement sén més
centrals a les tasques de les Nacions Unides” (SIPRI, 1968-69: 5).

B.2.7. CONSIDERACIO RESTRICTIVA DELS PRECEDENTS INTEL-LECTUALS

Ja he suggerit que el pecat originari, producte de la necessitat de distingir-se i
d'institucionalitzar-se, de la investigacio per la pau va fer que fos molt restrictiva amb
els precedents intellectuals que reconeix, amb els “fundadors” que es consideren font
d'inspiracio dels pares fundadors de primera generacio.

De fet, els precedents reconeguts sén basicament tres: Pitirim Sorokin, Quince Wright i
Lewis Fry Richardson. Els tres van destacar per la seva analisi de les guerres i van influir

" Especialment rellevant, per I'impacte que va tenir, és el text de M. THee i A. Eipe (eds.), Problems of Contemporary
Militarism, Londres, Croom Helm, 1980.
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en els primers i ambiciosos projectes inicials com I'impressionant Correlates of War, la
magna base de dades sobre conflictes armats, que posara en marxa la Universitat de
Michigan. L'he tractat detalladament amb anterioritat (Grasa, 1990: 158-223) i reprendré
el tema, com a necessitat de recuperar els antecedents en la postguerra freda.'?

N’hi haura prou amb recordar el moment en que, un parell de décades abans de I'aparicio
de la investigacio per la pau, Max Scheler va dedicar el 1931 un estudi a la idea de pau i
al pacifisme (Scheler, 1931) en qué, a més d'establir una peculiar tipologia de vuit tipus de
pacifisme, inclofa un espléndid cataleg de problemes —en forma de preguntes sobre les
conviccions, tasques i esperances d'algu preocupat intellectualment pel problema de la
pau i de la guerra— que continua sent d'actualitat avui en dia.

Concretament quatre eren les preguntes centrals del seu cataleg de temes i problemes:

1. La naturalesa de la guerra i la seva relacio amb la naturalesa de I'ésser huma, que
implicava discernir si podiem aspirar o no a la pau eterna.

2, L'analisi de si la historia que coneixem ens permet tragar o no una direccio evolutiva
cap a una realitzacio gradual de la idea de “pau eterna”.

3. La consideracio de si la situacié actual i aquesta fase de la historia humana perme-
ten assenyalar alguna realitzacio previsible de I'idea esmentada, entenent previsible
en un sentit practic, no en el d'una data concreta.

4. 'examen de I'existéncia i eventual viabilitat de diversos métodes practics i sistema-
tics de la voluntat, aixi com de técniques i institucions ja disponibles que, en el pre-
sent, ens poguessin proporcionar algun tipus de pau eterna. Entre elles destaquen
les opcions a través d'institucions legals (Societat de Nacions), axiomes morals
(“no resistir al mal” o politica passiva), a través de I'objeccio de consciéncia o insub-
missio en temps de guerra, a través de la dictadura del proletariat o del comunisme,
mitjangant la formacié de grups d'interessos en el capitalisme occidental i nord-
america, a través de I'europeisme (els Estats Units d'Europa) o a través d'alguna
confessio religiosa o de l'arbitratge d'un Papa (Scheler, 1931: 155-156).

Més enlla de la ja comentada pertinéncia del cataleg de temes, el tipus de resposta a
cada una de les questions li permet establir una gamma de resultats o de posicions que
van de més a menys grau de pacifisme. Segons la seva opinio, respondre positivament
a les quatre preguntes,”® perd en especial a les dues ultimes, seria propi del pacifisme
total (general, en el seu llenguatge), mentre que respondre negativament a totes, i en
particular a la primera, denotaria un militarisme absolut. Les respostes intermédies, amb
gran nombre de variants, mostrarien, respectivament, pacifismes o militarismes en grau n
de tipus instrumental.

2 Per exemple, fa temps que penso que hauriem de jutjar obres importants sorgides als anys 90 i 2000 no
nomeés en si mateixes, sind6 comparant-les, ceteris paribus naturalment, amb els esforgos anteriors per veure
quina falta per aconseguir. Es a dir, amb treballs com els ja esmentats de Jean de Bloch i el Handbuch der
Friedensbewegung (Manual del moviment per la pau) publicat el 1905 per Alfred H. Fried.

'3 Aclareixo que voluntariament, per simplificar I'exposicié i evitar una cita massa llarga, he reconvertit les
preguntes en un cataleg de problemes a dilucidar, respectant, naturalment, la literalitat del text.
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M'interessa la seva resposta, perqué en cas d’haver estat coneguda i utilitzada per la
investigacié per la pau, hauria tingut clares funcions heuristiques: Scheler respon
positivament a les dues primeres i negativament a les dues ultimes. Les respostes
negatives sobre la predictibilitat practica de la pau eterna en aquell context i de la viabilitat
d'alguns dels procediments per aconseguir-la, es raonen no en termes d'impossibilitat
logica ni en la seva indesitjabilitat (Scheler pensa justament el contrari), sind en una analisi
realista del context.

La proposta de Scheler per al futur, el pacifisme dels caracters de qué parla, s'assembla
molt al que trobarem als anys 90 en el marc de la investigacio per la pau de la postguerra
freda: combinar 'is de la intelligéncia que s'inclina a la realitat, a I'analisi freda, amb la
fermesa de les conviccions i de I'esperit que permet ser radical i mantenir intacte l'ideal,
no perdre I'anima del compromis. En concret, proposa solucions pragmatiques (limitacio
d'armaments, arsenals i doctrines militars no ofensives), mecanismes politicomilitars per
prevenir o gestionar la dinamica d'escalada violenta dels conflictes, a curt i a mitja termini,
i el canvi de valors i de conviccions, I'educacio per la pau i el foment de la cultura de la
pau, a llarg termini.

En conclusio, el tret fonamental de la investigacio per la pau és per tant I'ideal reformador,
millorar la condicio humana, disminuir la rellevancia de la violéncia en la vida social i
internacional, eliminar a llarg termini la guerra i assegurar a poc a poc la construccio
de la pau. El debat dels primers deu o quinze anys sera justament com aconseguir-ho,
comprendre les causes de les guerres és el primer pas: acumular bon coneixement,
descriure i explicar casos particulars i trobar “lleis” generals. El segon pas, suposant que
hi hagi éxits significatius en el primer, és més polemic: saber com s’ha d'aplicar aquest
coneixement a I'afany reformador, transformador. Sembla clar que no n’hi ha prou amb els
investigadors, no existeixen —existien— institucions especialitzades per fer-ho ni acords
entre estats o altres actors per aplicar les accions correctores prescrites per la ciencia.
El cami que quedava obrira pas a la polemica: convertir-se en conseller del governant,
del princep. D'aquest debat sorgiran les primeres escissions i el dilema, classic, entre
embrutar-se les mans, comprometre’s d'alguna manera amb el poder, o conformar-se amb
el simple coneixement.

En resum, I'esquerda de I'ideal reformador, de la conviccié prescriptiva i de la recerca de
I'aplicabilitat, gracies a I'impacte de dos fendmens, els dubtes sobre la possibilitat i el
desig d'aplicar les troballes amb resultats politicament Uutils i, posteriorment —a mesura
que passava el temps i els resultats cientifics solids i concloents continuaven sense
arribar—, el desencant fins i tot amb I'acumulacié de coneixements solids i utils. Dit d'una
altra manera, I'abandonament, esperem que definitiu, del pecat d’adamisme, de voler-ho
comengar tot altra vegada com si res ni ningu no hagués fet gens rellevant.
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B3. UN RECORREGUT HISTORIC
| DUES MIRADES: LA PERIODIT-
ZACIO DE LA INVESTIGACIO
PER LA PAU

Perioditzar un afany intel-lectual, més encara quan no és una disciplina en sentit estricte ni
una mateéria facil de resumir, exigeix optar per diversos criteris d’ordenacio, alguns d’interns
i sovint endogamics (punts d'inflexié marcats per debats crucials, per exemple; o el que
Wallensteen va anomenar “traumes historics” o “externament generats”, com les dues
guerres mundials, Hiroshima i Nagasaki, o la guerra del Vietnam),"* d'altres derivats de les
pautes de disseminacio i difusié geografica o d'impacte en altres disciplines. També es
pot recorrer a I'impacte académic, que es pot avaluar veient com es creen i qué fan els
centres o les revistes cientifiques, o fins i tot atendre, com ha fet de manera suggeridora
Dunn (2005), a I'evolucié de l'estructura de les xarxes académiques, en el que ell ha
anomenat “pas del col-legi invisible al col-legi visible". Una cosa semblant vaig fer jo mateix
el 1990, posant I'accent en la proliferacié horitzontal, la difusio, i en I'ampliacio del camp,
que vaig anomenar, per analogia amb la carrera nuclear, proliferacio vertical (Grasa, 1990).
O, simplement, es poden ometre els detalls intermedis i anar a les xifres finals: I'edicio
de 1999 de la UNESCO World Directory of Peace Research and Training Institutions,
que enumera un total de 570 institucions, moltes, fins i tot si, com sembla recomanable,
s’eliminen algunes desenes que s6n més aviat instituts/departaments d'estudis estratégics
o de relacions internacionals sense valor afegit de investigacio per la pau.

Per als efectes que ens ocupen farem dues mirades rapides. Una de més ecléctica, sense
tenir en compte els grans canvis de la postguerra freda, i una altra de més irreverent.

La primera mirada, la més interessant pero la que exigeix una reconstruccio detallada que
ara no és pertinent, permet establir una perioditzacié com la seguent:

“Vegeu Wallensteen, 1988b: 19 i s.
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Taula 1. Perioditzacio des de dins: 1950-1990

I. Antecedents i pares fundadors: la pau com a anhel
(fins a mitjan anys 50)

Il. La investigacio per la pau com a sindrome
1. Lluita per la institucionalitzacio i el reconeixement (1956-1971)
a) Creacio de comunitat i adaptacio agenda pares fundadors
Proliferacio horitzontal discreta (fins a 1964, IPRA)
b) Primeres critiques, debats als Estats Units i refundacié europea
(fins a 1968)
c) Contestacio radical i conflictes asimétrics (cisma de 1968, refundacio socia-
lista i tercermundista i nova agenda)

2. Proliferaci6 horitzontal i vertical: solapament d’agendes velles i noves
a) Polemica sobre la violéncia estructural, la teoria de la dependéncia i
I'educacio per la pau (1970-1976)
b) Dubtes sobre la bondat de la diversitat i I'aparicio dels peace studies
(1976-1979)

3. Periode de transicio i progressiva decadéncia (1979-1989)
a) Acostament al moviment per la pau (1980-1984)
b) Escassetat de resultats i confluéncia amb els estudis estratégics i de segu-
retat (1984-1989)

Font: Grasa, 1990: 150-152, adaptada i simplificada

Qualitativament, d'aquesta manera de perioditzar podriem assenyalar que es deriven
diverses afirmacions o tesis.”

5 A més del text de Gleditsch esmentat s’ha utilitzat: a) Editorials in Journal of Peace Research 1 (1): 1-4 (1964),
8(1): 1-3 (1971), 15(1): 1-2 (1978), 26(1): 1-5 (1989), 35(1): 5-6 (1998), 39(3): 259-262 (2002); b) Kenneth E.
BouLbing, “Twelve Friendly Quarrels with Johan Galtung”, Journal of Peace Research, (1977), 14 (1): 75-86; c)
Kenneth E. BouLbping, “Future Directions in Conflict and Peace Studies”, Journal of Conflict Resolution, (1978), 22
(2): 342-354; d) William EckHarDT, “Bridging the Gap between Peace Action, Education and Research”, Journal
of Peace Research, (1988), 25 (2): 179-185; e) Johan GaLTuNG, “Twenty-five Years of Peace Research: Tingues
Challenges and Some Responses”, Journal of Peace Research, (1984), 22 (2): 141-158; f) Johan GALTUNG,
“What If the Devil Were Interested in Peace Research?”, Journal of Peace Research, (1988), 25 (1): 1-4; g) Nils
Petter GLeEDITsCH, “Peace Research and International Relations in Scandinavia: From Enduring Rivalry to Stable
Peace?”, a Copenhagen Peace Research: Conceptual Innovation and Contemporary Security Analysis. Essays
in Honour of Hakan Wiberg, Stefano Guzzini & Dietrich Jung (eds.), London, Routledge, (2004), (15-26); h) Tord
Hovik, “Peace Research and Science - A Discussion Paper”, Journal of Peace Research, (1983) 20 (3): 261-
270; i) Herbert C. KeLvan, “Reflections of the History and Estatus of Peace Research”, Conflict Management
and Peace Science, (1981), 5 (2): 95-110; j) Peter LawLER, “Peace Research and International Relations - From
Divergence to Convergence”, Millennium, (1986), 15 (3): 367-390; k) Heikki PatomAki, “The Challenge of Critical
Theories: Peace Research at the Start of the New Century”, Journal of Peace Research, (2001), 38 (6): 723-737;
/) Divind DsTeruD, “Antinomies of Postmodernism in International Studies”, Journal of Peace Research, (1996),
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Primera, com a camp formal d’estudi, la investigacio per la pau té dos tipus de traumes
externs rellevants: a) I'impacte de la Primera Guerra Mundial, que convertira el fet
d'entendre’n les causes, un problema social (les conseqiiéncies demolidores de la guerra),
en un problema intel-lectual, i, després, el de la Segona, amb el que realment significa
de quasi mundialitzacio; b) la Guerra Freda i la carrera d'armes nuclears, amb dues fites
posteriors (poc “nuclears”), les guerres d'alliberament i, en particular, la guerra del Vietnam
i els conflictes armats regionals. Un altre factor causal és justament la creacio de centres de
recerca i, en particular, de revistes académiques especialitzades, el pas al col-legi visible.

Segona, una evolucié marcada per diverses controvérsies. La primera, el grau d’'aplicabilitat
i de compromis de la investigacié per la pau, que es va manifestar en primer lloc a la
comunitat nord-americana i que acabaria en I'abandonament d'alguns dels representants
estrictament académics, com Walter Isard, que passaria a ocupar-se de la ciencia de
la pau, per evitar confusions. Un producte derivat d’aquest debat va ser justament el
relatiu a I'objectivitat cientifica, a la demanda, majoritaria, de seguir amb el compromis
en el context de descobriment i en l'interés per buscar aplicacions practiques, sense
neutralitat, perd de mantenir estrictament les regles metodologiques a I'us en ciéncia
en el context de justificacid, que giren al voltant dels requisits justament que exigeix
I'objectivitat (formulacié susceptible de refutacions, intersubjectivitat, etc.). La segona, el
grau d'ampliacié necessari de I'agenda, després d'acceptar a partir de 1968 la necessitat
de fer atencio a la pau positiva, a la violencia estructural i, per tant, a I'agenda Nord-Sud i a
les propostes d’educacio alliberadora i emancipadora derivades de Freire. Concretament,
la proposta de definir 'agenda com la lluita per I'abséncia de tota violéncia estructural,
malgrat els intents de quantificar i operativitzar la nocié, van generar controversies
importants. La tercera, la forta controvérsia dels anys 80, gairebé una “guerra”, sobre
I'excessiva institucionalitzacié i pérdua de radicalitat que implica apostar —en general
de manera magmatica i poc estructurada— pels peace studies, que per a alguns eren
purament i simplement una altra manera d'appeasement, d'apaivagament o de docil
submissio a I'academia tradicional, una pérdua de I'anima fundacional.

Tercera, una conviccio que tota forma de recerca, i per tant de docéncia, que pugui
qualificar-se de investigacio per la pau ha de tenir certs trets constitutius: voluntat
d'interdisciplinarietat i d'analisi de diversos ambits (de I'ambit individual a I'internacional),
un component analitic i explicatiu i un component normatiu, generalment vinculat a la no-
violéncia i a la transformacio dels conflictes.

Vegem ara una segona perioditzacié, molt més irreverent i per tant critica, suggerida
per Gleditsch, en sis grans etapes i basada en sis elements definitoris o constitutius:
disciplines académiques dominants; metodologia; escola de relacions internacionals
predominant; posicions politiques; institucionalitzacio i, finalment, concepcié de pau que
es maneja.

33 (4): 385-390 (vegeu també debat a 34 (3), 1997: 325-338, amb articles de Heikki Patomaki, Steve Smith
& QDivind Dsterud); m) Herman ScHwmip, “Peace Research and Politics”, Journal of Peace Research, (1968), 5
(3): 217-232; i n) H&kan WiBeRG, “JPR 1964-1980 - What Have We Learnt About Peace?”, Journal of Peace
Research, (1981), 18 (2): 111-148. Per a més detalls, Grasa (1990) i Dunn (2005).
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Taula 2. Una perioditzacio irreverent: 1950-2007

1. Prehistoria (fins a 1959)

2. Revolucio behaviorista (1959-1968)

3. Revolucio socialista (1968-1978)

4. Els anys erms (1979-1989)

5. Els anys de postguerra freda (a partir de 1989)

6. Xoc de civilitzacions? (a partir de 2001)

Font: Gleditsch, 2004

D’acord amb els eixos constitutius o definitoris, la primera etapa, la prehistoria estaria
marcada per I'impacte de quatre disciplines: dret, historia, disciplina i ciencia politica —a
les quals, segons el meu parer, cal afegir la sociologia. La metodologia és tradicional,
basada en enfocaments legalistes i en I'assaig a I'is. L'escola dominant de relacions
internacionals és el realisme (dissuasio, politica d'aliances). Politicament és prooccidental
i tradicionalista. La institucionalitzacié és baixa, i vinculada a institucions ja existents o a
organitzacions no governamentals, i la pau s’entén —amb poca fama académica— com a
simple afany per evitar les guerres.

La segona etapa, la fundacional, esta marcada —com ja he explicat— per la revolucio
behaviorista i les disciplines que lideren, en un ideal multidisciplinari: la sociologia i
I'economia, amb una metodologia clarament quantitativa (estadistica, teoria de jocs,
modelitzacio). El pensament internacional, é¢s a dir, els paradigmes dominants son els
liberals i institucionalistes (integracio, cooperacid, modernitzacié, comunitat de seguretat)
amb una forta influéncia gandhiana. Politicament, son neutralistes i amb clara adscripcié
al pacifisme. La institucionalitzacioé i proliferacié horitzontal és molt rapida, tant pel que fa a
catedres, centres i instituts com a revistes especialitzades. La pau es concep, en ambdos
casos, de manera restringida o continguda, en sentit negatiu (evitar els conflictes armats i
la guerra) i en sentit positiu (integracio i creacio de comunitats de seguretat).

La fase de la revolucio socialista, derivada del célebre i ja esmentat congrés de I'IPRA el
1968, suposa |'aparicio de I'ideal transdisciplinari, tot i que es percep un creixent auge de la
ciéncia politica. La metodologia ha de ser alliberadora i ecléctica, i trencar amb el que esta
establert. Les escoles dominants i els enfocaments de relacions internacionals rellevants
son els estructurals, com la dependéncia i les teories centre-periféria i el neomarxisme.
Politicament, es manifesta favorable a les posicions de I'Est (revisionisme quant a la historia
de la Guerra Freda), i sobretot a favor del Tercer Mon. En la recerca, aquesta opcio tindra
un reflex, I'obsessié per estudiar i situar-se en la posicié del dominat o subordinat, en el
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llenguatge de I'época, underdog. La institucionalitzacio canvia d’enfocament: es tracta de Concretament:
conquerir o de destruir les institucions, la qual cosa permetra establir catedres en paisos

on no n’hi havia (Dinamarca). | la concepcié de la pau arriba al seu grau de definicio més a) atencio a les causes subjacents dels conflictes, tant en I'analisi com en les propostes
alt: aconseguir la pau suposa negar la violencia directa i la violéncia estructural. d'intervencio;

b) us d'enfocaments interdisciplinaris o multidisciplinaris;
El periode 1979-1989, els anys erms, fa que la investigacio per la pau sigui, en molts casos ¢) us d'analisi multinivell;
i paisos, poc més que un subcamp de la ciéncia politica, la metodologia arriba a extrems d) combinacio d’enfocaments i d'objectius analitics i normatius;
de debilitat en qué tot (o gairebé tot) val i s'accepta. Lantic radicalisme es converteix en e) opcio clara i decidida per la transformacio social i dels conflictes a través de la no-
tradicionalisme, en |'analisi dels assumptes internacionals, amb una clara convergéncia amb violéncia; i
els estudis estrategics i de seguretat, que en aquell moment estan justament ampliant el seu f) combinacio de preguntes, objectius de recerca i recerca de resultats teorics i
horitzé i obrint-se a maneres de pensar com les de la investigacio per la pau. Politicament, practics.

en moments de fe i conviccions escasses, s'opta pel que és politicament correcte. Quant
ales institucions, es tracta de salvar-hi la preséncia a costa, si és necessari, d'apedacar-les

o d'arribar a una avinenga (com certs programes ecléctics i incoherents de peace studies). Aquests trets es poden observar amb claredat en la convergéncia entre els estudis de
I, dbviament, pau és qualsevol cosa que vulgui anomenar-se pau. seguretat i la investigacio per la pau que es dona a partir dels anys 90. La investigacié

per la pau continua preferint el terme “pau”, que marca I'objectiu final que cal aconseguir,
En la postguerra freda podem distingir dos moments. Linicial comenga el 1989 amb la perd la nova situacié internacional fa que siguin justament les seves premisses les que
recuperacio de I'ideal de barrejar disciplines, de creuar-les (es parla de “cross-disciplinari” influeixen en el canvi de la concepcio de la seguretat, que s’amplia i aprofundeix. Dit
i no de “transdisciplinari”). La metodologia —en ple auge postpositivista— es torna pluralista, rapidament, la concepcié actual de la seguretat com a procés multidimensional, amb
i inclou tendéncies postestructurals i deconstruccionistes. Com a marc de referéncia en I'allunyament de les concepcions restringides de seguretat militar i/o seguretat nacional,
relacions internacionals s'accepta el consens liberal sobre la pau, de la mateixa manera seria incomprensible sense I'impacte de les nocions de pau, conflicte i violéncia sorgides
que s'accepta que politicament 'Unic jugador rellevant és Occident. Respecte a la de la investigacio per la pau.

institucionalitzacio, es posa l'accent a desinstitucionalitzar, en I'ambit privat, i, sobretot,
a reprendre la qualitat académica, a mostrar que es competeix en la primera divisio. La
pau es concep com, basicament, la reduccio de les diferents formes de violencia directa,
tot i que s'accepta que, perqué sigui duradora, ha d’anar acompanyada de canvis en les
estructures (desenvolupament, seguretat humana). A partir de 2001, en la IPRA pren gran
rellevancia el tema de les alternatives al xoc de civilitzacions i, naturalment, la seguretat
humana. Pero d’aix6 ens n'ocuparem més tard.

En conclusio, aquestes dues mirades —complementaries— a la perioditzacid de la
investigacio per la pau ens permeten establir sis requisits que, en totes les époques,
distingeixen la investigacio per la pau, encara que es manifestin amb émfasi i modalitats
molt diferents.
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LA INVESTIGACIO
PER LA PAU EN

LA POSTGUERRA
FREEDA: NOVA
CONFLICTIVITAT
ARMADA, CONVER-
GIENCIA D’AGENDES
| SEGURETAT
HUMANA



Cl. ELS CONFLICTES ARMATS |
ELS ROSTRES DE LA VIOLENCIA
EN LA POSTGUERRA FREDA

Ens ocuparem doncs, en primer lloc i per establir el nostre punt de partida, de la conflicti-
vitat armada dels anys 90, en clau quantitativa i qualitativa. Després, de la conflictivitat
armada als anys 2000 i dels nous rostres de la violéncia. En tercer lloc, compararem les
tendéncies dels ultims 20 anys amb les dels 40 de la Guerra Freda. Finalment, en quart
lloc, ens ocuparem de I'agenda emergent en termes de preservacio de la pau i resolucio
de conflictes, que ens permetra establir algunes conclusions provisionals pel que fa a
I'agenda i als reptes presents de la recerca per la pau a finals de la primera década dels
2000, almenys, en termes de conflictes armats i de nous rostres de la violéncia.

C1.1. ELS CONFLICTES ARMATS DELS ANYS 90: OCURRENCIES | TENDENCIES

L'analisi de les tendéncies dels conflictes armats realment esdevinguts en la postguerra
freda presenta un problema inicial: quina font de dades o registre emprar. Com és sabut,
a més de les fonts ja classiques (vegeu el capitol 2) del projecte Correlates of War, o
d’anuaris com el del SIPRI, o de registres més especialitzats com els relatius a minories
o grups etnopolitics (el programa Minorities at Risk a carrec de Ted Gurr), en els ultims
cinc anys s'hi ha afegit una font addicional, creixentment utilitzada: la que duu a terme el
departament de Peace and Conflict Research de la Universitat d'Uppsala, coordinat per
Wallensteen. Wallensteen i els seus collaboradors publiquen anualment en el Journal of
Peace Research —amb les dades de I'tltim any contextualitzades al costat dels resultats
dels nou anys anteriors, és a dir, inserides en una série que compara cada any amb
I'acumulat anterior (generalment, la postguerra freda).'”® D'altra banda, també s'usa
freqlientment el registre de Dan Smith, inicialment per a I'Atles of War, un text actualitzat
diverses vegades des dels anys 80 quan es va publicar originalment. Més recentment
s'ha afegit al panorama, des de I'any 2001, la série bianual Peace and Conflict, a carrec
del Center for International Development and Conflict Management de la Universitat de
Maryland,'” de la qual ja tenim cinc lliuraments que cobreixen justament la década dels
2000. | aixo sense esgotar 'inventari de fonts de dades i de registres generals, deixant
de banda els especialitzats.

' El numero 4 de 2009 del Journal of Peace Research inclou un article de Lotta Harbom i Peter Wallensteen sobre
“Armed Conflicts, 1946-2008", pp. 577-588.
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El principal problema a quée s’ha d'enfrontar cada registre, a més del central —¢és a dir,
registrar i seguir les dades relatives a cada conflicte concret—, és la conceptualitzacio i
categoritzacio de qué s’entén per guerra o conflicte armat, el prerequisit per a la inclusié
i la ubicacié en una categoria o altra.

Les dificultats de la conceptualitzacio i categoritzacio esmentades, des d'una optica
comparativa, tenen a veure amb dos assumptes: 1) qué entendre per guerra o conflicte
des del punt de vista dels actors (no és necessari que tots siguin estats, o almenys
estats internacionalment reconeguts, perd acostuma a considerar-se que almenys un
d'ells, en enfrontaments diadics, ho ha de ser); i 2) el nombre minim de baixes per any
que cal considerar per entrar i/o romandre en el registre.

Concretament, el registre d'Uppsala parteix de la idea que per considerar un enfrontament
com a conflicte armat i incloure’l en el registre hi ha d’haver, almenys, un Estat implicat
i el llindar per a la inclusio quant al nombre de victimes mortals ha de ser de 25 l'any.
Per la seva part, Dan Smith utilitza un registre que, a grans trets, coincideix amb el
d'Uppsala, perod que es diferencia en dos punts: 1) no utilitza el criteri que almenys un
Estat reconegut sigui part del conflicte; i 2) si bé utilitza el criteri de 25 baixes mortals,
el total anual 'ubica en un context d'un total de diversos centenars de morts, sense més
concrecid, per, segons la seva argumentacio, la imprecisio de les dades disponibles.
Dit d'una altra manera, ambdés exercicis coincideixen a grans trets pero difereixen
notoriament en els detalls.

Per a aquest primer exercici he decidit utilitzar les dades de Smith per dues raons: 1) com
que els seus criteris son una mica més laxes que els d'Uppsala, ofereixen un panorama
una mica més pessimista i amb més preséncia de conflictes no interns; i 2) son dades
molt influents en el context actual de resolucio i transformacié de conflictes, en particular
en l'esfera de l'alerta primerenca i la prevencié de conductes violentes, com a mostra
que sigui Dan Smith qui ha redactat el capitol sobre “Tendéncies i causes dels conflictes’
del manual elaborat per Berghof Foundation (Berghof Handbook for Conflict Resolution).
Utilitzarem les dades de Maryland, Peace and Conflict, per a la segona década.

Vegem, mitjangant la taula 3, qué es deriva de I'analisi de les dades de Smith.

"7 Inicialment a carrec de Monty Marshall i Ted Gurr els tres primers i de Joseph Hewitt, Jonathan Wilkenfeld i Ted
Gurr el quart i el cinqué. Ho edita Paradigm Publishers, amb seu a Boulder.
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Taula 3. Els conflictes armats: 1990-1999

Regié 1990 | 1991 | 1992 (1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Asia-PaCI'fiC 21 21 25 24 23 21 22 24 19 20
América Llatina 7 6 5 3 4 5 4 3 3 2

Nord de I'Africa i
'Orient Mitja

Africa subsahariana | 17 22 18 18 23 21 18 19 18 16

Europa 4 10 12 8 6 4 2 3 3 5

Total 56 67 68 62 65 60 54 57 49 47

L'analisi de les dades contingudes en la taula, aixi com dels conflictes especifics, mostra
coses importants de les quals ens ocuparem diferenciant dos nivells d’'examen. En primer
lloc, analitzarem les dades agregades sense fer atencio als conflictes concrets. Els resultats

Font: Dan Smith, The State of War and Peace, Londres, Penguin, 1997; Smith 2000

de I'analisi es resumeixen en la taula seguient.

Taula 4. Levolucio dels conflictes armats als anys 90:

56

1. El total de conflictes armats anuals va augmentar rapidament durant els primers
anys de la década: de 56 el 1990 (47 el 1989) a 68 el 1992, els anys més
pessimistes de la postguerra freda, per produir-se després un descens continuat
(amb I'excepcio de 1994) fins a assolir, el 1999, la xifra anterior, la de 1989. En
I'ambit global, el punt maxim d’ocurréncies el trobem en I'any 1992.

2. Per zones geografiques, I'unica que clarament mostra un saldo sempre positiu,
de descens continuat de les ocurréncies en la postguerra freda, és I'’América
Llatina, motiu pel qual el punt maxim s'assoleix el 1990. El nord de I'Africa i I'Orient
Mitja, I'Africa subsahariana i I'Asia-Pacific tenen una xifra de conflictes armats
lleugerament inferior el 1999 que el 1990, fet que suposa una millora, pero amb
oscil-lacions molt importants, en particular en el cas de I'Africa subsahariana, davant
de I'estabilitat (fins al 1998) de la zona del nord de I'Africa i I'Orient Mitja. Aquesta
oscil-lacié es manifesta de manera diferent a cada regio: el punt maxim d'increment
respecte a 1990 és 1992 (25 conflictes) en el cas de I’Asia-Pacific; de 1993 a
1995 en el cas del nord de I'Africa i I'Orient Mitja (9 conflictes armats), i 1994 en el
cas de I'Africa subsahariana. En el cas d’Europa, el punt maxim s'assoleix el 1992
(12 conflictes) i I'oscil-lacio és la norma.
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3. Des d'un punt de vista més analitic, causal, es podria conjecturar que I'increment
dels primers anys dels 90 esta molt relacionat amb la proliferacio de nous conflictes
armats a Europa, en un sentit ampli (incloent-hi el Caucas, Russia i Turquia), fins al
punt que aquells anys suposen no menys de dos tergos de I'increment anual. Estan
relacionats amb la implosi¢/desaparicié de lugoslavia i 'URSS. Probablement,
més que el ressorgiment de la violencia de manera generalitzada a Europa,
com van plantejar alguns analistes, es tractava de consequéncies tragiques del
reajustament social, economic, politic i regional/subregional derivat del col-lapse
dels sistemes existents a 'URSS i a lugoslavia. A mesura que en I'ambit de cada
Estat, subregio, regié o sistema internacional s'assimilaven els canvis esmentats
i es produia una certa acomodacio a la nova situacié, en disminuia la incidéncia
violenta. Convé recordar que, també en el cas del Sud, alguns dels conflictes dels
90 estan relacionats amb la desaparicié dels régims socialistes o socialistitzants de
partit unic i caracter dictatorial o autoritari.

4. Per la mateixa rao, el descens del global de conflictes armats a partir de 1992 es
deu particularment, almenys fins a I'espectacular descens entre 1997 i 1998 (de
57 a 49, amb la reduccid més substantiva a la zona de I'Asia-Pacific), als canvis al
continent europeu.

5. Els conflictes armats dels anys 1990-1999 han estat, segons el comput de Smith,
118 (dbviament, en un nombre de localitzacions més reduit). Fins i tot en el seu
comput, molt favorable als conflictes no interns, resulta que dels 118: 100 han estat
primariament guerres civils; 2, essencialment civils; 5, guerres d'independéncia;
10, interestatals i 1, transnacional (Republica Democratica del Congo, antic Zaire,
de 1998 al 2000). Es demostra, per tant, el que ja s’ha assenyalat en I'ambit
més general: el conflicte armat interestatal, la guerra per excelléencia que havia
motivat la successiva creacio de mecanismes d'intervencié i gestio de la societat
internacional, passa a ser minoritari i apareixen nous tipus de conflictes armats,
nous almenys pel que fa a la seva ocurrencia quantitativa.

En resum, la taula 4 mostra la rellevancia del continent europeu en les ocurréncies,
inflexions i canvis, aixi com I'afany ja conegut d'increment dels conflictes interns, alguns
d'internacionalitzats, davant de I'escassa ocurréncia dels conflictes armats interestatals.

Farem atencio, en segon lloc, als conflictes reals, concrets, i no només a les estadistiques,
per intentar extreure’n hipotesi i tendéncies clares sobre la naturalesa i I'evolucié de la

conflictivitat armada.

Cinc conclusions semblen clares:
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1. Molts dels conflictes dels anys 90 son antics. Per exemple, més del 65% dels con-
flictes armats actius el 1999 tenien més de cinc anys d’antiguitat i el 30%, en tenien
almenys 20. Dit d'una altra manera, sén exemples de conflictes prolongats (pro-
tracted, d'acord amb la terminologia popularitzada per Edward Azar) que per dife-
rents raons han demostrat ser molt dificils de resoldre, o almenys de finalitzar. | aixo
almenys per tres raons, no excloents: a) el caracter predominantment social de les
motivacions d'aquests conflictes, molts d'ells de tipus intern, ja assenyalat per Atzar
i per 'escola interactiva de resolucio de conflictes (vegeu el capitol 6); b) la debilitat
relativa de les forces insurgents, d'una banda, i sovint també de I'Estat i/o Govern
que combaten, de I'altra, de manera que es pot parlar d'estats febles, debilitats,
(alguns han parlat, com a tret estructural, de quasi estats), un fet que també es pot
predicar dels actors politics restants (guerrilles, moviments etnopolitics... o forces
antagonistes); i ¢) la propia debilitat de les avinences o acords de pau —i fins i tot
d’alto el foc—, que, malgrat tenir sovint el suport explicit d'organitzacions internacio-
nals, no solen tenir mecanismes de resolucio de controvérsies per a la seva aplicacié
o de mecanismes de verificacio i compliment (el cas del Sahara és, per exemple,
paradigmatic), o per dependre, en gran manera, en la seva aplicacio dels detalls i els
acords posteriors (el cas d'Oslo | i Oslo Il és paradigmatic).

2. Molts dels conflictes armats iniciats a finals dels anys 80 o a comengaments dels 90
a Europa, realment, no s’han solucionat o resolt definitivament. Estan (amb propietat
estaven en el moment de fer 'analisi que, recordeu, s'ha limitat a 1990-1999) en fase
d’inactivitat, gracies a un alto el foc o fins i tot a algun acord de pau. Un fet semblant,
encara que amb menys forga, es pot sostenir sobre alguns conflictes en altres zones
geografiques.

3. En aquest sentit, i sense pretensio d'exhaustivitat, recordaré que sovintegen els
exemples, en les dues décades anteriors, de conflictes que han tornat a la fase d'ac-
tivitat armada després d'un alto el foc o, fins i tot, després de la firma d'acords de
pau: Angola, Burundi, Cambodja, Txetxénia, Croacia, Eritrea i Etiopia, Filipines, Ko-
sovo, Libéria, Republica Democratica del Congo, Ruanda, Sierra Leone i Sri Lanka,
per exemple. A més, en alguns casos la represa de les hostilitats ha anat acompa-
nyada d'una recrudescéncia dels combats, amb més dosis de violencia, en particular
sobre la poblacio civil.

4. Aixd em porta a una quarta conclusio, en el sentit de pregunta de recerca. Resulta

necessari explicar, i no només cas per cas, per qué es reprenen les hostilitats. Es
pot suggerir, com a conjectura, que 'analisi dels casos dels anys 90 permet parlar
de quatre causes, no excloents: 1) la falta de sinceritat o de bona voluntat d'algunes
o totes les parts; 2) el desacord sobre el procés d'implementacio de I'acord, sovint
alimentat fins i tot des de I'exterior, un fet que pot derivar bé d'un incompliment real
d'aquest, bé del fet que els resultats de les primeres fases de la seva aplicacio no
eren els esperats per una o totes les parts (per exemple, expectatives frustrades
de victoria electoral, com en el cas d'UNITA), bé, finalment i simplement, perqué
I'acceptacié de I'acord havia estat, almenys internament, condicional; 3) per la pro-
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gressiva lluita interna, desacord i fins i tot fractura d'una o ambdues parts, un procés
que acostuma justament a alimentar la proximitat de la pau i que fa aflorar les ten-
sions i divergéncies, amb I'agreujant que I'element federador o cohesionador que
suposava la guerra ha desaparegut (els casos d'Israel i Palestina i d'lrlanda mostren
que la dissidéncia i la fragmentacié es poden donar en tots els antagonistes); i 4) la
permanéncia de les raons profundes del conflicte, sense oblidar els problemes de
relacio i d'interaccid entre les parts, que, de vegades, segueix gairebé intacta tres
o cinc anys després de l'inici d'aplicacié dels acords de pau (el cas de Dayton i la
situacio posterior a Bosnia i Hercegovina n'és un bon exemple).

C1.2. ELS CONFLICTES ARMATS DELS ANYS 2000: GRANS TENDENCIES

Veurem ara, sense anim d'exhaustivitat, qué es deriva de les analisis de la Universitat de
Maryland, que fan atencio a tendéncies regulars, a desafiaments a |'estabilitat dels estats
i, en cada edicio, a un tema especific, analitzat en profunditat.

Les tres primeres analisis (2001, 2003 i 2005) reflectien conclusions forga coincidents:

“evidencia d'un declivi sostingut en la postguerra freda en I'ocurréncia de conflictes armats
i, fins i tot, dins dels estats i d'una capacitat creixent dels estats, actuant de manera
individual o multilateral, d'evitar i acabar amb les guerres internes” (Hewitt / Wilkenfeld /
Gurr, 2008: 1). Ledicié de 2008 no és tan optimista, quan sosté que, tornant a analitzar
les velles evidéencies i afegint-hi les noves, no sembla clar que I'eventual impuls cap a la
pau que s’havia donat a mitjan anys 90 continui present, ja que es reflecteixen tendencies
contradictories.

Una de les noves idees és la d'encunyar, per referir-se als canvis, la idea de conflict
syndrome (sindrome de conflictivitat) amb la qual els autors alludeixen a un conjunt de
factors que sovint operen de manera concurrent per soscavar I'estabilitat dels estats i
erosionar els fonaments de la seguretat humana (un fet relacionat —com veurem després—
amb els nous rostres de la violéncia. Tornaran a aquest tema en |'Informe de 2010,
confirmant a més una de les conclusions que he presentat anteriorment).

Concretament, després d'analitzar en particular les fases posteriors a I'alto el foc, que
gran part dels desafiaments han de veure amb recurréncies: “dels 30 diferents conflictes
gue van ser actius durant els deu ultims anys, 21 eren recurréncies de conflictes, és a
dir, violencia armada que ressorgia en les esmentades societats després d’haver estat el
conflicte en fase latent durant almenys un any. Només vuit eren conflictes totalment nous
amb nous antagonistes i, per tant, nous assumptes i interessos [...], fet que recorda els
perills desestabilitzadors de la sindrome de conflictivitat que inicialment destaquem en
I'edicio de 2008" (Hewitt / Wilkenfeld / Gurr, 2010:1-3).

Per no allargar-nos, fem atencio als factors i les preguntes que Maryland destacava el 2008,

ja que les de 2010 estan més vinculades a la fase postconflicte armat. Concretament, es
feia sis grans preguntes i intentava respondre-les:
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1. Ha declinat la magnitud dels conflictes armats? Si, des de la perspectiva del des-

cens de les guerres internes i, fins i tot, de la mitjana de baixes en els ultims vint
anys. No amb tanta claredat si atenem el nombre d’estats implicats en la difusi¢ dels
conflictes armats, gracies a I'impacte de I'lrag i I'Afganistan. Un nombre més gran
d’estats esta involucrat en més conflictes armats que en qualsevol altre moment dels
ultims seixanta anys (Hewitt / Wilkenfeld / Gurr, 2008: cap. 11).

Es poden evitar més i millor els conflictes letals ara que en el passat? Certament,
les crisis internacionals que anteriorment comportaven conflictes armats entre els
estats i dins d’ells, han declinat en nombre des de mitjan anys 80 (op. cit.: cap. 3
i 8). S’han contingut nombrosos conflictes etonopolitics, alguns de molt antics
(Irlanda, Aceh), perod dos trets sén preocupants. Primer, a partir de 2005 apareix
un nombre inusualment gran de “nous” conflictes, sovint derivats de fracassos
dels acords de pau (Sri Lanka, Azerbaidjan). Segon, I'aparicio de nous conflictes
armats sembla seguir, globalment, la pauta i el ritme, grosso modo, dels ultims
seixanta anys.

Ha continuat augmentant 'anomenada “tercera ona” de democratitzacio? Les xifres
continuen sent de 77 (2006) o 80 (mitjan 90) davant de 40 régims autocratics (34
el 2006). Aixo els permet concloure que el govern democratic és la norma en el se-
gle xxi, encara que augmenten els casos recentment d"“anocracia”, una categoria
mixta de regims que combinen de manera incoherent trets autoritaris i democratics
(op. cit.: cap. 4). El 2005 van assenyalar 49 entitats politiques anocratiques especi-
alment preocupants, per ser més vulnerables que les democracies i les autocracies
a les crisis internacionals i als atacs terroristes (op. cit.: cap. 2, 6 i 8).

La fragilitat o el fracas dels estats es pot considerar simplement una preocupacié
d'indole local? No totalment, tenint en compte la proclivitat dels estats esmentats
a allotjar organitzacions terroristes (cap. 6), a formar part de diverses crisis inter-
nacionals (el 77% de les crisis de la postguerra freda han implicat almenys a un
Estat fragil, op. cit.: cap. 8). En resum, com s’ha assenyalat, els clars vincles entre
desenvolupament social i economic, respecte als drets humans i a la pau i la guerra,
obliguen a no considerar-ho un assumpte simplement local.

. Com respon la comunitat internacional als desafiaments que plantegen els vells i els

nous conflictes? Des del 2000, el nombre d'operacions de pau (de diferent indole
i naturalesa, de les Nacions Unides i d’organitzacions regionals) és més del doble
que el de qualsevol altre moment de la Guerra Freda. De fet, “en una cinquena part
de les 126 missions empreses des de 1948 no s’havia de mantenir ‘pau’ i els pea-
cekeepers han utilitzat la forga” (op. cit.: cap. 10).

Els civils es troben més segurs en els conflictes armats actualment? La letalitat
de les guerres ha disminuit per a les victimes en combat, perd no per als civils en
guerres de guerrilles. “Dels 81 estats que han tingut insurgéncia a gran escala entre
1945 i el 2000, una de cada tres ha comportat matances massives de civils que es
creia que donaven suport als rebels. Com més gran és el suport civil a les guerrilles
i la seva amenaga per al Govern, més gran és la probabilitat que els governs optin
deliberadament per politiques de matances massives” (op. cit.: cap. 9).
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A tot aix0, conclouen, convé afegir-hi la preocupacio per les amenaces i els desafiaments
locals i regionals, aixi com tot el que té relacié amb I'amenaga a la seguretat a totes les
regions que comporta el terrorisme.

Les seves conclusions finals, amb la perspectiva dels dos informes previs, es poden
resumir en tres punts. Primer, recordar la responsabilitat de decisions dels Estats Units
(Iraq i Afganistan) en I'exacerbacio de les crisis internacionals i, fins i tot, en I'increment
del terrorisme. Segon, la consideracié de la pau i de la seguretat com a objectius o
metes canviants: certs conflictes decauen, sorgeixen d'un altre tipus, de noves formes de
violencia, I'increment de les democracies ajuda, pero la seva inestabilitat i fragilitat inicial
suposa un risc. Tercer, i fonamental, no és el terrorisme per si mateix —probablement- el
principal repte per a la seguretat internacional en el futur. Al contrari:

“la principal amenaga a la seguretat humana i a I'estabilitat dels estats és I'impacte
d'un conjunt de riscs i perills relacionats, una sindrome de conflictivitat, que suposa
el perill més greu. L'evidéncia presentada en aquest informe ens permet concloure
que els estats amb més risc son, de manera simultania, politicament inestables, estan
enfrontats a desafiaments plantejats per rebels i terroristes, es mostren temptats de
recorrer a matances massives de civils i estan immersos en crisis internacionals. Hi ha
camins i rumbs predicibles que porten a aquestes sindromes, pero no vies clarament
marcades que en permetin sortir” (Hewitt / Wilkenfeld / Gurr, 2008: 4).

A les conclusions que acabo d'esmentar hi afegiria un aspecte més oblidat, els nous rostres
de la violéncia, tant la derivada de la pérdua de I'Estat del monopoli dels mitjans massius
de violéncia (narcotrafic, mercenaris, crim organitzat, grups terroristes) com de la violéncia
urbana (bandes juvenils, delinqgiiéncia organitzada) i de les victimes que es podrien haver
evitat, un tema que comparteixen la visié restringida de la seguretat humana i les versions
més moderades de |'us del concepte de violencia estructural. La idea de fons és la que es
pot visualitzar en el triangle segtient, inspirat en I'obra Rummel, en el grafic 1.

Grafic 1. Morts per diversos rostres de la violéncia

> Terrorisme

Violéncia Violéncia directe

estructural

Mal govern
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..0 el que és el mateix, que el nombre de morts originades pels diversos rostres de la
violencia mostra una gran preponderancia del mal Govern i de la violéncia estructural
(morts evitables a priori) davant de I'escassa quantitat atribuible, en termes comparatius,
a la violéncia directa i, dins d’aquesta, al terrorisme.

Aixd es pot completar amb la taula 5, que mostra els democidis en el segle passat.

Taula 5. Democidis al segle XX

DEMOCIDI TOTAL

NIVELL DE DEMOCIDI ANYS Les dades sén de Rummel
(MILERS) (MILERS) L
(1994), de la seva pagina
Decamegaassassins 1900-87 Millions 219,634 .
9 ’ web http://.hawai.edu/
Xina 1949-87 76,702 .
powerkills/
URSS 1917-87 61,911
Colonialisme 50,000 Definicions:
Alemanya 1933-45 20,946 Genocidi: entre altres
Xina (KMT) 1928-49 10,075 aspectes, la matanca de
Megaassassins 1900-87 19,180 gent per part d'un Govern
Japo 1936-45 5,064 pel fet de pertanyer a un
Xina (soviets de Mao) 1923-48 3,468 grup indeleble (raca, &tnia,
Cambodija 1975-79 2,035 religi6, idioma).
Turkia 1909-18 1,883
) Politicidi: 'assassinat d'una
Vietnam 1945-87 1,670 q
ersona o grup de gent per
Polonia 1945-48 1,585 P arip g P
part d'un Govern a causa
Pakistan 1958-87 1,503 .
de la seva politica o per a
lugoslavia (Tito) 1944-87 1,072 L "
proposits politics.
Megaassassins? 1900-87 4,145
Corea del nord 1948-87 1,663 Assassinat massiu- la
Mexic 1900-20 1417 matanca indiscriminada
Russia 1900-17 1,065 de persones per part d'un
Centikiloassassins 1900-87 14,918 Govern.
Primers cinc 1900-87 4,074
Xina (senyors de la guerra) 1917-49 910 Democidi: 'assassinat d'una
Turquia (Ataturk) 1919-23 878 persona o grup de gent per
Regne Unit 1900-87 816 part d'un Govern, incloent-
Portugal (dlctadura) 1926-82 741 hl eI genocidi, eI pOl\tIC\d\ |
Indonésia 1965-87 729 l'assassinat massiu.
Altres 1900-00 10,844
assas‘sms. de menor 1900-87 2,792
rellevancia
TOTAL MUNDIAL 1900-87 260,669
TOTAL MUNDIAL 1987-99 1,331
TOTAL MUNDIAL 1900-99 262,000
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| finalment també amb la taula 6, que compara les victimes provocades en dos anys pels
conflictes estatals, els no estatals i els conflictes anomenats unidimensionals o, millor,
conflictes amb un sol actor que recorre a la violéncia directa (un actor és el responsable
unic de les victimes esdevingudes).

Taula 6. Victimes en conflictes estatals, no estatals i unidimensionals 2002-03

Estatals No Estatals Unidimensionals Total: tots els tipus

2002 2003 Canvi 2002 2003 Canvi 2002 2003 Canvi 2002 2003 Canvi

3217 1584 -1633 14432 © 10983 | -3449

Font: dades d’Uppsala/Human Security Center, 2005

*Les xifres de victimes mortals sén “estimacions optimes”

Font: Kilde, Human Security Report

Sembla clar que la seguretat fisica de les persones, amenacada per diversos factors i a
través de diferents actors, en part vinculada al fenomen que Gurr i la resta de responsables
de l'Informe bianual de Maryland han denominat sindrome de conflictivitat, és el gran
problema actual.

Aix0 és diferent del que succeia entre 1947 i 1989, durant la Guerra Freda?
Vegem-ho.

C1.3. LA CONFLICTIVITAT ARMADA DE LA POSTGUERRA FREDA VERSUS LA
CONFLICTIVITAT DE LA GUERRA FREDA: TRETS DISTINTIUS

A continuacid, establirem un marc comparatiu per percebre qué distingeix la conflicti-
vitat de la postguerra freda. Per a aixo, primer establirem els trets distintius de la
conflictivitat armada dels dltims 50 anys i, en fer-ho, farem especial atencio als canvis
(qualitatius i quantitatius) constatables entre 1945-1989 i 1990-2000. Dit d'una altra
manera, es parteix de la hipotesi de I'existéncia d’elements de canvi i de continuitat.

Podem resumir la conflictivitat armada des de 1945, des de I'dptica de I'analisi dels
conflictes i dels processos d'intervencio i resolucio, assenyalant els deu trets de continuitat
i canvi segtients. Quan s’assenyala continuitat i després canvi es dedica el primer paragraf
a assenyalar el que és propi de la Guerra Freda i el segon als canvis eventuals, mentre
gue en alguns casos es parla directament dels canvis, quantitatius o qualitatius. S’han de
prendre com a enunciats subjectes a debat i a verificacié/refutacié més precisa.
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Taula 7. Elements de canvi i de continuitat en les pautes
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1. Tots els conflictes armats han estat multicausals, tot i que en tots ells es
pot singularitzar, almenys en cada etapa, un factor predominant. Els factors
predominants son, en general, bé territorials, bé politics. En la postguerra freda
s'observa un augment de preséncia de factors politics i un descens dels factors
territorials, almenys en la centralitat d'aquests (en els conflictes etnopolitics,
sovint I'aspecte territorial acostuma a presentar-se subordinat al politic).

2, La ubicacio geografica dels conflictes ha estat variada i oscil-latoria, tot i
que fins a 1990 se n’ha de destacar la preséncia continuada en alt grau a Asia i
I'escassa preséncia, com a conflicte armat, a Europa. En la postguerra freda, el
fet caracteristic és la reaparicio del continent europeu com a escenari important
de conflictivitat armada i la redistribucio al Sud, en particular el seu increment
a Africa i Asia i el seu descens nitid i clar a America Llatina. Tanmateix, els
nous rostres de la violéncia tenen una clara incidencia a I'’América Llatina, que,
malgrat representar només el 6% del trafic general d'armes al mon, totalitza el
48% de les morts causades per armes de foc.

3. De manera agregada, la postguerra freda ha accentuat un fet que ja era visible
des dels anys 70: I'existéncia de dues zones diferenciades. Una zona de pau,
nitida, formada per uns 50 o 60 paisos, que no han tingut cap guerra des de
1945 (encara que alguns d'ells han practicat intervencions en altres paisos o s'hi
han vist implicats) i que sembla altament improbable que la tinguin en un futur. El
motiu és simple: sén paisos que presenten sistemes democratics consolidats i
una forta vinculacié econdomica entre ells, tant que probablement si no recorren
a la guerra malgrat tenir divergéncies molt fortes és perqué fins i tot el vencedor
hi sortiria perdent donada la interpenetracio existent. Perd també una zona de
turbuléncia o conflictivitat violenta alta, la zona Sud, en la qual solen donar-
se tres caracteristiques, sense establir necessariament relacio de causalitat:
1) sistemes democratics dubtosos, el que alguns politdlegs denominen
“democracies incertes” o I'Informe de Maryland ha anomenat anocracies, és a dir,
paisos amb grans manques democratiques fins i tot en el sentit més formal de la
paraula democracia; 2) economies enormement fragils; i 3) poblacio amb un fort
component de fractura etnicocultural.

4. Si bé durant els anys previs a 1990 podem trobar algun conflicte armat en bona
mesura catalogable com a Nord-Sud fora de les guerres d'alliberament colonial,
encara que gairebé sempre intercalat o absorbit per I'enfrontament Est-Oest,
aixo resulta practicament impossible en la postguerra freda (deixant de costat,
pel component de “lluita contra el terror” després de I'11 de setembre decidit
per I'Administracio Bush, casos com I'lraq o I'Afganistan). Podem dir, doncs, que
la conflictivitat armada dels anys 90 es dona, a petita escala, al Nord i
al Sud (generalment, Sud-Sud).

5. Des de mitjan 70 apareix una clara tendéncia, visible tant en la ubicacio
geografica i fronterera com en el nombre de victimes, a que els conflictes armats
siguin basicament interns, amb una clara disminucié dels conflictes
interestatals.

La postguerra freda ha vist aguditzar-se aquesta tendéncia, fins al punt que entre
un 90% i un 95% dels conflictes armats, segons el registre que s'usi, sén de
tipus intern. S’ha parlat concretament de I'época de les “guerres petites” (Singer,
Zartman, Bloomfield), les “guerres de tercer tipus o de guerrilles” (Arrissi), les
“guerres no clausewitzianes o no trinitaries” (Kaldor, Holsti) o les “noves guerres’
(vegeu el capitol C2). Convé també recordar que en molts d'aquests conflictes, aixi
com en alguns del Nord-Nord, també s’observa un clar component d'enfrontament
cultural, civilitzador.

U

6. S’hareforgatlatendénciaaque lesvictimes dels conflictes armats pertanyin
cada vegada més a la poblacio civil i, sobretot, a que aquests conflictes
provoquin un fort moviment de poblacid, de refugiats i de desplacats.

La postguerra freda, més enlla de I'impacte dels nous rostres de la violéncia, mostra
un increment preocupant. D'altra banda, entre els refugiats i desplagats hi ha una
majoria de dones i nens i planteja problemes de gran envergadura, ja que cada
vegada hi ha més zones o camps de refugiats quasi permanents.

7. Malgrat la cursa d’armaments sofisticats iniciada durant els anys 50, amb una
clara incidéncia recent fins i tot al Sud, des de mitjan 70 la major part de les
victimes les causen armes “menors”, lleugeres i curtes, poc sofisticades: fusells,
rifles, armes de repeticid, petits obusos, mines i granades, missils de curt abast,
bombes de fragmentacié. Justament el tipus d’armament sobre el qual existien
menys acords de desarmament i de limitacio i control d'armes (malgrat els éxits
pel que fa a les mines antipersones i a les bombes cluster o de dispersié en la
postguerra freda).

La postguerra freda ha vist com s'incrementava I'is i el nombre de victimes, perd
també els primers exits, impulsats per un nou tipus de campanyes del moviment
per la pau i per un nou tipus de peace researchers, alludeixo a la prohibicio de
les mines antipersones, ja en vigor, i a la firma de I'acord per prohibir les bombes
cluster o de dispersio (que entrara en vigor previsiblement el 2010).

8. Quant a mecanismes per prevenir, regular i resoldre conflictes, es pot afirmar
que fins ara els que existeixen s6n pocs, basicament concebuts per a les guerres
interestatals, i que s’han utilitzat insuficientment, tard i, en general, malament.
Aixo es pot afirmar tant en I'ambit global i internacional (Nacions Unides) com
en 'ambit regional, malgrat I'existéncia ja des de fa anys a Europa i Africa de
mecanismes d’alerta primerenca, gestié de crisi i prevencié de conflictes violents
de tipus regional i subregional, incloent-hi la responsabilitat de protegir (Unio
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Africana). Per dir-ho rapidament, els articles del 43 al 47 de la Carta de les

Nacions Unides (capitol VII), els que permeten I'us de la forga militar de manera

col-lectiva, mai no s’han utilitzat.
En la postguerra freda s’ha parlat molt de I'accié preventiva, fins i tot s’ha “reinventat”
el capitol VI de la Carta (al-ludeixo a la proposta de Boutros Boutros Ghali en una
Agenda de Pau, 1992), pero I'aveng, com veurem, és escas. D'altra banda, malgrat
aquests instruments, els derivats de la Carta i de la tradicio de seguretat col-lectiva i
ilegitimitat/il-legalitat de la guerra que la inspira es basen en el respecte a la sobirania
i el dret de no ingerencia, fet que no es compadeix bé amb la nova conflictivitat,
interna. El debat i els acords sobre la responsabilitat de protegir, després de
I'informe previ i del seu paper a I'Assemblea General del Millenni (2005), encara
no permeten parlar d'un nou principi, malgrat que ha estat invocat pel Consell de
Seguretat en el cas de Darfur.

Més esperancadora és I'aparicio, amb forga i amb cert registre d'éxits, de la
diplomacia parallela o de diversos ambits (Two i third track; la duta a terme per
la societat civil, com a entitats intermédies, o directament per la ciutadania) i de
la protodiplomacia o paradiplomacia (actors governamentals subestatals com
ciutats i regions). Resulta interessant assenyalar les experiéncies de governanga
descentralitzada pel que fa a aixo (Grasa i Gutiérrez Camps, 2009).

9. No hi ha hagut massa avengos en el dret humanitari o de guerra o, en general,
en la normativitat de la guerra, exceptuant-ne un de negatiu: la reaparicio de la
doctrina de la guerra justa (sense acceptar els suposits de legalitat del recurs
establerts per forga per I'Organitzacié de les Nacions Unides), com va posar de
manifest la intervencio de la OTAN a Kosovo i Sérbia (1999), apellant a raons
humanitaries perd sense aval del Consell de Seguretat, que va trencar una
tradicio de substitucié progressiva de la doctrina esmentada des de 1648 i molt
en particular des del Tractat de Versalles.

10. Finalment, I'atencié de la societat internacional pels conflictes armats, en clau
d'intervencio amb la finalitat de prevenir-los, gestionar-los o resoldre'ls, ha
demostrat ser, en aquests 60 anys que ens separen de l'inici de la Guerra
Freda, molt desigual.

Ha demostrat estar basada també en factors com els interessos geopolitics o
economics, o bé en la mobilitzacié de les consciéncies gracies a la demanda de
I'opinio publica de la necessitat de fer alguna cosa. | aix0, s’ha demostrat durant
els anys 90, depén fortament de la informacio dels mitjans de comunicacio, de
'anomenat “efecte CNN", que ha demostrat ser volatil, desigual i arbitraria, i,
sobretot, presa de I'obsolescéncia rapidissima del que es considera “noticia”.
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Una vegada exposats els elements de canvi i continuitat ens ocuparem, per finalitzar, de
'agenda emergent en termes de preservacio de la pau i de resolucié de conflictes, per
acabar amb algunes conclusions provisionals respecte de I'agenda i els reptes actuals de
la investigaci¢ per la pau a finals de la primera decada de I'any 2000, almenys en termes
de conflictes armats i de nous rostres de la violéncia.

C1.4. LAGENDA EMERGENT EN TERMES DE PRESERVACIO DE LA PAU | DE
RESOLUCIO DE CONFLICTES | DE TEMES PER A LA INVESTIGACIO PER LA PAU
Aixi doncs, i a tall de sintesi dels subapartats anteriors, establirem sis tesis o propostes
tant en termes de temes basics de I'agenda de la investigacio per la pau com d'urgéncies
per preservar la pau i resoldre/transformar conflictes.

A. En primer lloc, la persisténcia dels conflictes armats i I’aparicié de nous
rostres de la violéncia.

Certament, ha canviat la tipologia dels conflictes armats, parcialment, i, sobretot, han
aparegut noves formes de violéncia, el que he anomenat nous rostres. Podem parlar del
final quasi total de les guerres colonials, malgrat la persisténcia de conflictes que impliquen
I'exercici de I'autodeterminacio (en el sentit precis i restringit, de pobles sotmesos a domini
colonial), de la notoria reduccié de les guerres entre estats, de I'increment dels conflictes
dins dels estats per raons politiques i/o territorials, i de I'aparicio de conflictes amb forta
motivacio identitaria, conflictes etnopolitics, del que s’ha anomenat el ressorgiment de la
“qliestio etnica” (Stavenhagen, 1990). Han proliferat termes i noms, entre ells, —seguint
a Urgell (2007)- conflictes étnics, etnopolitics, identitaris, etnonacionals, comunitaris o
comunals, territorials, per I'autodeterminacié, secessionistes o independentistes, etc.;
i també discussions més substantives sobre I'atribut “étnic”. S’hauria de vincular a les
causes (necessaries, suficients, permissives, eficients), als acceleradors o desencadenants
o, simplement, a una caracteristica dels actors primaris —o algun d'ells— amb interessos i
incompatibilitats contraposades en el conflicte.

Tot aixd ha generat nombrosos problemes conceptuals, derivats —seguint Urgell (2007)-
de la importacio i I'is intensiu de termes i conceptes procedents de diferents disciplines
academiques i de llenguatge periodistic o politic. La confusio i polititzacio, quan no és
la simple instrumentalitzacié de nocions, ha provocat nombrosos problemes, des de
saber qué son grups etnopolitics (vegeu I'annex 4, amb la classificacié que proposa Ted
Gurr) fins a alarmes interessades que parlen de la tornada del tribalisme. Sigui com sigui,
el tema és intellectualment complex i important, un gran repte per a I'lCIP, ja que la
naturalesa dels conflictes armats i la naturalesa de I'etnicitat sén per se objectes d’estudi
transversals i multifacétics.

Resultat, nombroses disciplines s’han ocupat en els ultims quinze anys del tema, amb el
seu peculiar enfocament, metode i instrumental analitic i metodologic. Entre elles, la historia
('existéncia o inexisténcia prévia de conflictes d'aquest tipus), les relacions internacionals
(que es pregunten per la capacitat de disrupcié d'aquests temes i conflictes del sistema
internacional i de les seves regles de joc), el dret internacional (que intenta saber si unes

C1. ELS CONFLICTES ARMATS | ELS ROSTRES DE LA VIOLENCIA EN LA POSTGUERRA FREDA 67



minories o unes altres poden reclamar el dret a I'autodeterminacio o s’ha que conservar la
integritat dels territoris), la psicologia social (que investiga els mecanismes d'identificacio
grupal i la gestacié de formes de violéncia collectiva sotmeses a reivindicacions
identitaries), la sociologia (que estudia I'estructura i la composicio de les societats
multiétniques, les majoritaries a la nostra época), la ciéncia politica (que es preocupa
de les formes de regulacié del conflicte etnopolitic des de les estructures de govern, en
particular mitjangant descentralitzacio i governanga multinivell), I'antropologia (que analitza
les formes de “naturalitzacié” de I'etnicitat), sense oblidar, finalment, la investigacié per la
pau, que se centra en la manera de gestionar, resoldre o transformar aquests conflictes,
es a dir, a esbrinar les condicions necessaries i suficients per aconseguir condicions de
dialeg i d'abséncia de violéncia (Urgell, 2007).

Elmateix es podria dird'un altre tipus de conflictes, els anomenats “verds” o mediambientals
(Grasa, 1998), és a dir, conflictes en qué una de les motivacions basiques, encara que
gairebé maila que explica I'esclat de la violéncia, té a veure amb interessos o antagonismes
relacionats amb els recursos naturals i el canvi mediambiental antropogénic. El debat, que
deixo de banda, és sobre si aquest tipus de motivacions poden ser, i en aquest cas en
quines condicions i sota quins requisits, causes necessaries tot i que no suficients per
explicar la violéncia.

En resum, sobre la taula hi ha la persisténcia de la violéencia, en forma de conflictes armats,
matances massives de civils o altres rostres i forma de violéncia, com les que mostra el
grafic seglient.

Grafic 2. Noves guerres, noves violéncies

GUERRA CLASSICA

NOVES GUERRES

Violéncia regulad e guerra
— [

-

Font: Mateos 2007
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B. Podem afirmar, en segon lloc, que, des d'una optica regional, hi ha una quasi
ubiqiiitat planetaria dels conflictes armats i de la violéncia. Certament, malgrat
gue hi hagi una “zona de pau” estable en 'area OCDE “ampliada”, hi ha conflictes
oberts a totes les zones del planeta.

Aquests conflictes d'ubicacio regional es poden classificar (Kolodziej / Zartman, 1996) en
quatre grans categories generals:

1) conflictes intraestatals secessionistes o conflictes subnacionals a favor de
I'autodeterminacié amb suport extern (el Sudan, Eritrea, Xipre, Sri Lanka...);

2) conflictes de tipus ideologic o de recerca de canvis, intraestatals, que busquen
el control del Govern central, amb suport extern o sense (Liban, Zaire, Cambodja,
Ruanda, el Salvador, Irag... amb suport extern; Pert i Colombia, sense suport
extern);

3) rivalitats intraestatals sobre les relacions o la posicio relativa de les parts o els
grups (és a dir, conflictes de base estructural, de privacié relativa), un fet que es
pot predicar en la majoria dels conflictes donats com a exemple en 1) i 2); i

4) demandes o exigéncies interestatals sobre limits i/o territoris limitrofs (El Caixmir,
Ogaden, Kuwait, el Txad).

Per tant, conflictes resumibles en dues macrocategories: 1) conflictes intraestatals
de tipus intern, amb suport extern o sense i amb possibilitat d'internacionalitzar-se o
no, incloent-hi un clar impacte regional; i 2) conflictes interestatals, sovint, pero no
exclusivament, amb base territorial (en bona mesura derivats del fet que afecten
estats que van néixer sota la doctrina de 'uti possidetis juris, per la qual les fronteres
heretades de la poténcia colonial es van declarar inviolables).”®

C. En tercer lloc, es constata que la majoria d’aquests conflictes armats, si bé
han nascut de raons internes, s’han vist influits pel final de la Guerra Freda i,
per tant, pels canvis del sistema internacional i, en particular, per ’evolucié dels
temes de seguretat. Dit d'una altra manera, sén conflictes locals o regionals, perd amb
base, almenys potencial, per tenir una dimensio (cap a dins, influéncia d'actors externs;
cap a fora, internacionalitzacio del conflicte) internacional i fins i tot global, aspecte que
explica l'interés que desperten.

Aixo contribuiria a explicar I'alt grau d'internacionalitzacié dels conflictes armats en la
postguerra freda o, com ja he assenyalat quan he comentat els resultats de I'observatori
de Maryland, la freqlient i nombrosa implicacié d'estats de la comunitat internacional en les
intervencions de diferent tipus que estan relacionades amb aquests conflictes armats.

18 Sobre aixd convé recordar que en el cas d'Africa, en alguns casos, ni tan sols hi havia fronteres colonials (El
Marroc i Somalia), motiu pel qual aquests estats es van considerar explicitament a si mateixos una excepcio a la
doctrina de la OUA de 1964.
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D. En quart lloc, 'evidéncia que en pocs casos la solucio o la gestié de la crisi o de
I'esclat de violéncia ha estat obra de les parts, en solitari. En la majoria dels casos la
intervencié mitigadora o transformadora ha depés de mediacio regional o internacional.
En fer-ho ha quedat clar que no basten els esforgos dels “grans”, a nivell regional o
internacional (entre altres coses, perqué son menys que abans i no sempre volen). La
seva intervencid, igual com l'actuacio d'agents externs, és una condicio necessaria pero
no suficient.

Aixo reforga la importancia a la creixent tendéncia a considerar que I'area fonamental
de treball de la investigacio per la pau en la postguerra freda és justament la resolucio i
transformacié de conflictes, aixi com mirades i propostes més radicals (en el sentit d’anar
ales arrels) als estudis de la practica de la negociacio, els processos de pau i, després de
la firma dels acords de pau, la fase de construccio i consolidacio de la pau. A més, tot aixo
en un emergent debat diferenciant-se de 'anomenat consens liberal sobre la construccio
de la pau (Richmond, 2008).

E. Encinqué lloc, es pot afirmar que I'evidéncia esmentada sobre la necessitat d'intervenir
externament ha generat, durant els anys 90, en el marc d'aquest consens liberal a qué
acabo d'alludir, un pensament, almenys en el Nord, que es pot resumir aixi: conflictes
locals, perd solucions globals, que consisteixen a pautar i estandarditzar els diagnostics
i les prescripcions.

El raonament ha estat més o menys el segiient: la humanitat ha anat inventant solucions
als problemes que li plantejava la necessitat d'ordre, benestar i legitimitat, fet que ha
comportat la creacio de tres institucions clau, I'Estat-nacio, els mercats i la democracia/
democratitzacio; i ara son justament aquestes tres institucions, malgrat la seva
indispensabilitat, les que plantegen alhora els principals obstacles per resoldre els
problemes. Concretament, la sobirania, en les quatre accepcions de qué parla Krassner,
és un dels impediments clau per a la resolucié de conflictes basicament interns. La
globalitzacié economica erosiona aquesta sobirania i, a més, ha mostrat amb claredat
els defectes i les insuficiéncies del mercat. La instauracié de régims mitjangant eleccions
democratiques no sempre ha estat una garantia de menys conflictivitat violenta. Sigui com
sigui, la solucié sembla consistir, en tots els casos, a incrementar la cooperacio.

Aix0 ens porta a un tema de gran rellevancia, la convergéncia d’agendes i d’afanys entre
seguretat, pau, desenvolupament i drets humans, al qual tornarem després.

F.l en sisé i ultim lloc, la proposta omnipresent per tenir-se-les amb aquests problemes,
en el marc de la convergencia entre agendes de seguretat i agendes de desenvolupament,
consisteix a combinar:

a) la prevencio, I'alerta primerenca i, en el cas d'esclat de violéncia, la gestid de con-
flictes o crisi amb altres mesures més de llarg termini, en el terreny del desenvolupa-
ment (transformacio del conflicte). | aixd mitjangant el recurs a actors, rols, recursos
i estratégies diferents (incloent-hi els no governamentals);

70 CINQUANTA ANYS D’EVOLUCIO DE LA INVESTIGACIO PER LA PAU

b) la millora dels sistemes de cooperacio regional de prevencié i gestié de crisi, les
anomenades arquitectures de seguretat, com ha succeit a Africa, Europa i fins i tot a
Ameérica Llatina a partir del canvi de rol de I'Organitzacio d'Estats Americans, deixant
de ser un apéndix dels Estats Units d’Ameérica del Nord;

¢) en nom de la transformacié del conflicte detectat, el pas dels sistemes de segure-
tat coercitius als cooperatius, mitjangant pautes interioritzades de cooperacio. En
resum, convertir antics rivals en actors politics capagos de contendre de manera
no violenta.

Probablement qui millor ho hagi dit siguin Kolodziej i Zartman (1996: 25), quan parlen
d'afrontar els conflictes de la postguerra freda intentant passar d'un estadi de conflictivitat
a un altre amb probabilitat de violéncia, i de reduir el grau d’enfrontament. Es a dir, passar
en ordre invers i estadi a estadi de: 6) el conflicte intractable; 5) el conflicte rutinitzat i
contingut; 4) el conflicte estabilitzat i en procés de reduccio; 3) el conflicte resolt; 2) el
conflicte consolidat en fase quasi transformada, i 1) el conflicte de cooperacio consensual
institucionalitzada.

En resum, establir una comunitat de seguretat a /a Deutsch, és a dir, un procés d'integracio
fins i tot informal, la gran solucio, a llarg termini, als conflictes que va proposar als anys 50,
com a part —encara que heterodoxa i poc reconeguda en el seu moment— de la comunitat
d’'especialistes en relacions internacionals i investigacio per la pau.

Un retorn al futur, a la tradicio genuina de la investigacio per la pau i una apel-lacié a

la convergencia d'agendes i d'afanys entre la lluita per la pau, per la seguretat i pel
desenvolupament.
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C2. LA CONVEERGENCIA IDAGENDA |
DE COMPROMISOS: SEGURETAT
HUMANA, DESENVOLUPAMENT I
CONSTRUCCIO DE LA PAU

En termes historics, la major part dels comentaris abocats en els capitols del B1 al C1,
ambdos inclosos, es podrien explicar de manera resumida aixi: la Segona Guerra Mundial
va implicar, malgrat les previsions i els pactes dels aliats entre 1943 i 1945, la divisio del
mon en dos grans blocs politics, economics i ideologics. El moén bipolar, la confrontacio
total entre dos models de desenvolupament socioecondmic, va provocar una separacio
clara entre les politiques de seguretat i les politiques de desenvolupament, malgrat
que totes dues apareixien, amb émfasi diferent, en la Carta de les Nacions Unides. En
paral-lel, pero separades, es van articular dues arquitectures politicoinstitucionals; una per
gestionar questions al voltant del desenvolupament socioeconomic dels estats, i, 'altra,
la pau i la seguretat.

La idea de desenvolupament s’associava exclusivament al desenvolupament econdmic
dels estats. La pobresa, I'exclusio social, lafam i el respecte dels drets civils i politics eren
qliestions domeéstiques que els estats havien de tractar per si mateixos amb I'Unica ajuda
de la cooperacié per al desenvolupament d'altres paisos, de les agencies multilaterals
i, en casos extrems, de I'ajuda humanitaria. Promoure el benestar socioeconomic i
garantir les necessitats basiques de les poblacions era part de les funcions dels estats
sobirans, que podien demanar el suport extern de les institucions de Bretton Woods,
d’agencies donants de caracter bilateral i multilateral i dels organismes especialitzats
de les Nacions Unides.

Les questions de seguretat, d'altra banda, tenien una agenda molt limitada centrada en la
proteccio de la integritat territorial, la defensa de la sobirania i la promocio dels interessos
nacionals dels estats, sempre en el context de la rivalitat bipolar entre I'Est i I'Oest i, sovint,
sota el prisma encara més restrictiu del paradigma de la seguretat nacional. Aixi, sota
premisses realistes, la seguretat girava al voltant del poder de les dues grans organitzacions
de seguretat i defensa de cada un dels blocs. Aquests paisos determinaven les doctrines
de seguretat, el desenvolupament de noves institucions i instruments politics de seguretat,
la percepcio de les amenaces, el grau de mobilitzacié militar, etc.
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C2.1 LA IDENTIFICACIO DEL PROBLEMA: CONVERGENCIA | SINERGIES EN
LA RESPOSTA

Amb la fi de la Guerra Freda, dos grans problemes van passar amb rapidesa als primers
llocs de I'agenda politica internacional, per dir-ho de manera rapida i intellectualment
grossera: la globalitzacio i les “noves guerres”, els nous conflictes armats i els rostres
de la violencia dels quals ens hem ocupat en el capitol 5. En el cas de la globalitzacio,
primer es va posar I'émfasi en el seu caracter de projecte orientat a aconseguir el
desenvolupament i la pau al mén (teories de la pau liberal; dividend de la pau, consens
liberal sobre construccié de la pau) i, posteriorment, en els factors clarament negatius o
conflictius (enfocaments neoliberals que han promogut I'abséncia de normes, I'exclusio
social i la pobresa, el foment de la injusticia i, finalment, les formes de terrorisme global).

Dit de manera llisa i planera, pocs anys després d'entrar en la postguerra freda es va
constatar que la majoria dels problemes a qué s’enfrontava la comunitat internacional no
tenien tant a veure amb les relacions de poder entre les grans potencies, sind6 amb els
conflictes armats de naturalesa basicament civil i social que provocaven tensions regionals,
gran quantitat de victimes civils, catastrofes humanitaries (emergéncies humanitaries
complexes), desmantellament i fragmentacié d'estats, tensions étniques i religioses,
inequitats i injusticia social, péssima governabilitat i governanga, corrupcio, etc. Conflictes
que, d'una manera o altra, estaven relacionats amb elements o factors negatius vinculats
als fenomens de globalitzacio, (elements que en cada cas actuaven com a causes Ultimes
o estructurals, bé com a intensificadors, bé com a desencadenants).

Elresultat de tot aixo és que les definicions de pau, de seguretat i de desenvolupament
comencen a mostrar trets analegs: a) es consideren processos, no estats finals; b) es
conceben i interpreten en termes multidimensionals (dimensio positiva i negativa, en el cas
de la pau; dimensio social, economica i ecologica, en el cas del desenvolupament; dimensié
social, econodmica, ecologica, politica i militar, en el cas de la seguretat); c) la seva realitzacio
—I'actor referent al qual s’ha de proporcionar o assegurar pau, seguretat i desenvolupament—
passen a ser les persones, o almenys també les persones, i no només els estats.

Davant d'aquests nous problemes, les doctrines de seguretat, les estratégies, els
instruments i les institucions existents —en gran part a causa del llast de la Guerra
Freda— van mostrar ser insuficients, estar necessitades de convergéncia i de sinergies
amb les noves idees de desenvolupament i de pau. La nocié de construccié de pau
(peacebuilding), en un sentit més ampli que el que li donaran les Nacions
Unides, i la de seguretat humana entraran en joc com a resultat d’aixo.

La idea, senzilla, és que ocupar-se de la construccié de la pau, en un sentit que va més
enlla de I'absencia de violéncia directa, suposa abordar les causes i els factors multiples
que provoquen l'esclat i I'aparicio de la violéncia en els conflictes contemporanis. De
manera prescriptiva, i en el marc del consens liberal sobre la idea de construccio de la
pau, I'agenda completa pressuposava incloure el conjunt d'esforgos de diferents actors
orientats a, en totes les fases dels conflictes sociointernacionals (la manera “recent”
de referir-se als “conflictes socials prolongats” d'Azar): parar les conductes violentes
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i/o I'escalada de confrontacié armada, promoure el desenvolupament socioecondomic,
proporcionar seguretat fisica a les persones i construir, a llarg termini, una societat capag
de gestionar els seus conflictes de manera basicament no violenta.

C2.2.LES REFLEXIONS | PROPOSTES D’ARTICULACIO NORMATIVA O POLITICA
DE LA RESPOSTA

Ara bé, sota aquest epigraf tan genéric de recerca de la construccié de la pau i de la
seguretat humana es barregen, per mor de la iniciativa d'actors privats i publics, reflexions
sobre fets i conflictes internacionals recents, propostes normatives i programes o agendes
politicoorganitzatives, alimentades per aquestes reflexions. Farem atencio a algunes
de les reflexions, de les propostes normatives i dels programes d'indole més politica o
organitzativa (és a dir, amb vocacio practica).

Entre les reflexions destaca l'interés posat, mitjangant treballs constants, en I'estudi
de I'evolucio, els resultats i I'impacte a mitja i llarg termini de les operacions de pau (no
només de manteniment de la pau). Operacions nombroses i nodrides: a mitjan 2004, per
exemple, les Nacions Unides tenien actives 17 operacions de pau amb més de 60.000
persones, civils i militars implicats. Les conseqtieéncies no només es noten en 'esfera inter-
nacional, sino, en particular, en canvis durant la postguerra freda, canvis en I'esfera
nacional, per exemple, en la doctrina, I'organitzacid, la planificacié i la preparacio dels
exércits i altres cossos armats; que sovint es legitimen com a “cossos o forces de pau”.
El paper de les operacions de pau en els conflictes armats i en les primeres fases de la
reconstruccié (DDR, Desarmament, Desmobilitzacio i Reinsercio) ha tingut també un clar
reflex en el Comité d'Ajuda al Desenvolupament (CAD), que debat des de fa anys, amb
una deriva securitaria exagerada des de I'11 de setembre de 2001, les noves directrius
per relacionar pau, prevencio de conflictes i seguretat (incloent-hi ara terrorisme) amb
el desenvolupament, incloent-hi la consideracio o no de certes actuacions de prevencio,
seguretat i construccio de la pau com a ajuda oficial per al desenvolupament.’® Finalment,
s'ha d'assenyalar la proliferacio d'iniciatives (internacions, regionals o locals) orientades
a proporcionar informacid i reflexions clarament practiques (orientades a la formulacié de
politiques) que treballen en algunes de les fases de la construccié de la pau (abans, durant
i després de la fase violenta d'un conflicte),° en particular amb émfasi en la prevencio o
I'alerta primerenca.

Quant a les propostes normatives seria impossible alludir a totes elles, per aixo
destacaré alguns desenvolupaments i tendéncies. El primer desenvolupament és la
progressiva construccié d'una agenda global de seguretat humana, que va partir de
la influéncia de la nocié de desenvolupament huma (concepcio del desenvolupament,
seguint a Amartya Sen, com a increment de les capacitats, el benestar i el marge d’eleccio
de les persones) a partir dels treballs seminals del PNUD de 1994,?' que va proposar una
aproximacio pluridimensional, amb set components o valors que cal protegir: seguretat

1® Vegeu el text DCD/DAC (2004:32).
20 Per exemple, International Alert, Conciliation Resources (Accord, European Center for Conflict Prevention).
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econodmica; seguretat alimentaria; seguretat sanitaria; seguretat mediambiental; seguretat
personal; seguretat comunitaria, i seguretat politica. Posteriorment (Grasa, 2006), una
comissié mundial?? aixi com els treballs afavorits per diversos paisos han donat lloc a
diverses iniciatives, a la creacio de xarxes, a la publicacié d'informes i dades veridiques, i,
de manera general, a dues concepcions i propostes practiques: una de més restringida,
representada pel Canada i centrada en el freedom from fear (manca de por, de riscs a la
seguretat fisica), i I'altra, de més amplia, liderada pel Jap¢ i centrada en el freedom from
want (manca de necessitats).

El segon desenvolupament és I'elaboracié de “doctrina” (per exemple, resolucions del
Consell de Seguretat) sobre la relacio entre seguretat i desenvolupament i entre ambdues
coses i els drets humans. El Consell de Seguretat de les Nacions Unides ha aprovat, en
els ultims anys, algunes resolucions sobre problemes com les violacions de drets humans,
la posicio de civils en conflictes armats o I'amenaca de la SIDA, i en general ha sostingut
que determinades amenaces a la seguretat d'individus i col-lectius poden posar en perill la
seguretat i la pau internacional. Especialment rellevant és el reconeixement de la profunda
relacio que existeix entre seguretat i desenvolupament i la voluntat que la construccié de
pau i la prevencio de conflictes es constitueixi en un element essencial per a la seguretat i
la pau internacional i per permetre el desenvolupament sostenible dels pobles (vegeu, per
exemple, la resolucio 1366 de I'any 2001).

El tercer desenvolupament, en aquest cas ubicat en el marc europeu, és la proposta d'una
Doctrina de seguretat humana per a Europa (A Human Security Doctrine for Europe.
The Barcelona Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities), un treball
coordinat per Mary Kaldor.?® El quart i ultim desenvolupament és probablement el més
complex i de més rellevancia. Alludeixo al debat i a les propostes i acords de naturalesa

2! “The world can never be at peace unless people have security in their daily lives. Future conflicts may often be
within nations rather than between them -with their origins buried deep in growing socio-economic deprivation
and disparities. The search for security in such a milieu lies in development not in arms (...) / More generally, it
will not be possible for the community of nations to achieve any of its major goals -not peace, not environmental
protection, not human rights or democratization, not fertility reduction, not social integration- except in the context
of sustainable development that leads to human security”.

22 Faig al-lusio a la Comissié sobre Seguretat Humana de les Nacions Unides i al seu informe final 20083, que va
intentar oferir definicions operatives i conceptualitzar la naturalesa canviant de la seguretat en la nostra época.
Concretament, va partir de la idea que “la seguretat d'una persona, una comunitat o una nacié depéen de les
decisions de moltes d'altres, de vegades per raons fortuites i de vegades per raons de precarietat, [...] d’aqui
que [...] correspongui a institucions i politiques tractar de trobar noves maneres de protegir els individus i les
comunitats. Com era previsible, tenint en compte que Amartya Sen era un dels responsables de la Comissio, la
seva definicio de seguretat humana recorda, per la seva amplitud i enfocament, a la de desenvolupament huma.
2 La proposta considera que proporcionar seguretat humana suposa aconseguir una situacio en la qual els
éssers humans no pateixin inseguretats basiques a causa de violacions massives dels drets humans, i s'articula
al voltant de tres eixos: 1) set principis que han de guiar les eventuals operacions en situacions d'inseguretat
notoria, principis que s’han d'aplicar a fins i mitjans; 2) una forga de resposta de seguretat humana, formada per
15.000 persones de les quals almenys una tercera part han de ser civils (policies, verificadors de drets humans,
especialistes humanitaris i en desenvolupament, administradors), forga que sorgiria tant de personal civil i militar
ja existent en els estats membres com d'un “Servei Voluntari per a la Seguretat Humana”, i 3) un nou marc
normatiu legal capag de donar cobertura i governar la decisio d'intervenir i també les operacions sobre el terreny.
En definitiva, un desenvolupament que es podria convertir en una proposta politica i organitzativa concreta. De
moment, els seus desenvolupaments posteriors han insistit en aquesta direccio.
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diversa sobre la progressiva substitucio de la idea de no ingeréncia per un compromis, en
els casos en que els estats no puguin assegurar per accié o omissio que garanteixen als
seus ciutadans la satisfaccié dels béns publics de la seguretat i/o el desenvolupament,
de la responsabilitat de protegir.?* Posteriorment, i encara que en ocasioé de I'Assemblea
General anomenada del Mil-lenni, el 2005, la nocié no va acabar sent principi.

Finalment, la identificacio del problema i la resposta generica de proposar convergencies
i sinergies, en el marc del consens liberal sobre la construcci¢ de la pau, no només ha
donat lloc a multiples iniciatives en el camp de la reflexio o en I'ambit normatiu, sind també
a propostes politiques i/o organitzatives, amb un clar impacte en I'agenda actual de
la recerca per la pau. Ens ocuparem de dues d'elles.

La primera, el debat generat a les Nacions Unides per una série de documents politics que
en el seu moment van ajudar a articular la nova agenda de seguretat i desenvolupament:
a) la reflexio politica generada a partir de la publicacié de I'Agenda per a la Pau de les
Nacions Unides el 1992 (A/47/277-S/24111); b) el seu suplement de gener de 1995
(A/50/60 - S/1995/1), i ¢) 'Agenda per al Desenvolupament (A/44/935).

En elstres documents, el llavors Secretari General de les Nacions Unides, Boutros Boutros
Ghali, va reconegixer clarament la interconnexio que existeix entre desenvolupament,
seguretat i construccié de pau i va proposar desenvolupaments conceptuals que
han generat milers de pagines, amb moltes confusions terminologiques i conceptuals
(preventive diplomacy, peacemaking, peacekeeping, postconflict peacebuilding). Una
cosa ha quedat després de la decantacio d'anys de teoria i practica, que ara no puc
resumir: 'acceptacié que en les operacions de construccié de pau postconflicte armat
s'intervingui en profunditat amb iniciatives de suport al desenvolupament economic i
social del pais en quiestid, a més de la desmilitaritzacio, el control de les armes lleugeres,
la reforma dels cossos de seguretat i justicia, la proteccié dels drets humans, la reforma
electoral, etc. En definitiva, el que ha quedat és la correccio politica i el repte intel-lectual:
fer possible que es promogui una concepcio integral del desenvolupament i de la seguretat,
ampliant les concepcions tradicionals de desenvolupament (centrades unicament en el
creixement economic) i de seguretat (focalitzades basicament en la seguretat militar).

La segona, la proposta practica d'implementar programes concrets de prevencié de
conductes violentes, en particular els derivats dels treballs de la Carnegie Commission
on Preventing Deadly Conflict. Els seus diversos treballs i propostes operatives es poden
resumir en la taula que es presenta a continuacio, que sintetitza els temes a debat |

24 Faig al-lusio a la Comissio sobre Intervencio i Sobirania dels Estats i al seu informe final “La responsabilitat de
protegir”. Linforme presenta una série de principis i criteris que legitimarien moralment intervencions de caracter
coercitiu en altres estats, basats en la nocié de “guerra justa”, que mereixen un debat profund i assossegat.
L'existéncia d'un consens difus respecte a la idea que la comunitat internacional té I'obligacio moral no només
d'intervenir per protegir civils innocents de genocidis, d'abusos massius de drets humans, d'assassinats
indiscriminats i neteges etniques, sind a més de participar i promoure processos de construccié de pau. El
debat se centra, ni més ni menys, a decidir: qui, quan, on, com i sota quin lideratge i comandament. Vegeu
ICISS (2001) The responsibility to Protect, Report of the International Commission on Intervention and State
Sovereignty.

76 CINQUANTA ANYS D’EVOLUCIO DE LA INVESTIGACIO PER LA PAU

la interconnexio de temes i compromisos. La trama grisa mostra justament la zona de
convergencia entre desenvolupament i seguretat.

Taula 8. Elements que cal considerar en la prevencio de conductes violentes
en els conflictes

Esforcos a llarg termini

* Reduir les preocupacions relatives a la seguretat (desincentivant la cursa
d'armaments).

TERRENY DE LA COOPERACIO | EL DESENVOLUPAMENT

* Promoure els drets humans, la governacié i la justicia politica.

* Promoure la justicia social i el desenvolupament economicosocial.
* Eliminar les pautes i maneres de discriminacio social i cultural.

Esforcos adrecats a impedir ’escalada o gestionar les crisis (curt i mitja
termini)

Instruments basicament cooperatius (implica consentiment de les parts)
NOUS INSTRUMENTS O EINES PER A LA COOPERACIO

* missions de recerca i d’esclariment de fets,

* missions de mediacio,

* mesures de creacio i foment de la confianca,

* operacions tradicionals de manteniment de la pau,

« operacions plurifuncionals de manteniment de la pau,

* assisténcia técnica militar i economica.

Instruments basicament coercitius

* embargaments d'armes i sancions economiques,

* mesures judicials (tribunals especials, com en el cas de Ruanda i 'antiga
lugoslavia),

* amenaga o us de la forga militar.

Font: adaptacié d'una proposta inicialment continguda a M. Brown / R. Rosecrance (eds.) The Costs of Conflict. Prevention

and Cure in the Global Sorra, Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict / Rowman, 1999
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Ens ocuparem ara de com fer-ho, de I'impacte en I'agenda interna dels estats, de les
estratégies i els models de com fer-ho. En definitiva, de les estratégies d'implementacio.

C2.3. COM FER-HO: DUES ESTRATEGIES DE RESPOSTA

Distingirem dues grans estratégies de construccido de pau, no contradictories, que
denominarem estratégia politicoinstitucional i estratégia local i solidaria (Paladini,
2004).

La primera estratégia és la politicoinstitucional, que se centra a articular esforgos
politicoinstitucionals de diferents estats de la comunitat internacional (especialment
paisos desenvolupats) i de les elits politiques dels paisos en conflicte armat. Aquests
esforgos es duen a terme en dos nivells: el multilateral i el bilateral. En la perspectiva
multilateral destaquen els instruments desenvolupats en els ultims anys en el marc de
les operacions de pau, aixi com algunes iniciatives destacables d’altres organitzacions
regionals i multilaterals. Esta molt vinculat al consens liberal sobre la construccié de la
pau, dominant fins a mitjan d'aquesta decada.

S'acostumen a focalitzar en el suport practic i sobre el terreny en la consecucio de
resultats en diverses dimensions, com mostra la taula segtient:
Taula 9. Dimensions i esforcos que cal considerar

Font: Paladini 2004

Suport als processos de prenegociacio, alto el foc, negociacio i pau:
iniciatives de mediacio i/o facilitacié de conflictes.

Desarmament, desmobilitzacio i reintegracié d'excombatents
1. Seguretat (programes DDR), inclosos nens soldat.

Activitats de desminat i conscienciacio sobre aquesta problematica
entre la poblacio.

Programes de control de les armes lleugeres.

Reforma del Sistema de Seguretat (policia, exércit, presons).

Suport a les autoritats i estructures politiques (partits politics, governs
nacionals, regionals i locals, etc.).

Programes de governabilitat, democratitzacio, imperi de la llei i
2, Desenvolupament promocio de drets humans.
politic i
institucional

Reforma del sistema judicial i del marc juridic.

Suport a altres institucions socials i politiques.

Enfortiment de la societat civil, inclosos els mitjans de comunicacio.
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Restabliment de les infraestructures basiques: aigua, electricitat, edificis,
ponts, carreteres principals, etc.

Inversio en infraestructures i formacio de tecnics: mitjans de transport,

3. Desenvolupament S ; o ; "
comunicaciod, carreteres, sistemes d'aigua i electricitat, etc.

economic

i social Restabliment i inversio en els sistemes de salut i educacio.

Programes de retorn de desplagats i refugiats: restabliment de propietats,
dret sobre la terra, etc.

A nivell bilateral, hi ha exemples (Noruega, el Canada...), apellant en el cas del Canada a
la idea de seguretat humana (fins al 2006), que han posat ja en lloc preeminent de la seva
politica exterior i la seva politica de cooperacio per al desenvolupament la construccio de
la pau com a objectiu central i la proposta de subordinar (sense que sempre hagi estat
practica real) la politica de seguretat a aquest objectiu.

La segona estratégia és la local i solidaria, que basa gran part dels seus esforgcos de
construccié de pau a fomentar el paper i I'apoderament de les organitzacions de base i els
lideratges intermedis i emergents dins de paisos en conflicte. Es basa sobretot en el paper
(vegeu el capitol C3) que s’ha concedit a la formes de politica no convencional, al paper
de la ciutadania com a motor de canvi social i, en general, a la propostes d'articulacié
d'aliances entre —en termes de filosofia politica— el princep i el ciutada. Les estratégies
d'aquest tipus pretenen fomentar maneres no violentes d'afrontar la transformacio dels
conflictes i el suport i el foment de les capacitats locals de pau. Aquestes iniciatives sovint
tenen el suport d'organitzacions no governamentals (ONG) i d'altres organitzacions civils
dels paisos del Nord, dels donants. El principal objectiu d’aquests esforgos és influir en
les elits politiques locals i dels paisos donants perqué els processos de pau i construccio
de pau es democratitzin i s’obrin a la participacio de les comunitats afectades.

Les seves propostes, insuficientment articulades, han generat un marc ric i interessant
que, de manera tentativa, resumeixo en quatre nivells de proposta, de terapia en termes
de Galtung.

En primer lloc, una panoplia d'esforgos i propostes creades en la base i adregades a la
base, és a dir, a incidir en I'escala comunitaria encara que de vegades han rebut suport
financer dels donants del Nord: a) projectes d'educacio per a la pau; b) capacitacio en
analisi i gestio de conflictes; ¢) capacitacio i apoderament en habilitats per a la pau i
el desenvolupament comunitari; d) esforgos per promoure I'activisme no violent; e)
programes d'intercanvis d'amistat Nord-Sud, people to people; f) iniciatives de dialeg i
reconciliacio; g) instruments, diversos, de facilitacio de canals no oficials de negociacio
entre liders politics i/o comunitaris; h) iniciatives per fomentar el dialeg i la trobada de
representants de comunitats dividides; /) programes de suport a defensors de drets humans
i tramesa d'observadors de pau (amb I'objectiu de denunciar i evitar abusos i violacions
de drets humans); j) programes per promoure mitjans de comunicacio “per a la pau”; i aixi
successivament fins a una trentena de grans propostes i iniciatives d'aquest tipus.
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En segon lloc, I'elaboracio d’instruments practics per utilitzar en el terreny, que
s’hadenominat “caixes d'eines”, estris de motxilla, practiques flexibles pero semielaborades
per implementar durant el treball de camp. En el seu desenvolupament hi han col-laborat
investigadors i les ONG, que tenen en ment les agéncies de desenvolupament i/o ajuda
humanitaria, els organismes especialitzats i, sobretot, els diversos actors especialitzats,
amb I'objectiu de millorar-ne la capacitat analitica i d'intervencié. Genéricament, les eines
més conegudes reben el nom de Peace and Conflict Impact Assessment (PCIA)® i
van sorgir quan es va constatar que, més enlla del discurs metatedric i teoric, tant les
operacions de pau politicoinstitucionals com les basades en projectes locals i solidaris
han caigut en la temptacié d'utilitzar les mateixes pautes en tots els contexts conflictius
per al disseny dels processos de construccid de pau. Dit d'una altra manera, partien
d'un enfocament estereotipat, no sensible al context i a la cultura. Eren, en definitiva, tan
imitatives i occidentalocentriques com moltes de les propostes de les primeres décades
d’'ajuda al desenvolupament. Les noves eines buscaven, al contrari, que cada operacio i
projecte de pau es dissenyés a partir d'una analisi i un coneixement sensible i respectuos
al context del pais i del conflicte en que s’havia d'aplicar.

En tercerlloc, al-ludiré ales iniciatives critiques amb les operacions de pau i els programes
de reconstruccio a I'is. Si bé algunes van sorgir per separat, a mesura que s'anava
esquerdant a partir de 2004 el consens liberal sobre la construccio de la pau, posteriorment
s’han acabat barrejant amb I'estrategia local i solidaria, i, en part, amb les aproximacions
més institucionals. Es tracta de recerques que s'allunyen de I'estudi descontextualitzat
dels resultats de les operacions de pau, sense considerar el sistema politicointernacional.
Les preguntes addicionals solen ser, encara que no sempre coincideixen, de dos tipus: el
paper que tenen els processos de construccié de la pau en la manera de comprendre |
transformar el sistema internacional, i el tipus de pau que realment s’esta construint,?® és
adir, els a priori i els models culturals i sociopolitics subjacents. Per citar un exemple, molt
conegut, Lund i Paris mostren que el model de pau proposat es basa en la construccié
i consolidacio d'estats-nacié fonamentats en principis occidentals, en concret, valors
neoliberals: reformes econdmiques cap a I'economia de mercat, democratitzacio, foment
de la societat civil, drets humans —civils i politics perd no economics, socials ni culturals—,
imperi de la llei i Estat de dret, bon govern, etc. Més concretament, Lund dubta que els
models esmentats siguin coherents amb enfocaments de desenvolupament i de seguretat
humana, que haurien d'optar per incrementar la capacitat d'eleccié, per capacitar persones
i comunitats perquée es converteixin en protagonistes del desenvolupament dels seus
paisos. Els treballs empirics, i les percepcions en molts casos (Mateos, 2009), mostren
que es vulgui, intencionalment o no, continuar fomentant estats febles i dependents.

2 Per al debat sobre la importancia d'aquest tipus d'eines: The Berghof Handbook for Conflict Transformation
i FEWER (2004), Conflict sensitive approaches to development, humanitarian assistance and peacebuilding:
tools for peace and conflict impact assessment.

% Els treballs al-ludits son, per a la primera perspectiva, Roland Paris (2001), Roland Paris (2004). Per a la
segona, Michael Lund (2003) i Roland Paris (2002).
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Parlarem finalment de propostes centrades a establir els esforgos i les tasques dels
diferents actors de la societat civil, tenint en compte el seu nou protagonisme en el propi
treball sobre el terreny. Es tracta de propostes i treballs que sorgeixen dels centres de
recerca orientats a o per a les ONG especialitzats en recerca per la pau, molts d'ells clars
defensors d'aquests enfocaments apoderadors, és a dir, de I'estratégia local i solidaria.
Destacarem tres tipus d'analisi i de recomanacions.

En primerlloc, els treballs de Mary Anderson i del seu grup, centrats a conéixer quins efectes
té I'ajuda humanitaria en situacions de conflicte armat. Anderson va constatar, en treballs
ja célebres, que en determinades circumstancies I'ajuda humanitaria i d'emergéncia, fins i
tot la cooperacio per al desenvolupament, pot fer mal i aprofundir el conflicte i fins i tot la
seva fase violenta i/o armada (do harm), en comptes de fomentar el desenvolupament i la
pau (Anderson, 1998). Posteriorment, van complementar aquests treballs estudiant com
les iniciatives de pau de nou tipus, local i solidaries, podrien comportar efectes positius
(do good) i promoure dinamiques de desenvolupament, precondicions de seguretat,
desenvolupament i pau (Anderson, 2003).

En segon lloc, altres treballs han analitzat casos concrets en els quals I'ajuda internacional,
per les seves incoherencies o simplement per ella mateixa, ha empitjorat la situacio
economica i social de la zona en conflicte obert. Es tracta d'estudis sobre, per dir-ho
aixi, I'economia politica de la guerra, que ajuden a explicar per que i com persisteixen els
enfrontaments, com la guerra es converteix en una estratégia racional i beneficiosa per a
alguns actors. D'altres s’han centrat més en les bases de I'economia politica de la pau.?”
Un subproducte, ben conegut, és la part de la literatura que s’ocupa de les raons ultimes
de les guerres, és a dir, de la relacio entre la cobdicia (per exemple, I'accés a recursos)
i les reclamacions socioeconomiques, en clau de més justicia, de certes comunitats (la
reparacio dels greuges). Per al-ludir-hi s’ha popularitzat I'expressio de greed and grievance,
és a dir, la mobilitzacié col-lectiva que pot portar a la guerra a favor de satisfer ambicions
o de posar remei a greuges.

Finalment, alludirem al tipus d'estudis i de recomanacions que més desenvolupament
actual estan tenint: els que critiquen, implicitament o explicitament, el model politic i
institucional de construccio de la pau, desafiant el consens en temes de pau. S'argumenta,
en concret, que després del consens i de I'aparent unanimitat hi ha un model que imposa
la construccié de pau com un pacte entre elits del Nord i del Sud. D'aqui que es negocif
gairebé exclusivament amb les elits politiques i els actors algats en armes, oblidant el
paper d'altres actors, alguns dels quals a mitja i/o llarg termini poden ser protagonistes
d’autentics processos de construccio de pau i de desenvolupament. Per tant, quan aquests
treballs estableixen recomanacions practiques, un fet que no sempre ocorre, solen advocar

27 Entre |'extensa bibliografia destaquem: a) sobre les agendes economiques en guerres civils: Mats Berdal i
David Malone, 2000; Ibrahim Elbadawi / Nicholas Sambanis, 2002; Richard M. Auty, 2002; John Mueller, 2002;
b) treballs sobre la relacio entre desenvolupament economic i conflicte: Peter Uvin, 1999; Banc Mundial, 2003,
Breaking the Trap: Civil War and Development Policy; Mark Taylor/ Anne Huser, 2003; Jeni Klugman, 1999;
Philippe Le Billon amb Joanna Macrae, Nick Leader i Roger East, 2000.
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per promoure les capacitats locals de pau i reconstruir la societat des de la base,?® a més
d’ampliar —i negar-se a acceptar que calgui esperar per iniciar la construccio de la pau-la
“maduresa del conflicte”, I'empat estratégic entre els contendents i la participacio publica
en processos de pau a través de diplomacia paral-lela o de multiples vies (multitrack
diplomacy).?®

En conclusio, la convergéncia d'agendes i la recerca de sinergies, pluriforme i no exempta
d'incoheréncies, mostren grans espais que poden ser finestres d'oportunitat per a un
centre de recerca per a la nova pau, que ha de buscar els seus avantatges comparatius,
el seu ninxol ecologic. N'hi haura prou amb comentar dues coses. D'una banda, queda
molt de camp per endavant en el terreny de la conceptualitzacio, la recerca i la practica, i
també en el de la concertacio i el treball compartit entre privat i public, i la coheréncia de
politiques publiques (exterior, seguretat, pau, desenvolupament i cooperacié). De I'altra,
un terreny especialment propici, al qual dedicarem el proxim capitol, és justament el dels
estudis i la practica de resolucio i transformacié de conflictes i el del paper dels moviments
socials com a motor de canvi.

28 Son especialment rellevants els treballs de John Paul Lederach, 1997.

2% Es pot trobar abundant documentacio i idees en els diferents nimeros de la revista ACCORD, en particular, i
també en els treballs d'International Alert. Per a analisis més conceptuals sobre quée suposa parlar de diplomacia
de diverses vies, vegeu L. Diamonp, “Multitrack Diplomacy in the 21st century”, 1999.
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C3. NOUS INSTRUMENTS
TEORICS | PRACTICS: ,
RESOLUCIO | TRANSFORMACIO
PE CONFLICTES | EL. PAPER DE
LA CIUTADANIA

Passarem revista en aquest capitol, el tercer i tltim dedicat als canvis en la investigacié per
la pau en la postguerra freda, a dos desenvolupaments concrets: I'estat actual dels estudis
i la practica de la resolucio i transformacio de conflictes, i el paper dels moviments socials
i la politica no convencional en la formulacio de politiques publiques a favor de la pau.

C3.1. CESTAT ACTUAL DELS ESTUDIS | LA PRACTICA DE LA RESOLUCIO |
TRANSFORMACIO DE CONFLICTES

Com acabem d'assenyalar, la resolucié i transformacio de conflictes s’ha convertit des de
finals dels anys 80 en una part central, en la teoria i en la practica, de I'agenda i tematica
de la investigacio per la pau. El tema és complex i exigiria una presentacio detallada.
De fet, diversos llibres especifics, comengant per un de conjunt. Per tant em limitaré a
presentar, telegraficament, el consens al qual s’ha arribat entre analistes de conflictes i
diversos tipus de “practicants” (especialistes en resolucio de conflictes, especialistes
en mediacio, “treballadors” de camp, etc.) sobre la gestio, resolucio i transformacié de
conflictes i el seu paper en la construccio de la pau.

He optat per presentar, en forma de tesis rapides, un panorama o estat de la quiestié del
consens esmentat recorrent a un estratagema argumental: presentar 22 tesis, precedides
d'un numero en negreta per a cada una, agrupades en diversos epigrafs que agrupen
tematicament les tesis relacionades. Naturalment, I'apartat bibliografic final recull els
principals treballs sobre els quals ens hem basat.

Constatacions generals

1. Totes les ciéncies socials analitzen els conflictes des de fa alguns anys amb el
mateix instrumental i amb pressuposts molt semblants. Aixo vol dir que, en el
marc teoric, les relacions internacionals com a disciplina ja no aborden els conflictes
internacionals com a cas a part, sind que la seva analisi és des de finals dels anys
80 analoga (amb poques excepcions) al de les ciéncies socials restants. Dit d'una
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altra manera, els conflictes internacionals es consideren, i s'analitzen, amb i des de

les mateixes premisses i amb el mateix utillatge que el conjunt dels conflictes socials.

Es a dir, i anticipant una tesi posterior, com a disputa o antagonisme entre parts en la
consecucié d'un objectiu que consideren incompatible, és a dir, com un fet inevitable
en les relacions socials i no necessariament negatiu.

2. En el marc practic, aixo afecta també I’us dels instruments esmentats, pensant en
la intervencio, en el terreny de la cooperacio per al desenvolupament, del foment
de la pau i de la construccioé de la pau.

3. Dit de manera rapida: el que sabem de conflictes, amb algunes diferéncies
significatives malgrat tot, es pot aplicar a qualsevol conflicte social, encara que
en canvii la dimensio (nivell micro, meso o macro), el tipus d’actors (persones, grups
socials, nacions, estats...) o la conducta que aquests manifesten en les diferents fases
del conflicte. L'afirmacié val tant per a I'analisi, el pas previ, com per a les diferents
maneres d'intervenir, encara que en aquest ultim cas amb molta distancia a la practica:
la intervencio macro i micro presenten, malgrat tot, notories diferencies.

4. Elcamp dels estudis i les practiques sobre resolucio6 i transformacio de conflictes,
clau, esta clarament consolidat i acceptat intellectualment, com mostra la seva
institucionalitzacio, i, alhora, en crisi de creixement: abunden els estudis de postgrau,
els centres i les catedres, les publicacions academiques periodiques especialitzades
en els ambits esmentats, els manuals de tipus académic i, sobretot, els seus resultats
cientifics se sotmeten a critica constructiva des de dins i des de fora.

5. S'estan convertint en autors i enfocaments essencials que van ser heterodoxos
fa algun temps, en particular la resolucio de conflictes interactiva i/o constructiva:
Herbert Kelman, John Burton, Edward Azar i els seus “hereus” actuals a les universitats
de Lancaster, Kent, Bradford, Maryland, Harvard o Notre Dame.

Queé és i queé no és un conflicte

6. El concepte de “conflicte” ja no és sinonim de formes violentes de conducta, ni
té sempre connotacions negatives —com ja he indicat—, seguint els treballs seminals —ja
esmentats en el capitol 1- de Lewis Coser en els anys 50. Dit d'una altra manera, tot
i que no sempre es tradueix en conceptes ben utilitzats o almenys de manera univoca,
el més habitual és considerar que “conflicte” fa al-lusié a antagonisme, a una disputa,
és a dir, a un tipus d'interaccido en pugna en virtut dels interessos enfrontats dels
actors implicats en I'esmentada disputa per un o diversos temes. Es a dir, I'expressio

“conflicte” no alludeix a un tipus determinat de conducta en la pugna per fer prevaler

els interessos i/o objectius propis d'aquesta pugna. El que pot resultar violent és la
conducta dels actors (el que s'expressa quan es parla de “conflictes violents”), el
conflicte en si, la seva naturalesa, com a molt pot ser més o menys procliu a generar
conductes violentes.
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Figura 1. Elements positius i negatius del conflicte

Elements positius i negatius derivats del conflicte

® Possibles elements positius

* Estimula el canvi, el creixement o el
desenvolupament personal o social

* Planteja reptes i fomenta la competitivitat

* Pot despertar la curiositat i la creativitat actuant
com a motor del pensament

* Pot servir per aprofundir o desenvolupar relacions,
abordar temes fonamentals que, d'altra manera,
s'haurien ignorat

® Permet el tractament de temes en la seva
complexitat i multidimensio, i la resolucié de
divergéncies perceptives

* Possibles elements negatius

* Aquest canvi pot resultat violent, si no es gestiona
positivament

® La incertesa pot provocar por o estrés i agreujar la
relacio conflictual

* Pot paralitzar o bloquejar persones o sistemes
conflictuals que se sentin amenagats

® Pot trencar relacions si la catarsi no es gestiona
positivament

¢ Sino es gestiona de manera positiva pot
produir ressentiment i prejudici interpersonal o
interidentitari i crear divergéncies perceptives

7. Ladinamica conflictiva, per tant, no és autonoma ni separable de la cooperativa,
un fet que explica el consens sobre com analitzar i abordar un conflicte, tant per a la
seva analisi com per intervenir per tal de gestionar-lo, resoldre’l o transformar-lo.

8. El conflicte, entes com a persecucié d'objectius, la consecucio simultania del qual
les persones o els grups consideren incompatible (de manera real o subjectiva) per
respondre a interessos contraposats, és connatural pel fet de ser huma, d'una
banda. De I'altra, no és un estat concret, sind un procés dinamic, que passa sempre per
fases i cicles. Per tant, és una experiéncia que es dona en tots els nivells de 'activitat
humana, de l'intrapersonal a I'internacional, passant per I'interpersonal, l'intragrupal i
l'intergrupal.®®

9. Malgrat que els conflictes son processos complexos i amb trets diferenciats segons
els diferents nivells de I'activitat humana en qué es produeixen, hi ha elements de
naturalesa, estructura i procés comuns.

Especialment util, tant per a I'analisi com per intervenir posteriorment amb anim de regular o
resoldre el conflicte (gestid, regulacio, resolucio i prevencio), resulta diferenciar tres vértexs d'un
triangle: actituds, conducta i incompatibilitats, tres elements que, malgrat estar interrelacionats,
es poden separar seguint 'opcio de Galtung de 1966, o bé seguint altres autors (en especial
Paul Wehr i 'escola de Colorado) amb el triangle actors/persones, procés i problema.

30 Aixd ha permés que autors com Galtung elaboressin tipologies segons el nivell o la linia de fractura basica,
i introduissin distincions entre el nivell micro (dins i entre persones, families, associacions i organitzacions),
meso (dins d'una societat, és a dir, entre sexes, generacions, étnies o “races” i classes, o bé dins de comunitats
o estats) i macro (entre regions o estats, geograficament definits; entre nacions i civilitzacions culturalment
definides). El resultat final son onze grans tipus de conflictes: 1) entre sexes; 2) entre generacions; 3) entre
classes; 4) entre étnies o comunitats; 5) dins o intraestats; 6) entre estats; 7) entre regions; 8) una nacio versus
dos 0 més estats; 9) dues o més nacions versus un estat; 10) dues o més nacions versus dos o més estats, i
11) intercivilitzatori.
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Figura 2. El triangle de P’arquitectura del conflicte (Galtung)

Conductes

Actituds Incompatibilitats

10. El conflicte dins de grups o entre grups, en una esfera interna o externa, s’analitza

a partir de les oposicions que es produeixen entre els grups esmentats
(actors, de fet, ja siguin individus o grups) segons els interessos en competéncia, les
diferéncies en actituds i identitats, els seus interessos i necessitats i, naturalment,
I'impacte que en aixd —i en les incompatibilitats— té el que succeeix en les diferents
fases i cicles del conflicte. Tot aixd ajuda a explicar-ne la conducta al llarg del procés
del conflicte (incloent-hi els canvis). O el que és el mateix, 'analisi ha de permetre
distingir entre posicions de les parts (demandes concretes) i interessos i necessitats,
una distincié clau per al procés de resolucio i per a la recerca d'estrategies guanyar-
guanyar. | tot aixo, tenint sempre en compte el que s’ha anomenat |"“iceberg” del
conflicte, és a dir, la consideracié que hi ha una part latent, submergida o no visible,
molt més gran que el que s’acostuma a veure de manera patent, a nivell visible.

Figura 3. Liceberg del conflicte, en clau de negociacié/resolucio

Posicions i interessos negociables
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Elements materials del conflicte (poder
politic i economic, possessions, territori...)

Elements identitaris, emocionals, espirituals,
ideologics, divergéncies perceptives
subjectives...
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11.

També resulta crucial en ’analisi esbrinar si es tracta d’una situacié conflictiva
simétrica o asimétrica, segons el poder que té cada una de les parts. Les situacions
asimetriques solen exigir que es pugui resoldre el conflicte i finalment transformar-se,
una fase de conscienciacio i, per tant, de confrontacié que permeti una negociacié
posterior entre actors, si bé no iguals, si almenys considerats com a tals (I'actor més
poderos accepta, en definitiva, negociar amb I'altre o els altres). Potser qui millor ho
ha sabut expressar, fins i tot graficament, siguin Adam Curle i, després, John Paul
Lederach, com mostra el grafic seguent.

Figura 4. La transformacio dels conflictes asimétrics (Curle 1971/Lederach 1995)

12,

Una solucio duradora implica canvi d’estructura i de relacions de poder. Per aixo, és
necessari que ambdues parts percebin els costos de continuar com a insostenibles,
aspecte que obre una finestra d'oportunitat: passar de I'estructura existent a una
altra gracies al procés de resolucié de conflictes.

4. Desenvolupament Pacific

3. Negociacié

1. Conscienciaci;i/

2. Confrontacié

Poder equilibrat

Poder no equilibrat

El conflicte es considera, per tant, un repte positiu, seguint la idea de Coser
que un conflicte té sovint un paper positiu de cohesio social i de manteniment de la
identitat, encara que existeixin situacions i, sobretot, moments dbviament disfuncionals.
En resum, el conflicte entés com a repte i oportunitat per al canvi social. Es pot dir que
el conflicte és, potencialment, un marc de compromis entre actors; que serveix per
aclarir les idees; que ajuda a definir la propia identitat; estimula la creativitat, pot forjar
relacions noves i profundes; uneix i vincula els actors, en particular les persones que
han participat en la resolucio positiva d'alguns conflictes.

13. Per tant, des dels enfocaments de resolucioé de conflictes no s’aspira a eliminar

els conflictes (almenys no tots ells), un fet probablement impossible i segurament
perjudicial, siné a fer altament improbable que es manifestin conductes violentes o
disruptores, a transformar-les en processos pacifics de canvi social, almenys a mitja i
llarg termini. Un exemple d'aixd seria, novament, el que mostra el cas dels conflictes
asimétrics (tesi 11, figura 4). D'aquesta analisi es deriva que el pas de les relacions
pacifiques a les no pacifiques pot implicar un increment temporal en el conflicte
obert, ja que les persones o grups son conscients dels desequilibris de poder i
de la injusticia que els afecten. Dit d'una altra manera, I'estadi 1 (conscienciacio)
serveix com a moment d'organitzacio, d'articulacio de les seves queixes i de les seves
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posicions o necessitats. L'estadi 2 (confrontacio) és I'avantsala de la possibilitat de
negociar amb més equilibri, en posicio, almenys, de fer-se escoltar i que es considerin
les seves posicions i interessos. Finalment, I'estadi 3 és la negociacio, que va fins que
s'aconsegueixi reestructurar el punt de partida i s'aconsegueixi una relacié més justa
i equitativa, I'avantsala de les noves relacions o el desenvolupament relacional pacific,
no violent, que és I'estadi 4.

14. Del fet anterior es deriva que el procés d’intervencio en un conflicte, sense entrar
ara a considerar les intencions i els objectius de molt diferent abast de les persones
que hi intervenen, passa sempre per diferents fases, és un procés que pot tenir
retrocessos. No es pot aconseguir la transformacié des de l'inici; no és el mateix
intervenir en una fase de violéncia oberta o no, i aixi successivament.

Sigui com sigui, s'ha imposat una idea: quan intervenim, encara que només es pretengui
evitar 'escalada a fases virulentes, s’ha de pensar sempre en la gestid i resolucio posterior,
en la transformacid, per evitar que la intervencié dificulti els objectius posteriors. Per dir-
ho aixi, una adequacio del vell principi hipocratic, “el que és primer i principal, és no
fer un dany innecessari”, que diria, en la meva traduccid, abans que res “abstén-te del
que compliqui o entorpeixi les solucions futures”. Una cosa semblant, rellevant en aquest
context, al que s’ha postulat sobre el continu/contigu que s’ha d'establir entre I'ajuda
d'emergeéncia i les etapes de rehabilitacio, reconstruccio i desenvolupament en el cas de
la cooperacié per al desenvolupament.

Enfocaments teorics i practics de resolucié de conflictes: evolucié6 i tendéncies

15. Lexpressio “resolucié de conflictes” és ambigua, ja que significa coses diferents
per a diferents autors, perd sobretot a causa del quadruple origen del camp d’estudi
i practica. Tal com apareix durant els anys 90, recull quatre tradicions, per dir-ho aixi:

a) treballs procedents de I'area de la gestié empresarial i d’organitzacions (manage-
ment, geréncia o gestio) i, en general, del desenvolupament organitzatiu;

b) les relacions internacionals (en un sentit no disciplinari, que inclou les analisis de la
realitat internacional no procedents de la disciplina sensu strictu), amb aportacions
procedents del corrent principal, perd també del pensament heterodox i dissident,
crucials aquestes ultimes;

¢) la practica del moviment per la pau, en particular de cert tipus de grups, i, sobretot,
de la investigacio per la pau;

d) les aportacions del que s’ha anomenat “resolucio alternativa de les disputes” (ADR,
segons les sigles angleses), amb molta preséncia, en el cas nord-america, en el
terreny dels conflictes empresarials, laborals i en I'ambit juridic.
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16. Aixo explica el lent procés d’institucionalitzacid, que es pot dividir en tres etapes
de 1930 fins al present, segons la proposta d’'Hugh Miall, Oliver Ramsbotham i Tom
Woodhouse (Miall, Ramsbotham, Woodhouse, 1999, p. 54 i 55). Actualment, la fase
de refundacio i reconstruccio comencga a mostrar simptomes de plena consolidacio,
tot i que amb un auge dels enfocaments que advoquen per la transformacio dels
conflictes.

17. En la fase actual de refundacio i refonamentacio, es poden enumerar, almenys, els
desenvolupaments en curs segiients:

a) Aportacions critiques des diferents d'enfocaments (teoria critica, enfocaments
de génere, visions des dels paisos del sud, etc.), des de dins i des de fora, amb
resultats tan clars com el canvi d'actitud d’Adam Curle en les seves dues ultimes
obres o la recuperacio —amb canvis substantius— d'obres com les de Burton (faig
allusié a Burton, 1998).

b) Critica des de les perspectives de la teoria estructuracionista creada per Giddens,
amb un important treball de Vivienne Jabri (1996).

c) Interés pels processos i instruments de construccio de la pau des de baix (els
que en el apartat C2 hem anomenat “localsolidaris”), no tant com a alternativa als
governamentals i intergovernamentals, sind com a part imprescindible del procés.

d) Insisténcia creixent en els enfocaments globals que parlen de la conversio, la
transformacio del conflicte, és a dir, de maneres no només d’evitar o minimitzar, sinod
de transcendir les fases més proclives a la violéncia. Aixo ha posat al centre temes
com el poder, la governacié, la participacio i I'apoderament.

e) Vinculacio creixent de la resolucio amb la prevencio i la gestio, i, en general, tendéncia
a enfocaments holistics, integrats, com el desenvolupat per Lederach.

f) Introduccio de la perspectiva cultural, en un intent de superar I'etnocentrisme
occidentalocéntric.

18. Es pot destacar també un desenvolupament molt notable de P’analisi de la
negociacio, del peacemaking i dels processos de pau en particular (Darby i
MacGinty, 2000 i 2008), probablement un subcamp en si mateix, molt fructifer, tot i
que en ell hi ha clares diferencies entre els treballs més centrats en conflictes interns
i els orientats a disputes transfrontereres o internacionals. En aquest camp, a part
d’aix0, han cobrat forga (vegeu apartat C2) les iniciatives localsolidaries, el que s’ha
anomenat “diplomacia multinivell”, és a dir, el paper de facilitador i mitjancer en les
negociacions d'actors no estatals ni governamentals, que, sovint, es combina com
un enfocament de “baix cap a dalt”, com s'observa en la figura que es mostra a
continuacio.
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Figura 5. Actors i aproximacions a la construccié de pau
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Es pot sostenir també que s’ha donat una alta convergéncia entre teorics i
practics, que en part explica l'interés que han manifestat tres desenvolupaments
interrelacionats, molt dirigits al treball en el terreny i a I'elaboracié de caixes d’eines:
a) un especial interés per 'alerta primerenca i les accions preventives, entre les quals
destaquen les propostes de vincular la governanga descentralitzada i multinivell i
la prevencié de conductes violentes (Grasa i Gutiérrez Camps, 2009); b) esforgos
diversos per desenvolupar protocols i manuals integrats que engloben tot el que s’ha
de fer, des de I'analisi a l'intervencio general, incloent-hi sistemes de valoracio de
la situacio des de I'optica de la pau i dels conflictes (per exemple, els anomenats
peace and conflict impact assesment; i c) en el marc de la creixent convergéncia
entre seguretat i desenvolupament, métodes critics per detectar I'impacte negatiu, a
llarg termini (¢s a dir, des de I'0ptica del desenvolupament, de la transformacié dels
conflictes o de la construccio de la pau), de les intervencions de gestié de conductes
en situacions de conflicte violent o d'ajuda humanitaria.

Elaboracié, gracies a I'impacte de la nova conflictivitat interna i internacional i de la
refonamentacio ja comentada, de models de resolucié de conflictes més flexibles, que
incorporin un conjunt complex de respostes que s’ha anomenat model de “contingencia
i complementarietat” (Fisher i Keashly, 1999).

Concretament, resulta molt atil i s’acostuma a treballar amb models d’escalada
del conflicte a quatre estadis (discussid, polaritzacio, segregacio i destruccio),
cada un amb les seves especificitats, i una estrategia d'intervencio recomanada per
a cada un d'aquests estructurada en cinc dimensions (comunicacio, percepcions,
possibles resultats acceptats per les parts, métode preferit de gestio del conflicte
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i estrategia d'intervencio de terceres parts) i amb alternatives de construccio de la
pau que inclouen la conciliacio, la mediacio, la negociacio, I'arbitratge, la resolucio
de problemes i el manteniment de la pau. La tesi subjacent, simple i poderosa alhora,
és la seglient: el tipus d'intervencio més apropiada depen de la fase d'escalada o
desescalada a la qual ha arribat el conflicte, per la qual cosa totes les possibilitats
s’han de considerar, de manera global i en abstracte, complementaries.

Alguns problemes pendents, fruit de la convergéncia de teories i enfocaments

22. Per acabar, convé recordar que la situacio de convergéncia de teories i d’enfocaments

que les 21 tesis anteriors descriuen succintament té un gran potencial, pero, també,
és generadora de problemes. Es a dir, necessita treball de recerca i de sistematitzacio,
part de les tasques de la investigacio per la pau, i parteix per tant de les eventuals
tasques de I'ICIP.

A titol estrictament il-lustratiu, n'assenyalaré cinc:

1. Proliferacié de tipologies sovint encavalcades i contradictories, que s'han
d'analitzar (quina és la seva rao de ser, la columna vertebral sobre la qual s’han cons-
truit) per poder establir un codi de traduccié i, eventualment, una proposta de sintesi.
Ara per ara no només resulta dificil que s'entenguin en parlar de conflictes i de co-
operacio per al desenvolupament, per raons conceptuals i en general linguistiques,
experts procedents dels estudis sobre el desenvolupament i de la cooperacio per
al desenvolupament i, d'altra banda, de la investigacio per la pau i la resolucio de
conflictes; el que és cert és que les dificultats es produeixen també entre experts
dels diferents enfocaments relacionats amb I'estudi i la resolucio dels conflictes, la
investigacio per la pau, etc.

2. Necessitat d’establir distincions basiques i un mapa del camp que orienti
“passejants” i persones en transit de tot tipus i per tot tipus de motius. Només, per

posar un exemple, la confusio entre els enfocaments de gestio, resolucié i transfor-
macié de conflictes, no necessariament contraposats, exigeix un desenvolupament
important.

3. Proliferacié de dicotomies, la majoria molt esmentades perd no sempre clares:
a) conflictes de curt o llarg termini de vida; b) conflictes tractables o “intractables”;
c) conflictes simétrics o asimétrics; d) estratégies d'intervencio “guanyar-perdre” o

“guanyar-guanyar”; etc.

4. Necessitat d’un full de ruta clar, és a dir, d'una conceptualitzaci¢ i, sobretot,
d'una traduccié intercultural i interparadigmatica, producte del préstecs constants
de conceptes i, potser, de I'excés de pragmatisme.

5. Poc distanciament i capacitat d’autocritica, en particular en I'esfera del peace-
making, de la construccié de la pau, i de I'analisi dels processos de pau, encara molt
deutor tant del consens liberal sobre la construccié de la pau com dels estudis de
cas. Un consens, per cert, que esta rebent (des dels treballs seminals de Richmond,
vegeu bibliografia) una critica constant i creixent.

Novament una agenda en qué situar-se i elegir en i per al futur.
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Una agenda, emperd, que en l'esfera practica internacional, i tenint en compte la
situacio d'“an-arquia” (mancada d'autoritat central, legitima i acceptada per tots, per
sobre dels estats) que caracteritza les relacions internacionals, exigeix, per pensar en
la seva implementacio real, abordar el tema de la politica no convencional, del paper
dels moviments socials i de 'anomenada “societat civil global”. Dedicarem a aquest tema,
especialment important fora d'aixo per a I'lCIP, I'apartat segtient.

C3.2. ELS ESTUDIS SOBRE ELS MOVIMENTS SOCIALS, LA POLITICA NO CONVEN-
CIONAL | LES RELACIONS ENTRE PRINCEP, CIUTADA | MERCADER

Com deéiem, en un context en qué els estats no semblen massa proclius a canviar de
manera radical les relacions internacionals, malgrat la clara evolucio en el sentit d'un ordre
més alt esdevingut des de 1648, convé fer atencio a la logica de I'accio col-lectiva i al
paper, creixentment important a la practica i en el terreny de I'academia, dels moviments
socials, i, en particular, a la relacié entre privat i public.

L'aparicio, el declivi i el ressorgiment dels moviments socials és un fenomen que els
analistes i tedrics sempre han considerat basicament ciclic (Melucci, 1987; Norris, 2002;
Tarrow, 1995); i la década dels anys 90 i la primera meitat del 2000 han coincidit amb
una clara fase d'expansid, en I'ambit mundial i regional, amb clara incidéncia al continent
asiatic, a les Ameériques i a Europa. De fet, es poden caracteritzar aquests anys com un
moment de profusio de moviments socials, com I'época de la incipient aparicié del que
s’ha anomenat “societat civil global”. En definitiva, han proliferat xarxes transnacionals
axioldgicament motivades, disposades a incidir en la formulacio o reformulacio de les
politiques publiques, i es constata una preséncia regional i subregional sense precedents
dels moviments socials i de les organitzacions de la societat civil.

Aixd, a més, amb éxits notoris, almenys a curt termini: els moviments socials i/o coalicions
civiques orientades a aconseguir objectius concrets han fet caure governs o guanyar
eleccions (com a Equador o Bolivia), han impedit I'aprovaci¢ d'acords (a Seattle, amb
I'ajornament de l'inici de la Ronda del Millenni de I'Organitzacié Mundial del Comerg),
han provocat la firma de tractats de limitacio i control d'armaments (Tractat d’'Ottawa,
d'eliminacidé o prohibicié de les mines antipersona, o, posteriorment, la prohibicié de
les bombes cluster o de dispersio),® o han convocat les mobilitzacions simultanies i
generalitzades, en contra de la guerra, més grans de la historia (manifestacions del 15
de febrer de 2003 en contra de la intervencio en poténcia dels Estats Units a I'lraq), per
explicitar-ne només quatre casos. Per si fos poc, des de Seattle, les reunions mundials
(G-8, Banc Mundial, Fons Monetari Internacional, Organitzaci6 Mundial del Comerg,
Consell Europeu, etc.) tenen sempre la seva contrapart, el seu forum alternatiu.

Tot aixo ha generat una allau de programes de recerca de llarg ale, com els de 'TUNRISD??
o Institut Europeu®® de Floréncia, de simposis i trobades, de numeros de revista i,

" Que esta previst que entri en vigor a mitjan 2010.

32 United Nations Research Institute for Social Development (Institut de recerca de les Nacions Unides per al
desenvolupament social), amb seu a Ginebra, amb I'important programa sobre societat civil i moviments socials,
liderat per Kléber B. Ghimire, que ha produit ja dues dotzenes de papers importants.
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naturalment, d'articles, llibres i debats académics, incloent-hi un anuari periddic sobre la
societat civil global. El que és cert és que la nomina de problemes vinculats amb els nous
moviments socials, la societat civil i la relacio d’aquesta amb I'Estat i amb el mercat i, per
tant, amb I'esfera politica i institucional és enorme i gairebé inabastable.

Sense anim d’'exhaustivitat, a continuacio subratllarem almenys els temes d'estudi d'especial
rellevancia, significacio i fertilitat en els dltims anys:

Taula 10. Temes de recerca relacionats amb moviments socials

a. Lanaturalesa conceptual del fenomen de la multiplicacio i plétora d’organitzacions
socials no governamentals, les seves semblancesidiferéncies amb la societat civil,
ladiferentconcepciodelasocietatcivilendiferentsculturesielpaperdel'exportacio
i la importacio de la societat civil en temps de globalitzacio.

b. Les xarxes transnacionals, les bases dels moviments socials globals i el seu
paper en la lluita politica, desenvolupat en particular a partir de I'éxit de les
mobilitzacions de Seattle, I'interés per I'experiéncia de Porto Alegre i 'aparicié
dels forums socials mundials i regionals.

c. Les caracteristiques compartides pels moviments socials transnacionals, en
particular pel que fa a la seva genesi i rerefons d'aparicid, a I'enfocament, els
mitjans i les estratégies.

d. La relacio entre moviments socials i maneres tradicionals d'articular interessos
politics i socials (sindicats, partits politics, etc.) i entre aquests i les noves
formes de politica no convencional, inclosa la gestio de la conflictivitat que
se'n deriva.

e. La relaci¢ dels moviments populars i de base amb I'activisme politic més general
i amb el desenvolupament social en particular.

f. Els vincles de la societat civil amb I'acci¢ politica, bé en el cas de processos de
transicio i de democratitzacié (o més en general de canvi politic), bé en situacions
de descredit o desafeccio pel sistema politic o per algun dels seus components,
com el sistema de partits politics.

d. Els estudis sobre campanyes i propostes concretes, en particular vinculades al
moviment per la pau, pels drets humans o pel desenvolupament o la seguretat
humana.

h. Les analisis regionals i subregionals empiriques i amb un important treball de
camp dedicat a la base social dels moviments, a les seves formules organitzatives
i de lluita, o a la seva agenda i programa politic. Una subcategoria especialment
fecunda son els estudis comparatius.

3% European University Institute. Destaca el treball de Donatella della Parte. Es pot consultar, per exemple, el
material del recent taller “Governance, Civil Society and Social Movements”, que va tenir lloc el 30 de juny de
2000: (http://www.iue.it/LAW/Events/CJWorkshop30june2007.shtml)
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Tornant doncs al principi, a la propia historia d'aparicié de la investigacio per la pau, cal
tenir present sempre aquest caracter ciclic. Com van assenyalar Gunder Frank i Fuentes
(1988) en un ceélebre text —una espécie d'“homenatge” academicopolitic als nous
moviments socials— i més recentment en un assaig de Kees Biekart (Biekart, 2005; dedicat
justament a la memoria de Gunder Frank), el ressorgiment dels moviments socials —en
particular en zones com America Llatina— no és mai un fenomen aillat, ni geograficament ni
funcionalment. Sol estar associat a fenomens ciclics, interns i externs, que Gunder Frank
va comparar amb cicles llargs d’historia social semblants als cicles i ones de Kondratieff
en economia.

D’altra banda, de manera gens inhabitual, I'eclosio de treballs tan diversos sobre el
ressorgiment dels moviments socials s’explica també perqué el fenomen va agafar amb
el pas canviat a una bona part dels politolegs i sociolegs que, durant part dels anys
90, creien que una fragmentacio social postfordista, i la individualitzacio postmoderna,
reduiria fortament la probabilitat d'accio collectiva (Della Porta, 2005). Pero no va ser aixi.
Massa coses i massa variades i complexes per ocupar-nos-en en aquest moment, pero
que requeriran una clara atencio per part de I'Institut, segons la meva opinid, si fa atenciéd
al paper dels moviments socials, en particular als moviments i campanyes a favor del
desarmament i de la pau, de nou tipus, les propies dels anys 90 i d’aquest mil-lenni.

En coheréncia amb els objectius d'aquest llibre i amb el capitol i I'apartat en que
s'emmarquen, nomeés farem atencio rapida a tres dels aspectes esmentats, de menys a
més generalitat:

a) als trets en comu dels nous moviments socials;

b) als reptes i problemes que, actualment, planteja el ressorgiment dels moviments so-
cials en arees geografiques (he elegit, en aquest cas, I'América Llatina i el Carib, en
consideracio que és la zona amb més incidencia de politiques publiques i iniciatives
privades de cooperacio, solidaritat i foment de la pau del nostre pais),

¢) a la conceptualitzacié del fenomen i la relacio entre princep, ciutada i mercader en
clau historica i analitica, és a dir, la relacio dels moviments socials amb les maneres
més tradicionals d'intervenir en politica.

Caracteristiques comunes dels moviments socials recents

La primera pregunta que molts autors s’han fet és justament una de molt classica i
reiterada: saber més sobre el que és “nou” i “vell” dels moviments socials de I'ultima
década (Brecher, Costelloi, Smith; Edwards, Gaventa; Norris; Della Porta), en particular
d’aquells que estan servint d'inspiracio al Nord i al Sud, els moviments i xarxes globals i/o
transnacionals.

Sibé és cert que cada moviment o xarxa té un mandat especific i una area concreta d'accio,
una analisi precisa permet agafar nombroses semblances en el seu origen, articulacio,
estructura organitzativa, modus operandi i, fins i tot, estratégies i accions.
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Concretament, i seguint Ghimire (2005: 9-10) que n’estudia cinc®*, es poden explicitar
almenys els trets definitoris segiients:

Taula 11. Trets definitoris dels nous moviments socials

1. Un fort component axiologic, fins al punt de moure's i guiar-se per valors i
contravalors, i posar en el centre de mira la justicia social i, per tant, el canvi de
les institucions internacionals.

2. La seva preocupacio per generar un fort interés i solidaritat publica en els seus
dominis que els proporciona, en parallel a la creixent desafeccid pels partits
politics i els sindicats, una dosi considerable de legitimacio i de suport popular
i social.

3. Quant a I'organitzacid, una aposta per la creacio de xarxes i coalicions diverses,
amb abséncia d'un cos central de comandament o, fins i tot, una jerarquia
clarament establerta i estable. Manquen, també sovint, de militancia o pertinenga
de grup ben definida.

4. Un lideratge que, com ja succeia durant els anys 80, acostuma a procedir de les
classes mitjanes i, en general, dels paisos del Nord.

5. Un Us conscient i massiu de les noves tecnologies de la informacio, especialment
internet, tecnologies que s'usen per influir en els mitjans de comunicacié i en
el public. En paral-lel, empero, es continuen utilitzant maneres tradicionals de
pressio i, naturalment, accions de desobediencia civil.

6. Un fort caracter propositiu i normatiu: no només es critica i protesta pel que es
considera erroni, sind que també es proposen alternatives amb vista a influir en
els processos de canvi de les practiques a I'Us i de les institucions.

Font: Elaboracio propia

Aquests moviments han tingut, i tenen encara, a la vella Europa i als paisos que van ser
les seves primeres colonies independitzades (Canada, els Estats Units, Nova Zelanda
i Australia) un paper molt visible i un gran impacte en la vida de la ciutadania, un fet
important per establir el tipus de relacio entre un d'aquests moviments —el moviment
per la pau— i un centre de recerca, formacio i accié justament en construccié de la pau.
Una simple dada ho confirma: segons Norris (2002), en aquests paisos, un 61% de la
poblacio ha signat alguna peticié, un 19% ha assistit a alguna manifestacio i un 17% ha
donat suport activament a algun boicot durant els anys 90.

34 Concretament: els moviments a favor de I'alleujament i la condonacié del deute extern; a favor de noves regles
comercials; a favor de la taxa Tobin; la lluita contra la corrupcio i a favor de la transparéncia, i la lluita a favor del
comerg just.
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De tot aix0 es deriva certa contradiccié o paradoxa: la lluita entre I'opcio per I'accié social
espontania, el que comporta mantenir la flexibilitat i lleugeresa organitzativa consegtient, i,
d'altra banda, la creixent necessitat i urgéncia d’un alt grau d'institucionalitzacio per respondre
al'éxit. A mesura que es proposen alternatives creibles, com mostren molts debats del Forum
Social Mundial, apareix la temptacio, fomentada pels estats i les institucions internacionals,
de disposar d'estructures i forums de negociacio, o, fins i tot, de disposar de finangament de
fonts oficials per aconseguir el canvi politic i institucional que es persegueix.

En resum, la “vella” paradoxa propia de I'éxit que sovint enfronten els moviments socials
que persegueixen el canvi politic i social. Una paradoxa a que, com hem vist, no va ser
aliena la investigacié per la pau.

Un cas particular d'aixo és justament el que s’esta debatent a I'’America Llatina, del qual
ara ens ocuparem, com a exemple.

El ressorgiment dels moviments socials i el canvi politic a PAmeérica Llatina
Sense cap mena de dubte, també els anys 90 i la década inicial dels 2000 han estat
especialment fecunds quant a moviments socials a I'América Llatina. Com que només
es tracta d'utilitzar I'exemple per mostrar temes rellevants per a la recerca, em limitaré a
comentar breument dos aspectes de I'assumpte i a centrar-me, de la ma d'un suggeridor
text de Kees Biekart, en un tercer. En resum, el més rellevant per pensar en qué investigar
0 en que i sobre qué actuar i incidir.

En primer lloc, alguns estudis han comparat I'activitat politica popular en casos de
transicio d'un régim autoritari a la democracia, en particular, el que va succeir durant els
anys 80 i 90 en la relacio entre moviments socials i organitzacions no governamentals.
Un cas concret son justament el xilé i el brasiler, en els quals recentment s’ha observat
un canvi o un declivi en I'activitat dels moviments socials comparat amb el que és habitual
en I'etapa autoritaria. Concretament, s’ha constatat un émfasi més gran dels moviments
en la negociacio que en la mobilitzacio i, per tant, interaccio i participacio creixent amb
els organismes estables; proliferacio i més visibilitat de les ONG, que oscil-len entre la
ineficacia (alla on no interactuen amb I'Estat) o s'acaben subordinant a les politiques
estatals; problemes de finangament, en part corregits per I'ajuda externa, que, per definicio,
és oscil-latoria i creadora de dependéncia (Forewaker, 2001).

En segon lloc, i molt relacionat amb els problemes de finangament i d'ajuda externa, convé
tenir present els resultats de I'estudi de Biekart (1999) dedicat a la promocié de la pau i
de la democracia a I'América Central i el seu émfasi en la construccié de la societat civil.
Malgrat el caracter geograficament limitat del treball, el seu impacte ha estat molt gran
en el debat sobre 'exportacio i la importacié de la societat civil mitjangant els programes
d'ajuda al desenvolupament, de compassio i calcul, per al-ludir al titol d'un treball previ
sobre les ONG en qué també va participar Biekart. | esta lluny d’haver acabat. Experiéncies
posteriors, com el Mesodialeg en el cas de Guatemala per exemple, s’haurien d'analitzar
de manera semblant. Em limitaré a destacar la importancia, en particular per entendre
millor el debat en curs a Méxic i sobre tot el cas de Chiapas i I'internacionalisme, sobre
la “polemica” amb Peter Waterman i la seva nocié de “solidaritat de substitucio”, que
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inclou diversos elements: identitat, substitucid, complementarietat, reciprocitat, afinitat i
restitucio (Waterman, 1998).

En tercer lloc, i de manera principal, em vull referir a les tesis sobre la relacio entre el
ressorgiment dels nous moviments socials a '’América Llatina i el canvi politic i social
que ha generat o que ha intentat provocar. El motiu és I'interés que crec que cal dedicar
a l'aparicié de manifestacions politiques poc usuals fins ara sobre participacio i accié
politica no convencional, i que podem observar en la part final de la década dels 2000 en
paisos tan dispars com Mexic, Colombia, Peru, Veneguela, Bolivia, Nicaragua o, en part,
Xile. Dit sia de passada, unes manifestacions que, en el cas d’Ameérica Llatina, mereixen,
en particular en el cas d'un centre com I'lCIP, un programa de recerca detallat.

Prendré com a base principal el text de Biekart (2005), que proposa set tesis que enumero
i, en algun cas, comento breument. Crec que totes mereixen analisi i recerques molt més
profundes i detallades.

En primer lloc, el ressorgiment, malgrat ser espectacular i molt ampli tant en I'esfera regional
com supranacional, no és sorprenent i esta relacionat amb I'onada democratitzadora de
finals dels anys 80 i amb el neoliberalisme, encara que aixd no sembla explicar-ho tot.

En segon lloc, el factor desencadenant, encara que no Unic, del ressorgiment va ser
I'impacte de dues décades de neoliberalisme i, per tant, la creixent exclusié social i politica
de grans sectors de la poblacio.

En tercer lloc, el paper causal determinant de la creixent coordinacio i relacio transnacional
entre els moviments, més enlla de les fronteres, que explica en bona mesura la magnitud
de les mobilitzacions socials a cada pais. Aqui observariem una manifestacié de la
tendéncia general dels moviments globals: un salt qualitatiu de la tasca de construir xarxes
i cooperacio, que es podria exemplificar en el paper de I'Alianga Social Hemisférica i el
seu lema “Si a la vida, no a 'ALCA; una altra América és possible”. El debat permanent
des de fa tres anys sobre el futur del Forum Social Mundial i la visié contraposada entre
ONG i moviments en seria un altre exemple.

En quart lloc, els moviments socials han tingut un paper decisiu en 'ascens (i caiguda) de
governs progressistes en els Ultims anys, en particular a partir de 2001 (Argentina, Bolivia,
Brasil, Equador, Peru, Uruguai, Veneguela... entre d'altres).

En cinque lloc, els governs progressistes no sempre resulten beneficiosos per als
moviments socials (n'hi haura prou amb recordar el cas de Nicaragua després de la
victoria de Daniel Ortega). Biekart, com d'altres, parteix justament de casos com el xilé
per cridar I'atencio sobre alguns casos: el dels “piqueteros” a Argentina, el MST al Brasil
0, el cas més complex de tots, el paper de la Confederacié de Nacionalitats Indigenes de
I'Equador (CONAIE).

En sise lloc, una caracteristica destacada de la nova generacio de moviments socials
llatinoamericans és que no aspira a aconseguir el poder estatal.

I, finalment, i en seté lloc, la forga significativa que presenten els moviments socials a
I'’America Llatina és un reflex de la debilitat dels partits politics en aquest territori: les
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coalicions conjunturals i les mobilitzacions massives han estat el principal instrument per
articular demandes de canvi politic i social.

En definitiva, el problema és, en el cas llatinoamerica i general, doble i antic. D'una banda,
els moviments socials i les organitzacions de la societat civil han de, o almenys intenten,
buscar sempre un equilibri entre la seva autonomia social i un grau minim de responsabilitat
politica, la qual cosa genera tensions, enfrontaments, cooptacions, ruptures i el ja esmentat
caracter ciclic, I'auge i la decadéncia.

D’altra banda, la complexa relacio entre els moviments i les organitzacions de la societat
civil, els partits politics i I'Estat, una relacié en qué les temptacions de substitucio, per
eliminacio de I'altre o per cooptacio, sén a 'ordre del dia. Aixo, com veurem, no lliga amb
la tesi que mantindré: més Estat i més societat civil o el caracter imprescindible per al
desenvolupament i la democracia de princep, ciutada i mercader.

Princep, ciutada i mercader: Estat i societat civil, una relaciéo complexa
Comencgarem aquest Ultim subapartat amb alguna clarificacio conceptual i historica. Doncs
el cert és que, amb l'eclosio dels moviments socials i 'aparici6 —o anunci d’aparicié—
d'una societat civil global, els problemes terminoldgics han augmentat.

D'una banda, en els ultims temps han fet fortuna, almenys quant a Us generalitzat,
expressions com “tercer sector”, “sector voluntari”, “capital social”, “societat civil”" o,
simplement, “ONG", que sovint afirma la necessitat de reforgar-les o consolidar-ne el
paper. D'altra banda, també s'utilitzen cada vegada més expressions com “governanga”
o “bon govern” per alludir a coses que han de fer I'Estat i la societat civil. Per si fos
poc, algunes d'aquestes expressions, en un context més teoric i lligat al ressorgiment en
ciéncies socials i economia de ['institucionalisme, s'usen també per explicar o descriure
casos concrets de relacions especials entre ciutadania, forces del mercat i administracions.
Per esmentar un exemple ben conegut, les diferéncies economiques i socials entre la Italia
meridional i la ltalia del nord van ser explicades per Robert Putnam, que apel-lava al capital
social i a la diferencia de paper de les institucions, inclosa la societat civil. Poc després,
el propi Putnam i altres autors van protagonitzar una viva polémica sobre I'eventual declivi
de la societat civil als Estats Units, considerada des de Tocqueville la gran forga motriu
del pais.

D’aqui que alguns hagin contraposat el tercer sector, la societat civil (el ciutada), al primer
sector, I'Estat i les administracions (el princep), i fins i tot, en ocasions, al segon sector,
les forces del mercat (el mercader). Aquesta intervencio pretén mostrar, en canvi, que la
contraposicio és absurda i allunyada del funcionament real de la societat i, per tant, de
les tasques de la democratitzacié i del desenvolupament: els tres sectors, per continuar
amb aquesta imprecisa terminologia importada ja fa anys, tenen funcions importants i
no contradictories, encara que quan s'exerceixen es produeixen tensions, conflictes
i antagonismes inevitables.

Per dir-lo d'una altra manera, la tesi que mantindré, i que té repercussions per orientar la
recerca i I'accio, és que, malgrat I'is confus i confusionari de les expressions referides als

98 CINQUANTA ANYS D’EVOLUCIO DE LA INVESTIGACIO PER LA PAU

tres sectors, existeix una idea, un concepte, potent i clau: en les societats del Nord, i més
en general en societats del Sud sotmeses a processos ja avancgats de desenvolupament
i democratitzacio, no es pot governar només des de I'Estat o des de I'’Administracié. Dit
d'una altra manera, malgrat els intents de I'Estat i d'algunes institucions d'absorbir-los
o de penetrar-los, avui dia les societats necessiten més Estat i més societat civil, pero
cadascuna al seu lloc, sense confondre’s ni pretendre anul-lar-se una a I'altra.

Abans, empero, convé recordar que, malgrat totes les dificultats, I'associacionisme
voluntari és antic i que “associacionisme”, “moviment social”, “societat civil”, “organitzacié
de la societat civil” i “ONG" no signifiquen el mateix, com mostra el requadre que hi ha a
continuacio.

n oW "o
", "

Taula 12. Associacions voluntaries, societat civil i organitzacions no
governamentals: aclariments terminoloégics i historics

Durant segles s’ha desenvolupat un ric teixit de maneres d'interaccio social:
les familiars i comunitaries, les de canvi i mercat que han governat les relacions
economiques, les orientades al Govern i a I'Administracid, perd també les
associacions i societats d'ajuda mutua, d'intercanvi, és a dir, les organitzacions
voluntaries d'intervencio, sense anim de lucre i que pertanyen a |'ambit privat.
O el que és el mateix, el fenomen associatiu voluntari, com a interaccio social
institucionalitzada amb segles de tradicio, es diferencia dels altres tres acabats
d'esmentar en el seu caracter lliure (no hi ha, per exemple, filiacio sanguinia), en
el seu caracter no mercantil o lucratiu (davant d'institucions com I'empresa) i en la
seva clara distincié de les interaccions que han derivat en poders o administracions
publiques, gracies al seu caracter juridic privat.

Aquest tipus d'associacions es troba ja ben documentat als collegis romans, a
les guildes germaniques o, naturalment, als monestirs i confraries cristianes.
Posteriorment van arribar un altre tipus d'organitzacions, bé de naturalesa igualment
religiosa, ben lligades a les conquestes colonials (missions meédiques), bé
d'inspiracio privada, com les “organitzacions assistencials voluntaries” britaniques
(les charities, nascudes a causa de l'impacte entre les classes populars de la
revolucio industrial), la Creu Roja (1863), I'Exércit de Salvacio (1865), Save the
Children Fund (1919) o Oxfam (1942). Després de la Segona Guerra Mundial, i en
particular en la decada dels 50, el fenomen va proliferar de manera considerable,
tant pel que fa a numero i abast (nombre de paisos amb ONG) com pel que fa a
finalitats i sectors d’actuacio.

Es enaquest moment quan es popularitza I'expressio “organitzacio no governamental”
sorgida justament en el marc de les Nacions Unides, que I'utilitzen per distingir la
seva actuacio de la d'algunes organitzacions d'indole privada a qué atorguen estatut
consultiu. L'expressio fa fortuna, malgrat el seu caracter negatiu i enormement
polisemic: tan “no governamental” és una empresa com un partit politic, una ordre
religiosa, una fundacié o una associacio; aquestes ultimes, al seu torn, poden tenir
0 no una comesa social, una funcio de canvi i millora de la qualitat de vida. | per
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aixd molts autors i organitzacions prefereixen expressions amb un missatge positiu,
com organitzacions voluntaries.

Aixd obliga a precisar qué s'entén per “organitzacié no governamental” i a
diferenciar entre aquestes i altres tipus d'associacio voluntaria de la societat. Codis
de conducta i étics recents redactats com a autoregulacié caracteritzen una ONG
com aquell tipus d’entitat que reuneix determinades caracteristiques. En primer
lloc, disposa de certa organitzacio estable i capacitat juridica, que les diferencia
dels moviments socials. En segon lloc, no persegueix afany de lucre i té com a
element central dels seus recursos basics (humans i materials), fons i capital huma
amb caracter motivacional o voluntari, que les distingeix de les empreses, fins i
tot de les d'economia social. En tercer lloc, disposa de cert grau de suport public,
preséncia social i esta oberta a I'escrutini i el debat public per part de la societat.
En quart lloc, és independent, és a dir, disposa d'autonomia decisoria, organica i
institucional respecte a altres institucions, en especial administracions, governs
i organitzacions intergovernamentals (és a dir, per ser apartidista, si bé és politica
en el sentit de tenir un ideari, programa, estratégia...). En cinqué lloc, té voluntat
d’actuar com a agent de canvi social, com a actor compromes amb la transformacio
de la societat i la recerca d’'un mon millor, més just, equitatiu i pacific. Finalment,
disposa de mecanismes transparents i participatius a I'hora constituir els seus
organs de govern. En definitiva, el que caracteritzaria les ONG és una combinacié
d'accié voluntaria (vegeu veu “voluntariat”), afany transformador de la societat, visié
centrada en les persones i independéncia organitzativa i motivacio no lucrativa.

Font: Grasa, 2000

Tornant a la nostra tesi, en el paper de princep i ciutada i, en general, dels tres sectors en el
govern i la governanga de la societat, convé recordar un aspecte obvi, pero sovint oblidat:
cal distingir entre “govern”, concepte que pressuposa sempre algun tipus d'autoritat central
(sovint el que denominem Estat, amb les administracions publiques en un lloc destacat) i
“governancga”, mecanismes d'ordre (incloent-hi de vegades la capacitat d'assignar recurs)
que permeten l'exercici de l'autoritat politica, economica i administrativa —i per tant la
gestio de tots els ambits basics de la vida social d'un pais— perd que no necessariament
funcionen des de I'existéncia d'autoritat formals i centralitzades, sin6 des de la presencia
d'institucions, en el sentit socioldgic abans esmentat. Dit d'una altra manera, quan parlem
de “governanga” fem allusid a un conjunt de mecanismes, processos, institucions i,
fins i tot, valors compartits mitjangant els quals ciutadans i grups socials articulen els
seus interessos, regulen les seves diferéncies i, finalment, fan possible I'exercici dels seus
drets i obligacions legals. La governanga, per tant, és un prerequisit del bon govern, una
condicio necessaria tot i que no suficient.

Per tant, el concepte de “governanga” té un camp semantic més gran que el de “govern”:
inclou I'Estat i les administracions publiques pero també el sector privat amb finalitat
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lucrativa (les empreses, les forces del mercat) i el sector privat sense finalitat lucrativa
("'anomenat “tercer sector”, la societat civil). La governanga implica, per tant, la interaccio
entre les institucions propies del Govern (sovint molt formalitzades i normativitzades) i
les institucions no formals propies dels altres dos sectors, sovint no escrites, altament
informals. La relacié entre aquestes diferents institucions i el seu context social, econdmic i
politic és justament el que alguns autors han anomenat “ecologia de la governanga”, tenint
en compte la relacio imprescindible entre els tres sectors i les seves diferents institucions
per garantir el funcionament quotidia, i en particular el bon funcionament, d'una societat.

Més concretament, cinc son les grans institucions, o macrooinstitucions, tenint en
compte que cada una d’elles n'inclou moltes altres, totes elles clau per governar presents
d'una manera o altra en tota societat: a) el sistema legal i de govern; b) els serveis i
administracions publiques; c) les institucions democratiques i representatives (que, en el
nostre cas, inclouen el Parlament o el poder legislatiu pero també els partits politics); d)
la societat civil; i e) els agents i les forces del mercat, incloent-hi la institucié del mercat,
molt més antiga que el capitalisme.

Doncs bé, les dues primeres macroinstitucions (el sistema legal i de govern; els serveis
i les administracions publiques) i en part la tercera (les institucions democratiques i
representatives) entren en I'esfera de I'Estat, del princep en termes de filosofia politica.
La cinquena (els agents i forces del mercat), en I'ambit privat lucratiu. | part de la tercera
macroinstitucio (els partits politics quan no actuen en I'esfera de Govern, de I'Estat i del
poder legislatiu) i la quarta, la societat civil, constitueixen justament I'espai intermedi entre
I'Estat o Govern i el mercat, I'espai de la societat civil, I'ambit privat no lucratiu.

Aixi doncs, el que assegura la governanga i el bon govern, i, per tant, el desenvolupament
i la democratitzacio real, és que I'Estat garanteixi i nodreixi un entorn legal i politic
apropiat. Per la seva part, el sector privat lucratiu ha de generar ocupacio, ingressos i
activitat economica. Al seu torn, la societat civil ha de facilitar la interaccio social i politica,
mobilitzant grups i sectors diversos, sovint de manera molt critica i fins i tot en oposicid
al princep i al mercader, perqué participin en les diferents activitats politiques, socials i
economiques.

Dit d'una altra manera, cada sector té punts forts i limitacions, motiu pel qual el bon
govern i la governanca necessiten que hi hagi una interaccié constructiva entre els tres.
No n’hi ha prou amb el Govern i no n’hi ha prou amb la societat civil, per parlar simplement
dels dos sectors que ens ocupen en el text. Sense compromis civic, sense denuncia
i mobilitzacié, sense capital social, la democracia i el desenvolupament, els dos grans
béns publics necessaris per a tota societat, resulten impossibles. Sense recursos, sense
politiques publiques, sense Estat i sense administracions, la societat civil no pot complir
tampoc la seva comesa. | aix0 no és facil, perque suposa repensar els rols de cada
un d'ells i, sobretot, respectar-los. Un exemple, pensat per al cas occidental, sorgit de
I'experiencia espanyola, és el que recull el decaleg que reprodueixo a continuacio.
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Taula 13. Decaleg de bon govern per a administracions i societat civil

102

1. Diferenciar el que pot i ha de fer cadascu, respectar les especificitats i aplicar els
principis de subsidiarietat, complementarietat i dissidéncia.

2. No fer res que pugui fer una instancia inferior per si mateixa, ni crear (o acceptar)
dependéncies ni demanar, donar o consentir cap tipus de favoritisme.

3. Establir instancies regulars de coordinacid, debat i, si és precis, de confrontacio,
diferents dels canals de negociacio i pacte concret.

4. Establir pactes concrets i a poder ser plurianuals, transparents i publics, amb
objectius i finangament orientat a resultats, sotmesos a avaluacio regular i a
I'escrutini de la ciutadania.

5. Fomentar la participacid, incloent mecanismes regulars i institucionalitzats de
diagnostic de les debilitats i fortaleses.

6. Aplicar férmules de descentralitzacio, entesa com a “desconcentracié” (delegacio
de dalt per sota de funcions i de capacitat administrativa, retenint el control al
centre) i també de “devoluci¢” (transferéncia des del centre de poders de decisio,
aixi com dels recursos humans i de les capacitats financeres per exercir-los).

7. Entendre, tant les administracions com les ONG, que el paper basic de les
ONG com a organitzacions de la societat civil ha de ser el de pressid, formacio
i denuncia, no fonamentalment el d'organitzacions de prestacio de serveis
(contractadores, gestores o realitzadores de projectes). O, almenys, diferenciar
les condicions i el tracte que es dona a una organitzacio en tant que prestadora
de serveis o com a organitzacio de la societat civil, amb compromis civic.

8. Acceptar i interioritzar que, si es reconeix a les ONG la capacitat de contribuir
al refor¢ de la societat civil i el compromis ciutada, resulta necessari modificar
alguns dels instruments de finangament existents, buscant menys formes
de dependencia de diners publics. Aixd podria incloure tipus d'ajuda, no
necessariament considerades AOD; les despeses de funcionament en la mesura
que constitueixen un foment de la participacio.

9. Retre comptes, no només de la gestié economica, de manera publica i regular,
en alguns casos de manera conjunta administracions i societat civil.

10. Ser conscients que reforgar la societat civil, crear institucions, pot incrementar,

almenys a curt termini, les tensions socials (a mitja i llarg termini s6n mecanismes
molt apropiats per resoldre conflictes), tenint en compte que es possibilitara
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que siguin més les veus que estiguin en millors condicions d’expressar les
seves demandes i opinions sobre les politiques i els recursos publics.

Font: Rafael Grasa, 2003

No obstant aixo, la temptacié d'incorporar, eliminar, instrumentalitzar o substituir és
freqlient, ja que les relacions entre princep i ciutada sén dificils, encara que es poden
establir regles de joc. Per dificils que siguin aquestes relacions: és imprescindible intentar-
ho, igual que ho és investigar diversos casos, molt diversos quant a temes i a contexts,
per saber clarament en qué solen consistir les dificultats i establir practiques bones i
dolentes.

En definitiva, apostar per institucions de qualitat suposa, des del punt de vista de
construir politiques publiques de construccié de la pau, al nostre pais, posar I'accent en la
governanga i no només en el Govern. |, per tant, establir bones relacions entre moviment,

administracions i, naturalment, académia.

Un tema addicional de recerca i, fins i tot, d'observatori o observatoris.
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La conclusio, provisional i a tall de resum, s’exposara en dues parts. La primera i basica,
titulada “Una agenda i un métode”, esta dedicada a resumir algunes idees basiques,
a presentar tentativament alguns temes clau i a proposar unes directrius respecte al
meétode. Pretén, a part d'aixo, tenint en compte que aquest estudi i llibre sorgeix d'una
llarga recerca de l'autor —encara en marxa— dedicada a reconstruir la investigacio per
la pau, a fer que aquesta primera part de les conclusions siguin autosuficients: que
valguin, dit d'una altra manera, per a la totalitat de I'afany o sindrome que hem denominat
investigacio per la pau.

La segona, prenent com a exemple un dels elements clau de I'encarrec inicial, pretén
aplicar aquestes directrius al cas d'un eventual observatori de conflictes etnopolitics.

106 CINQUANTA ANYS D’EVOLUCIO DE LA INVESTIGACIO PER LA PAU

D1. UNA AGENDA | UN METODE

Al llarg d’aquestes pagines s’han deixat clares, o almenys aix0 he pretés, diverses idees
sobre la investigacio per la pau. Intentaré resumir-ne el més essencial.

La investigacio per la pau, des de la macroanalisi, mai no ha estat una disciplina, sin6 una
sindrome, un conjunt de trets o atributs que se solen produir junts, inicialment a causa
en gran manera del context d'aparicio. | com he mostrat, aixo, la caracteristica de ser una
sindrome és encara actualment més certa que abans, si aixd és possible. La notoria i
recurrent reclamacio disciplinaria té més a veure amb la sociologia del coneixement, amb
l'acceptacio académica, que amb la realitat. Es tracta, en definitiva, d'un afany moral i
cientific: fer tot el que es pugui de la ma de I'instrument més poderds de qué disposa
I'ésser huma, el coneixement cientific, per disminuir o eliminar el risc més gran a que
s'enfronta el futur de la humanitat, la guerra, en particular la guerra nuclear generalitzada, el
dia d’Armagedon, I'extermini de I'espécie humana, que en el seu moment E. P. Thompson
va qualificar justament com a exterminisme.

Aixo deriva en un ideal reformador, en una combinacio d'explicacio i prescripcio, que ha pres
diverses formes, fruit dels debats i intents en la mateixa investigacié per la pau i de I'impacte
d'altres disciplines cientifiques, de la progressiva institucionalitzacié i, naturalment, de
I'impacte factic de I'evolucio del sistema internacional. Hem vist que aquest ideal es podia
expressar de manera continguda, com en el Journal of Conflict Resolution, com un afany
que absorbeix el de Lasswell (equiparar ciéncia i democracia) i el de Lentz (la conviccio
en el poder de la ciéncia de la pau) i I'agenda dels tres pares fundadors reconeguts
(Sorokin, Richardson i Wright), amb una concepcioé de pau restringida, vorejar o evitar
la guerra aconseguint un optim de Pareto. En altres casos, a partir de la introduccio de
I'agenda Nord-Sud i la “revolucié socialista”, mitjancant la centralitat que alguns sectors
donen als conflictes asimétrics i a 'anomenada “violéncia estructural” (en sentit estricte,
violéncia de les estructures, I'expressié de la Conferéencia Episcopal de Medellin que va
encunyar el terme), I'ideal “ortosocietalista” implica canviar la societat.

Proposarem, mitjancant deu tesis numerades, altres elements que es deriven d’aquesta
forta conclusio, en particular per a la present i futura agenda i per al métode, amb un
exemple que cal evitar (els excessos de I'ampliacié de la nocio de pau de Galtung), a tall
de conclusio. Cap de les tesis, pero, es va desenvolupar en detall: s’enuncien en el titol i
es fonamenten en la historia i la investigacio per la pau, en un parell de paragrafs.
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Sobre I’agenda: el que es pot i s’ha d’investigar

D1.1. RECUPERAR LA CENTRALITAT DE LA NO-VIOLENCIA EN LCAGENDA,
CLAU EN LINICI DE LA INVESTIGACIO PER LA PAU

En el context de la difusio i I'assimilacio de Gandhi als Estats Units, la discussio sobre si
la coerciéo moral era o no compatible amb el cristianisme, i en el procés de convergéncia
general entre tradicions religioses i morals sobre la pau dels anys 40, I'ideari quaquer i
I'utopisme mundialista i internacionalista es deixen sentir amb claredat en la comunitat
inicial d'investigadors per la pau. Aixd no és alié a I'extensio del vocabulari i a les
propostes de l'internacionalisme utopic entre amplis sectors del cristianisme i, fins i tot,
del catolicisme durant aquells anys.

Aquestes dues tradicions i la investigacid per la pau inicial comparteixen concretament
diverses coses: 1) el rebuig de fer de la pau un valor absolut; 2) I'interés per 'extensio de
la idea de comunitat en la societat internacional, com un mecanisme de soscavar l'arrel
de les guerres —I'existéncia d'estats particulars— i d'avancar cap a la polis global, aixi
com d'irradiar cap a I'exterior les regles de la propia comunitat confessional (el regne de
Déu en aquesta terra); 3) la barreja del testimoni, de I'exemplaritat, amb el compromis
i 'activitat politicointelectual; 4) la clau deontologica quan formulem el compromis i la
doctrina moral. En paraules corrents dels anys 60: “el pacifisme és una obligacio, no una
promesa. No tenim certesa que ens salvi, perd sabem amb seguretat que és correcte”; i
5) la consideracio de la guerra com un desastre, una aberracio que s'ha de curar.

D1.2. ENTENDRE LA GUERRA COM A INSTITUCIO SOCIAL, ES A DIR, COM UNA
COSA QUE S’HA DE DESLEGITIMAR | EVITAR | NO CONDEMNAR-SE SENSE
MES NI MENYS

De manera menys central, alguns autors recuperaran o reciclaran elements de la tradicio
de la guerra justa. Molt notable en aquest sentit és la manera en que Rapoport arrenca de
la idea de la pau com a contencio permanent del mal mitjangant ajustaments continuats,
una de les bases de la idea d'equilibri del poder, per establir la seva concepcié de la guerra
com una institucio social viable. Aixo li permetra valorar els elements positius de la tesi de
Clausewitz i els seus seguidors moderns (les guerres sense finals politics clars, com la
del Vietnam, soén condemnables) i proposar una estratégia i una clientela diferents per a
la investigacio per la pau: establir amb precisio 'etiologia de les guerres i preparar-ne el
remei no té importancia; el que és realment important és minar les arrels institucionals i
educatives de les guerres.

Es justament aquesta interpretacio la que té sentit en un moment, transcorreguda la
primera decada dels 2000, en que sembla que el més urgent és desarmar les mans
(ressorgiment de la cursa d'armaments, del militarisme, la militaritzacio) i les ments
(foment d'una auténtica cultura de pau).
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D1.3. FER ATENCIO A LAGENDA DEL MOMENT, COM SOL SER HABITUAL, ES
A DIR, PRENDRE EN CONSIDERACIO EL CONTEXT

Dit aixo, la genesi i I'evolucid de la investigacio per la pau sembla estar més d'acord
amb disciplines afins, en particular les relacions internacionals, malgrat que s’hagi
sostingut el contrari. Els factors causals que hi ha sota de qualsevol reconstruccio del
seu desenvolupament sén els mateixos: I'evolucio de les ciéncies socials; els canvis de la
realitat internacional; i els diversos enfocaments i imatges en disputa de la disciplina i el
seu objecte d'estudi, en els debats dels quals tindra un paper no menyspreable /'acquis
de segles de tradicio.

No sembla menyspreable: fer atencié a les arrels, ser radical i focalitzar-se en el que
és prioritari.

D14. ACCEPTAR EL CARACTER NO MERAMENT INTELLECTUAL DEL PROB-
LEMA, ES A DIR, EL SEU COMPONENT D’ACCIO, DE TRANSFORMACIO SOCIAL
L'afany de perseguir una visio més objectivable que les definicions inclusives s’ha concretat
en set trets definitoris d'una sindrome que és alhora desafiament intel-lectual, analisi del
sistema internacional, politica disfressada i reflexio filosofica. El perfil mitja resultant de la
investigacio per la pau és el d'un altissim interés normatiu o “fervor moral”, perfectament
compatible en la seva formulaci¢ inicial amb I'orientacié behaviorista i positivista i
amb la renuncia a tot tipus de secessionisme metodologic, amb una recerca constant
d'aplicabilitat. Lexemple que es volia imitar era el dels models keynesians: aconseguir
teories amb un nivell de comprensio de les causes de la guerra suficient per convertir-se
en instruments politics eficients en 'objectiu d'evitar-les.

Aixd suposa acceptar |'existencia d'un problema social, politic, que no es pot resoldre
amb la simple accio intellectual: conéixer aquestes causes. Problema que agreuja el ja
esmentat caracter “an-arquic” de les relacions internacionals.

D1.5. DEIXAR DE BANDA EL REBUIG DE LA TRADICIO, LA CONSIDERACIO
RESTRICTIVA DELS PRECURSORS O “PARES FUNDADORS”, UNA MANERA
D’EVITAR LOBSESSIO PER LAPLICABILITAT

Millorar la condicio humana minvant el paper de la violéncia en la vida social i internacional
en el marc de la racionalitat instrumental era alhora I'objectiu i també el problema que
calia resoldre. Aquest ideal d’enginyeria social va influir decisivament en la formulacié
dels conceptes clau. La pau no es va concebre inicialment com un fet relacionat d'alguna
manera amb estats interns dels individus; la seva consecucié es va reduir, per contra, a un
problema de gestié¢ de I'entorn social i politic. La guerra es va pensar, al seu torn, com una
discrepancia entre |'estat de coses real i el desitjat, reductible també a la comprensio del
problema i la manipulacié del seu entorn en la direccié anhelada; d'aqui la preferencia per
la concepcié cataclismica de les conflagracions. Es buscava, en definitiva, coneixer
per actuar, reformar, corregir: tecnologia social, i per aixo, entre altres coses, es va fer tan
poca atencié a altres precedents, a altres tradicions de pensament.
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Tanmateix, aquestes tradicions, molt vinculades en alguns casos a la relacio entre princep,
ciutada i mercader, a la manera d’aconseguir institucions viables —en la seva accepcié
amplia, no equivalent a organitzacions formals— resulten claus per transformar la realitat.

D1.6. CONTINUAR LA LiNIA DE CREACIO DE XARXES, DE COMUNITATS EPIS-
TEMIQUES, DAVANT DE LA IMPORTANCIA EXAGERADA DE NOMS PROPIS
CONCRETS EN LES TRES | QUATRE PRIMERES DECADES DE INVESTIGACIO
PER LA PAU

Si ens fixem en els periodes de formacio, el dels precursors i el d'institucionalitzacio,
s'arriba a una conclusio evident: la importancia del llegat de Richardson, Wright o Deutsch
i 'escassa entitat teorica de molts dels treballs posteriors. De manera més general, es
constata que el desenvolupament de la investigacio per la pau esta marcat pel paper de
determinats individus.

A més dels pares fundadors, de la funcio d’encreuament generacional de Karl Deutsch,
dels membres de la triada inicial (Boulding, Réling i Galtung), dels principals protagonistes
de la contestacio radical, destaca el paper dels frontiersmen (en el sentit de Rosenau)
amb altres disciplines: Burton, Russett, Singer, Krippendorff i, sobretot, Anatol Rapoport.
No obstant aix0, a partir dels 70 aquest paper va quedar parcialment eclipsat per la
ubiquitat de Johan Galtung. Se'ls ha de deixar clar que el recurs a la guerra i a la violéncia
organitzada, ni era omnipresent ni espaciotemporalment continu, que en certs estats havia
sovintejat més que en d'altres, que les hipotesis explicatives eren multiples i que el caracter
instrumental que s'atribuia a la guerra era discutible, ja que les seves conseqliéncies
solien ser molt més devastadores del que politics i planificadors havien previst.

Superar aquesta dependéncia d'uns noms propis porta a |'articulacio, col-lectiva i compartida,
de bons programes de recerca i a les quiestions de métode. En definitiva, xarxes, comunitats
epistémiques i programes de recerca compartits continuen estant al centre.

Directrius sobre métode: un exemple que no s’ha d’imitar

En un altre lloc he mostrat amb detall, i crec que de manera plausible (Grasa, 1990), els
problemes que genera seguir al peu de la lletra I'exemple epistemologic i metodologic de
Johan Galtung, sobretot a partir de finals dels anys 70. Lutilitzaré, doncs, com a exemple,
sense que aixd suposi una desqualificacio de I'obra de Galtung, sens dubte la més
completa i rellevant creada per una sola persona en la investigacio per la pau. Una obra,
per tant, encara imprescindible.

D1.7. NO RENUNCIAR A LUOBJECTIVITAT NI AL COMPROMIS MORAL: MANTE-

NIR LA DISTINCIO ENTRE “OBJECTIVITAT” | “NEUTRALITAT MORAL”

Per dir-ho de manera rapida, Galtung opta progressivament, a partir de finals dels anys 60,
per traslladar la clarificacié de la investigacio per la pau a la nocié de ciéncia que maneja,
i desfer-se aixi del seu positivisme anterior. Seguint la tonica ja emprada en la seva fase
d'inspiracio sociologica, traga les linies de demarcacié politica en la propia teoritzacio,
ideologitzant explicitament la teoria i la metodologia i fusionant el pla de la teoria empirica
i el de la normativa en nom de I'emancipacié dels “condemnats de la terra”.
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L'ideologitzacio comporta el recurs a I'adjectivacio a proposit de la ciéncia: no violenta,
normativa, ciéncia de la realitzacio humana, compromesa, funcionalisme radical, etc.;
mai “plausible”, “versemblant”, “falsable”, que si havien aparegut en altres époques. En
consonancia, Galtung renuncia a la distincio entre fets i valors, “trilateralitza” la ciencia per
incloure-hi dades, teoria, valors i accié: “Llavors afirmaria que no és perqué I'investigador
per la pau perdi la seva objectivitat; mai n’ha tingut” (Galtung, 1971¢: 255). Una vegada
més, malgrat les consideracions coetanies de Rapoport, es confon objectivitat amb
neutralitat moral. Un mal cami que, al meu entendre, no s’ha d'imitar, ni hauria d'imitar
I'ICIP. La neutralitat moral certament no existeix, i menys encara en un afany com el de la
investigacié per la pau, pero I'objectivitat és irrenunciable.

En perspectiva, I'opcio de Galtung, confondre objectivitat amb neutralitat moral, redunda
en una clara debilitat de la capacitat de captar i comprendre la realitat que es desitja
transformar. La discussido metatedrica, de vegades predominantment declamatoria,
substitueix mica en mica I'analisi de la realitat. El que Galtung va escriure el 1968 a
proposit del caracter més ideografic que nomotétic de les relacions internacionals valdria
per a ell mateix i per a alguns investigadors per la pau: “normalment, els relacionistes
internacionals debaten més sobre com construir teories en lloc de realment aplicar-les...’
(Galtung, 1968e: 28-29).

En el que ens afecta, el paper de la investigacioé per la pau després de la Guerra Freda,
que feia de la necessitat una virtut, s'afirma que conéixer els mecanismes que fomenten
(o inhibeixen) la pau i la guerra no constitueix ja la prioritat central de la investigacié per la
pau. De fet, des de principi dels 70 al “galtungisme” li resultava dificil expressar de manera
viable I'objectiu que se li assignava: era dificil perseguir una “pau positiva” definida com a
abseéncia de violéncia estructural i de violéncia cultural, com a situacio idillica en la qual
s’hauria aconseguit el valor absolut de la pau.

D1.8. TORNAR LAFANY DE LA INVESTIGACIO PER LA PAU A UNA TASCA
RAONABLE | REALITZABLE

De resultes de I'anterior, la investigacié per la pau acaba sent el nom d'una utopia,
I'objectiu de la qual és cada vegada més inconcret: esbrinar “how to weave values in
general, and the broad family of values referred to as peace in particular into the paradigm
of intellectual activity, or as a detachable prologue o epilogue, but as an indelible part of
intellectual activity itself” (Galtung, 1986b: 245). De la fallida de I'ideal reformador en
esvanir-se I'agent que 'havia de convertir en una tecnologia social, una ciéncia de la salut
internacional, haviem passat a una disciplina I'objectiu ultim de la qual era la produccio de
coneixements. Ara, després de comprovar-se com n'és de dificil aconseguir coneixements
versemblants sobre la pau i la guerra, es propugna I'exploracié dels “mdns preferits”, els
valors..., etc.

D1.9. EMBRUTAR-SE LES MANS, PENSAR NO NOMES EN EL MON FUTUR
SINO EN COM ACONSEGUIR-LO

Continuem amb el nostre exemple, I'evolucié de Galtung. Aixo no és ali¢ al silenci o a la
vaguetat sobre els protagonistes del canvi en els treballs de Galtung, davant del detall de
la utopia, que s'accentua a partir dels anys 70: es diu, per exemple, que per abolir la guerra
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és precis crear institucions per al foment de la pau, o s'enumeren els requisits metafisics
i espirituals imprescindibles per aconseguir una consciéencia global, perd gens en absolut
sobre les estratégies de transicié (Galtung, 1986b) o dels agents del canvi. Se sosté
que per acabar amb l'estructura imperialista no n’hi ha prou amb mesures redistributives,
perd no es diu res sobre com, qui i en quin sentit alterara I'estructura productiva o social.
Aixo reforga la sospita que el model de Galtung sobre I'imperialisme, més que centrar-se
en el subdesenvolupament, suposa una reflexié sobre el poder i el seu us.

Pel que fa als mecanismes de canvi, en un primer moment s'importen categories (a titol
de metafores) d'altres ambits intellectuals: es parla de “revolucio permanent”, de la
tasca de l'investigador per la pau, com el modern Sisif, sempre atent a entreveure els
canvis positius del sistema internacional (la seva tendéncia antropica, en la mesura que
es fragmenten i multipliquen els centres, els actors... i es trenquen les formes rigides de
polaritat) i disposat a encoratjar-los mentre impedeix alhora que es reprodueixin o reforcin
les tendéncies conservadores.

Posteriorment parlara d'articular una estructura autosuficient, un desenvolupament
autocentrat i, fins i tot, una moderada “desconnexi¢” selectiva del centre per construir
defenses mentre es reorganitza I'estructura social i productiva. Per6 res, de nou, sobre el
procediment per fer-ho.

Sembla com si I'enormitat del pes de I'estructura, la insisténcia en qué aquesta (el
capitalisme, el feudalisme...) ho és tot, en qué no hi ha res que hi sigui superflu, creés
una conviccid de la impossibilitat del canvi. Aixd s’explica mitjangant una combinacié de
funcionalisme sociologic i objectivisme étic que permet a Galtung (o a Milliband) ampliar
el concepte de violencia per significar qualsevol impediment a la realitzacio de I'ideal
moral i, de passada, justificar la inviabilitat del canvi.

La solucio és objectiva, pero I'estructura impedeix no només posar en practica la solucio,
sino també convéncer els altres que realment és la solucié racional i cientifica. Ens queda
la rao i I'exemple.

D1.10. UNA PROPOSTA DE METODOLOGIA | D’AGENDA EN POSITIU: CINC
PROPOSTES A LA RECERCA D’AUTORS

En resum, la meva proposta metodologica és allunyar-se al maxim del que Elster (1983:
91 i s.) va denominar self-defeating political theories, les propies d'aquells que accepten
per endavant que juguen només per jugar i no per guanyar, ja que no accepten que
determinades coses (com l'autorespecte) son essencialment productes laterals. Aixo
suposa, combinar diverses coses, concretament cinc propostes.

1. Tornar als temes de la “vella agenda”, a les preocupacions del moviment per la pau, perd
en el nou context de la postguerra freda, buscant aportacions conceptualment riques,
innovadores i aplicables. Es a dir, tornar a la pau positiva, la seguretat humana, pero
limitada, abastable, pel pensament i per 'accio.

2. Allunyar-se d'intents de perseguir la solucié total, 'alternativa completa (presos els
objectius alhora), i, per tant, d'intents de resoldre problemes complexos amb paraules
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(“equiparant holisme i el cubisme”, veure el mon des de diversos angles i perspectives
alhora). Només amb paraules es pot resoldre tot alhora.

Recuperar I'esperit de propostes fetes fa molt de temps per Rapoport, Krippendorff
o Olson/Jarvard per trencar amb I'apoliticisme de la primera etapa de la investigacio
per la pau. El seu programa era senzill i factible: conéixer (estudi de les causes de la
guerra i les condicions de la pau); desemmascarar (falsa consciéncia quan s’encara
amb problemes internacionals), i comprometre’s en I'ambit personal, en el terreny de
I'accio politica.

Les tres coses s’havien d'articular, pero sense reduir-se unes a les altres. Ni el coneixement
podia substituir I'accié politica, com havien suggerit Boulding i bona part de la comunitat
nord-americana, ni I'accio politica sense auténtic coneixement no seria efectiva a mitja
termini, en quedar atrapada per la immediatesa de la resposta, I'alianga amb les victimes
del moment o la via del canvi individual, a la manera del moviment per la pau.

Latasca de revelar la falsa consciéncia, a part d'aixo, si bé apuntava al biaix conservador de
disciplines com els estudis estratégics dels anys 60 i a la seva poca nocié de racionalitat,
englobava la critica d'excessos fonamentalistes en els propis moviments per la pau o, fins
i tot, en la investigacio per la pau.

3. Renunciar a buscar la solucio, per tant, com continua dient Galtung, només en el
terreny del coneixement o en el de la pau. Fa falta articular programes de canvi, tenir en
compte el paper de les noves maneres de fer politica, les no convencionals, el paper
dels moviments, les noves maneres de governanga, les articulacions entre princep,
ciutada i mercader.

4. Respecte del conéixer, de la tasca investigadora, convé reintroduir dos elements:

a) no abandonar I'objectivitat cientifica i distingir entre objectivitat i neutralitat moral,
recorrer a I'habit irracional d'introduir la demarcacié politica en el terreny de les idees,
de la teoria;

b) no oblidar el llegat de la critica de Hegel a Kant, recollit per Marx, que el deure moral
pressuposa la possibilitat empirica; que I'emancipacio no depén tant (o només) de
les idees o dels imperatius sin6 de la seva incardinacié historicocausal. Renunciar a
I'ideal d'objectivitat i a la comprensié de la realitat suposa en ultima instancia renunciar
a pensar estrategies d’emancipacioé viables.

Tot un programa per al futur, perd un programa realitzable i modulable, que permet, com
veurem a continuacio, proposar observatoris amb intencio, buscar avantatges comparatius
per a una cosa tan complexa com els conflictes etnopolitics, i subratllar la importancia de
les opcions politiques, perd sense confondre investigar, conéixer i actuar.

D1. UNA AGENDA | UN METODE 113



D2. UN EXEMPLE:
UN OBSERVATORI SOBRE
CONFLICTES ETNOPOLITICS

JORDI URGELL (Escola de Cultura de Pau, UAB)

Els annexos 2 i 3, i el treball en curs per a la meva tesi doctoral en marxa sota la direccio
de Rafael Grasa, em permeten sostenir la conveniéncia d'un observatori sobre conflictes
etnopolitics. No obstant aix0, per establir un avantatge comparatiu per a un eventual
observatori de conflictes etnopolitics, fa falta partir de la constatacié seguent:

“L'ambit d’estudi dels conflictes etnopolitics ha experimentat un creixement i una
diversificacié considerables en ['iltima decada i actualment existeixen multiples
instancies académiques que s'ocupen de la giiestio.”

Dit d'una altra manera, I'lCIP s’hauria de situar en aquest espectre, concretament entre:

a) Revistes especialitzades, amb articles, monografics i ressenyes, com Ethnopolitics,
Ethnic Conflict Research Digest o Nationalism and Ethnic Politics.

b) Llocs webs de recursos (articles, bibliografies, materials didactics, etc.), com The
Nationalism Project o Beyond Intractability.

¢) Universitats amb departaments o estudis especialitzats en conflictes i pau o sobre
gliestions étniques.

d) Associacions académiques generalistes —amb seccions sobre conflictes o sobre
quiestions étniques— com I’American Political Science Association (APSA) o I'International
Studies Association (ISA), 0 bé associacions académiques especifiques, com The Associa-
tion for the Study of Ethnicity and Nationalism (ASEN) o Association for the Study of
Nationalities (ASN).

e) Bases de dades, generalistes, com Uppsala Conflict Database, AKUF, Major
episodes of political violence o CASCON Database); o especialitzades com Minorities
At Risk (MAR), o Violent Intrastate Nationalist Conflict (VINC).

f) Centres de recerca sobre conflictes armats i tensions politiques de tot tipus, no
especificament de caracter etnopolitic, com International Institute for Strategic Studies
(IISS), Conflict Barometer - Heidelberg Institute for International Conflict Research, SIPRI,
Correlates of War, Center for International Development and Conflict Management, Ploughshares
Armed Conflict Report.
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No obstant aix0, seguint les reflexions generals de Rafael Grasa sobre I'evolucio de la
investigacio per la pau, i malgrat el volum considerable d'informacié i analisi que generen
els centres i els instruments d'analisi esmentats, la creacié d'un observatori de conflictes
en el marc de I'lCIP podria tenir cert valor afegit per tal com:

a) la practica totalitat de I'analisi que es fa actualment és en llengua anglesa i no hi ha
una tradicio de teoritzacié sobre la matéria solidament arrelada en I'académia llatina;

b) no hi ha cap centre de rellevancia que tingui un observatori propiament dit centrat
exclusivament en conflictes etnopolitics, i en particular en solucions de tipus politic.
L'unic cas que calia considerar era la publicacio digital Self-Determination Crisis
Watch, afavorida per Foreign Policy in Focus (FPIF) i Interhemispheric Resource
Center and the Institute for Policy Studies, i finangat per Carnegie Corporation.®
Tanmateix, aquest projecte va deixar de rebre finangament el 2002 i, per tant, ja no és
actiu. D'altra banda, el Centre for International Development and Conflict Management
(CIDCM) elabora cada dos anys l'informe Peace and Conflict. En un dels capitols
(“Self-Determination Movements and Their Outcomes”) analitza les tendéncies en
aquest tipus de conflictes. Segons Peace and Conflict 2008, continuaven actius 26
conflictes per I'autodeterminacio.

Tentativament, i a grans trets, es pot suggerir que:

1. Un observatori de conflictes etnopolitics hauria de tenir la capacitat d'observar, ana-
litzar i comparar:

a) causes i dinamiques dels conflictes etnopolitics actuals;

b) caracteristiques i evolucio de les parts contendents, especialment dels grups
armats que solliciten 'autodeterminacio;

¢) format, transcurs i continguts de les negociacions de pau;

d) tipus d'intervencions de la comunitat internacional, tant des del punt de vista dels
subjectes —governs, organismes multilaterals, coalicions internacionals, ONG,
etc.— com dels objectius o de I'ambit de la intervencio —prevencié de conflictes
i sistemes d'alerta primerenca, diplomacia preventiva i construccié de la pau,
manteniment de la pau, cooperacio al desenvolupament, etc.;

e) tipus, efectivitat i sostenibilitat en el temps dels acords politics, institucionals i
legals (normalment arquitectures politiques intermeédies, autonomistes o federals)
que posen fi a la violéncia;

f)  tipus i evolucio de les demandes per part dels grups armats secessionistes;

g) influéncia del context i les organitzacions regionals.

35. Veure el segtient enllag: http://selfdetermine.irc-online.org/listserv/010330.html
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2. Lobjecte d’estudi principal de I'observatori haurien de ser els conflictes armats
de matriu etnopolitica, tot i que també s’hauria de fer atencio a aquells contexts en qué
I'exigéncia —o la repressio— de demandes d’autodeterminacio o afirmacio idiosincrasia
comporta nivells considerables de violencia o tensio politica i social, fins i tot si els prin-
cipals centres especialitzats en la matéria no consideren que els contexts esmentats es
troben en guerra.

A més, I'observatori tampoc no hauria d'oblidar aquells casos, especialment els que van
tenir un passat de violéncia, en els quals les demandes d'autodeterminacio es canalitzen
per la via politica i/o social. Finalment, I'observatori també hauria de dirigir la seva atencio
a altres expressions de violéncia més enlla de la guerra, com genocidis o enfrontaments
comunitaris (aldarulls o revoltes). L'observatori també s’hauria d'interessar no només per
fets i esdeveniments de violéncia, sind també per aquells que condueixin a una resolucio
pacifica i politica del conflicte.

3. En tant que ja existeixen diversos centres de recerca que monitoregen la situacio de
minories, organitzacions armades, contexts de conflicte i institucions des d'una perspecti-
va regional, I'observatori hauria de tenir una dimensio global i comparativa que bé podrien
alimentar reflexions analiticament i politicament rellevants i alhora afavorir les activitats de
difusié académica que es consideressin oportunes.

4. La metodologia d'un observatori d'aquest tipus hauria de tenir dues parts diferenciades:
a) Observacio i seguiment de casos, principalment a partir de la consulta
sistematica de fonts locals i de bases de noticies especialitzades en la matéria, com
Ethnic NewsWatch, Keesing’'s Record of World Events Online, Academic Universe
LexisNexis, Minority Rights Information System (MIRIS) o Factiva. Actualment no hi
ha gaires centres de recerca que publiquin informacié actualitzada i sistematitzada
especificament sobre conflictes armats. Entre aquests centres es pot destacar
I'International Institute for Strategic Studies (IISS) i la seva Armed Conflict Database
(http://www.iiss.org/) trimestral i anual; I'Heidelberg Institute for International Conflict
Research i el seu Conflict Barometer (http://www.hiik.de/konfliktbarometer/index.html.
en) anual; i 'Escola de Cultura de Pau i el seu Semafor, Barometre i Alerta (http://
www.hiik.de/konfliktbarometer/index.html.en) quinzenal, trimestral i anual.

b) La sistematitzacié i I'analisi de la informacio. La sistematitzacié de la informacié es
podria fer a través de la codificacié d'algunes variables i la creacié d'indicadors, que
posteriorment podria ser util per dur a terme estudis numérics i empirics. Tanmateix,
s’hauria d'evitar el solapament amb bases de dades ja existents o amb enciclopédies i
directoris com Encyclopedia of Race and Ethnic Studies (Ellis Cashmore, 2004), The
Encyclopedia of the Peoples of the World (Amiram Gonen, 1993) o World Directory
of Minorities (Minority Rights Group, 1993), Ethnic Cultures of the World: A Statistical
Reference (Philip M. Parker, 1997).

116 CINQUANTA ANYS D’EVOLUCIO DE LA INVESTIGACIO PER LA PAU

5. L'analisi de la informacio podria pivotar sobre quatre eixos de recerca:
1) casos concrets,
2) comparacio de casos,
3) analisi de tendéncies i
4) analisi tematica.
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ANNEX 1. FONAMENTACIO
METODOILLOGICA | CONCEPTUAL
PER A LA CONSTRUCCIO |

CUS D’INDICADORS EN
OBSERVATORIS EVENTUALS

RAFAEL GRASA

A11. ACLARIMENTS CONCEPTUALS

Convé, en primer lloc, distingir diverses expressions i conceptes. Cal distingir clarament
entre tres termes emparentats que de vegades es confonen: estadistiques i dades
estadistiques, indicadors i indexs.

1. Una estadistica és simplement un conjunt de dades i fets, sobre un tema determinat,
que es presenta de manera integrada, és a dir, classificada i computada i, per tant, es pot
“llegir” o interpretar de moltes maneres.

2. Un indicador, en canvi, és una mesura, qualitativa o quantitativa, de valor normatiu
que facilita I'elaboracié o la discussio de judicis sobre un tema o problema, és a dir,
sobre la bona o mala direccio respecte d'una meta o resultat eventual. Per tant, tota dada
estadistica es pot convertir en indicador, perd no a la inversa: els indicadors treballen amb
estadistiques, pero I'estadistica per se no indica, tenint en compte que el “senyal” depén
del consens sobre la direccio, la meta o la politica.

Dit d'una altra manera, el que confereix la categoria d'indicadors a dades i estadistiques
socials, economiques o ambientals és el fet que s'integrin en un conjunt coherent i explicit,
sistematic, de mesures —objectives, subjectives o mixtes— relatives a coneixer el grau
de consecucio d'objectius i metes que es volen aconseguir en un horitzé temporal
determinat, o bé la situacié en un moment determinat.

Els indicadors exigeixen un marc teoéric o conceptual, explicatiu, previ, dins del qual
adquireixen sentit, es defineixen i operacionalitzen els conceptes que es volen avaluar
o mesurar. Aquest marc teoric pot incloure fins o objectius de termini molt llarg, fixats
per i per a paisos o institucions més amplis que els que elaboren un grup d'indicadors
especifics: per exemple, els relatius als Objectius de Desenvolupament del Millenni, o els
relacionats amb la prevencio i I'alerta de conductes violentes en conflictes.
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3. Els indexs, al seu torn, sén mesures altament agregades que integren alguns dels
indicadors més importants per descriure els resultats obtinguts per una institucid, regio
o dimensio sectorial determinada. Per exemple, per esmentar els més célebres: index
de desenvolupament huma, index de pobresa, index de procés sustentable, empremta
ecologica, index de progrés social... Tot i aixd, no s’han de confondre amb els indicadors.
Sense bons indicadors, i, per tant, sense un sistema explicatiu, és impossible pensar a
disposar d'indexs.

A1.2.LUS | LES FUNCIONS DELS INDICADORS VINCULATS A OBSERVATORIS
Els indicadors son, doncs, instruments d’analisi que formen part d’'una estructura logica
o marc en qué s'identifiquen i es jerarquitzen les relacions entre els components.

Els més habituals en el context de la seguretat humana, la cultura de pau o la construccio
de pau son els anomenats “indicadors de tipus social”. Aquests poden tenir, almenys, cinc
funcions, sovint entrellagades:

a) mesura,

b) comptabilitzacio,

c) avaluacio,

d) explicacié (poden contribuir a 'establiment de vincles causals, encara que no els
estableixen per si mateixos),

e) innovacio i ajuda per a I’accio, elaboracié o ajustament de politiques i
presa de decisions.

Especialment importants son, en contexts com el d'un institut de investigacio per la pau,
les funcions de mesura, comptabilitzacio i avaluacio, en sentit primari, i d’innovacio (ajuda
a la presa de decisions i a I'avaluacio de politiques i accions).

A1.3. COROL-LARI CONCLUSIU

Els indicadors i/o indexs, i per tant encara menys les estadistiques, no demostren
directament causalitat de cap tipus. En el millor dels casos poden mostrar una correlacié
estadistica significativa. La causalitat exigeix altres proves i demostracions. Per tant, quan
s'estableixen i s'utilitzen indicadors en els observatoris, s’ha de recordar que de cap
indicador no es pot derivar la necessitat imperiosa d'actuar en una direccio o una altra. Ni
tampoc es pot derivar de la progressiva millora en I'afany d'alguns en certa zona o pais
que aixo sigui causa d'una actuacié o politica concreta.

Son instruments que ajuden a la presa de decisions, sempre que estiguin inserits en un
sistema coherent de referéncia. Aixo és, alhora, molt i poc.
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A1.4. INDICACIONS PRACTIQUES PER A LUELECCIO
S’enumeren a continuacio alguns criteris i assumpcions de partida, fruit de I'experiencia

del treball i dels consensos existents entre les comunitats de coneixement vinculades
al tema.

1. El que no és, no es pot o no s’ha d’exigir a un indicador:
Encara que un indicador reflecteix o capta aspectes de la realitat,

a) en cap cas no se'n pot derivar una avaluacio automatica en termes de “bo” o
“dolent”, ni inferir-se una vinculacio de causalitat directa entre I'aspecte o I'objectiu
gue s’ha de mesurar i el compliment positiu o negatiu que després de cert temps
l'indicador reflecteix. La causalitat exigeix una comprovacié especifica. Perque
se'n pugui avaluar la “bondat” o “maldat”, correccié o incorreccié, ha d'existir un
consens sobre que es considera bo o dolent, és a dir, sobre els parametres i termes
de referéncia a I'hora de valorar;

b) tampoc no pot correspondre de manera mecanica i univoca, ni ho ha de fer, un
indicador a una politica o instrument d'accio.

D’aix0 se'n deriven tres conclusions:
- no s’ha d'abusar d'indicadors ad hoc;
- un indicador pot reflectir clarament la necessitat d'actuar en un sentit i, tanmateix, la
decisio sobre quin és el millor cami pot ser molt polémica o dificil de formular;
- un sistema d'indicadors no garanteix I'exit o el consens en la presa de decisions,
encara que el pot ajudar a aconseguir-ho.

¢) No necessariament ha de ser nou ni extraordinariament sofisticat.

d) No és convenient confiar en un sol enfocament, tipus d'indicador o font de referéncia.
Es preferible, si es volen utilitzar conjunts d'indicadors, emprar diversos enfocaments
i incorporar cert eclecticisme.

2. Resulta convenient partir del consens implicit existent en ’ambit académic i
institucional:

a) un indicador és només una eina d'ajuda;

b) s’ha d'inserir, referir i interpretar sempre en un context apropiat i ben explicitat;
c) no existeix un Unic métode d'estandarditzacio per permetre les comparacions.
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3. Quant als criteris especifics per elegir indicadors, s’han de considerar, a
més dels estrictament técnics per a cada cas (fiabilitat, coheréncia...), els
aspectes segiients:

a) Simplicitat, continuitat i disponibilitat de les dades necessaries en la seva construccio.
Pressuposa partir de dades estadistiques ja disponibles, o disponibles molt aviat, si
s'esta en fase d’elaboraci¢ i recollida.

b) Capacitat de comunicar informacio util, facil de comprendre i de visualitzar.

c) Facilitat per fer-ho quantificable i mesurable, ja sigui de manera directa o bé a través
de la percepcio dels éxits i avengos en la seva consecucio per part dels beneficiaris,
interessats, usuaris, etc.

d) Significacio evident. Ha de ser una cosa que es consideri important per se i que
tingui rellevancia per a 'eleccio o implementacio de politiques i accions, incloent-hi
si és possible certa ressonancia o rellevancia.

e) Consens sobre qué mesura o avalua.

f) Capacitat de desagregacio, per sexes, zones o territoris.

Grau de comparativitat i coheréncia, en I'ambit internacional i nacional, amb un altre sistema.
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ANNEX 2. ELL CAS DEL PIOOWM
| DELS CONFLICTES
ETNOPOLITICS

RAFAEL GRASA

PIOOM és 'acronim holandés de “Interdisciplinary Research Programme on Root Causes
of Human Rights Violations”. La recerca, i en particular el mapa que se'n derivava, va ser
creada el 1988 per dos investigadors de la Universitat de Leiden, Berto Jongman i Alex
Schmidt. El mapa es va deixar d'elaborar el 2002, de manera que I'edicié de 2001-2002
és I'tltima disponible.

Es presenta aqui, com a annex pel seu interés per a un eventual observatori de conflictes
etnopolitics i/o de governanga descentralitzada i prevencio de conductes violentes per
la seva combinacié exemplar de marc teoric de referéncia (Ted Gurr) i de capacitat
d'operacionalitzar.

A2.1. EL MARC METATEORIC DE LEXPLICACIO DEL CONFLICTE ETNOPOLITIC
(GURR): UN EXEMPLE DE CREACIO D’UN MARC QUE PERMET TREBALLAR
AMB INDICADORS

1. Pressuposicio: és necessaria una analisi comparativa de com i per qué sorgeixen
conflictes i violéncia entre grups étnics.

2. Prerequisits:
a) us de vocabulari precis i comu, establiment de categories i conceptes, aixi com
d’indicadors i registres documentals;
b) no renuncia a |'objectivitat ni a la logica;
c) procediment del pas d'una proposicié a una hipotesi, la seva operacionalitzacio
(de vegades dividida en parts), establiment de criteris de falsabilitat i elaboracio
d'indicadors;
d) recollida d'informacio;
e) interpretacid i prognosi.

3. Conclusio: evitar el mer enunciat de tesi, d'opinions, i substituir-lo per explicacions
que continguin almenys senténcies probabilistiques. Aixo, per tant, permet la tasca pre-
scriptiva o, almenys, establir instruments d'alerta primerenca i/o prevencio que possibili-
tarien, segons la voluntat politica, la prescripcio i/o actuacio.

136 CINQUANTA ANYS D’EVOLUCIO DE LA INVESTIGACIO PER LA PAU

El conflicte és el concepte que s’ha explicar, pero disposa de propietats variables
(la intensitat del conflicte, el grau de participacio social...), que s’han de definir
i que difereixen segons el context en qué s’observen.

4. Exemple (Gurr, 1996): la combinacié d'aquests cinc factors interns incrementa la
probabilitat, en el cas que es donin tots, de genocidi i d'assassinats politics massius:
1) I'existéncia de fractures persistents entre grups étnics; 2) el fet que les elits tinguin
antecedents, historia, d'utilitzar la repressio per mantenir el poder; 3) que les elits utilitzin
el seu poder per recompensar de manera diferent els diferents grups socials segons
la lleialtat manifestada; 4) que la societat hagi experimentat recentment rebellions o
aixecaments politics, o fins i tot alguna derrota en una guerra o enfrontament amb terceres
parts; i 5) que sorgeixin idearis o ideologies excloents que defineixin objectius de grup
com un aspecte que s’ha d'aconseguir materialment.

A2.2. EL MARC D’ANALISIS (PREGUNTES, CONCEPTES, PROPOSICIONS,
HIPOTESI | OPERACIONALITZACIO DE GURR-HARF): COM TEORITZAR | OPE-
RACIONALITZAR

1. El primer de tot és saber, combinant teories, qué contribueix a la mobilitzacié étnica. Per
aixo s’ha de partir de dos conceptes: identitat étnica o grup étnic (persones amb una iden-
titat grupal basada en trets compartits com la religio, la cultura, una historia en comu, el
lloc de residéncia o els trets étnics en sentit fort), i discriminacio (increment, manteniment
o creaci¢ de desigualtats) sobre un grup étnic, assumint que aquesta ultima provocara
irritacio, ressentiment i la possibilitat que algunes persones mostrin obertament les seves
frustracions. Vista la motivacio per actuar, com més discriminacio hi hagi, més probabilitat
hi haura que s'organitzin per lluitar contra la discriminacio (hipotesi 1). D'altra banda, a
mesura que s'agrupen persones amb sentiments semblants, la probabilitat d’actuar és
més gran. Si la identificacio amb el grup étnic és més gran, o bé ho son els trets identitaris
compartits, més gran sera la seva probabilitat d'actuar (hipotesi 2).

2. Qué desencadena I'acci¢ politica i fa que aquesta es converteixi en enfrontament obert
amb el Govern i amb uns altres grups? | quins tipus d'accions o de conductes violentes
s6n més probable que es donin? Laccio collectiva politica dependra, obviament, del
context politic en qué es trobi el grup étnic. D'altra banda, el tipus, I'abast i la intensitat
del conflicte politic que I'explicitacié de les demandes provoqui depén de factors com: la
cohesio del grup, les estrategies i tactiques dels seus dirigents, la naturalesa del sistema
politic, i també el tipus d'alé i suport extern que rebin.

La cohesio del grup i la forga i unitat de la seva direccio és un element clau. En general,
els grups cohesionats son aquells en que es produeixen xarxes denses de comunicacié
i interaccid, que vinculen liders i seguidors. Naturalment, el tipus d'organitzacio, més
o menys democratica o autocratica, del grup, moviment o partit constitueix un factor
crucial. Al costat de la cohesio, el lideratge fort contribueix a subordinar les preferéncies
individuals a les collectives, incloent-hi una probabilitat més alta que no es renuncii a
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I'accio violenta si el lider ho demana. En sintesi, s’ha de fer atencio als punts segtients, per
congixer I'ocurréncia del conflicte etnopolitic: a) la cohesié del grup étnic que planteja una
reivindicacio i el seu lideratge; b) I'entorn politic, el régim politic (inicialment el programa
diferenciava entre democracies, autocracies, estats socialistes i estats populistes); c) el
grau d'us de la forga per part de l'autoritat governamental en el conflicte politic, que
influeix en la violencia del grup opositor.

3. Quins factors externs contribueixen a I'escalada o manifestacio del conflicte étnic? El
programa treballa amb dos conceptes que vinculen els grups etnopolitics amb els con-
texts externs: a) el suport extern del grup; i b) estatus internacional (economic i politic)
del Govern.

4. Quins factors externs contribueixen a I'escalada o manifestacié del conflicte étnic? El
programa treballa amb dos conceptes que vinculen els grups etnopolitics amb els con-
texts externs: a) el suport extern del grup; i b) estatus internacional (economic i politic)
del Govern.

5. En resum, les proposicions i hipotesis vinculades a les tres preguntes anteriors prete-
nen establir vincles causals que expliquin el grau i I'abast de la violéncia utilitzada en la
mobilitzacio etnopolitica. Per aixo s'estableixen tres tipus d'influéncies: a) la derivada del
grau de discriminacié del grup, de la seva forga identitaria i de la seva cohesié grupal; b)
la derivada de I'impacte, interrelacionat, del tipus d'entorn politic i de la severitat de la vio-
léncia governamental; c) la del grau de suport extern, en la qual influeix al seu torn I'estatus
internacional del regim politic o Govern.

Aixo va permetre posar en marxa, operativament, un sistema de seguiment i analisi basa-
da en set conceptes per als quals es va establir, en cada cas, una propietat variable que
s’havia de mesurar i una serie d'indicadors que permetien el registre homogeni i, poste-
riorment, I'analisi comparada. Es tracta, en concret, dels punts segtients:

a. Discriminacio. Propietat variable, grau de discriminacio; indicadors generals i de dis-
criminacié economica i politica.

b. Identitat de grup. Propietat variable, forga de la identitat grupal; indicadors generals.

c. Lideratge i cohesio etnopolitica del grup. Propietat variable, grau de cohesio entre
liders i seguidors; indicadors generals.

d. Context i entorn politic. Propietat variable, tipus d’entorn i context politic; indicadors
diferents per a democracies institucionalitzades, autocracies institucionalitzades, per a
estats socialistes i per a estats populistes.

e. Us de la violéncia per part governamental. Propietat variable, severitat de I'us de
forga per part governamental contra grups étnics; indicadors de tipus general (diferenci-
ant entre arrests, tortura, genocidi...).
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f. Suport extern. Propietat variable, grau de suport extern; indicadors de tipus general
(simbolics, financers, militars...).

g. Estatus internacional. Propietat variable, grau d'estatus economic internacional; in-
dicadors generals (reserves de recurs escassos, percentatge de control de comerg mun-
dial de certes mercaderies...).

A2.3. APLICACIONS CONCRETES: PIOOM. SEGUIMENT DE VIOLACIONS DE
DRETS HUMANS

El treball es va dur a terme a partir de més de 500 indicadors en els seus models de
previsié d'increment del risc. L'objectiu final era crear un index compost.

Esquema:

- Dues llistes per a causes profundes dels conflictes: Country Profile Date Questionnaire
(CPQD), que se centra en la conducta del Govern i el Minorities at Risk Questionnaire
(MARQ) —basat en el programa de Ted Gurr, que se centra en els grups potencialment
en situacio de risc

- 12 llistes per a drets humans concrets.

Tecniques. Regressions (séries temporals llargues de dades) per identificar tendéncies,
analisis causals , etc.

Indicadors per al seguiment de violacions dels drets humans
A. CPQD (165 items o giiestions que s’han d’esbrinar), dividits en blocs

Dades generals sobre el pais

Dades demografiques

Dades socioeconomiques

Dades historiques

Dades legals

Dades politiques

Dades sobre conflictes: fractures socials...

B. MARQ (132 items o assumptes que cal considerar), en matrius de cinc minories
altament mobilitzades

Desavantatges comparatius entre grups (discriminacio, tensions...)
Demandes i queixes de grups

Drets politics

Drets i beneficis economics

Drets socials i culturals

Organitzacié grupal a favor de I'accié politica

Estratégies politiques dels grups

Perfil de les actuacions politiques antigrups

C. 12 TIPUS DE DRETS HUMANS

(no es reprodueix, atés que era un simple exemple)
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ANNEX 3. PRINCIPALS CENTRES
DE RECERCA 1 BASES DE DADES,
DEPARTAMENTS UNIVERSITARIS
AMB RECERCA ESPECIALITZADA
| REVISTES QUE CAL CONSIDERAR
QUAN ELABOREM LA PROPOSTA
D’OBSERVATORI

JORDI URGELL
(Escola de Cultura de Pau, Universitat Autdbnoma de Barcelona. Doctorand en Relacions
Internacionals)

A3.1. CENTRES DE RECERCA

Association for the Study of Nationalities
http://www.nationalities.org/

Association for Research of Ethnicity and Nationalism in the Americas (ARENA), University of South Carolina
http://www.cas.sc.edu/arena/

Association for the Study of Ethnicity and Nationalism (ASEN)
http://www.Ise.ac.uk/collections/ASEN/

The American Political Science Association (APSA) (Race, Ethnicity, and Politics Section)
http://www.apsanet.org/

Centre for the Study of Ethnic Conflict, Queen'’s University of Belfast
http://www.qub.ac.uk/research-centres/CentrefortheStudyofEthnicConflict/

Center for the Study of Race, Politics and Culture, The University of Chicago
http://csrpc.uchicago.edu/

Center for the Comparative Study of Race and Ethnicity, Stanford University
http://ccsre.stanford.edu/

Center for Race and Ethnicity, Rutgers University
http://raceethnicity.rutgers.edu/

Center for the Study of Race, Ethnicity and Politics, University of California - Los Angeles
http://www.issr.ucla.edu/centers/csrep
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Centre d'Etudes Ethniques des Universités Montréalaises (CEETUM)
www.ceetum.umontreal.ca

Centre for Research in Ethnic Relations (CRER), The University of Warwick
www.warwick.ac.uk/fac/soc/CRER_RC

Centre for Research on Ethnic Relations and Nationalism (CEREN), University of Helsinki
http://sockom.helsinki.fi/ceren/english/index.html

Centre for Research on Nationalism, Ethnicity, and Multiculturalism (CRONEM), University of Surrey
http://www.surrey.ac.uk/Arts/ CRONEM/

Centre for the Study of Ethnicity and Culture, University of Birmingham
http://www.csec.bham.ac.uk/

Center for the Study of Ethnicity and Race, (CSRE) Columbia University
http://www.columbia.edu/cu/cser/

European Center for Minority Issues
http://www.ecmi.de/

Institute for Minority Rights
http://www.eurac.edu/Org/Minorities/IMR/index.htm

Institute for Studies on Federalism and Regionalism
http://www.eurac.edu/Org/Minorities/SFeRe/Index.htm

International Centre for Ethnic Studies
http://www.icescolombo.org/

International Conflict Research Institute (INCORE), University of Ulster
http://www.incore.ulst.ac.uk/

International Studies Association, ISA (Ethnicity, Nationalism and Migration Section)
http://www.isanet.org/

Minority Rights Group International
http://www.minorityrights.org/

Minorities at Risk (MAR) Project
http://www.cidcm.umd.edu/mar/

The National Association for Ethnic Studies, Inc.
http://www.ethnicstudies.org/

Program of Ethnicity, Race, and Migration, Yale University
http://www.yale.edu/yalecollege/publications/ycps/chapter_iv/erm.html

Project on Ethnic Relations (PER)
http://www.per-usa.org/

The Race and Ethnic Studies Institute (RESI), Texas A&M University
http://resi.tamu.edu/
Solomon Asch Center for the Study of Ethnopolitical Conflict (SACSEC), University of Pennsylvania

http://psych.upenn.edu/sacsec/
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A3.2. REVISTES ESPECIALITZADES

Canadian Ethnic Studies Journal
http://www.umanitoba.ca/publications/ces/

Ethnicities
http://etn.sagepub.com/

Ethnopolitics
http://www.ethnopolitics.org/ethnopolitics/

Ethnic Conflict Research Digest (INCORE)
http://www.incore.ulst.ac.uk/services/ecrd/

DOMAINS. The journals of the International Centre for Ethnic Studies
http://www.icescolombo.org/03_publications/journals_home_detail_domain.asp?key=156

Identity. An International Journal of Theory and Research
http://www.ssc.uwo.ca/sociology/identity/

Minority rights jurisprudence digest
http://www.ecmi.de/rubrik/77/vol.+3/Nations and Nationalism
http://www.Ise.ac.uk/collections/ASEN/nat-nationalism.htm

Nationalism and Ethnic Politics
http://www.tandf.co.uk/journals/titles/13537113.asp

Nationalities Papers
http://www.tandf.co.uk/journals/carfax/00905992.html

National Identities

http://www.tandf.co.uk/journals/carfax/14608944.html

A3.3. WEBS ESPECIALITZADES (EN SENTIT AMPLI)

Beyond Intractability
http://www.beyondintractability.org/

Genocide and Politicide
http://www.cidcm.umd.edu/ /projects/project.asp?id=34

Minority Rights Information System (MIRIS)
http://dev.eurac.edu:8085/mugs2/index.jsp?TopBarltem=Home

The Nationalism Project (University of Wisconsin-Madison)
http://www.nationalismproject.org/

Public International Law and Policy Group

http://www.publicinternationallaw.org/areas/peacebuilding/earnedsov/index.html

Self-Determination in Focus
http://selfdetermine.irc-online.org/
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A3.4. UNIVERSITATS D’ESTUDIS ETNICS

Department of Ethnic Studies, University of California, Berkeley
“As American as Ethnic Studies” (Salon Magazine article about Ethnic Studies at .C. Berkeley)
Department of Ethnic Studies, University of California, San Diego

Voice of the Shuttle: Minority Studies at University of California, Santa Barbara
Department of Ethnic Studies, California Polytechnic State University, San Luis Obispo
Department of Ethnic Studies, Humboldt State University

Department of Ethnic Studies, California State University, Sacramento

College of Ethnic Studies, San Francisco State University

American Multicultural Studies Department, Sonoma State University

Center for Applied Studies in American Ethnicity, Colorado State University

The Ethnic Studies Movement at Columbia University

Ethnic Studies, University of Hawai'i, Manoa

Center for the Study of Culture, Race, and Ethnicity, Ithaca College

American Ethnic Studies, Kansas State University

Ethnic Studies, Lane Community College

Center for the Study of Ethnicity and Gender in Appalachia at Marshall University
Center for Afro-American and African Studies, University of Michigan

Ethnic Studies, Mills College

Ethnic Studies Department, Minnesota State University, Mankato

Ethnic Studies, University of Nebraska, Lincoln

Department of African American and African Studies, Ohio State

University Ethnic Studies, Oregon State University

American Ethnic Studies, University of Washington, Seattle

American Cultural Studies at Western Washington University

The Boston School of Nationalism Studies, Boston University

Nationalism Studies, University of Edinburgh

Nationalism and Ethnic Conflict, Birkbeck College, University of London

MA in Nationalism and Identity, School of Slavonic and East European Studies,
University College London

Nationalism Studies Program, Central European University
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ANNEX 4. LA CLASSIFICACIO
DELS GRUPS ETNOPOLITICS

TED ROBERT GURR

Pobles nacionals

Etnonacionalistes. Pobles concentrats regionalment amb una

estats, normalment amb una historia d’organitzacié i autonomia
politica.

o R . : . Tibet
historia d'organitzacio politica propia (en forma d'estat propi, (ILanaiI::) Gagaus
govern regional o capacitat decisional) i que han donat suport a ] 9
. . (Moldavia)
moviments autonomistes en algun moment des de 1945.
Minories nacionals. Segments de pobles presents en diversos Hongaresos

(Eslovaquia),
Russos (Ucraina)

Pobles indigenes. Col-lectius descendents dels pobles originaris
d'una regio determinada que en el seu moment van patir una
conquesta i que normalment viuen d'acord amb els seus costums
tradicionals i que son clarament diferents dels grups dominants.

Pobles indigenes
a I'Equador o
Bolivia

Pobles minoritaris

Etnoclasses. Pobles diferents culturalment o étnicament,
normalment descendents d’'esclaus o immigrants, la majoria dels
quals solen ocupar determinats estrats socials i econdmics.

Turcs a Alemanya,
Afrobrasilers

Contendents comunals. Pobles, tribus o clans culturalment
diferents en societats heterogénies que detenen o busquen
el poder de I'Estat. Aquests poden estar en una posicié de
“desavantatge” (comunitat xinesa a Malaisia), “avantatge” (massai
a Kenya) o “domini” (arabs sunnites a I'lraq de Saddam Hussein).

Sectes religioses. Grups amb creences religioses diferents (i les
practiques culturals que se'n deriven) i amb un estatus politic

Coptes a Egipte,

; . . Musulmans
i unes activitats principals que se centren en la defensa de les a lindia
seves creences.
Font: Gurr, 2000b: 17 y 18. Traduit i adaptat per Jordi Urgell
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ANNEX 5. BIBILIOGRAFIA COMEN-
TADA DE TREBALLS ESPECIALIT-
ZATS EN CONFLICTES ETNICS |
NACIONALISME EN CLAMBIT DE
LA SOCIOLOGIA I LA CIENCIA
POLITICA

APRIL EATON I DAN CHIROT
Henry M. Jackson School of International Studies. Universitat de Washington

S’ha traduit I'excel-lent treball d’Eaton i Chirot, elaborat el 2002, per ser encara
la guia més assequible que cal prendre en consideracid.

1. ALLport, Gordon W. The Nature of Prejudice. Cambridge, DT.: Addison-Wesley,
Inc., 1954.

Allport es proposa aclarir la naturalesa del prejudici huma. Reconeix diversos nivells de
causalitat, perd se centra en factors psicologics i recalca que només els éssers humans
poden tenir prejudicis. Totes les circumstancies historiques, culturals i economiques
exerceixen la seva influéncia en el nexe de la personalitat.

2. AnpersoN, Benedict R. O’G. Imagined Communities: Reflections on the Origin
and Spread of Nationalism. Londres i Nova York: Verso, 1991.

Aquest llibre planteja que les nacionalitats i el nacionalisme son artefactes culturals.
Per entendre’ls cal tenir en compte com s’han introduit en la historia, com n'ha canviat
el significat al llarg dels temps i per que compten amb aquesta legitimitat emocional.
Anderson sosté que els conceptes de nacionalitat i nacionalisme van emergir cap a finals
del segle xvii, quan van coincidir diverses forces historiques diferents. Després de la seva
aparicio es van convertir en “modulars”, és a dir, amb la caracteristica de ser aplicats a una
gran varietat d’ambits socials i politics.

3. BaDER, Veit-Michael. Rassismus, Ethnizitat, Burgerschaft. Soziologische und

philosophische Uberlegungen (Racism, Ethnicity, Citizenship. Sociological
and Philosophical Considerations). Miinster: Westfalisches Dampfboot, 1995.
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Bader analitza els problemes de l'etnicitat en relaci6 amb questions de racisme i
ciutadania i entén I'etnicitat com un concepte complex i contingent. L'autor relaciona el
concepte d'etnicitat amb les estructures socials i la desigualtat, i distingeix formes com
les categories étniques, els costums étnics, les identitats etniques i els interessos étnics.

4. BauBar, Etienne; WaLLersTEIN, IMmanuel. Race, Nation, Class: Ambiguous
Identities. Londres: Verso, 1991.

Balibar i Wallerstein utilitzen una perspectiva marxista i postmarxista per analitzar
I'adequacio de les nocions de raga, nacié i classe en la descripcio de les divisions del
mon postcolonial. Els autors desenvolupen el concepte de metarracisme i declaren que
les diferéncies culturals s’han tornat irreconciliables i que fomenten el conflicte etnic. Aixi
mateix, sostenen que el contrast en que s’ha basat des de sempre la sociologia americana
entre 'estatus de les races i étnies, d'una banda, i el de les classes, de |'altra, és un punt
de partida d'analisi erronia. L'origen de I'estatus de les races i els grups étnics en una
societat nacional rau o bé en laimmigracio des d'una nacio diferent (normalment persones
immigrants de classe treballadora que es desplacen de la periféria al centre amb I'objectiu
de trobar feines més ben pagades) o bé en el colonialisme intern. D’aquesta manera, el
fet de dividir el mercat de treball global en segments socials amb drets de ciutadania
variables és el que crea distincions d’estatus en les relacions de classe globals entre el
centre i la periféria.

5. Banton, Michael. Racial and Ethnic Competition. Cambridge: Cambridge
University Press, 1983.

Banton presenta la hipotesi que els individus racistes actuen racionalment en el sentit
que seleccionen una opcio, entre una serie d'alternatives, que els ofereix els beneficis
materials o socials més alts en relacié amb el seu cost. L'autor sosté que la desaparicié de
barreres étniques i racials arribara només quan els que tenen el control percebin beneficis
materials i socials per eliminar-les.

6. BeLL-FiaLkorr, Andrew. Ethnic Cleansing. Nova York: St. Martin’s Press, 1996.
Bell-Fiakoff fa un repas historic de la practica de la neteja étnica des dels seus inicis, en
I'antiguitat, fins al present, i exposa els diferents criteris que s’han utilitzat —incloent-hi
discriminacions racials, de génere, de classe, sexuals i religioses— per aillar i eliminar grups
socials determinats. Lautor descriu la neteja com a part d'un continuum més ampli per
suprimir grups de poblacio, que inclou des del genocidi fins a I'emigracio voluntaria, que
representa una eliminacio deliberada i forgada d'un grup de poblacié determinat amb trets
especifics. Laugment de la neteja étnica en el segle xx és conseqiiencia de I'estreta relacio
entre neteja i identitat col-lectiva. Els estudis de casos practics inclouen Bosnia, Burundi,
Xipre, Karabakh, Kosovo, Palestina, Russia, Ruanda, Sri Lanka, Transsilvania i Ulster.

7. BLaLock, Hubert. Race and Ethnic Relations. Englewood, NJ: Prentice Hall, 1982.
La posicié d'aquest llibre és més tedrica que especifica. Es tracta d'una introduccio
concisa (133 pagines) a 'estudi sociologic dels grups racials i étnics, que aborda teories
de prejudici, estratificacié del mercat de treball i el sistema educatiu, i el concepte de
conflicte intergrupal.
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8. BoRrNsCHIER, Volker; LEnGYEL, Peter (eds.). Conflicts and New Departures in
World Society. New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1994.

Continguts: Volker BorRNSCHIER i Peter LENGYEL. “Emergences and Conflict Dynamics in
World Society”; Bruce RussetT. “The Democratic Peace”; Georg KoHLER. “War, Politics
and the Market: Reflections After the Great Potlatch”; Marek THEE. “Armaments and
Disarmament in the Post-Cold War Period: The Quest for a Demilitarized and Nuclear-Free
World™; Johan Kaurmann, Dick LEurbuK i Nico ScHRuVER. “The Role of the United Nations
in the Post-Cold War Era”; Jill CrystAL. “The Emerging Human Rights Environment in the
Arab World"; Adeoye AkINsANYA. “The World Bank and Expropriation Disputes in Africa”;
Michael NoLLerT. “World Economic Integration and Political Conflict in Latin America”;
Christian Suter. “Genesis and Dynamics of Populist Regimes at the Periphery”; John Foran.
“The Causes of Latin American Social Revolutions: Searching for Patterns in Mexico, Cuba,
and Nicaragua”; Hanspeter Stamm. “Mexico’s Unsolved Crisis”; H. C. F. MansiLLA. “Social
Perception of Environmental Problems: Destruction of Tropical Forests and Ethnic Protest
Movements in Bolivia”; Julius O. IHonvBeRE. “Between Reform and Disaster: Options for
Sub-Saharan Africa in the emerging Global Order”; James MitTELMAN. “The Globalization
of Social Conflict”; Beverly J. Siver. “Cycles of Hegemony and Labor Unrest in the
Contemporary World System”; Georg P. MuLLER. “Governmental Budgeting: A Computer
Model of Conflict and Bargaining”; Volker BornSCHIER i Peter LENGYEL. “Political Conflict
and Labor Disputes at the Core: An Encompassing Review for the Post-War Era”.

9. Brass, Paul R. Ethnicity and Nationalism: Theory and Comparison. Newbury
Park, CA: Sage Publications, 1991.

Brass desenvolupa tres temes teorics: les identitats étniques son variables; la relacio
entre les elits i I'Estat és critica, | el procés de formacio de la identitat étnica i la seva
transformacio en nacionalisme és reversible a causa de la dinamica de la competéncia
externa, les divisions internes i les contradiccions que hi ha dins de tots els grups humans,
sigui quina en sigui la definicié. Els seus arguments son instruments quan postulen la
formacio de la identitat étnica com un procés creat per la dinamica de la competéncia de
les elits dins dels limits determinats per realitats politiques i econdmiques.

10. Brass, Paul. Theft of an Idol: Text and Context in the Representation of
Collective Violence. Princeton, NJ: Princeton University Press, 1997.

Aquest llibre se centra en exemples especifics de violencia en contexts locals i qliestiona
les principals lectures que se'n desprenen. Brass sosté que de les moltes possibles
interpretacions aplicables a incidents de violéncia étnica el Govern i els mitjans de
comunicacié seleccionen les que convenen a les relacions de poder existents en I'Estat i
la societat. Mitjangant estudis de casos practics duts a terme en diverses arees de I'india,
I'autor desenvolupa I'argument que les versions difoses sobre molts dels aixi denominats
disturbis de castes i comunitats son descripcions d’esdeveniments que estan normalment
obertes a moltes interpretacions. Les interpretacions acceptades majoritariament son les
que tenen una utilitat funcional per a les ideologies politiques dominants.
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11. BruBaker, Rogers. Nationalism Reframed: Nationhood and the National
Question in the New Europe. Cambridge i Nova York: Cambridge University
Press, 1996.

Aquest és un llibre d'assaigs relacionats entre ells per les inquietuds comunes sobre la
renovacio de la politica nacionalista a Europa i a Eurasia després del comunisme. En la
primera part, Brubaker desenvolupa I'argument teoric que el nacionalisme pot i ha de
ser entés sense invocar les “nacions” com a entitats substancials. En canvi, hauriem de
veure la “nacié” en una categoria practica, és a dir, un esdeveniment contingent. Per
comprendre el nacionalisme és precis entendre com la categoria “nacio” es pot convertir
en una percepcio estructural, generar pensament i experiéncia, organitzar el discurs i
incitar a I'accio politica. Els tres assaigs de la segona part desenvolupen les perspectives
historiques i comparatives sobre la quiestio nacional a I'Europa contemporania.

12. CarmenT, David; James, Patrick (eds.). Peace in the Midst of Wars: Preventing
and Managing International Ethnic Conflicts. Columbia: University of South
Carolina Press, 1998.

Continguts: David CArRMENT i Patrick James. “Ethnic Conflict at the International Level:
Causation, Prevention, and Peacekeeping”; Louis KRrRIESBERG. “The Phases of Destructive
Conflict: Communal Conflicts and Proactive Solutions”; Stephen Rvan. “Preventive
Diplomacy, Conflict Prevention, and Ethnic Conflict”; David G. HacLunp i Charles C.
PentLanD. “Ethnic Conflict and European Security: What Role for NATO and the EC?";
Michel FortmanN, Pierre MARTIN i Stephane Rousse. “Trial by Fire: International Actors
and Organizations in the Yugoslav Crisis”; Alan James. “Peacekeeping and Ethnic
Conflict: Theory and Evidence”; Stuart Kaurman. “Preventing Ethnic Violence: Conditions
for the Success of Peacekeeping”; Frank HaRvey. “Deterrence Failure and Prolonged
Ethnic Conflict: The Case of Bosnia”"; Alex MoRrrisoN. “International Action and National
Sovereignty: Adjusting to New Realities”; David CARMENT i Patrick Jamg, “Ethnic Conflict at
the International Level: An Appraisal of Conflict Prevention and Peacekeeping”.

13. CHirot, Daniel. Modern Tyrants: The Power and Prevalence of Evil in Our
Age. Princeton: Princeton University Press, 1996.

Mitjangant la comparacio de molts exemples de diverses parts del mon, Chirot pretén
respondre a les qliestions plantejades per |'existéncia i la persisténcia del fenomen de
la tirania. L'autor identifica els tipus essencials de tirania moderna i les seves causes
més comunes, i conclou amb un conjunt de proposicions que ens ajuden a detectar
tiranies que puguin emergir en el futur. Els casos tracten sobre Hitler, Stalin, Mao, Khmers
Vermells, Nicolae Ceausescu, Kim Il Sung, Saddam Hussein, Duvaliers, Idi Amin, Jean-
Bédel Bokassa i les situacions actuals a Argentina i Birmania.

14. CHiroT, Daniel; Reip, Anthony (eds.). Essential Outsiders: Chinese and Jews
in the Modern Transformation of Southeast Asia and Central Europe. Seattle:
University of Washington Press, 1997.

Continguts: Daniel CHiroT. “Conflicting Identities and the Dangers of Communalism”;
Anthony Reip. “Entrepreneurial Minorities, Nationalism, and the State”; Kasian TeJAPIRA.
“Imagined Uncommunity: The Lookjin Middle Class and Thai Official Nationalism”; Steven
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BeLLER. “'Pride and Prejudice’ or ‘Sense and Sensibility’? How Reasonable Was Anti-
Semitism in Vienna, 1880-19397"; Victor KaraDpy. “Jewish Entrepreneurship and Identity
under Capitalism and Socialism in Central Europe: The Unresolved Dilemmas of Hungarian
Jewry"; Edgar WickBeRG. “Anti-Semitism and Chinese Identity Options in the Philippines”;
Takashi SHIRIAISHI. “Anti-Sinicism in Java’'s New Order”; Hillel J. KievaL. “Middleman Minorities
and Blood: Is There a Natural Economy of the Ritual Murder Accusation in Europe?”; K. S.
Jomo. “A Specific Idiom of Chinese Capitalism in Southeast Asia: Sino-Malaysian Capital
Accumulation in the Face of State Hostility”; Gary G. HamiLton and Tony WAaTeRrs. “Ethnicity
and Capitalist Development: The Changing Role of the Chinese in Thailand”; Linda Y. C.
Lim i L. A. Peter GosLinG. “Strengths and Weaknesses of Minority Status for Southeast
Asian Chinese at a Time of Economic Growth and Liberalization”.

15. ConNoOR, Walker. Ethnonationalism: The Quest for Understanding. Princeton,
NJ: Princeton University Press, 1994.

Connor sosté que els experts i els responsables politics subestimen la influéncia que té el
caracter passional i no racional de I'etnonacionalisme. Els assaigs, escrits al llarg de les
tres ultimes decades, representen l'intent d’establir uns fonaments metodologics basics
per a I'estudi d'aquests aspectes. En la primera part es revisa com han entés els diferents
experts |'etnonacionalisme i les seves consequéncies politiques. En la segona part
s'analitzen els impediments a la millora de I'estudi sobre I'etnonacionalisme; i en la tercera
part es plantegen les limitacions inherents a la recerca racional de temes relacionats amb
la identitat de grup.

16. Diamonp, Larry; PLaTTNER, Marc F. (eds.). Nationalism, Ethnic Conflict, and
Democracy. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1994.

Diamond i Plattner ofereixen una seleccié d'assaigs sobre la relacio entre nacionalisme
i democracia. Després d'un plantejament inicial sobre la interaccid entre la ideologia
nacionalista i els valors democratics, els editors avaluen les perspectives perque es
pugui assentar la democracia en societats etnicament dividides. Es poden discernir dues
proposicions del text. La primera afirma que els politics oportunistes sovint manipulen
I'antagonisme étnic com a vehicle per mobilitzar un suport massiu, i la segona proposa
que el conflicte étnic es pot resoldre normalment mitjangant una implementacié assenyada
de garanties constitucionals i federalistes per protegir els drets individuals i col-lectius. Els
collaboradors son Shlomo Avineri, Francis Fukuyama, Donald L. Horowitz i Ghia Hodlia, i
els estudis de casos practics s'ubiquen a Nigéria, I'india i els Balcans.

17. GELLNER, Ernest. Nations and Nationalism. Ithaca: Cornell University Press,
1983. (existeix edicio castellana)

Gellner interpreta el nacionalisme a partir de les seves arrels socials, localitzades en
l'organitzacio de la societat industrial. Declara que el benestar d'una societat i el seu
creixement economic depenen de la innovacio, la mobilitat d'ocupacio, I'eficacia dels
mitjans de comunicacié de masses, I'alfabetitzacio universal i un sistema educatiu integral.
Aquests factors, junts, dominen la relacié entre la cultura i I'Estat. Les unitats politiques
que no s'alineen amb el principi “un Estat, una cultura” son les que es converteixen més
probablement en I'objectiu de I'activitat nacionalista.
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18. GELLNER, Ernest. Encounters with Nationalism. Cambridge, DT.: Blackwell, 1994.
Aqui Gellner pren la perspectiva weberiana per plantejar com els canvis en la comunicacio
i les formes de produccié, combinats amb la desintegracié de la cultura local, es poden
unir amb el principi dominant de la identificacié social i donar lloc a un nacionalisme basat
en una cultura étnica polititzada. Partint de la base que el desenvolupament economic
pot ser el motiu o I'enemic del nacionalisme i que el tradicionalisme pot ser l'aliat o el rival
de I'etnicitat, aquesta recopilacid d'assaigs tenen per objecte identificar les fonts de la
varietat en aquestes relacions.

19. GREENBERG, Stanley B. Race and State in Capitalist Development. New Haven
i Londres: Yale University Press, 1980.

La recerca de Greenberg se centra en una expectativa aparentment incompleta de
models de desenvolupament convencionals: la modernitzacié condueix a una disminucio
gradual del paper de les relacions racials i étniques en la distribucié social. Largument
teoric relaciona les divisions persistents en aquest ambit amb el “colonialisme intern” que
resulta de les desigualtats econdmiques dins d'una societat. Centrant-se en I'actuacio
dels grans interessos econdmics, l'autor genera les expectatives per a cada actor del
procés de desenvolupament i després 'aplica a casos especifics: Alabama, Israel, Irflanda
del Nord i Sud-africa. D’aquests estudis de casos practics es desprén que els actors
econdmics dominants —especialment en el periode inicial del creixement econdmic—
pretenen intensificar les divisions racials i el seu domini. La dominacio racial s’eradicara
només amb una combinacio de les forces del mercat exterior i les seves idees i amb la
resisténcia interna dels propis grups oprimits.

20. GreenreLD, Liah. Nationalism: Five Roads to Modernity. Cambridge, DT.:
Harvard University Press, 1992.

Basat en el concepte weberia de social, Greenfeld sosté que les idees sobre les nacionsii el
nacionalisme sén els elements constitutius de la modernitat. La modernitat és definida, aixi,
pel nacionalisme, no a la inversa. L'autor situa cada analisi en tres ambits: vocabulari politic,
relacions socials i limitacions estructurals. A través de la descripcio del desenvolupament
de la identitat nacional i la consciéncia nacional a Anglaterra, Franga, Russia, Alemanya
i els Estats Units, 'autor es proposa explicar I'evolucié d'un conjunt particular d'idees i
mostrar com aquestes impregnen |'actitud que prenen importants actors socials.

21. Gurr, Ted Robert; Harrr, Barbara. Ethnic Conflict in World Politics. Boulder,
CO: Westview Press, 1994.

Gurr i Harff introdueixen “una nova era de desafiaments etnics en l'ordre i la seguretat
mundials” que han anat sorgint des de 1993. Primer identifiquen els tipus principals de grups
etnics politicament actius i les seves estratégies, i seguidament resumeixen els processos
historics que expliquen per qué aquests grups son actors importants en I'escenari politic
internacional. Els estudis comparatius de casos practics tracten sobre els kurds a I'Orient
Mitja i els indis Miskito a I'Ameérica Central, els xinesos a Malaisia i els immigrants turcs
a Alemanya. El llibre conclou amb un repas dels enfocaments de les ciéncies socials per
explicar els conflictes comuns i proposa un marc teoric per analitzar com les condicions
internes i internacionals provoquen conflictes entre els grups étnics i els Estats.
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22. HarpiN, Russell. One for All: The Logic of Group Conflict. Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1995.

Hardin postula que una explotacio sistematica dels interessos personals és la base de
la identificacio de grup i de la violéncia col-lectiva. Amb exemples que inclouen des de
disputes de la mafia fins a la violéncia étnica a Irlanda, Ruanda i Bosnia, I'autor descriu les
circumstancies socials i economiques que desencadenen aquesta violéncia. També sosté
que les institucions socials haurien de facilitar que els esforgos personals aconseguissin
objectius individuals, i advoca perqué les estructures governamentals impedeixin a
qualsevol grup étnic tenir massa influéncia.

23. HeirmEeYER, Wilhelm. Auf dem Weg von der Konsens- zur Konfliktgesellschaft.
Bd 1: Was treibt die Gesellschaft auseinander? Bd 2: Was hélt die Gesellschaft
zusammen? Frankfurt: Suhrkamp, 1997. (Del consens a la societat conflictiva.
Vol. 1: Qué separa la societat? Vol. 2: Qué uneix la societat?).

En el primer volum, Heitmeyer i els seus col-laboradors analitzen les tendéncies andmiques
en la societat alemanya i modifiquen les teories de Durkheim i Merton sobre 'ordre i les
normes socials i la seva abséncia. La seva discussio tracta els fenomens de desconfianca
en la capacitat funcional de la democracia, fet que aguditza les desigualtats socials,
la discriminacié en contra de les minories étniques i culturals, la violéncia extremista
d'ultradreta i les asimetries relacionades amb la globalitzacio capitalista. El segon volum
analitza I'evidencia i els models de cohesio social i d'integracio. Els col-laboradors prenen
diferents actituds amb referencia als mérits relatius del liberalisme i el comunitarisme en
assaigs sobre el multiculturalisme, la reforma democratica, les noves formes de solidaritat
social i la integracio economica.

24. Horowitz, Donald L. Ethnic Groups in Conflict. Berkeley i Los Angeles:
University of California Press, 1985.

Aquest llibre examina de manera sistematica i comparativa la politica del conflicte étnic
a I'Asia, I'Africa, el Carib i 'Orient Mitja. La primera part proposa un plantejament teoric.
Horowitz pretén entendre la naturalesa de les afiliacions étniques i idear una explicacio del
conflicte étnic segons les regularitats que s’hi han observat. En la segona part 'autor se
centra a identificar els patrons de la politica étnica. En la tercera part avalua les politiques
de reduccio de conflictes.

25. Hosking, Geoffrey; ScH6pFLIN, George (eds.). Myths and Nationhood. Nova
York: Routledge, 1997.

Continguts: Joanna OverinG. “The Role of Myth: An Anthropological Perspective, or: ‘The
Reality of the Really Made-Up'; George ScHOPFLIN. “The Functions of Myth and a Taxonomy
of Myths”; Anthony SmitH. “The ‘Golden Age’ and National Renewal”; Sonja PuNTSCHER
RiekmanN. “The Myth of European Unity”; Mary FuLsrook. “Myth-Making and National Identity:
The Case of the GDR"; Susan-Mary GranT. “Making History: Myth and the Construction
of American Nationhood”; Bruce CAUTHEN. “The Myth of Divine Election and Afrikaner
Ethnogenesis”; Kieran WiLLiavs. “National Myths in the New Czech Liberalism”; Norman
Davies. “Polish National Mythologies”; Agita Misane i Aija PrIEDITE. “National Mythology in
the History of Ideas in Latvia: A View from Religious Studies”; John D. KuEer. “The Myth of
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Zion Among East European Jewry”; Andrew WiLson. “Myths of National History in Balarus
and Ukraine”; Geoffrey Hosking. “The Russian National Myth Repudiated”.

26. HunTER, James Davison. Culture Wars: The Struggle to Define America. Nova
York: Basic Books, 1991.

Hunter suggereix que el conflicte que impregnala societat nord-americanano és un conflicte
entre grups étnics o classes economiques, sind una guerra entre classes culturals, basada
en la pugnar entre els punts de vista de la moralitat ortodoxa i la progressista. El bandol
moral ortodox assenta la seva visié de la moralitat en una autoritat externa, transcendent,
mentre que el bandol progressista troba la seva autoritat en reconstruccions de creences
historiques o en les tradicions filosofiques.

27. lanaTierr, Michael. Blood and Belonging: Journeys into the New Nationalism.

Londres: Vintage, 1994.

Ignatieff confronta els ideals del nacionalisme civic amb els del nacionalisme étnic.
Suggereix que el nacionalisme en si mateix no és el causant del malestar politic mundial,
sind que la culpa més aviat recau en les versions excloents i defensores de la comunitat i
de I'Estat propi. Els estudis de casos practics se centren a lugoslavia, Alemanya, Ucraina,
Quebec, la lluita kurda per un Estat propi i les illes britaniques.

28. JUERGENSMEYER, Mark. The New Cold War? Religious Nationalism Confronts
the Secular State. Berkeley i Los Angeles: University of California Press, 1993.
El retrat que fa Juergensmeyer dels nous revolucionaris religiosos a I'Orient Mitja, al sud
d'Asia, a I'Asia central i a I'Europa de I'Est recorre a entrevistes recents i treballs de
camp. Examina patrons del nacionalisme secular en declivi i el creixent activisme religiés
a moltes parts del mon, amb estudis de casos de I'Orient Mitja, el sud d'Asia i antics
paisos socialistes. La conclusié del llibre es dedica a resoldre la quiestio de si és possible
compatibilitzar els valors del nacionalisme secular, com el respecte dels drets humans,
amb el nacionalisme religios i com fer-ho.

29. Kepbourig, Elie. Nationalism. Cambridge, DT.: Blackwell, 1993 (1966).

Kedourie exposa els fonaments filosofics de la doctrina nacionalista, les condicions en
les quals es va crear i les consequéncies politiques de la seva extensio a Europa i a altres
parts durant els dos ultims segles. Lautor descriu el nacionalisme com una ideologia i el
contrasta amb les politiques constitucionals. La nova introduccié examina la relacié de
I'argument de I'autor amb els conflictes nacionalistes contemporanis.

30. Lake, David A.; RotHcHILD, Donald (eds.). The International Spread of Ethnic
Conflict: Fear, Diffusion, and Escalation. Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1998.

Continguts: David A. Lake i Donald RotHcHILD. “Spreading Fear: The Genesis of
Transnational Ethnic Conflict”; Timur KuraN. “Ethnic Dissimilation and its International
Diffusion”; Stuart HiLL, Donald RotHcHILD i Colin CaMERON. “Tactical Information and the
Diffusion of Peaceful Protests”; Will H. Moore i David R. Davis. “Transnational Ethnic Ties
and Foreign Policy”; James D. FEaroN. “Commitment Problems and the Spread of Ethnic
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Conflict”; Stephen M. Saipeman. “Is Pandora’s Box Half Empty or Half Full? The Limited
Virulence of Secessionism and the Domestic Sources of Disintegration”; Sandra HALPERIN.
“The Spread of Ethnic Conflict in Europe: Some Comparative-Historical Reflections”;
Paula Gars. “Ethnicity, Alliance Building, and the Limited Spread of Ethnic Conflict in
the Caucasus”; Donald RotHCHILD i David A. Lake. “Containing Fear: The Management
of Transnational Ethnic Conflict”; Stephen D. KrasNER i Daniel T. FRoaTs. “Minority Rights
and the Westphalian Model"; Cynthia S. KapLan. “Ethnicity and Sovereignty: Insights from
Russian Negotiations with Estonia and Tartarstan”; Edmond J. KeLLER. “Transnational
Ethnic Conflict in Africa”; Bruce W. JENTLESON. “Preventive Diplomacy and Ethnic Conflict:
Possible, Difficult, Necessary”; |. William Zartman. “Putting Humpty Dumpty Together
Again”; David A. Lake i Donald RotHcHILD. “Ethnic Fears and Global Engagement”.

31. LupHART, Arend. Democracy In Plural Societies: a Comparative Exploration.
New Haven: Yale University Press, 1977.

Lijphart sosté que és dificil, perd no impossible, mantenir governs democratics estables
en paisos amb profundes divisions religioses, ideoldgiques, lingliistiques, culturals
o etniques. En el seu model de democracia consociacional, la cooperacié entre els
liders dels diferents segments de la poblacio contraresta les tendencies centrifugues
inherents a una societat plural. Lautor compara resultats i possibilitats de la democracia
consociacional a Canada, Israel, Xipre, Nigeria, I'Uruguai, el Liban, Malaisia i els estats
emergents a |'Africa i el Carib.

32. Lusrtick, lan. Unsettled States, Disputed Lands: Britain and Ireland, France
and Algeria, Israel and the West Bank. Ilthaca: Cornell University Press, 1993.
Lustick estudia la incorporacio de territoris addicionals a estats existents i el procés
igualment problematic de com els estats renuncien al control sobre els territoris. El seu
proposit és explicar patrons de similituds i diferencies en I'expansié i contraccié d'un
Estat, i tractar tots els estats com a institucions subjectes a lleis que imperen en totes
les organitzacions institucionals. Aquest llibre desenvolupa la teoria que I'expansio i
la contraccio de I'Estat estan estretament relacionades, encara que son éxits politics
asimetrics. Les comparacions inclouen lIsrael, Cisjordania i la Franja de Gaza, la Gran
Bretanya i Irlanda, i Franca i Algéria.

33. MacH, Zdzislaw. Symbols, Conflict, and Identity: Essays in Political
Anthropology. Albany, NY: State University of New York Press, 1993.

Aquest llibre tracta el problema de la formacio, el manteniment i el canvi d'identitat en
les societats contemporanies complexes. Es concentra en I'aspecte simbolic d'aquest
procés: el paper dels simbols i les formes simboliques en les relacions entre grups, i la
proteccio i el desenvolupament de les seves identitats. Zdzislaw planteja primer gliestions
teoriques sobre la identitat i la construccié simbolica de models en el mén social. Després
recorre al seu propi estudi i al d'altres per presentar casos il-lustratius.

34. McGarry, John; O’Leary, Brendan (ed.). The Politics of Ethnic Conflict

Regulation. Londres: Routledge, 1993.
Continguts: S. J. R. NoEeL. “Canadian Responses to Ethnic Conflict: Consociationalism,

F. ANNEX 5 153



Federalism, and Control”; Dominic Lieven i John McGarry. “Ethnic Conflict in the Soviet Misogyny, Anti-Semitism, and Racism Construct the Jewish American Princess™; Saskia

Union and its Successor States”; Gurharpal SingH. “Ethnic Conflict in India: A Case- SasseN. “America’s Immigration ‘Problem™; Milton M. Gorpon. “Models of Pluralism: The
Study of Punjab”; Diane Mauzy. “Malaysia: Malay Political Hegemony and ‘Coercive New American Dilemma”, James H. JoHnsoN Jr. i Melvin L. Ouver. “Interethnic Minority
Consociationalism’; Brenday O'Durry. “Containment or Regulation? The British Approach Conflict in Urban America: The Effects of Economic and Social Dislocations”; Heidi
to Ethnic Conflict in Northern Ireland”; René LemarRcHanD. “Burundi in Comparative TARVER. “Language and Politics in the 1980s: The Story of US English”; Letty Cotmin
Perspective: Dimensions of Ethnic Strife”; George ScHoOprLN. “The Rise and Fall of PogRreGIN i Earl Orarl HutcHinsoN. “A Dialogue on Black-Jewish Relations”; Marilynn
Yugoslavia”; Michael Keating. “Spain: Peripheral Nationalism and State Response”; RasHID. “Detroit: Demolished by Design”; Timothy Bates. “Traditional and Emerging
Heribert Abawm i Kogila MoobLEy. “South Africa: The Opening of the Apartheid Mind"; Ralph Lines of Black Business Enterprise”; Pyong Gap MiN. “Problems of Korean Immigrant
R. PrRempas. “Balance and Ethnic Conflict in Fiji”; Maureen CoveLL. “Belgium: The Variability Entrepreneurs”; Earl Orarl HutcHinsoN. “Black Capitalism: Self-Help or Self-Delusion?”;
of Ethnic Relations”. Howard H. EHRLICH. “Campus Ethnoviolence”; Edward ALexanDER. “Race Fever”; Diane
RavitcH. “Multiculturalism: E Pluribus Plures”; Molefi KETe AsanTE. “Multiculturalism: An
35. OLzak, Susan. The Dynamics of Ethnic Competition and Conflict. Stanford, Exchange”; Deborah Woo. “The ‘Overrepresentation’ of Asian-Americans: Red Herrings
CA: Stanford University Press, 1992. and Yellow Perils"; Nathan GLazer. “The Emergence of an American Ethnic Pattern”;
Olzak se centra en els anys 1877-1914, un periode d'immigracié massiva, turbuléncies Howard ZiNN. “Representative Government: The Black Experience”; Arch PubpINGTON.
econdmiques, una creixent industrialitzacié, conflictes laborals i canvis en les relacions “The Question of Black Leadership”; Manning MarasLE. “Black Politics and the Challenges
interracials. La violéncia en contra dels negres va augmentar drasticament; la violéncia en for the Left"; Fred L. Pincus. “The Case for Affirmative Action”; William R. BEer. “Resolute
contra dels immigrants blancs i asiatics es va incrementar i després va disminuir. Utilitzant Ignorance: Social Science and Affirmative Action”; Ebitors oF THE New RepusLIc. “Race
dades de diaris de les 77 ciutats més importants dels Estats Units, I'autor reconstrueix les Against Time"; Edna BonacicH. “Thoughts on Urban Unrest”.
dates exactes en que es van produir les confrontacions étniques. Les proves suggereixen
que l'explicacio del malestar étnic es troba més en el procés competitiu que en el grau de 38. PruNIER, Gérard. The Rwanda Crisis: History of a Genocide. Nova York:
desigualtat o les diferéncies culturals entre grups. Columbia University Press, 1995.
Aquesta descripcido magistral dels origens i les complexitats del genocidi de Ruanda
36. Park, Robert E. Race and Culture. Glencoe, IL: The Free Press, 1950. segueix la historia del conflicte fins a les practiques de les autoritats colonials, primer
Aquest volum de recopilacions agrupa 29 articles, conferencies i introduccions de llibres 'alemanya i després la belga. Prunier incideix en el fet que els hutus i els tutsis no sén
sobre els contactes entre pobles de cultura diferent, raga diferent o ambdues alhora. tribus, sind que s6n més aviat classes economiques, amb fronteres bastant permeables
S'aplica un esquema de quatre processos basics d'interaccié humana —competéncia, entre els grups fins al moment en qué va comencar el genocidi. El paper del Govern,
conflicte, adaptacio i assimilacio— a I'estudi del contacte de pobles i cultures. incloent la posada en vigor del carnet d'identitat que va significar la vida o la mort per a
molts ruandesos durant el genocidi, s'analitza per aclarir que aquest no va ser senzillament
37. Pincus, Fred L.; EHruicH, Howard J. (ed.). Race and Ethnic Conflict: Contending un cas d'antigues enemistats tribals que van esclatar en violéncia.
Views on Prejudice, Discrimination, and Ethnoviolence. Boulder, CO: Westview
Press, 1994. 39. Romanucci-Ross, Lola; DEVoss, George A. (eds.). Ethnic Identity: Creation, Conflict,
Continguts: Fred L. Pincus i Howard J. EHRLICH. “The Study of Race and Ethnic Relations”; and Accommodation (3a edicié). Walnut Creek, CA: Altamira Press, 1995.
Beverly Daniel Tatum. “Talking About Race, Learning About Racism”; Bob BLAuNER. “Talking Aquesta tercera edicid, completament revisada, ofereix analisis cientifiques socials de
Past Each Other: Black and White Languages of Race”; Joe R. FEaGiN i Clairece BOOHER forces subjectives que sén subjacents a una identitat étnica i al seu manteniment, que
Feaain. “Theoretical Perspectives in Race and Ethnic Relations”; Thomas F. PETTIGREW. plantegen que les forces macroculturals per si soles son insuficients per explicar la
“New Patterns of Prejudice: The Different Worlds of 1984 and 1964"; Byron M. RortH. persisténcia etnica en el sistema contemporani mundial. Els 15 capitols es distribueixen en
“Social Psychology's ‘Racism’; Fred L. Pincus. “Does Modern Prejudice Exist: A comment sis parts: el concepte d'identitat étnica; la creacié de nous enclavaments étnics; I'aparicié
on Pettigrew and Roth”; Fred L. Pincus. “From Individual to Structural Discrimination”; d’estats nacionals; els conflictes causats per I'exclusié de I'etnicitat en estats nacionals;
William Juuius WiLsoN. “The Limited Visions of Race: Discrimination is not the Sole la inclusié o exclusié de minories i la identitat nacional, i les conclusions.
Problem”; Joe R. FEaGIN. “The Continuing Significance of Race: Antiblack Discrimination
in Public Places”; Joleen KiRscHENMAN i Kathryn M. NeckermaN. ““We'd Love to Hire Them, 40. SmitH, Anthony D. The Ethnic Origins of Nations. Cambridge, Ma: Blackwell,
But...": The Meaning of Race for Employers”; Douglas S. Massky. “Residential Segregation 1986 (existeix traduccio castellana).
in American Cities: U.S. Commission on Civil Rights, Employment Discrimination Against Aquest llibre analitza les arrels socials i historiques de les nacions modernes i les
Asian Americans”; Evelyn Nakamo GLENN. “Racial Ethnic Women's Labor: The Intersection caracteristiques principals de la identitat nacional contemporania. Smith traca la
of Race, Gender, and Class Oppression”; Evelyn Torton Beck. “From ‘Kike' to JAP': How genealogia de les nacions en la constitucio étnica premoderna. La primera part ofereix una
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recerca extensa al voltant dels diferents tipus de comunitats etniques, mites i moviments
de resisténcia. En la segona part estudia la formacio i les caracteristiques de les nacions
modernes i postula que han estat reconstruits per intel-lectuals a partir d'antics vincles i
sentiments étnics.

41. SmitH, M. P.; Feaain J. R. (ed.). Bubbling Cauldron: Race, Ethnicity, and the
Urban Crisis. Minneapolis, MN: University of Minnesota Press, 1995.

Aquesta recopilacio de 16 assaigs, escrits per destacats sociolegs i altres experts, analitza
les relacions interracials contemporanies en ciutats dels Estats Units. S'utilitzen estudis
de casos practics i métodes etnografics per examinar els antagonismes racials i étnics, i
la seva percepcio com a funcions d'interaccions i estructures sociopolitiques. Els capitols
s'organitzen en cinc parts: introduccio; la construccioé social de les diferéncies racials i
etniques; races, segregacio i I'Estat; globalitzaci¢ i les noves fronteres de raga i etnicitat;
i racga, etnicitat i el poder de la comunitat.

42. STAVENHAGEN, R. Ethnic conflicts and the Nation-State. Nova York: St. Martin’s
Press, 1996.

Aquest llibre t¢ molts coautors, que van preferir unir el seu material en una recopilacio
tematica i comparativa, més que preparar un volum editat. El seu tema és que el conflicte
etnic planteja reptes dificils a les societats en via de desenvolupament. Per tractar aquestes
qliestions els paisos s’han aventurat o simplement s’han adaptat a canvis institucionals
i/o constitucionals. Aquests engloben alteracions en les estratégies de desenvolupament
economic, politica publica i relacions internacionals. Els estudis de casos practics
tracten el Kurdistan, el Liban, la Banya d'Africa, Fiji, la Guaiana, Malaisia, Burundi, Nigéria,
Guatemala i I'antiga Unio Soviética.

43.TamBIAH, S. ). Leveling Crowds. Berkeley i Los Angeles: University of California
Press, 1996.

Tambiah investiga el conflicte étnic i nacional i la violéncia que engendra presentant
exhaustius estudis de casos practics de motins civils al sud d'Asia durant el segle xx. Situa
la violéncia collectiva en un context politic, economic i religios més ampli. El llibre analitza
el paper que han tingut els motins respecte a I'impuls i la resisténcia per a la construccio
de nacions i subratlla la relacié entre la politica “democratica” i la instrumentacio de la
violencia col-lectiva. També analitza les interaccions i la psicologia social que intensifiquen
la violéncia en les multituds.

44. VaN peN BErGHE, P. L. The Ethnic Phenomenon. Nova York: Praeger, 1987.
Van den Berghe utilitza idees sociobioldgiques per explicar la persisténcia de I'etnicitat i
el racisme. Sosté que les arrels de la identificacié etnica i racial estan en la identificacié
racial biologicament determinada, és a dir, en la tendéncia biologicament determinada dels
gens per maximitzar-ne I'adequacio programant organismes contra els quals competeix i
impedint, d’aquesta manera, la reproduccié d'organismes portadors d'allels alternatius
dels gens. Pocs grups etnics estan formats avui exclusivament per individus genéticament
relacionats; el seu parentiu és fonamentalment ideologic.

156 CINQUANTA ANYS D’EVOLUCIO DE LA INVESTIGACIO PER LA PAU

45. Van pen BerGHE, P. (ed.). State Violence and Ethnicity. Niwot, CO: University
Press of Colorado, 1990.

Continguts: Leo Kuper. “The Genocidal State: An overview”; James E. Mack. “Genocide
by Famine: Ukraine in 1932-1933"; Zvi GiteLmaN. “Power, Culture, and Ethnicity: The
Soviet Jewish Experience”; René Burunbi. “Ethnicity and the Genocidal State”; Heribert
Abam. “Comparing Israel and South Africa: Prospects for Conflict Resolution in Ethnic
States”; Sammy Smooha. “Israel’'s Options for handling the Palestinians in the West Bank
and Gaza Strip"; Lakshmanan SaBaraTNAM. “Sri Lanka: The Lion and the Tiger in the Ethnic
Archipelago”; Russel LAWRENCE BarsH. “Ecocide, Nutrition, and the ‘Vanishing Indian™;
Pierre L. Van DEN BERGHE. “The Ixil Triangle: Vietnam in Guatemala”.

46. WiLLiams, R. M.; RHENIscH, M. B. Mutual Accommodation: Ethnic Conflict and
Cooperation. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1977.

Aquest llibre se centra en les relacions interracials i interétniques a I'América del
Nord. Williams repassa de manera critica les conclusions contingudes en tres blocs
d'informacié: recerca de la ciencia social; altres dades publicades i comentaris, i estudis
inédits, informes judicials i entrevistes. L'autor pretén donar a entendre els processos
mitjangant els quals canvien les relacions racials i etniques, especialment com aquests
canvis condueixen a la resolucio dels conflictes socials. Basant-se en éxits del passat,
I'autor suggereix “solucions factibles i vies de canvi favorable” a través de I'adaptacio
mutua i la resolucio de conflictes.

47. YINGER, J. M. Ethnicity: Source of Strength? Source of Conflict? Albany, NY:
State University of New York Press, 1994.

Aquest llibre aborda les quiestions del que se sap sobre I'etnicitat, quins objectius s’haurien
de perseguir respecte a |'etnicitat als Estats Units i com es poden aconseguir aquestes
metes. Lautor intenta construir una base solida per a I'estudi analitic de I'etnicitat, hi inclou
els fets tragics i encoratjadors que requereixen atencio, i examina diferents definicions de
grups etnics. Defineix 'assimilacio étnica com un procés de reduccio de limits que té
lloc quan els membres de dos o més societats, grups étnics o grups socials minoritaris
s'uneixen. Es un procés pluridimensional i multidireccional, els aspectes del qual poden
variar independentment a ritmes diferents en sequéncies diferents. L'autor sosté que
I'etnicitat és un factor important en I'estratificacié de societats multiétniques, i que les
lluites politiques i socials dels desfavorits son forces fonamentals per al canvi social. Es,
doncs, una tasca essencial de la societat i dels governs gestionar els conflictes socials,
emfatitzar els objectius compartits i la interdependéncia, i optimitzar la qualitat de vida per
tot el mon.

F. ANNEX 5 157



TITOLS PUBLICATS
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