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Generalitat de Catalunya
Consell Escolar de Catalunya

Dictamen 1/2007

Vist el projecte de decret pel qual s’estableix el proce diment d’admissio de
'alumnat als centres en els ensenyaments sufragats amb fons publics , el Ple del
Consell Escolar de Catalunya, reunit a Barcelona el 29 de gener del 2007, amb l'estudi
previ de la Comissié de Programacié, Construccié i Equipament del Consell Escolar de
Catalunya i en compliment de l'article 9.1 de la Llei 25/1985, de 10 de desembre, dels
consells escolars, ha aprovat per majoria, amb 19 vots a favor i 6 en contra, aquest
DICTAMEN:

1. FETS

Primer

La Constitucio de 1978 determina el dret a I'educacié com un dels drets fonamentals
de la persona, I'exercici del qual té, per a I'ensenyament basic, caracter obligatori i
gratuit (article 27).

Segon

La Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, estableix a l'article 21.1 que “totes les persones tenen dret a una educacio
de qualitat i a accedir-hi en condicions d’'igualtat”.

Tercer

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacio, dedica el capitol Il a
I'“Escolaritzacié en centres publics i privats concertats”, i regula, entre altres questions,
els criteris de prioritat en I'admissio de I'alumnat quan en els centres no hi hagi places
suficients; les condicions especifiques d'admissi6 dalumnes en etapes
postobligatories; la igualtat en I'aplicaci6 de les normes d’admissio; I'equilibri en
I'admissi6 d’alumnes i les garanties de gratuitat.

Quart

A Catalunya, el Decret 252/2004, d'1 d’'abril, estableix el procediment d'admissio de
I'alumnat als centres docents en els ensenyaments sufragats amb fons publics. Aquest
decret quedara derogat amb la publicacié de la disposicié normativa objecte d’aquest
dictamen.

Cinqué

En data 29 de desembre de 2006, d’acord amb el que estableix I'article 9.1 de la Llei
25/1985, de 10 de desembre, dels consells escolars, ha estat tramés per a consulta al
Consell Escolar de Catalunya el projecte de decret objecte d’aquest dictamen.
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Sisé
Aquest dictamen s’emet en aplicacié del que disposen els articles 9, 11 i 14 del
Reglament del Consell Escolar de Catalunya.

2. CONSIDERACIONS AL PREAMBUL

2.1. Es demana que s'inclogui en aquest preambul una referéncia explicita a l'article
131.3.e) de I'Estatut d'Autonomia, que estableix que la Generalitat de Catalunya té
competéncia compartida en l'accés a l'educacio i l'establiment i la regulacié dels
criteris d'admissié i escolaritzacié de I'alumnat als centres docents.

2.2. Es proposa introduir també al preambul una referencia al Pacte Nacional per a
I'Educaci6, atés que recull un seguit de propostes per avangar cap a un servei public
educatiu com a marc per a la igualtat d'oportunitats i la llibertat d'ensenyament.

3. CONSIDERACIONS A L'ARTICULAT

3.1. A larticle 2.2, es considera que es pot millorar la redaccié precisant "l'oferta
suficient de places per atendre la demanda”.

3.2. A l'article 2.6, es demana que s'expliciti a la primera linia "L'admissio de I'alumnat
en els centres publics i privats concertats no es pot condicionar...".

3.3. Quant al contingut de l'article 2.8, es proposa traslladar-lo a una disposicié
addicional i que es faci una nova redaccio que tingui en compte que el canvi de centre
ha de ser una de les darreres possibilitats en el protocol d'intervencié en aquests
casos, que ha de ser una excepcionalitat, que no es relacioni només amb
I'assetjament i la violéncia de genere i que es respecti la llibertat d'eleccié de centre
per part dels pares.

3.4. Respecte al text dels articles 3.1 i 3.2, es proposa substituir al final dels dos
articles "sens perjudici de les competéncies de supervisié del procediment d'admissio
de l'alumnat que corresponen a les comissions d'escolaritzacié i a les oficines
municipals d'escolaritzacio" per "sens perjudici de les competéncies de supervisio

del procediment d'admissié de I'alumnat que corresp onen als organs de garantia
d'admissio: les comissions d'escolaritzaci6 i les o ficines  municipals
d'escolaritzacio "

3.5. A l'article 4.3, es considera que hi hauria de constar que els centres han d'informar
també, si escau, dels ajuts i subvencions que reben per part de les administracions per
realitzar activitats escolars complementaries, extraescolars i serveis escolars.
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3.6. Al final de l'article 5.2, es demana afegir-hi "escoltats els ajuntaments .

3.7. Respecte a l'article 6.5, es proposa substituir la primera frase del tercer paragraf
pel text segient: "Les sol-licituds es poden presentar al centre deman  at en primer
lloc, que les tramitara a la comissié d'escolaritza ci6 perque valori les
circumstancies d'excepcionalitat que puguin induir al canvi o la nova
incorporacio, vetllant per la distribucié de I'alum nat amb necessitats educatives
especifiques. Vistes aquestes circumstancies, el ce  ntre procedira a I'admissio de
I'alumne/a, si té places vacants. "

3.8. A larticle 7, es considera que caldria matisar si els termes "guardador o
guardadora" es refereixen a qui té la custodia legal. Aixi mateix, es demana que
s'expliciti millor el criteri sobre la renda anual, perque la redaccié actual es considera
ambigua.

3.9. A l'article 7, i conseglientment al barem, es proposa que a la ciutat de Barcelona
s'hi afegeixi un criteri més: quan el domicili de la persona sol-licitant és al mateix
districte on és ubicat el centre, perd no en l'area de proximitat del centre sol-licitat en
primer lloc (la puntuacié que es proposa és de 15 punts).

3.10. En relacié amb l'article 7, es planteja que, d'acord amb les competencies de la
Generalitat de Catalunya en matéria educativa, el Departament d'Educacio consideri la
possibilitat d'introduir al decret criteris complementaris, com podrien ser: la condici6 de
familia nombrosa, les malalties croniques o al-léergiques dels alumnes i les
discapacitats que afectin la mobilitat de I'alumne/a.

3.11. A l'article 10, caldria precisar-hi que es refereix als centres que imparteixen el
segon cicle d'educacié infantil.

3.12. A larticle 13.3, es considera que cal afegir-hi, després de "formacio

professional”, "quan no existeixen places suficients "
3.13. A larticle 14.3, segons la nova denominacié que estableix la LOE, caldria
precisar-hi "ensenyaments professionals de masica i dansa "

3.14. A l'article 17, es considera que s'ha de millorar la redaccié dels tres apartats,
atés que cal concretar que les activitats es refereixen a l'ambit de la formacio
instrumental i la formacié basica que estableix la Llei 3/1991, de 15 de marg, de
formaci6 d'adults, i que s'ha explicitar el procediment d'admissié que vol regular.

3.15. A Tlarticle 18.3, es demana suprimir-hi "d'acord amb les possibilitats
pressupostaries"”, perqué es considera poc adient.
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3.16. A l'article 19.2, caldria substituir "afavorir" per "garantir ", perqué es considera
més d'acord amb el que estableix la LOE.

3.17. A larticle 19.2, es considera que cal afegir-hi, després de "s'estableix”, "la
proporcié d'alumnes d'aguestes caracteristiques que han de ser escolaritzats en
cada un dels centres publics i privats concertats i amb caracter general...".

3.18. Respecte al segon paragraf de l'article 19.6, es proposa que sigui d'aplicacio
sempre i quan es doni la circumstancia que en aquells centres on es determina
escolaritzar l'alumne/a es podran atendre adequadament les seves necessitats
educatives. Aixi mateix, es considera que en el cas dalumnes afectats per
discapacitats fisiques, psiquiques o sensorials, 0 que manifestin trastorns greus de
personalitat o de conducta, adscrits a aules ordinaries, s'hauria de reduir la ratio
d'aquesta aula.

3.19. L'apartat 7 de l'article 19 i la disposici6 addicional primera fan referéncia,
respectivament, a l'increment i la reduccié de ratios que pot autoritzar d'una manera
excepcional el director/a dels Serveis Territorials per atendre I'escolaritzacié d'alumnat
amb necessitats educatives especifigues. Es demana revisar i simplificar el seu
contingut en un Unic article a fi d'evitar dubtes sobre la seva fonamentacio juridica.

3.20. Es proposa introduir al decret un nou article 19.8 amb el text segient: "Amb la
finalitat d'assegurar la qualitat educativa per at othom, la cohesié social i la
igualtat d'oportunitats, el Departament d'Educacio ha de garantir la
proporcionalitat d'alumnes amb necessitats educativ es especifiques que hagin
de ser escolaritzats en cadascun dels centres sosti nguts amb fons publics de
titularitat puablica i privada. També garantira les dotacions als centres dels
recursos personals i econdomics necessaris per fer e fectiva aquesta
proporcionalitat.

Amb aquest objectiu, el Departament d'Educaci6 dete rminara en cada zona
educativa un percentatge maxim d'alumnes amb necess itats educatives

especifiques escolaritzats en centres publics i pri vats concertats. Els
percentatges maxims de cada zona educativa es publi  caran en la resolucié que
dona instruccions sobre els processos d'admissio d' alumnes. "

3.21. A l'article 20, cal suprimir "i Universitats" en la denominacié del Departament
d'Educacio.

3.22. A l'article 21.1, es considera que cal afegir al final "constituides com a drgans
de garanties d'admissio "

3.23. A larticle 21.3.b), es demana que s'aclareixi la redaccidé del tercer paragraf
perqué no se'n copsa la intencionalitat.
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3.24. A l'article 21.3, apartats b) i d), es plantegen tres consideracions:

3.24.1. Afegir al primer paragraf dels dos apartats, després de "en el marc de

non

I'oferta de places existents", "d'acord amb les preferéncies...".

3.24.2.Introduir al final del primer paragraf dels dos apartats "amb una
distribucié equilibrada en els centres escolars del s alumnes amb
necessitats educatives especifiques "

3.24.3. Simplificar la redaccié del segon paragraf dels dos apartats per fer més
entenedor el procés que es descriu en el cas de no obtenir plaga en cap dels
centres sol-licitats.

3.25. A l'article 21.3. j), es proposa incloure-hi al final el text seglent: "A partir de les
dades de la memoria, s'elaborara un informe que es trametra als consells
escolars municipals corresponents perqué puguin fer la valoracié pertinent del

procés d'admissié ."

3.26. A l'article 21.4 h), es considera que cal substituir I'actual redaccio pel text
seguent: "Dues persones en representacié del professorat, mem bres de consells
escolars dels centres de I'ambit d'actuacio de la ¢~ omissié d'escolaritzacio, I'una
d'un centre public i I'altra d'un centre privat con certat, a proposta dels sindicats
més representatius del sector en el territori "

3.27. Respecte a la disposicid addicional quarta, es demana que en l'admissié de
l'alumnat a les llars d'infants es busqui la manera de poder prioritzar I'escolaritzacio
dels nens i nenes del mateix municipi.

3.28. Es demana que es revisi l'articulat perqué se citi "la direccié general competent
en la matéria ".



Y

Generalitat de Catalunya
Consell Escolar de Catalunya

4. RECOMANACIONS

4.1. En relaci6 amb els articles 2.7 i 12.2, es constata que, quan l'acreditacié no es
compleix immediatament, s'allarga el procés d'admissio i perjudica altres persones que
podrien tenir dret a la placa. Per tant, es recomana que s'avanci el termini de
presentacio de l'acreditacio per no perjudicar els que hagin pogut quedar exclosos.

4.2. Amb referéncia al contingut de l'article 3.2, ates que el procés de baremacié acaba
determinant lI'admissié de l'alumnat, es recomana que als centres privats concertats el
consell escolar de centre hi participi.

4.3. En relaci6 amb el contingut de l'article 4.3, es recomana simplificar la redaccio
perque resulta reiteratiu respecte a l'article 51 de la Llei organica 8/1985, de 3 de juliol,
reguladora del dret a I'educacio.

4.4. A proposit de larticle 5.1, es demana que aquesta programacié general de
I'ensenyament es doni a conéixer al Consell Escolar de Catalunya.

4.5. En relacié amb el primer paragraf de l'article 6.5, es considera que atendre les noves
sol-licituds d'admissio "a partir del final de curs actual" en aquells centres que disposin de
places vacants allargaria innecessariament el procés i, per tant, es recomana que, en
aguests casos, es puguin atendre al més aviat possible.

4.6. Respecte als articles 13 i 14, que tracten de l'admissié als cicles formatius de
formacié professional i l'admissid als ensenyaments artistics, respectivament, es
recomana que, d'acord amb les competéncies que el nou Estatut d’Autonomia confereix a
la Generalitat de Catalunya, es revisi si cal tenir en compte determinats aspectes de la
normativa estatal referits a I'edat de l'alumnat que pot accedir a aquests ensenyaments
mitjancant la prova d'accés i la consegulent reserva de places. De la mateixa manera, cal
considerar la matricula parcial de crédits dels cicles formatius de grau mitja i de grau
superior en els centres sostinguts amb fons publics, tal com regula el Decret 240/2005, de
8 de novembre.

4.7. En relacié amb els articles que fan referéncia a I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques, es recomana, d'una banda, que el Departament d'Educacio reguli i
garanteixi els recursos humans per poder-lo atendre d'una manera adequada i, d'una
altra, que els centres publics i privats concertats disposin de les dotacions personals i
economiques per atendre els increments de ratio.

4.8. A proposit del que disposen els articles 20.1 i 21.1, es recomana que es valori el
paper dels ajuntaments en els processos d'admissié d'alumnes, d'acord amb el marc legal
actual.

4.9. Es recomana que a tot el text es revisi la terminologia emprada per referir-se a arees
d'escolaritzacio, arees territorials, zones i/o arees d'adscripcié per donar-li coheréncia.
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4.10. En el Pacte Nacional per a I'Educacio es considera que és possible constituir un
servei public educatiu que empari la totalitat de centres sostinguts amb fons publics i
els ofereixi un marc d'estabilitat i seguretat. Es en aquest sentit que s'insta el
Departament d'Educacié que avanci en implantar progressivament la gratuitat en els
centres privats que presten el servei public educatiu, en condicions equivalents als
centres de titularitat pablica, i en la distribucié equilibrada en els centres escolars
publics i privats concertats dels alumnes amb necessitats educatives especifiques.



