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Introduccié

L'impost de successions, tot i ser un dels impostos
més antics dels sistemes fiscals (ja existia en 1'época
de l'antiga Roma), actualment té un paper molt
secundari en els sistemes fiscals moderns per la seva
baixa recaptaci6. Aixi, durant els darrers anys el seu
pes mitja sobre el p1B tant per al conjunt de paisos de
l'ocpE com de la Unié Europea (15) ha estat només
del 0,2%, i al voltant del 0,5% si es valora respecte
del total d’ingressos tributaris de les administracions
publiques.

Aix0 no obstant, i malgrat la seva poca importancia
recaptatoria, I'impost de successions es manté en els
sistemes fiscals de la majoria de paisos, i amb fre-
queéncia ocupa un paper rellevant en els debats politics
ien els estudis economics. Logicament, aquest debat
no el genera el seu pes recaptatori, sind, sobretot, I’e-
fecte de I'impost sobre dos principis generals de la
imposicié com sén l'equitat i I'eficiencia. En efecte,

I'impost de successions grava una manifestacio de
capacitat economica i, a més, és considerat per alguns
autors com un instrument necessari per assolir una
redistribuci6 de la renda més igualitaria i assegurar la
igualtat efectiva entre les persones; d’altres, en canvi,
opinen que l'impost és una font de distorsions en el
comportament de les persones que perjudica I'eficien-
cia de 'economia i, per tant, el creixement economic.
En conseqiiencia, el tractament que la fiscalitat ha de
donar a les transmissions gratuites de béns forma part
del debat politic i economic actual.

En aquest article s’estudia I'impost de successions,
en concret, s’analitza quins sén els arguments més
rellevants que es donen per justificar-ne I'aplicacié6 i
s’explica com es configura I'impost en el sistema
comparat, amb l'objectiu de reflexionar sobre el seu
futur en el sistema fiscal espanyol.

Per aix0, a més d’aquesta introduccid, I'article s’es-
tructura en tres apartats i unes breus conclusions. En
l'apartat nimero 2 s’analitza 'impost des del punt de
vista dels principis de I'equitat, I'eficiencia i I'adminis-
traci6 dels impostos. Es tracta d’una visié de 'impost
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en relacié amb aquests principis generals de la imposi-
ci6 que pot servir per a qualsevol pais, tot i que sovint
I'explicacié es fa pensant en la situaci6 actual de I'im-
post de successions a Espanya. En aquest apartat s’es-
tudien també dues qiiestions particulars especialment
rellevants, com sén els tractaments especials que I'im-
post preveu per a les empreses familiars i les dificultats
d’assegurar-ne l'aplicacié en un moén globalitzat. A
continuacid, en l'apartat 3 de l'article es mostren qui-
nes séon les caracteristiques generals més rellevants
que s’observen en els impostos sobre successions del
sistema comparat, en concret, de setze paisos amb una
situaci6 economica semblant a la nostra. Dins d’aquest
apartat, per la seva semblanca amb la situacié espanyo-
la actual, es comenta amb més detall I'experiéncia de
I'impost a Australia i al Canada als anys vuitanta, peri-
ode en que I'impost va desapareixer en ambdoés paisos.
Seguidament, en l'apartat 4 es fan unes reflexions
sobre quin és el paper que aquest impost pot tenir dins
del sistema fiscal espanyol. L’article finalitza amb unes
breus conclusions.

Impost de successions i principis
generals de la imposicio6

L'impost de successions grava els guanys de capital
lucratius o gratuits que obté una persona fisica”. Aixi,
siun fill, després de la mort del seu pare, rep els béns
que aquest tenia en el seu patrimoni en el moment
de morir, el fill obté gratuitament un guany de capi-
tal gravat per I'impost. Tot i que és més freqiient que
el guany gratuit es produeixi com a consequiéncia de
la mort d’una persona (per aixo es parla de transmis-
sions mortis causa), també es déna quan, per exem-
ple, un pare fa, en vida, una donaci6 a favor del seu
fill. Aixi, el guany gratuit també pot derivar-se d'una

1. Els guanys de capital poden ser onerosos o gratuits. Els primers es
produeixen, per exemple, quan unes accions comprades per 20 es
venen a 30. En aquest cas hi ha un guany de 1o, perd per rebre les 30
unitats monetaries aquesta persona ha hagut de vendre les accions. Per
contra, en els guanys gratuits o lucratius no es déna res a canvi.

transmissio6 inter vivos. Atés que no tindria sentit gra-
var nomeés les adquisicions mortis causa (només d’a-
vangar la transmissié gratuita del patrimoni d’una
persona a un moment anterior al de la seva mort, es
podria eludir el pagament de I'impost), I'impost grava
tant les successions com les donacions®.

A continuaci6, s’analitza I'impost de successions
des del punt de vista dels dos principis generals de la
imposicié més importants, I'equitat i I'eficiéncia, tot
i que també es fara una breu mencié al seu paper
com a instrument en la gesti6é d’altres impostos.

L'equitat com a justificacio de 'impost
de successions

Relacionat amb l'equitat, un primer argument en
defensa de I'impost de successions es fonamenta en
el principi de la capacitat economica. Aixi, una perso-
na que rep una heréncia obté un increment en el seu
patrimoni que posa de manifest un augment en la
seva capacitat de pagament. De fet, segons la defini-
ci6 de renda de Haig-Simons —sens dubte, la més
seguida en I'ambit hisendistic i que ha inspirat els
tradicionals impostos sobre la renda dels paisos
industrialitzats— s’entén per renda el valor monetari
de l'augment net en la capacitat de consum d'una
persona durant un periode de temps. Per tant, d’a-
cord amb la definici6é de Haig-Simons, les herencies
no sén més que un tipus de renda que una persona
rep durant un periode de temps, que significa un
augment en la seva capacitat de pagament i que, en
conseqiiéncia, també ha de tributar. Ara bé, per raons
historiques i per les circumstancies especifiques que
originen aquests guanys de capital, les herencies es
graven en un impost especific, diferent de I'impost
general sobre la renda, com és I'impost de succes-
sions. En definitiva, i d’acord amb aquest argument,
de la mateixa manera que una persona tributa quan

2. Aixd no obstant, d’ara en endavant només mencionaré les succes-
sions, per comoditat i perque, en la practica, sén molt més freqiients, tot
i que la majoria de comentaris es poden aplicar també a les donacions.



percep un salari fruit del seu treball, o uns dividends,
o uns interessos derivats dels seus estalvis, sembla
logic que quan una persona obté una herencia també
tributi per 'augment que experimenta la seva capaci-
tat de pagament. El que succeeix és que aquest tipus
de renda es grava en un impost diferent, comple-
mentari al de la renda.

Lligat també al principi de l'equitat, un segon
argument que amb freqiiéncia es doéna en defensa
de I'impost és el seu paper redistributiu de la rique-
sa. Des d’aquest punt de vista, el gravamen de les
heréncies és una manera de reduir les desigualtats
socials i economiques, i d’assolir una més gran
igualtat d’oportunitats entre els individus. Per tant,
segons aquest argument, I'impost hauria de ser pro-
gressiu a fi d’obtenir una desitjada redistribucié de
la riquesa que permeti reduir les desigualtats i evi-
tar que la propietat de la riquesa es perpetui en les
mateixes mans.

Aquests dos sén els arguments relacionats amb
I'equitat que amb més freqiiéncia es donen per justi-
ficar la imposicié de les successions, tot i que també
sén criticats per altres autors.

Leficiéncia i 'impost de successions

Des del punt de vista de l'eficiencia, 'impost de suc-
cessions pot tenir conseqiiéncies tant en el compor-
tament del causant com en el dels hereus. D’una
banda, I'existéncia d'un impost de successions pot
incidir, sens dubte, sobre el comportament del cau-
sant abans de la seva mort. Cal plantejar-se, per
exemple, si un pare de familia estalviara més o
menys com a conseqiiéncia de I'impost. Consumira
més perque de poc serveix estalviar per als fills, si
aquests han de pagar un impost de successions, o
precisament perque els fills hauran de pagar I'im-
post cal estalviar més per tal que ’heréncia, després
de pagar l'impost, el resulti prou elevada?
Igualment, siI'impost no tracta de la mateixa mane-
ra tots els béns i drets patrimonials del causant, pot-
ser el pare canvia la composici6 del seu patrimoni
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perque aixi, el dia de dema, els fills tributin menys.
D’altra banda, I'impacte de I'impost sobre I'eficién-
cia tamDbé es pot analitzar des del punt de vista de
I'hereu, ja que, sens dubte, el fet d’alterar I'import
net de I'herencia (després de pagar I'impost) també
pot incidir en el comportament de I’hereu (deixar de
treballar i viure de I'heréncia, invertir els diners
heretats, etc.). En definitiva, igual com succeeix
amb tot impost que no sigui de capitacié o de suma
fixa, 'impost de successions genera inevitablement
uns costos d’eficiéencia (allo que des d’un punt de
vista teoric es diu pérdua de benestar) i 'objectiu en
la configuracié de I'impost haura de ser reduir al
maxim aquestes ineficiéncies.

Suposem, per exemple, un cas extrem amb un
impost de successions a un tipus de gravamen del
100%. Aquest impost seria equivalent a prohibir les
herencies, perque la totalitat de 'heréncia aniria des-
tinada a pagar I'impost. Si aixo fos aixi, sembla logic
pensar que serien molt pocs els que deixarien béns
en heréncia i que, arribades a una certa edat, les per-
sones tindrien un clar incentiu a consumir el patri-
moni acumulat, amb la idea de gaudir d’allo que han
estalviat en lloc que en gaudeixi el sector public.
Certament, es tracta d’un cas extrem, perod crec que
serveix per posar de manifest com un tipus imposi-
tiu massa elevat pot, clarament, originar uns costos
d’eficiencia molt elevats (per exemple, disminucié
de I'estoc de capital, perdua de productivitat). Ara bé,
el nivell final de I'impost no només es fixara pensant
en l'eficiéncia, sin6 que també dependra de la prio-
ritat que s’atorgui al principi de I'equitat i, en parti-
cular, a 'objectiu redistributiu.

Tractaments particulars en 'impost:
especial referéncia al patrimoni empresarial

Un requisit per poder complir amb 'equitat és que
tots els béns que integrin el patrimoni del causant

3. Logicament, per tal que un impost d’aquest tipus es pogués aplicar,
les donacions també haurien de gravar-se de la mateixa forma.
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rebin el mateix tractament!. Certament, un tracta-
ment desigual segons quins siguin els tipus de béns
rebuts va en contra de I'equitat, tant horitzontal (trac-
tar igual els que son iguals) com vertical (tractar dife-
rent els que soén diferents). Aixd no obstant, aquest
tractament igual no és sempre possible en la practica.
Una primera condici6é per poder-lo complir és que
tots els béns integrants d'una heréncia es valorin d’a-
cord amb un mateix criteri, en concret, el valor de
mercat. Logicament, si dins I'heréncia trobem unes
accions que cotitzen en borsa o uns saldos bancaris,
resulta molt senzill i directe coneixer el seu valor de
mercat. Pero, en canvi, si per exemple trobem béns
immobles comprats pel causant fa vint anys, joies ja
rebudes en heréncia pel causant o un ordinador
adquirit fa quinze mesos, la determinacio del valor de
mercat d’aquests béns es complica. Per aixo, és fre-
quent que s’apliquin criteris administratius que,
d’'una forma més o menys senzilla, perd imperfecta,
permeten obtenir uns valors aproximatius dels de
mercat. Ens trobem, per tant, amb un primer proble-
ma derivat de la valoracié dels béns rebuts.

En I'impost de successions també podem trobar
altres tractaments especials per a certes modalitats
d’estalvi, com, per exemple, I'habitatge habitual,
pero sens dubte la qiiestié que darrerament ha rebut
més atencid és el tractament del patrimoni produc-
tiu, el que habitualment es coneix com a transmissié
de empresa familiar.

Quan una persona rep en heréncia un patrimoni
que el causant tenia afecte a una activitat economica
desenvolupada per ell mateix es planteja el dubte sobre
que succeird amb aquella activitat. Continuara I’hereu,
o els hereus, amb I'exercici de I'activitat economica del
causant? és la pregunta que rapidament sorgeix.

4. Un tema diferent és que el tractament difereixi segons la relacié
entre el causant i I'hereu, aspecte que, com es veura en 'analisi del sis-
tema comparat, és molt freqiient, perqué en aquest cas si que sembla
just que el tractament fiscal sigui més onerés per a aquelles persones
que tenen menys relacié amb el causant, com ara parents llunyans o
estranys. Tot i aix0, la realitat és sens dubte complexa i podriem trobar
casos d’amics molt propers que tingueren una estreta relacié afectiva
amb el causant, pero que, en canvi, a efectes de I'impost siguin tractats
com estranys.

Logicament, la resposta va més enlla del que és la fis-
calitat, ja que els hereus seguiran, o no, 'activitat depe-
nent de molts altres aspectes extrafiscals (per exemple,
la viabilitat economica, I'interés personal en I'activitat,
el coneixement de la mateixa, etc.). Des de la perspecti-
va de I'impost, pero, el tret que interessa destacar és
com pot incidir I'impost de successions sobre aquesta
decisi6 i sobre el futur de I'activitat. I és que pot succeir
que T'hereu vulgui realment seguir amb l'exercici de
lactivitat, pero que la quota de I'impost a pagar li ho
impedeixi o que I'obligui a endeutar-se per poder fer
front al pagament, amb I'impacte negatiu que aixo pot
tenir sobre la situaci6 financera de I'empresa i la seva
viabilitat futura. Per tant, pensant en I'economia d’'un
pais i, en conseqiiéncia, d’acord amb el principi d’efi-
ciencia, sembla que és bo atorgar un tractament fiscal
favorable quan es transmeten aquest tipus de béns
patrimonials a fi d’assegurar-ne 1'is productiu.
Tanmateix, aix0 ens porta a un conflicte entre objectius
(el que es coneix com relaci6 d’intercanvi o trade-off), en
concret, entre equitat i eficiéncia.

Realment sembla justificat des del punt de vista de
Ieficiencia economica reconeixer un tractament espe-
cial per a la transmissi6 de les empreses familiars. Es
cert que aixi es pot facilitat la successié empresarial,
habitualment ja prou dificil per si mateixa. En aquest
cas, pero, cal replantejar-se el paper redistributiu de
I'impost, perque sens dubte la realitat demostra que
els patrimonis d’'un cert nivell estan afectes a activitats
economiques. Certament, podem afirmar que tots els
patrimonis més o menys elevats estan sempre incor-
porats a empreses, ja sigui perque realment s’exercei-
xi una activitat economica, ja perque es disposa dels
mitjans necessaris per organitzar el patrimoni com
una activitat economica per poder gaudir d’'un tracta-
ment fiscal especial (aix0 no només per raons de I'im-
post de successions, sind també per diferéncies que es
donen entre I'impost de societats i el de renda, o per
I’existéncia de tractaments especials a I'impost sobre
el patrimoni). En conseqiiéncia, no és que aqui es vul-
gui criticar aquests avantatges fiscals concedits a les
empreses familiars (una altra cosa és com es configu-
ren aquests dins de I'impost), pero si que es vol desta-



car que si aquests s’apliquen, llavors el paper redistri-
butiu de I'impost perd basicament el seu sentit. I si el
paper redistributiu deixa de ser important, aixo signi-
fica que també ho és una tarifa molt progressiva, per-
que finalment el que pot passar és que I'efecte real de
I'impost sigui regressiu, en contra del que una tarifa
nominal progressiva pot suggerir. La progressivitat
real ve donada pels tipus impositius efectius i no pas
per tipus nominals. Per aixo, en la meva opinib, la
introducci6 de tractaments especials sobre les trans-
missions de patrimonis empresarials ha de significar
un canvi radical en l'objectiu de I'impost, deixant de
banda I'argument redistributiu, per centrar-se en l'ar-
gument de la capacitat de pagament: una manifestaci6
de la capacitat economica es grava en un impost dife-
rent al de la renda perque té una naturalesa especial i
amb uns tipus que, per la mateixa configuracié de
I'impost i a fi d’evitar més distorsions i inequitats (tant
horitzontals com verticals), no poden ser elevats.

Limpost de successions com a instrument
de gestié d’altres impostos

La tributaci6 a I'impost de successions obliga a fixar el
valor dels béns adquirits, generalment, el valor de mer-
cat en el moment de la defuncié del causant.
Logicament, el contribuent tindra un incentiu a declarar
un valor més petit a fi de pagar menys i ’Administracié
encarregada del tribut haura de preveure els mitjans per
comprovar la certesa dels valors declarats. En qualsevol
cas, gracies a l'impost de successions s’estableix un
valor dels béns adquirits.

El valor del bé adquirit gratuitament és important a
efectes fiscals, no només per 'impost de successions,
sind també perque determinara el guany de capital a
tributar en cas d'una transmissié posterior. En efecte,
si un bé rebut en heréncia es ven posteriorment a un
valor superior al d’adquisicié (el declarat en I'impost
de successions), el contribuent haura de tributar en el
seu impost sobre la renda pel guany de capital onerds
obtingut. Per tant, I'impost de successions déna una
informacié que en un moment posterior, a efectes de
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I'impost sobre la renda, pot ser util.

La possible eliminacié de I'impost de successions
pot permetre declarar un valor d’adquisicié elevat (no
s’hauria de pagar res) per aixi tributar menys a renda,
o fins i tot no tributar, pensant que en un periode
posterior es transmet el bé rebut en heréncia. En con-
sequiéncia, caldria preveure alguna manera alternati-
va de valoracié dels béns rebuts o de comprovaci6
dels valors declarats.

Limpost de successions en un mén
globalitzat

El procés actual derivat de 'anomenada globalitzacid, i
que, sens dubte, va molt més enlla del que pot ser estric-
tament economic, també té conseqiiéncies en l'ambit
de la tributacié. Es prou coneguda la dificultat que tenen
els paisos a I'hora de voler gravar el capital, una base
prou mobil com per desplacar-se sense dificultat entre
paisos per tal d’assolir una millor tributaci6, en molts
casos nul-la. Aquesta problematica, que principalment
s’estudia des de la perspectiva de la imposicié de la
renda, no es pot oblidar que també afecta la imposicié
sobre la riquesa, en especial, els impostos sobre el patri-
moni 1 successions. Aquest Ultim, a diferéncia del de
patrimoni, no es paga periodicament, siné només quan
es produeix una transmissio mortis causa, la qual, per la
seva propia naturalesa, habitualment només es pro-
dueix de tant en tant. Tanmateix, aixo no significa pas
que les persones (tant el transmissor com els potencials
hereus) que poden resultar afectades per 'impost de
successions en un futur més o menys proper (és impos-
sible conéixer exactament quan) no pensin sobre les
conseqiiencies que aixo tindra i, per tant, intentin pla-
nificar la successi6. De fet, la realitat demostra que aixo
és aixi amb molta freqiéncia, i en especial entre aque-
lles persones amb un nivell de riquesa més elevat. Per
aix0, un impost de successions elevat pot tenir un
important impacte tant sobre les practiques d’elusio fis-
cal —aixo és, dins la legalitat d'un pais, pero aprofitant
les diferencies de tractament— com d’evasi6 fiscal —és a
dir, fora de la legalitat.
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No es pot ignorar que aquesta és la realitat i que
el capital pot fugir amb molta facilitat cap a territoris
on dificilment podra ser detectat, almenys de
moment, i no sembla pas que aixo pugui canviar en
el futur proper. I el pitjor, des d’'un punt de vista de
la recaptacié dels impostos, és que aixd no només té
efectes sobre I'impost de successions, sindé també
sobre el de la renda, el de societats o el del patrimo-
ni, perqué aquests impostos també perden recapta-
ci6 en la mesura que el capital i el seu rendiment ja
es troben fora del control de I'autoritat d'un pais. Per
tant, en un moén globalitzat com l’actual no es pot
menysprear I'efecte en el nivell de frau fiscal que pot
produir un impost de successions elevat.

Limpost de successions en el sistema
comparat

Caracteristiques de I'impost de successions
en el sistema comparat

A lestudi s’han considerat les experiéncies en la impo-
sici6 de les heréncies de setze paisos desenvolupats, en
concret, tretze paisos europeus (Alemanya, Austria,
Belgica, Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Noruega, Portugal, Regne Unit i Suecia),
més el Canada, els Estats Units d’America i Australia.

L’analisi d’aquestes experiéncies permet obtenir
les caracteristiques més freqiients que trobem actual-
ment en la configuraci6 de 'impost de cada pais. Sén
aspectes comuns generals que cal destacar per la seva
rellevancia, pero és important tenir ben present que
cada normativa estableix tractaments especifics o
peculiaritats que, pel seu grau de concrecid, s’esca-
pen de I'objectiu d’aquest article, tot i que en ocasions
poden ser determinants a ’hora d’estimar la quota
final de I'impost. Els elements més rellevants de I'im-
post de cada pais es resumeixen al quadre 1. A conti-
nuacio, se’'n comenten les caracteristiques generals
més significatives:

- L'impost sobre successions s’aplica actualment en
tots els paisos analitzats, excepte en quatre casos:
Australia, que el va eliminar 'any 1983, el Canada el
1986 i, més recentment, Italia el 2001 i Portugal el
2004’. Els casos australia i canadenc es tracten espe-
cificament en un epigraf posterior per l'interes que
poden tenir des d’una perspectiva espanyola. A Italia,
les transmissions mortis causa deixen de tributar en
tots els casos, amb independéncia del grau de paren-
tiu amb el causant, mentre que a Portugal la no tri-
butacié es limita a les transmissions mortis causa a
favor del conjuge, els descendents i els ascendents. A
Italia, la no subjecci6 s’estén a les donacions entre
membres d'una mateixa familia (inclosos els
col-laterals fins al quart grau de parentiu) i a
Portugal, a les donacions a favor del conjuge, els des-
cendents i els ascendents. En qualsevol cas, I'efecte
final a Portugal és equivalent a parlar de I'eliminaci6
de I'impost, perque els que es deixen de gravar sén
els casos més freqiients. Tot i que es tracta de dues
recents reformes importants, em sembla que encara
és massa aviat com per poder afirmar que I'expe-
riéencia d’Italia i Portugal posa de manifest una
tendeéncia generalitzada en els paisos desenvolupats
a eliminar I'impost, a diferencia del que, per exem-
ple, es produeix clarament en un altre impost sobre
la riquesa, com és I'impost sobre el patrimoni®.

- Majoritariament, I'impost recau sobre la part de
I'heréncia que rep cada causahavent. Per tant, cada

5. Als Estats Units esta prevista la reducci6 de I'impost federal de suc-
cessions de manera gradual durant el periode 2001-2009 fins arribar a
I’eliminaci6 total 'any fiscal 2010. Tanmateix, les peculiaritats del sis-
tema parlamentari america dificulten que el Senat pugui aprovar can-
vis legislatius permanents (amb una duracié superior a deu anys), ra6
per la qual I'eliminacié es preveu només per a 'any 2010, de manera
que I'any 2011 I'impost federal quedaria restablert en el sistema fiscal
america amb la configuracié de I'impost de I'any 2001 (Joint Economic
Committe, 2003). En qualsevol cas, aquesta reforma només afecta I'im-
post federal, i no els impostos dels diferents estats que també graven
les successions.

6. Per exemple, dins de la Unié Europea (15), actualment només s’exi-
geix I'impost sobre el patrimoni en cinc estats membres, que sén
Finlandia, Franca, Luxemburg i Suécia, a més d’Espanya. Dels paisos
considerats aqui, a més dels quatre anteriors, només Noruega exigeix
també I'impost, tot i que esta previst de reformar-lo properament i
reduir-ne 'import amb la idea final d’eliminar-lo en un periode més
ampli de temps.
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persona tributa en funcié del guany de capital gra-
tuit que obté. Aixd no obstant, en dos casos, als
Estats Units i al Regne Unit, I'impost grava el patri-
moni net del causant. Es a dir, es tributa pels béns
deixats en herencia com un tot, amb independencia
del nombre de beneficiaris. Aquesta segona alter-
nativa es coneix en el camp hisendistic com impost
sobre el cabal relicte, mentre que la primera s’ano-
mena impost sobre les porcions hereditaries.

En el calcul de la quota de I'impost a pagar es té en
compte la relacié de parentiu de 'hereu amb el cau-

sant. Aixi, com més proper sigui el grau de paren-
tiu menys es paga, i al revés. Els conjuges (incloses
les parelles de fet reconegudes) sén el col-lectiu
que, habitualment, rep un tractament més favora-
ble. Dos casos extrems recents els trobem a Suecia
i el Regne Unit, on les adquisicions mortis causa
dels conjuges queden exemptes totalment del paga-
ment de I'impost (al Regne Unit, també les trans-
missions inter vivos)’. El segiient col-lectiu més ben
tractat per 'impost és el constituit pels descendents
del causant. De fet, en alguns paisos tenen el
mateix tractament fiscal que els conjuges. Els
ascendents, germans i altres parents propers (el
grau de parentiu considerat varia segons els casos)
també gaudeixen d'un tractament favorable, tot i
que menys generds que el dels conjuges i descen-
dents®. Els tractaments més avantatjosos es confi-
guren tant amb reduccions més grans a la base
com amb tarifes menys progressives. Per exemple,
a Irlanda la reducci6 per conjuges i descendents és
vint vegades més gran que l'aplicable a hereus
estranys i a Belgica, a la regi6 valona, el tipus mar-
ginal maxim que suporten aquests tltims pot ser
cinquanta punts superior al dels parents propers.

- La transmissié d’empreses o negocis familiars rep
un tractament especial en alguns dels paisos estu-

7. Ates que I'impost britanic recau sobre el cabal relicte, I'exempci6 s’a-
plica reduint de la quantia total de I’heréncia la part atribuible al con-
juge i tributant, per tant, per la quantia restant de I'heréncia.

8. A Alemanya, dins dels hereus que reben un tractament favorable per
parentiu s’inclou el conjuge divorciat del causant. A Finlandia succeeix
el mateix quan les persones divorciades tenen fills en comu.

diats, com ara Alemanya, Belgica, Finlandia,
Franca o Irlanda. Logicament, la configuracié i
I'import d’aquest tractament especial difereix entre
paisos. Aixi, per exemple, Alemanya fixa I'exempcié
plena fins a un valor maxim de 225.000 euros i per
a l'excés la reducci6é és d’'un 35%. A Finlandia els
actius de les empreses tributen només per un valor
representatiu del 40% del valor de mercat, que és el
criteri normal de valoraci6 a I'impost. A Franca es
fixa una reducci6 del 50% sobre el valor del béns
afectes a l'activitat economica i a Irlanda del 9o%.
En qualsevol cas, per poder gaudir d’aquests avan-
tatges és freqiient exigir el compliment de certs
requisits, tant en el moment de I'adquisicié6 com
durant un periode posterior.

El criteri de valoraci6 de les heréncies és, com a

norma general, el preu de mercat. Per tant, la base de
I'impost prové de la suma dels valors dels béns
menys I'import del deutes (quan aquests formin part
de I'herencia) i de certes despeses deduibles (com ara
les despeses de funeral). Aixi mateix, és molt fre-
quient tenir en compte les donacions que el causant
hagués efectuat durant un determinat periode ante-
rior al de la seva mort, que varia segons els paisos,
amb la finalitat de reduir I'impacte de la progressivi-
tat de 'impost.

El mateix impost que grava les successions també
grava les donacions, habitualment amb els mateixos
tipus impositius que les successions, pero a vegades

amb alguna diferencia sobre I'import de les reduc-
cions aplicables, que llavors sén més reduides.

A més d’aquestes caracteristiques generals, que
com veiem coincideixen en molts casos amb les de
I'impost espanyol actual, dins dels paisos analitzats
trobem algunes peculiaritats que també mereixen
ser destacades:

- Existeixen altres tractaments especifics per a deter-
minats tipus de béns o drets que formin part de
I'heréncia, perod que obeeixen a aspectes més parti-
culars de cada pais. Per exemple, a Austria, els
actius que generen interessos sotmesos a una



retenci6 alliberadora en la font (per exemple, comp-
tes bancaris), no tributen en l'impost de succes-
sions. Aquest tractament s’origina pel manteni-
ment del secret bancari a Austria, ja que dificulta
que, efectivament, es pugui controlar el compli-
ment de 'impost. Per aix0, aquests interessos que-
den gravats a un tipus del 25% mitjancant una
retenci6 en la font, que llavors ja no cal declarar en
I'impost sobre la renda i, a més, la seva transmissioé
mortis causa queda exempta de tributacio.

Als Estats Units coexisteixen dos tipus d’impostos

de successions, el federal i el de cada estat.
L'impost federal és, com s’ha dit abans, un impost
que grava el patrimoni net del causant. En canvi,
I'impost dels estats es pot configurar tant com un
impost sobre cabal relicte (patrimoni del causant) o
com un impost sobre la porcié hereditaria que rep
cada individu, segons ho fixi cada estat.

A Belgica, la normativa és diferent segons la regié.
Les difereéncies es donen tant en les reduccions com
en les tarifes a aplicar i poden ser importants. Per
exemple, en el cas de transmissions mortis causa
entre conjuges i parents en linia directa, la tarifa de
la regi6 flamenca fixa tres trams a uns tipus margi-
nals del 3%, 9% i 27%, respectivament. En la regié
valona, la tarifa consta de nou trams amb uns tipus
marginals que van del 3% al 30%. Finalment, la regi6
de Brussel-les estableix sis trams, amb uns tipus
marginals entre el 3% i el 30%. El tractament del
patrimoni empresarial que compleix certs requisits
també presenta diferéncies entre regions. En totes
tres rep un tractament favorable, pero diferent. Aixi,
a laregi6 flamenca pot quedar exempt de tributar; en
canvi, a la regi6 valona i a la de Brussel-les, tributa al
tipus minim del 3%.

La desaparici6 de I'impost de successions a
Australia i el Canada: una problematica
similar a 'espanyola?

Les experiencies d’Australia i del Canada sén inte-
ressants i penso que cal tenir-les en compte des de la

Articles. impost de successions i donacions: un tribut a reformar

perspectiva espanyola i catalana actual, caracteritza-
da perque algunes comunitats autonomes no graven
la transmissi6 gratuita entre conjuges i de pares a
fills. A Australia existia I'impost de successions des
del 1914. S’exigia tan a nivell federal com dels estats.
Aix0 no obstant, el 1978, I'estat de Queensland va
suprimir l'impost estatal amb l'objectiu d’atraure
empresaris i grans fortunes del sud del pais.
Efectivament, la supressi6 de I'impost va ser un exit
i va provocar un flux constant de gent jubilada pro-
cedent dels estats del Sud de Victoria i Nova Gal-les
del Sud per evitar I'impost. Aquesta mesura va ser
seguida rapidament per la supressié de l'impost
federal, segons sembla per raons electorals, el
mateix 1978. Per tal de frenar el flux migratori cap a
l'estat de Queensland, els altres estats d’Australia
van acabar suprimint gradualment I'impost. L'any
1983 no existia ja cap impost sobre successions a
Australia. En quatre anys, des de I'eliminaci6 a l'es-
tat de Queensland, I'impost va acabar desapareixent
a tot el pais. La competéncia fiscal entre estats va
produir el que en la literatura academica es coneix
amb 'expressio race to the bottom, és a dir, una cursa
cap a baix, que en aquest cas va significar la desapa-
ricié de I'impost.

Al Canada, les circumstancies que van portar a
la desaparici6 de I'impost de successions s6n sem-
blants. L'impost existia a escala provincial des del
1892 i a nivell federal des de la Segona Guerra
Mundial. L’any 1972, pero, el Govern federal va
eliminar el seu impost de successions, fet que va
ser aprofitat per les provincies per augmentar el
seu impost, excepte en el cas d’Alberta, que ja
abans I’havia eliminat i que es va convertir en una
mena de paradis fiscal dins del Canada a efectes de
I'impost de successions. Aquesta situaci6 va pro-
vocar una forta pressié per part dels ciutadans de
les altres provincies cap als seus governants per tal
que els eliminessin I'impost de successions.
Durant els anys setanta I'impost va anar desapa-
reixent progressivament a les diferents provincies.
El Quebec va ser l'altima provincia a eliminar
I'impost, 'any 1986.
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El futur de 'impost de successions a
Espanya: unes breus reflexions

En l'actualitat, a Espanya hi ha quatre comunitats auto-
nomes que no graven, o practicament no ho fan, les
transmissions mortis causa a favor dels conjuges, des-
cendents i ascendents, com sén els dos territoris forals
(Navarra i el Pais Basc), més Cantabria i La Rioja. A
més, set comunitats tampoc no graven les herencies
rebudes pels fills menors de 21 anys, en concret,
Asturies, Balears, Castella-Lle6, Galicia, Madrid,
Mfrcia i Valéncia, i totes aquestes, excepte Asturies,
tenen el compromis politic, adquirit pel Partit Popular
en la campanya electoral a les eleccions autonomiques
del 2003, d’estendre la no tributacié a totes les trans-
missions mortis causa a favor del conjuge, descendents
iascendents. Per tant, sembla que en un futur no gaire
llunya més de la meitat de comunitats espanyoles no
gravard la gran majoria de les transmissions mortis
causa. En aquest sentit, caldra veure que succeeix amb
I'impost en aquelles comunitats que el volen seguir
mantenint, perque, certament, poden experimentar
dificultats practiques a 'hora d’intentar aplicar-lo.

El punt de connexi6 establert per la normativa de
cessié de I'impost a les ca, que determina quina
comunitat té dret a quedar-se amb la recaptacié de
I'impost i, per tant, quina normativa autonomica és
aplicable, és la residéncia habitual del causant en el
moment de la seva defuncié. Per tant, per poder asse-
gurar el compliment de I'impost, les ca hauran de
vigilar que no es produeixin canvis ficticis de residén-
cia purament per raons fiscals perque, si aixo succe-
eix, la comunitat autonoma on efectivament resideixi
el causant es trobara amb el problema de no poder exi-
gir 'impost de successions i, a més, de perdre també
la recaptaci6 de I'impost de renda i de I'impost de
patrimoni corresponents als anys en queé encara visqui
la persona que hagi canviat ficticiament la residencia .

Aix0 no obstant, tal com demostra I'experiéncia aus-
traliana, aquests canvis de residéncia també poden ser
reals. Segurament, aixo és més dificil pensant en la cul-

tura espanyola i en el baix grau de mobilitat de les per-
sones, pero si que en determinats casos pot ser més sen-
zill. Pensem, per exemple, en jubilats que només amb
allargar l'estada en el territori d'una segona residéncia
puguin aconseguir el canvi efectiu de lloc de residéncia.
En definitiva, sigui fictici o sigui real, la qiiesti6 és que
aquests canvis de residéncia habitual es poden donar. En
aquest sentit, no deixa de ser significatiu que 1'tnica
comunitat governada pel Partit Socialista que no grava
les transmissions mortis causa a favor de fills menors de
21 anys sigui Astiries, que, geograficament, esta envol-
tada per comunitats que tampoc no les graven.

Per tant, en aquest context, penso que qualsevol
comunitat autbnoma que vulgui mantenir 'impost el
que ha de fer és modificar-lo i racionalitzar-lo.
L'impost espanyol actual data d'una llei del 1987,
aprovada en un context politic i economic molt dife-
rent, en queé l'objectiu clarament redistributiu t¢ un
paper principal en la configuraci6é de I'impost. Aixi es
manifesta en I'exposicié de motius de la llei i aixi es
constata amb 'aplicacié conjunta d'una tarifa progres-
siva i dels coeficients per patrimoni preexistent, aspec-
te innovador aquest darrer en el sistema comparat
(com hem pogut veure en I'apartat anterior, cap altre
pais no ho preveu). Malgrat que poden haver-hi argu-
ments economics en defensa de les reduccions espe-
cifiques aprovades posteriorment —sobretot pel que fa
a la transmissié de I'empresa familiar i, en segon
terme, de I'habitatge habitual-, cal reconéixer, pero,
que van introduir inequitats en el tractament de I'im-
post. Aixi, segons la naturalesa dels béns rebuts, la
quantia a pagar pot diferir sensiblement. En el tema
de 'empresa familiar segurament hi havia raons per
justificar algun tipus de tractament especial, pero, en
no modificar el conjunt de I'impost, aquestes reduc-
cions provoquen unes inequitats molt fortes, agreuja-
des pel manteniment d’una tarifa i d'uns coeficients
multiplicadors molt progressius. En definitiva, podem
dir que un impost molt progressiu i onerds va servir
per justificar certs tractaments especials de col -lectius
molt sensibles a I'impost, pero deixant de banda tota
la resta de casos, sense practicament millorar la reduc-
ci6 general per a parents més propers ni modificar la



tarifa ni els coeficients multiplicadors.

En conclusi6, sembla necessari reformar I'impost
i racionalitzar-lo introduint un tractament més
homogeni dels béns; apujant la reduccié general per
parentiu, en especial, per conjuge i fills (com hem
vist en el sistema comparat, el seu import és general-
ment molt més generds); eliminant els coeficients
multiplicadors per patrimoni preexistent, i reduint
els tipus impositius. A més, aixi I'impost seria més
just. En la meva opinid, aixo és el que s’hauria de fer
per part de I'Estat o de les ca en I'as de la seva capa-
citat normativa, incloent-hi aquelles que deixin de
gravar les transmissions mortis causa a favor de con-
juge, descendents i ascendents, perqué no sembla
gaire logic no tributar res en aquests casos i, en canvi,
haver de tributar molt si els causahavents sén unes
altres persones, com ara germans o nebots, o si 'ad-
quisici6 gratuita és fruit d'una transmissio inter vivos.

Conclusions

Generalment, 'impost de successions es defensa per
raons d’equitat, tant amb relaci6 al principi de la
capacitat de pagament, com respecte de l'objectiu
redistributiu. Tanmateix, si per raons d’eficiéncia la
normativa preveu un tractament especial per a les
adquisicions d’empreses familiar (tractament que,
certament, sembla raonable), 'objectiu redistributiu
hauria de deixar-se de banda i fixar un impost amb
una tarifa més baixa que elimini distorsions i injus-
ticies, atés que es pot afirmar que la gran majoria de
patrimonis grans i mitjans, d’'una manera o d'una
altra, estan afectes a activitats economiques.

A Espanya, la no tributacié de les transmissions
mortis causa a favor del conjuge, descendents i ascen-
dents en diverses comunitats autonomes i la prevista
ampliaci6 a d’altres, provoca que per a aquelles comu-
nitats que vulguin mantenir 'impost encara sigui
més necessari reformar-lo, en la linia d’incrementar
les reduccions generals per parentiu, disminuir la
tarifa i eliminar els coeficients multiplicadors.
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