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Introduccié

En aquest article es presenta la distribucié territorial
de la inversi6 liquidada per 'Estat per tipus d’infraes-
tructures durant el periode 1991-2004, a través
d'una explotacié de les dades d’inversié real regiona-
litzada que ofereix la serie de IAnuari Estadistic del
Ministeri de Foment.

Concretament, les inversions en infraestructures
que es troben en aquest anuari corresponen princi-
palment a les de transport (carreteres, ferrocarrils,
ports i aeroports) i a d’altres com les obres hidrauli-
ques iles comunicacions’. Aquest conjunt constitueix
el gros de les infraestructures considerades “produc-
tives” en la classificacié habitualment utilitzada

1. A Tannex final es pot veure el contingut concret de I'explotacié esta-
distica realitzada: trobareu la correspondéncia entre les inversions
(regionalitzades per direccions generals i ens publics) i la classificacio
per tipus d’infraestructures.

d’Aschauer (1989)2, que separa aquestes de les ano-
menades infraestructures “socials” (escoles, hospi-
tals, seguretat i altres)3. La construccié d'infraestruc-
tures “productives”, a més d’induir a curt termini el
creixement economic del territori on es realitzen
(efecte sobre la demanda), produeixen un impacte
durador sobre la productivitat de I'economia (efecte
sobre I'oferta) i es configuren com un factor estratégic
per al desenvolupament economic.

La inversié en infraestructures “productives” s’e-
xecuta, basicament, pels nivells de govern estatal i
autonomic. Tot i la importancia de la inversi6 auto-
nomica#4, d’acord amb la distribuci6é de competencies

2. Aschauer, D. A. (1989):"Is Public Expenditure Productive?”, Journal
of Monetary Economics, nium. 23, pag. 177-200.

3. Tot i que cal esmentar el paper de la inversi6 en infraestructures
socials com a determinant de la formacié de capital huma, com també
pel seus efectes indirectes sobre la productivitat del factor treball i la
cohesié social.

4. Concretament, al voltant d'un 40% de la inversi6 prevista en infraes-
tructures “productives” per a 'any 2006 a Catalunya correspon a la
Generalitat i el 60% restant, a I'Estat.
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entre nivells de govern les grans infraestructures
basiques de transport sén, principalment, com-
peténcia de I'Estats, mentre que en el nivell autono-
mic també tenen molta importancia les inversions
“socials”®.

En aquest article es presenten les xifres correspo-
nents al sector estatal; de totes maneres, proxima-
ment es preveu presentar un estudi sobre la inversi6
en infraestructures de tots els nivells de govern des
del 1991 i per comunitats autonomes. Amb aquest
objectiu, s’esta treballant per tal de completar i
homogeneitzar les dades provinents d'una pluralitat
de fonts.

A continuacié es quantifica la xifra regionalitzada
acumulada d’inversié estatal en infraestructures
“productives” en el periode 1991-20047 i se'n mostra
la distribucié per tipus d’infraestructures i per anys.
En els apartats segiients s'analitza la distribucié d’a-
questa xifra entre comunitats autonomes (tant pel
que fa al total de la inversi6 acumulada com per
tipus d’infraestructures) i aquesta distribucié territo-
rial es relaciona amb les de la poblacié i de la renda.
Per Ultim, es presenta un apartat amb les principals
conclusions que s'extreuen per al cas de Catalunya.
Tots els imports d’aquest estudi s’expressen en euros
corrents del 2005.

Composicié i evolucié

La inversié regionalitzada de I'Estat en infraestructu-
res entre els anys 1991 i 2004 ha estat de 107.968
milions d’euros (en valors del 2005), un 1,1% del P18

5. Vegeu larticle 149 de la Constitucié Espanyola.

6. A mesura que les comunitats autonomes han anat assumint els tras-
passos des de I'Estat en mateéria d’ensenyament no universitari, sanitat
i serveis socials.

7. Com a indicador resum de les inversions realitzades per I'Estat a les
cA s'ha optat per la xifra d’'inversié acumulada al llarg del periode ana-
litzat, ja que el procés d’execucié d’infraestructures no es distribueix
regularment en el temps.

Quadre 1

Inversié regionalitzada de PEstat en infraestructures.
Periode 1991-2004 (en valors del 2005)

M€ % sobre total
Transports 86.077 79,7
Carreteres 42.982 39,8
Ferrocarrils 22.467 20,8
Ports 8.905 8,2
Aeroports 11.723 10,9
Resta* 21.891 20,3
TOTAL REGIONALITZAT 107.968 100,0
% sobre inversié total 89,8

* Basicament obres hidrauliques, comunicacions i habitatge (vegeu
I'annex).
Font: Anuari Estadistic del Ministeri de Foment.

del periode i un 89,8% de la inversié total (que in-
clou també la no regionalitzada). Un 79,7% de la
inversi6 regionalitzada correspon a infraestructures
de transport i, dins d’aquestes, destaquen principal-
ment les inversions en carreteres, amb un 39,8% del
total (vegeu el quadre 1).

En els grafics 11 2 s'observa la distribucié anual de
la inversi6 al llarg del periode analitzat, en milions
d’euros del 2005 i en percentatge sobre el piB. Es
poden distingir dues etapes:

—Durant la década dels noranta, i malgrat algunes
oscil-lacions, la série presenta una tendeéncia
decreixent en conjunt, de manera que la inver-
sié regionalitzada efectuada I'any 2000 repre-
senta un 0,9% del p1B, mentre que la del 1991
era d'un 1,3%. El descens continuat de la inver-
si6 estatal a partir del 1993 i fins al 1997 es pot
explicar per les exigéncies de reducci6 del defi-
cit public derivades dels criteris de convergen-
cia economica europea de Maastricht (1992) i
de l'adopci6 de l'euro com a moneda oficial I't
de gener de 1999.

—A partir del 2000 s’observa un creixement molt
important de la inversi6 de I'Estat en infraes-
tructures, ja que en només quatre anys la serie
gairebé s’ha duplicat en volum. Malgrat aquest
increment, el pes de la inversié regionalitzada
sobre el PIB en aquests darrers anys ha estat
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Grafic1

Evolucié de la inversié de I'Estat en infraestructures (en M€ del 2005)
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Grafic 2

Evolucié de la inversié de I’Estat en infraestructures (% sobre el PIB)
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similar al de principis dels noranta, concreta- en 'economia d'un 1,6% del piB, el maxim del
ment, lany 2004 la inversié regionalitzada se periode analitzat.

situa en un 1,3% del piB (igual que el 1991).

D’altra banda, la inversi6 total en infraestructu- Els grafics 11 2 també palesen l'evolucié del per-

res encara no ha assolit del tot el nivell d’esfor¢ ~ centatge de regionalitzacié de la inversi6 de I'Estat,
inversor del principi dels noranta, ja que el  d'un 89,8% de mitjana: els periodes amb una regio-
1991 es va arribar a un pes de la inversi6 estatal ~ nalitzacié superior han estat del 1994 al 1998 i del
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Grafic3

Evolucié de la inversi6 regionalitzada de I’Estat per tipus d’infraestructures (en M€ del 2005)
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2001 fins al 2004, amb uns maxims d'un 95,4% el
1997 i d'un 95% el 2002, mentre que els minims
son d'un 78,1% i d'un 81,5% el 1991 i el 1992, res-
pectivament. Una major regionalitzacié es pot
deure a millores de la gesti6 pressupostaria o, sim-
plement, al fet de realitzar-se més o menys despesa
que es pugui territorialitzar, com és el cas del mate-
rial mobil.

19%
Aeroports

33,5%

3.8% Ferrocarrils

Ports

D’altra banda, el grafic 3 mostra l'evolucié de la
inversi6 regionalitzada per tipus d’infraestructures.
Destaquen en els darrers anys els forts augments de
les inversions en infraestructures ferroviaries (des
de 1999) i aeroportuaries (des de 2001), gracies a
Iimpuls que han representat les obres del tren d’al-
ta velocitat (Tav) i de l'aeroport de Barajas, respecti-
vament. En contrapartida, la série de la inversié en
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Quadre 2

Inversié de I’Estat en infraestructures per comunitats autdonomes (en valors del 2005)

Acumulat 1991-2004 M€ % s/ PIB index € /habitant index
Andalusia 18.163 1,4 125 2.498 93
Aragé 7.560 2,5 219 6.311 236
Asturies 4.925 2,3 201 4.545 170
Balears 1.653 0,7 63 2.039 76
Canaries 3.517 0,9 83 2.107 79
Cantabria 2.505 2,1 188 4.699 176
Castella-la Manxa 6.044 1,9 162 3.496 131
Castella i Lle 9.063 1,7 148 3.620 135
Catalunya 12.865 0,7 63 2.057 77
Comunitat Valenciana 8.442 0,9 81 2.060 77
Extremadura 3.601 2,3 199 3.367 126
Galicia 7.726 1,6 136 2.823 105
Madrid 14.265 0,9 76 2.742 102
Murcia 2.956 1,3 114 2.601 97
Navarra 599 0,4 32 1.111 42
Pais Basc 2.509 0,4 37 1.193 45
La Rioja 681 0,9 83 2.524 94
Ceuta i Melilla 897 3,5 304 6.723 251
TOTAL REGIONALITZAT 107.968 1,1 100 2.676 100

Font: Anuari Estadistic del Ministeri de Foment i INE.

carreteres mostra una certa tendencia descendent al
llarg del periode, malgrat concentrar amb escreix la
major part de les inversions fins 'any 2001. Com a
resultat d’aquestes evolucions, a partir del 2001 s’ha
produit un canvi en les prioritats inversores de
I'Estat: fins aquest any els recursos per a infraestruc-
tures es destinaven basicament a carreteres i, en
canvi, des del 2002 les inversions s’han dirigit prin-
cipalment a ferrocarrils, seguides de prop per les de
carreteres (vegeu el grafic 4).

Distribucié per comunitats autonomes

En el quadre 2 es presenten les xifres d’inversié en
infraestructures de I'Estat acumulades en el periode
I10QI-2004 per comunitats autonomes. S’observa
com la distribuci6 de la inversi6 realitzada per I'Estat

no ha estat gaire igualitaria entre comunitats autono-
mes, ni en termes per capita ni en termes de que
representen les inversions realitzades en 'economia
de cada comunitat autonoma. Si en el conjunt de
I'Estat s’ha invertit un 1,1% del B del periode i un
total de 2.6776 euros per habitant, a Arag6 s’ha realit-
zat una inversié equivalent al 2,5% del seu PiB i de
6.311 euros per capita i, en contrapartida, a les Ba-
lears i a Catalunya I'Estat ha invertit un volum equi-
valent a un 0,7% del piB regional del periode i de
2.039 i 2.057 euros per habitant, respectivament. Cal
esmentar separadament les comunitats forals, les
quals, malgrat que presenten uns indicadors d’inver-
si6 estatal per sota de les comunitats autonomes de
régim comdu, disposen d'un régim especial de finan-
cament autonomic.

Amb vista a determinar el patré de distribucio ter-
ritorial de la inversio estatal, s’ha decidit relacionar el
volum inversor a cada comunitat amb la dimensié
economica i poblacional del territori corresponent,
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Quadre 3

Distribucié territorial de la inversié estatal en
infraestructures en relacié amb la del PIB i la de la poblacié

Acumulat 1991-2004 % inversi6 % PIB % poblacié
Andalusia 16,8 13,4 18,0
Aragd 7,0 3,2 3,0
Asturies 4,6 2,3 2,7
Balears 1,5 2,4 2,0
Canaries 33 3,9 41
Cantabria 2,3 1,2 1,3
Castella-la Manxa 5,6 3,4 4,3
Castellai Lle6 8,4 5,7 6,2
Catalunya 11,9 19,0 15,5
C. Valenciana 7,8 9,6 10,2
Extremadura 33 1,7 2,7
Galicia 7,2 5,3 6,8
Madrid 13,2 17,4 12,9
Mdircia 2,7 2,4 2,8
Navarra 0,6 1,7 1,3
Pais Basc 2,3 6,2 5,2
La Rioja 0,6 0,8 0,7
Ceuta i Melilla 0,8 0,3 0,3
TOTAL REGIONALITZAT 100,0 100,0 100,0

Font: Anuari Estadistic del Ministeri de Foment i INE.

entenent que el nivell d’activitat economica i de po-
blacié d'una regié sén indicadors basics de necessitat
d’infraestructures, tot i que hi ha d’altres factors que
també hi incideixen, com ara el nombre d'usuaris
potencials o les caracteristiques fisiques de la regi6®,
entre d’altres.

El quadre 3 compara la distribucié territorial que
presenten les inversions estatals acumulades amb la
corresponent distribucié territorial de la renda i de la
poblacié. Concretament, s'observa com l'Estat ha as-
signat a Catalunya un 11,9% de la inversio estatal re-
gionalitzada del periode 1991-2004, percentatge molt
inferior al del pes del piB catala en el conjunt (19%) i

8. El nombre d'usuaris potencials corregiria el nivell de P i de poblacié
per les caracteristiques propies de Factivitat economica i dels habitants
de cada regié, més o menys intensives en I'is d’aquestes infraestructu-
res, o per la situacié geografica de la regi6. Entre les caracteristiques
fisiques de la regi6 hi ha la superficie, T'orografia o la distribuci6 de la
poblaci6 en el territori.

Grafics

Inversié a cada comunitat autonoma en relacié amb el
conjunt. Periode 1991-2004
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al de la seva poblacié (15,5%). Madrid ha acumulat
més inversions, un 13,2% del total, percentatge lleu-
gerament superior al de la seva poblaci6 i inferior al
del seu p1B. Al seu torn, Andalusia, amb un percentat-
ge d’inversi6 rebuda d'un 16,8%, supera amb escreix
el pes del seu P1B i s'acosta al de la seva poblacié.

Per tal de poder extreure conclusions de les rela-
cions entre inversi6 estatal, renda i poblaci6 en el total
del periode analitzat a les diferents comunitats auto-
nomes, en el grafic 5 s’han situat les regions segons la
inversi6 acumulada a cadascuna —per capita i en per-
centatge del seu pIB regional del periode— prenent
com a referéncia els valors corresponents al conjunt
de comunitats autonomes. S’observen tres grups:

—Les comunitats autonomes amb una inversioé de
més d'un 20% per sobre de la mitjana estatal,
tant per capita com en percentatge sobre el piB,
son: Aragd, Cantabria, Asttries, Extremadura,
Castella i Lled i Castella-la Manxa.

—A prop de la mitjana d’inversi6 estatal per capita
(al voltant d'un 5% per sobre o per sota), se situen
Galicia, Andalusia, Murcia, La Rioja i Madrid.

—Més d'un 20% per sota de la mitjana estatal, tant
en inversio per capita com en relacié amb el pis,
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Grafic 6

Inversié a cada comunitat autonoma en relacié amb el conjunt. Periode 1991-2004.

Ordenacié de comunitats segons el nivell de renda per capita
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es troben Canaries, Valéncia, Catalunya, Balears,
el Pais Basc i Navarra.

De l'observaci6 del grafic 5 se'n podria deduir que,
principalment, la distribuci6 territorial de la inversio
estatal en el periode 1991-2004 ha afavorit més les
regions amb un nivell de renda inferior. Per aprofun-
dir en aquesta analisi, el grafic 6 s'ha elaborat a par-
tir del diferencial de la inversi assignada per I'Estat
a cada comunitat autonoma, en percentatge sobre el
PIB regional i per capita, respecte dels valors del con-
junt de comunitats, en aquest cas ordenant les re-
gions segons el seu nivell de renda per capita.

Efectivament, el grafic 6 mostra que, a grans trets,
les comunitats autonomes amb un nivell de renda
més elevat son les que han rebut una inversi6 estatal
per sota de la mitjana estatal, tant per capita com en
percentatge sobre el PIB, amb algunes excepcions:

—Tot i ser comunitats autonomes amb un nivell

de renda inferior a la mitjana, Valencia i Cana-
ries presenten unes inversions per capita un
23% i un 21% inferiors a la mitjana estatal i, en
relacié amb el piB, uns valors un 19% i un 17%

Diferencial inversi6 en index €/habitant

inferiors al del conjunt de comunitats. També
dins de les regions amb menor nivell de renda,
Andalusia i Murcia presenten unes inversions
per capita lleugerament per sota de la xifra
corresponent al conjunt de comunitats, concre-
tament, un 7% i 3% inferiors, respectivament.
—D’entre les comunitats amb un nivell de renda ele-
vat, destaca Aragd com a excepci6, amb una inver-
si6 estatal acumulada entre els anys 1991 i 2004
que duplica amb escreix la mitjana estatal tant per
capita com en pes sobre el PIB regional. D’altra
banda, Madrid sobrepassa en un 2% la mitjana
per habitant d'inversi6 estatal en el total del perio-
de, mentre que Catalunya se situa en una xifra per
capita un 23% inferior a la mitjana i, en termes de
percentatge sobre el 1B, un 37% inferior.

Aixi doncs, i malgrat les excepcions i els greuges
comparatius, es pot concloure que, a grans trets, a
Thora de distribuir els seus recursos inversors entre
les comunitats autonomes en el periode 1991-2004,
I'Estat ha tingut en compte un criteri de reequilibri
territorial que consisteix a assignar més recursos a les
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Quadre 4

Evolucié de la distribucié de la inversié de I'Estat en infraestructures entre comunitats autonomes (%)

Nombre d’anys del periode 91-04

Nombre d’anys del periode 91-04

1991 2004 per sobre % distrib. PIB per sobre % distrib. poblacié

Andalusia 24,6 15,7 14 6
Aragd 3,6 6,3 13 13
Asturies 43 49 14 14
Balears 0,7 1,6 2 4
Canaries 1,9 3,2 4 4
Cantabria 2,1 1,7 14 13
Castella-la Manxa 10,1 41 14 13
Castella i Lle6 8,4 8,2 13 12
Catalunya 8,3 15,2 0 0
Comunitat Valenciana 8,9 7,8 3 1
Extremadura 52 2,7 13 10
Galicia 53 6,1 11 6
Madrid 9,6 18,2 2 5
Mdrcia 4,1 1,7 9 7
Navarra 0,5 0,5 0 0
Pais Basc 1,6 1,4 0 0
La Rioja 0,4 0,4 2 4
Ceuta i Melilla 0,6 0,3 13 13
TOTAL REGIONALITZAT 100,0 100,0

Font: Anuari Estadistic del Ministeri de Foment.

comunitats autonomes menys desenvolupades amb
'objectiu d’equilibrar els nivells de renda per capita.
Podem dir, per tant, que I'Estat ha utilitzat la politica
d’inversions com a instrument de desenvolupament
regional, paral-lelament a la politica regional euro-
pea. En concret, el Fons de Desenvolupament Regio-
nal (FEDER) es concep com el principal instrument de
la Uni6 Europea per al financament d'inversions en
infraestructures que contribueixin al creixement del
potencial economic de les regions amb un PIB per
capita inferior. S’estima que aproximadament un 11%
de la inversi6 estatal del periode sha finangat amb
FEDER, percentatge que s'eleva a un 16,8% en el cas de
les comunitats autonomes objectiu 19.

9. S6n objectiu 1 les comunitats autonomes amb un PIB per capita igual
o inferior al 75% de la mitjana de la Unié Europea, concretament:
Andalusia, Asturies, Canaries, Cantabria, Castella-la Manxa, Castella i
Lleo, Valéncia, Extremadura, Galicia, Murcia i Ceuta i Melilla.

Un altre instrument europeu de financament
d’infraestructures de que disposa I'Estat és el Fons de
Cohesid, que aproximadament ha representat un 7%
de la inversi6 estatal del periode analitzat.

Per tal d’analitzar les diferéncies en la distribucio
territorial de les inversions en el primer any i en l'tl-
tim de la serie, s'ha elaborat el quadre 4. Lany 1991
destaca el percentatge d’inversi6 acumulada per
Andalusia (un 24,6%), seguida de Castella-la Manxa
(10,1%), Madrid (9,6%), Valencia (8,9%), Castella i
Lleé (8,4%) i Catalunya (8,3%). El patré de distribu-
ci vigent (2004), en canvi, concentra la inversi6 exe-
cutada, principalment, a tres comunitats autonomes:
un 18,2% a Madrid, un 15,7% a Andalusia i un 15,2%
a Catalunya.

Si bé és cert que els patrons anuals reben la in-
fluéncia de l'execucié d’obres concretes en aquests
determinats anys i comunitats autonomes, en el qua-
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dre 4 també s'observa que la pauta de distribuci6
territorial estatal “segons un criteri de reequilibri,
amb algunes excepcions” s’ha donat al llarg de tot el
periode analitzat i no només en anys concrets o per
al total de la inversié acumulada. Destaquen, concre-
tament, el cas d’Aragd (comunitat amb un elevat
nivell de renda), que en tretze dels catorze anys del
periode 1991-2004 ha disposat d'una inversié per
sobre del pes del seu P1B i de la seva poblacié, mentre
que Valencia, tot i ser una comunitat autonoma amb
un nivell de renda per capita per sota de la mitjana,
només ha rebut un percentatge d’inversi6 per sobre
del seu pes en el p1B durant tres anys i només un any
per sobre del seu percentatge de poblacié. O el cas de
Catalunya, que, a banda dels territoris forals, és I'tni-
ca comunitat autonoma on I'Estat no ha arribat a
invertir ni tan sols el percentatge d’inversié correspo-
nent al pes de la seva poblacié en cap any del periode

analitzat, mentre que la resta de comunitats amb un
nivell de renda elevat si que han superat els percen-
tatges de la poblacié i del piB algun any.

Distribucié per tipus d’infraestructures
i per comunitats autonomes

En primer lloc, cal tenir en compte que la distribucié
de la inversi6 de I'Estat per tipus d’infraestructures i
per comunitats autonomes esta afectada, en una
bona part, per la geografia del territori i per la dife-
rent incideéncia a cada comunitat de la distribucié de
competencies entre nivells de govern. Per exemple, a
les comunitats insulars el pes de les infraestructures
portuaries i aeroportuaries en el total de la inversi6

Quadre
Distribucié de la inversi6 de I'Estat per tipus d’infraestructura a cada comunitat autonoma. Acumulat 1991-2004 (%)
Carreteres  Ferrocarrils Ports Aeroports Total transport ~ Resta*™ Total
Andalusia 43,4 15,8 8,9 31 71,1 28,9 100,0
Aragé 34,1 48,8 - 0,5 83,5 16,5 100,0
Asturies 57,9 11,6 8,7 1,2 79,4 20,6 100,0
Balears 2,9 0,1 22,4 50,8 76,1 23,9 100,0
Canaries 20,7 0,0 27,8 32,8 81,3 18,7 100,0
Cantabria 73,8 7,7 9,1 1,1 91,6 8,4 100,0
Castella-la Manxa 53,3 26,5 - 0,2 80,0 20,0 100,0
Castella i Lled 57,8 23,5 - 0,5 81,8 18,2 100,0
Catalunya 31,3 33,2 12,0 13,0 89,5 10,5 100,0
Comunitat Valenciana 40,7 18,6 14,3 2,9 76,5 23,5 100,0
Extremadura 54,5 4,6 - 0,1 59,1 40,9 100,0
Galicia 63,3 12,5 14,8 1,9 92,5 7,5 100,0
Madrid 17,2 22,9 1,1 44,8 86,0 14,0 100,0
Mdrcia 40,7 4,9 8,7 0,7 55,0 45,0 100,0
Navarra 3,5 9,4 - 3,5 16,4 83,6 100,0
Pafs Basc 0,0 37,5 31,5 11,1 80,1 19,9 100,0
La Rioja 61,2 5.2 - 3,6 70,0 30,0 100,0
Ceuta i Melilla 21,1 0,0 20,4 20,0 61,5 38,5 100,0
TOTAL REGIONALITZAT 39,8 20,8 8,2 10,9 79,7 20,3 100,0

* Basicament obres hidrauliques, comunicacions i habitatge (vegeu 'annex).

Font: Anuari Estadistic del Ministeri de Foment.
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Quadre 6

Inversi6 de I’Estat en carreteres per comunitats autdnomes (en valors del 2005)

Acumulat 1991-2004 M€ % s/ total % s/ PIB index € [habitant index
Andalusia 7.874 18,3 0,6 136 1.083 102
Aragd 2.581 6,0 0,9 187 2.155 202
Asturies 2.851 6,6 1,3 292 2.631 247
Balears 47 0,1 0,0 5 58 5
Canaries 726 1,7 0,2 43 435 41
Cantabria 1.847 4,3 1,6 349 3.466 325
Castella-la Manxa 3.223 7,5 1,0 218 1.864 175
Castella i Lle6 5.234 12,2 1,0 215 2.090 196
Catalunya 4.022 9,4 0,2 49 643 60
Comunitat Valenciana 3.436 8,0 0,4 83 839 79
Extremadura 1.962 4,6 1,2 273 1.834 172
Galicia 4.890 11,4 1,0 216 1.787 168
Madrid 2.458 57 0,1 33 472 44
Murcia 1.204 2,8 0,5 117 1.059 99
Navarra 21 0,0 0,0 3 39 4
Pais Basc 0 0,0 0,0 0 0 0
La Rioja 417 1,0 0,6 128 1.545 145
Ceuta i Melilla 190 0,4 0,7 161 1.422 133
TOTAL REGIONALITZAT 42.982 100,0 0,5 100 1.065 100

Font: Anuari Estadistic del Ministeri de Foment i INE.

serd molt elevat, en detriment del de les carreteres i
els ferrocarrils.

El quadre 5 mostra com es desglossa la inversi6
de I'Estat acumulada entre els anys 1991 i 2004 dins
de cada comunitat autonoma, per tipus d’infraes-
tructures. La inversi6 estatal en carreteres és la que
presenta, en linies generals, un pes més elevat dins
de cada territori, un 39,8% de mitjana, que arriba
fins a un 73,8% del total de la inversi6 estatal a
Cantabria, a un 63,3% a Galicia i a un 61,2% a La
Rioja.

En general, segueix quantitativament dins de
cada territori la inversié estatal en infraestructures
ferroviaries, amb un pes d'un 20,8% al conjunt de
comunitats autonomes. Destaca la importancia de
les inversions estatals en ferrocarrils a Aragd, on
aquest tipus d’inversié —un 48,8% de la total inverti-
da per I'Estat en aquest territori— ha estat més eleva-
da que la de carreteres (amb un 34,1% de la total).

Aquest comportament també es déna a Catalunya,
on un 33,2% de la inversié estatal acumulada en el
periode 1991-2004 s’ha destinat a ferrocarrils, men-
tre que un 31,3% es destina a carreteres.

Finalment, les inversions aeroportuaries repre-
senten un important percentatge del total de la inver-
si6 estatal a Madrid i a les comunitats autonomes no
peninsulars.

A continuaci6 es presenta, per a cada tipus d'in-
fraestructura, la inversio estatal acumulada entre els
anys 1991 i 2004 a les diferents comunitats autono-
mes, tot relacionant-la amb la dimensi6 economica i
poblacional de cada territori per tal de desglossar, per
tipus d’infraestructures, la pauta global de distribu-
ci6 territorial de la inversié analitzada en lapartat
anterior.

El quadre 6 mostra la distribuci6 territorial de la
inversi6 estatal en carreteres en el periode 1991-
2004. Sino es té en compte la insignificant o inexis-
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Quadre 6bis

Intensitat mitjana diaria de transit a la xarxa de carreteres
de I’Estat

Any 2004 index total CA = 100
Andalusia 131
Aragé 56
Asturies 98
Balears 0
Canaries 0
Cantabria 103
Castella-la Manxa 67
Castella i Lle6 55
Catalunya 162
Comunitat Valenciana 169
Extremadura 44
Galicia 80
Madrid 358
Murcia 144
Navarra 78
Pais Basc 158
La Rioja 69
Ceuta i Melilla 0
TOTAL CA 100

Font: Anuari Estadistic del Ministeri de Foment.

tent inversié realitzada a Balears, Canaries, Navarra i
el Pais Basc —bé perque T'Estat no té competeéncies o
pel régim especific de financament foral- s'observa
com les comunitats autonomes que se situen amb
una inversié per sota de la mitjana en pes sobre el
PIB i per capita sén Madrid, Catalunya i Valencia i per
sota de la mitjana només en termes per habitant,
Mtrcia i Andalusia, de manera que es torna a repe-
tir, a grans trets, el patr6 global de distribuci6 territo-
rial de la inversio, amb l'excepcié de La Rioja, que en
aquest cas se situa per sobre de la mitjana.

Per tal de completar l'analisi comentar que les
necessitats d’'inversions en carreteres estan determi-
nades, a banda de pel nivell d’activitat economica o
de poblacié, per variables fisiques (com ara la super-
ficie, la distribuci6 de la poblacié en el territori o I'o-
rografia) o per variables que tenen en compte el
nombre d'usuaris reals, com la intensitat mitjana
diaria de transit, que indica el grau d’as o de conges-

ti6 de la xarxa de carreteres. Aquesta Gltima variable,
tot i estar molt correlacionada amb la poblacié i l'ac-
tivitat economica, corregeix aquestes pel veritable s
diferencial que es dona a la infraestructura, ja sigui
pel fet que una regié tingui una determinada estruc-
tura economica o poblacional més o menys intensiva
en l'Gs del transport per carretera, o per la situacié
geografica de la regi6 en un lloc de pas.

A tall d’exemple, en el quadre 6 bis es presenta
I'index d'intensitat mitjana diaria de transit a la xarxa
estatal de carreteres l'any 2004 per comunitats auto-
nomes™. S’observa que les comunitats amb una
intensitat de transit per sobre de la mitjana s6n
Madrid, Valencia, Catalunya, Pais Basc, Murcia,
Andalusia i Cantabria. Per tant, cal reflexionar sobre
el fet que les comunitats amb un grau més elevat de
congesti6 a la xarxa estatal de carreteres coincidei-
xen, basicament, amb les de menys inversi6 estatal
per habitant i en percentatge sobre el PIB en el perio-
de 1991-2004. Concretament, Catalunya ha rebut de
I'Estat durant el periode analitzat un volum d’inver-
sié per a carreteres un 51% inferior a la mitjana en
pes sobre el P1B regional i un 40% inferior a la mitja-
na per capita i l'any 2004 té un index d’intensitat de
transit un 62% superior a la mitjana.

En el cas de la distribuci6 territorial de les infraes-
tructures ferroviaries estatals (vegeu el quadre 7)
s'observa un patré6 fortament incidit per I'execuci6 de
les obres dels diferents trams del tren d’alta velocitat
(Tav), de manera que la inversié estatal acumulada
entre els anys 1991 i 2004 en ferrocarrils s’ha con-
centrat a Catalunya (un 19%), Aragé (16,4%), Madrid
(14,5%) i Andalusia (12,7%). Tanmateix, mentre la
inversio a Aragd ha estat més de cinc cops superior a
la del conjunt de comunitats autdonomes tant en per-
centatge sobre el PIB regional com en euros per habi-
tantila de Catalunya s’ha situat justament a la mitja-
na en pes sobre el PIB i un 23% per sobre en termes
per capita, a Andalusia la inversi6 ha estat inferior a

10. La intensitat mitjana diaria de transit es mesura com el total de
quilometres recorreguts diariament en la xarxa d'una regié dividits pel
nombre total de quildometres que té la xarxa en la regio.
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Quadre 7

Inversi6 de I’Estat en ferrocarrils per comunitats autdonomes (en valors del 2005)

Acumulat 1991-2004 M€ % s/ total % s/ PIB index € [habitant index
Andalusia 2.861 12,7 0,2 95 393 71
Aragd 3.693 16,4 1,2 513 3.082 553
Asturies 572 2,5 0,3 112 528 95
Balears 2 0,0 0,0 0 2 0
Canaries 0 0,0 0,0 0 0 0
Cantabria 192 0,9 0,2 70 361 65
Castella-la Manxa 1.601 7,1 0,5 207 926 166
Castella i Lled 2.130 9,5 0,4 167 851 153
Catalunya 4.267 19,0 0,2 100 682 123
Comunitat Valenciana 1.571 7,0 0,2 72 383 69
Extremadura 166 0,7 0,1 44 155 28
Galicia 966 4,3 0,2 82 353 63
Madrid 3.268 14,5 0,2 84 628 113
Mdircia 146 0,6 0,1 27 128 23
Navarra 56 0,3 0,0 14 105 19
Pafs Basc 941 4,2 0,2 67 447 80
La Rioja 35 0,2 0,0 21 131 23
Ceuta i Melilla 0 0,0 0,0 0 0 0
TOTAL REGIONALITZAT 22.467 100,0 0,2 100 557 100

Font: Anuari Estadistic del Ministeri de Foment i INE.

la mitjana en ambdés indicadors. També és destaca-
ble el volum d’'inversi6 executada a Castella-la Manxa
i a Castella i Lle6, molt per sobre dels indicadors de
PIB i poblacionals del conjunt de comunitats autono-
mes, en consonancia amb la realitzacié d’obres del
TAV també a aquestes regions.

Pel que fa a la inversié estatal en ports, les comu-
nitats autdnomes que se situen per sota de 'import
del conjunt de comunitats amb front maritim tant
en percentatge sobre el PIB com en euros per habi-
tant séon: Andalusia, Catalunya, Valéncia i Muurcia, és
a dir, les de Tarc mediterrani excepte Balears. Con-
cretament, a Catalunya la inversi6 estatal entre els
anys 1991 i 2004 ha estat un 39% inferior a la del
conjunt de comunitats autdonomes amb front mari-
tim en termes de percentatge sobre el PIB i un 21%
inferior en termes d’euros per capita.

D’altra banda, més de la meitat de les inversions
de I'Estat en aeroports en el periode 1991-2004 s’han

concentrat a Madrid, concretament, un 54,5% del
total. Li segueix quantitativament Catalunya, amb
només un 14,2% del total de la inversi6 en aeroports,
xifra que se situa un 25% per sota del conjunt de
comunitats autonomes en termes de percentatge
sobre el PIB i un 8% per sota en euros per habitant.
D’aquesta manera, les tiniques comunitats autono-
mes amb un volum inversor per sobre de la mitjana
tant en percentatge sobre el PIB com per capita, a
més de Madrid, sén els territoris situats fora de la
peninsula. Per tant, la politica aeroportuaria de
I'Estat en els ultims anys s’ha configurat clarament
com a centralista i potenciadora de les comunica-
cions aeéries en laeroport de Barajas, en detriment
d’altres comunitats autdonomes amb un alt potencial
de demanda, com és el cas de Catalunya.

Per ultim, dins de l'apartat d’altres infraestructu-
res, un 72,6% de les inversions analitzades entre els
anys 1991 i 2004 corresponen a obres hidrauliques.
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Quadre 8

Inversié de I’Estat en ports per comunitats autdonomes (en valors del 2005)

Acumulat 1991-2004 M€ % s/ total % s/ PIB index € /habitant index
Andalusia 1.621 18,5 0,1 91 223 71
Aragd - - - - - -
Asturies 426 4,9 0,2 142 394 125
Balears 370 4,2 0,2 115 457 145
Canaries 977 11,2 0,3 189 585 186
Cantabria 228 2,6 0,2 140 427 136
Castella-la Manxa - - - -
Castella i Lle6 - - - - -
Catalunya 1.549 17,7 0,1 61 248 79
Comunitat Valenciana 1.207 13,8 0,1 95 294 94
Extremadura - - - -
Galicia 1.140 13,0 0,2 164 417 133
Madrid 156 1,8 0,0 7 30 10
Murcia 257 2,9 0,1 81 226 72
Navarra - - - -
Pais Basc 791 9,0 0,1 96 376 120
La Rioja - - - -
Ceuta i Melilla 183 2,1 0,7 505 1.370 436
TOTAL CA MARITIMES* 8.749 100,0 0,1 100 314 100

* En aquest total no s’ha tingut en compte Madrid.
Font: Anuari Estadistic del Ministeri de Foment i INE.

Destaca limport assignat a Andalusia, d'un 23,9%
del total regionalitzat. També destaca la importancia
de la inversid, tant en termes de percentatge sobre el
PIB com per habitant, a les comunitats autonomes
d’Extremadura, Murcia, Astaries, Aragd, Castella-la
Manxa, Castella i Lle6, Navarra i La Rioja. A Cata-
lunya la inversié destinada a aquestes infraestructu-
res no ha estat gaire significativa en el periode d’es-
tudi.

Especial referéncia a Catalunya

La inversi6 de I'Estat en infraestructures de tipus pro-
ductiu acumulada a Catalunya entre els anys 1991 i
2004 ha estat de 12.865 milions d’euros en valors del
2005, un 11,9% de la total regionalitzada en aquests

anys. El pes de economia catalana, en mitjana del
mateix periode, se situa en un 19% i el de la poblacié,
en un 15,5%. Aquesta inversié ha representat un
0,7% del p1B catala del periode i 2.057 euros per habi-
tant, ambdoés indicadors per sota de la mitjana estatal:
concretament, el pes de la inversié estatal en el piB
catala se situa un 37% per sota del percentatge corres-
ponent al conjunt de comunitats autdnomes (un 1,1%
del p1B) i, en termes per capita, la xifra d’inversié se
situa un 23% per sota de la mitjana (2.676 euros).
Aquest diferencial negatiu d’'inversi6é de I'Estat a
Catalunya respecte dels valors de la mitjana s’explica
perque, tot i algunes excepcions destacables, el patr6
general de distribucié territorial de les inversions
estatals que s’ha observat per al periode 1991-2004
segueix un criteri de reequilibri territorial que con-
sisteix a afavorir les comunitats autonomes menys
desenvolupades en l'assignacié de recursos entre
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Quadre 9

Inversi6 de I’Estat en aeroports per comunitats autdonomes (en valors del 2005)

Acumulat 1991-2004 M€ % s/ total % s/ PIB index € [habitant index
Andalusia 566 4,8 0,0 36 78 27
Aragd 41 0,4 0,0 11 35 12
Asturies 61 0,5 0,0 23 57 20
Balears 839 7,2 0,4 294 1.035 356
Canaries 1.155 9,9 0,3 252 692 238
Cantabria 27 0,2 0,0 19 50 17
Castella-la Manxa 13 0,1 0,0 3 8 3
Castellai Lled 46 0,4 0,0 7 18 6
Catalunya 1.669 14,2 0,1 75 267 92
Comunitat Valenciana 243 2,1 0,0 21 59 20
Extremadura 2 0,0 0,0 1 2 1
Galicia 150 1,3 0,0 24 55 19
Madrid 6.388 54,5 0,4 313 1.228 423
Miurcia 19 0,2 0,0 7 17 6
Navarra 21 0,2 0,0 10 39 13
Pafs Basc 278 2,4 0,0 38 132 45
La Rioja 25 0,2 0,0 28 91 31
Ceuta i Melilla 179 1,5 0,7 559 1.344 462
TOTAL REGIONALITZAT 11.723 100,0 0,1 100 291 100

Font: Anuari Estadistic del Ministeri de Foment i INE.

regions, amb T'objectiu d'intentar equilibrar els ni-
vells de renda per capita territorials.

Dins del grup de comunitats autonomes d’elevat
nivell de renda per capita, les excepcions destacables
en el patrd general de distribucié territorial de la in-
versi6 estatal séon: Aragd, amb una inversié que
duplica amb escreix la mitjana estatal tant per capita
com en pes sobre el PIB regional, i Madrid, que també
sobrepassa en un 2% la mitjana per habitant, mentre
que, com ja s’ha esmentat, Catalunya se situa en una
xifra per capita un 23% inferior a la mitjana i un 37%
inferior en percentatge sobre el piB. En 'ambit de les
comunitats amb un nivell de renda per capita infe-
rior a la mitjana, les excepcions que s'observen sén:
d’una banda, Valéncia i Canaries, amb una inversié
significativament per sota de la del conjunt de comu-
nitats tant en relacié amb el PIB com per habitant i,
d'una altra, Andalusia i Marcia, només en termes
poblacionals i en un grau molt menor.

Al llarg de Tarticle s'’ha relacionat el volum inver-
sor a cada comunitat amb la dimensi6 economica i
poblacional del corresponent territori, a tall d'indica-
dors basics de necessitat d’infraestructures, si bé hi
ha altres factors a tenir en compte, com ara el nom-
bre d'usuaris potencials o les caracteristiques fisi-
ques de la regié (superficie, orografia o la distribucié
de la poblaci6 en el territori), entre d’altres. La consi-
deracié d’altres variables de necessitat podrien mati-
sar algunes de les conclusions, per exemple, la den-
sitat de poblacié pel que fa a la posicié6 d’Aragd, pero
en cap cas modificar-les.

De totes maneres, s'observa que la pauta de distri-
bucib territorial estatal “segons un criteri de reequili-
bri amb excepcions” s’ha donat al llarg de tot el peri-
ode analitzat i no només en anys concrets. El cas de
Catalunya és destacable, ja que, a banda dels territo-
ris forals, és I'inica comunitat autonoma on, malgrat
lincrement de la inversié assignada en els ultims
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Quadre 10

Inversié de I’Estat en I'apartat de resta* per comunitats autonomes (en valors del 2005)

Acumulat 1991-2004 M€ % s/ total % s/ PIB index € /habitant index
Andalusia 5.241 23,9 0,4 178 721 133
Aragd 1.245 5,7 0,4 177 1.039 191
Asturies 1.015 4,6 0,5 204 936 173
Balears 395 1,8 0,2 74 487 90
Canaries 658 3,0 0,2 77 394 73
Cantabria 210 1,0 0,2 78 395 73
Castella-la Manxa 1.206 55 0,4 160 698 129
Castella i Lleé 1.653 7,6 0,3 133 660 122
Catalunya 1.357 6,2 0,1 33 217 40
Comunitat Valenciana 1.984 9,1 0,2 94 484 89
Extremadura 1.472 6,7 0,9 402 1.376 254
Galicia 580 2,7 0,1 50 212 39
Madrid 1.995 9,1 0,1 52 384 71
Murcia 1.330 6,1 0,6 254 1.170 216
Navarra 501 2,3 0,3 132 929 171
Pais Basc 499 2,3 0,1 37 237 44
La Rioja 204 0,9 0,3 123 757 140
Ceuta i Melilla 345 1,6 1,3 577 2.588 477
TOTAL REGIONALITZAT 21.891 100,0 0,2 100 543 100

* Basicament obres hidrauliques, comunicacions i habitatge (vegeu 'annex).

Font: Anuari Estadistic del Ministeri de Foment i INE.

anys —gracies, principalment, a les obres del Tav—,
I'Estat mai no ha arribat a invertir-hi ni tan sols el
percentatge corresponent al pes de la seva poblacié
en tot el periode 1991-2004, mentre que a la resta de
comunitats amb un nivell de renda per capita elevat
si que s’han superat els percentatges de la poblaci6 i
del p1B en alguns anys.

Per tipus d'infraestructures, durant el periode
analitzat Catalunya ha rebut de I'Estat un volum d’in-
versié per a carreteres un 51% inferior a la mitjana
en pes sobre el PIB i un 40% inferior a la mitjana per
capita i, en canvi, t¢ un index d’'intensitat mitjana
diaria de transit a la xarxa de carreteres estatal l'any
2004 un 62% superior a la mitjana. Aquesta Gltima
variable, tot i estar molt correlacionada amb la pobla-
ci6 i lactivitat economica, mostra el veritable us dife-
rencial que es ddna a la infraestructura, ja sigui pel
fet que una regié tingui una determinada estructura

economica o poblacional més o menys intensiva en
I'as del transport per carretera, o per la situaci6
geografica de la regié en un lloc de pas. Cal reflexio-
nar sobre el fet que les comunitats amb un grau més
elevat de congesti6 a la xarxa estatal de carreteres
coincideixen, basicament, amb les de menys inver-
si6 per habitant i en percentatge sobre el pIB.

D’altra banda, la inversi6 estatal a Catalunya en
ferrocarrils entre els anys 19911 2004 s’ha situat a la
mitjana en termes de PIB i un 23% per sobre en ter-
mes de poblacid; la de ports, un 39% per sota del per-
centatge sobre el PiB del conjunt de comunitats amb
front maritim i un 21% per sota segons el criteri
poblacional; la inversi6 en aeroports ha estat un 25%
inferior a la del conjunt de comunitats autonomes
en percentatge sobre el P18 i un 8% inferior per capi-
ta, i, per altim, la inversio estatal realitzada a la resta
d'infraestructures s’ha situat un 67% per sota de la
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mitjana segons el criteri del P1B i un 60% per sota
segons el criteri de poblacié.

Per tant, s'observa que el deéficit inversor de
I'Estat a Catalunya es concreta en les infraestructu-
res de carreteres (tot i ser una comunitat autonoma
amb un elevat grau de congestio a la xarxa estatal),
en les infraestructures aeroportuaries (ja que en el
periode analitzat les inversions s’han concentrat a
Madrid), en les portuaries (igual com a les restants
comunitats autonomes de I'arc mediterrani) i en les
hidrauliques, mentre que les infraestructures ferro-
viaries son les Gniques que se situen a la mitjana
estatal en termes de PIB i per sobre de la mitjana en
termes per capita, gracies a les obres del Tav realit-
zades a Catalunya en els darrers anys. Aixi doncs,
mentre en el conjunt de comunitats autonomes el
total de la inversié acumulada entre els anys 1991 i
2004 sha concentrat principalment en les inver-
sions en carreteres (amb un 39,8% del total), segui-
des de les de ferrocarrils (20,8%), a Catalunya les

inversions estatals s’han concentrat principalment
en ferrocarrils (33,2%) i després en carreteres
(31,3%).

Finalment, cal esmentar que, tenint en compte la
importancia estrategica de les grans infraestructures
com a factor basic per al desenvolupament econo-
mic, la politica inversora duta a terme per l'Estat
entre els anys 1991 i 2004, basicament centralista
(xarxa radial de transport) i de reequilibri territorial,
ha perjudicat especialment Catalunya, provocant en
aquesta comunitat autonoma deficiencies d’infraes-
tructures que representen un llast per a la competiti-
vitat de I'economia catalana i frenen latracci6é de
noves inversions i que, per tant, limiten el paper de
Catalunya com a motor de 'economia espanyola. La
alternativa seria una politica que tingués en compte
criteris de demanda potencial i de potenciacié d'una
xarxa de transport en malla i de I'Euroregi6, de
manera que la situacio estratégica de Catalunya en el
sud d’Europa es desenvolupés degudament.



ANNEX

Monografic. La inversié de I'Estat en infraestructures, per comunitats autdnomes

Tipologia d’infraestructures i correspondéncia amb les direccions generals i ens puiblics
Inclosos als anuaris estadistics del ministeri de foment 1991-2004

Tipus % s/ inversi6 total reg.
d’infraestructures DG o ens public Periode en el periode
TRANSPORT:
Carreteres 39,8
DG Carreteres 91-04 38,9
Empresa Nacional d'Autopistes 91-02 0,9
Ferrocarrils 20,8
DG Ferrocarrils 91-04 4,4
RENFE 91-04 4,7
FEVE 91-04 0,4
ADIF o GIF 97-04 10,9
Bilbao Ria 2000 94-02 0,3
Transport maritim 8,2
DG Marina Mercant 91-04 0,1
Ports de I’Estat 91-04 6,3
SASEMAR (Salvament i Seguretat Maritima) 93-04 0,1
DG Costes 91-04 1,7
Aeroports 10,9
DG Aviacié Civil 91-04 0,1
AENA 91-04 10,8
RESTA (¥): 20,3
DG Obres Hidrauliques 91-04 12,5
Confederacions hidrografiques 91-04 2,2
DG Habitatge 91-04 0,5
Societat Estatal de Promocié i Equipament del Sél 91-03 1,0
CEDEX (Estudis i experimentacié d’obres publiques) 91-04 0,0
Centre Nacional d’Informacié Geografica 04 0,0
SENASA (Ensenyament aeronautic civil) 92-04 0,0
Secretaria de comunicacions 91-00 0,1
DG Telecomunicacions 91-96 0,1
Correus i Telégrafs 91-04 1,6
Hispasat 91-97 0,1
Retevision 91-98 0,6
Comissié del Mercat de les Telecomunicacions 97-99 0,0
SECEGSA (Estudis per a la comunicaci6 fixa
a través de 'Estret de Gibraltar) 92-01 0,0
Empresa nacional de transport per carretera 91-98 0,0
Cinturé verd Oviedo 95-01 0,2
Altres 91-04 1,2

(*) Hi ha un trencament de la série d’inversions relacionades amb telecomunicacions a causa d’un canvi de competéncies ministerials.
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