V4

Limpacte economic de la inversié publica a Catalunya:
una aproximacié desagregada’

Xavier Raurich
Departament de Teoria Economica
Universitat de Barcelona i CReB

Hector Sala
Departament d’Economia Aplicada
Universitat Autdbnoma de Barcelona

Introduccié

D’un temps enga l'interes per l'eficiéncia en la provi-
si6 de infraestructures i en els seus efectes sobre el
creixement economic s’ha reactivat. La literatura
economica ha mostrat que el capital ptiblic, i molt
especialment les infraestructures productives, és un
dels principals determinants de la productivitat del
treball. De fet, una productivitat alta requereix d'un
sistema adequat d’infraestructures viaries i de comu-
nicacions, que configuren una part substancial del
capital pablic. També les infraestructures educatives,
sanitaries i culturals formen part del capital public, i
afecten la productivitat del treball en tant que deter-
minen el capital huma i social dels treballadors.

1. Aquest treball forma part d'un projecte de recerca que s’ha beneficiat
del suport economic de la Fundacié Caixa de Girona (Beca Isidre
Bonshoms 2003) per finangar la investigacié Efectes de lestoc de capital
public en els indicadors agregats de la provincia de Girona.

Una de les reivindicacions que sovint es fa des de
Catalunya és que la inversio en infraestructures no
només ha de respondre a criteris de solidaritat i
equilibri territorial, sin6 també a criteris d’eficiéncia
economica. Segons de la Fuente (2002a i 2002b),
levidencia existent per a Espanya suggereix que
Iimpacte de la inversi6 en infraestructures sobre la
redistribucié de la renda és considerable (donades
les limitades possibilitats d’altres instruments que a
priori podrien ser més efectius). D’aquest fet, pero,
no necessariament es desprén que la politica que
s'’ha seguit a Espanya hagi estat l'adequada i la con-
clusié principal del segon treball mencionat és que
“la distribucié actual de l'estoc d’infraestructures
esta excessivament distorsionada a favor de les re-
gions pobres” (pag. 109). D’aqui es deriva que “un
canvi en lorientaci6 de la inversi6 publica en la
direccié d’augmentar latenci6 a criteris d’eficiéncia
sigui una bona idea”, sempre i quan, pero, es man-
tingui un sistema impositiu directe que permeti una
certa redistribuci6 posterior dels recursos generats.

Des d’aquest punt de vista és molt important rein-
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cidir en el debat sobre quin ha de ser l'objectiu fona-
mental de les infraestructures. Una visié molt estesa,
que de fet és la que tradicionalment ha inspirat la poli-
tica d'inversions a Espanya, com també I'acci6 del fons
de compensaci6 interterritorial (Fc1), és la que sosté
que el principal objectiu de les infraestructures és
impulsar el desenvolupament economic de les zones
més desafavorides o menys dinamiques. D’acord amb
els efectes de les infraestructures que acabem de plan-
tejar, aquestes constituirien un dels mecanismes a tra-
vés dels quals seria més factible augmentar la produc-
tivitat i, per tant, serien un instrument clau d’estimul
de la convergencia real. Aquesta visid, que respon a
criteris redistributius, no ha d’excloure la que es
despreén des del punt de vista de l'eficiéncia productiva
i, en aquest sentit, ['is que es fa de les infraestructures
resulta una variable fonamental. En altres paraules,
les infraestructures, per elles mateixes, no sén garan-
tia d’activitat productiva i fer-ne un s reduit consti-
tueix un malbaratament de recursos que, invertits
altrament, tindrien un rendiment superior.

La politica d’inversié publica basada en criteris
redistributius i no pas d’eficiéncia ha comportat que
la inversi6 en les demarcacions més riques i dinami-
ques hagi estat insuficient. En aquest treball mos-
trem que aquest és el cas de Catalunya, on aquesta in-
suficiéncia ha acabat implicant un important deficit
acumulat en infraestructures. En aquest context, l'ob-
jectiu d’aquest article és estudiar si la provisi6 de capi-
tal public a les diferents demarcacions catalanes és
adequada i establir quins son els seus efectes sobre el
piB i el creixement economic. D’acord amb aquest
objectiu, utilitzem les séries provincials d’estoc de
capital public de la Fundacién Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria (FBBVA), que permeten aplicar técniques
econometriques a l'estudi de limpacte del capital
public sobre el p1B i el creixement econdomic.?

2. A Espanya hi ha estudis amb objectius semblants al d’aquest treball
que apliquen les mateixes técniques d’analisi per comunitats autono-
mes, perd que no desagreguen per provincies. Entre aquests cal desta-
car els treballs d’Argimoén i Gonzalez-Paramo (1994); Bosca, Escribd i
Dabian (1999); Ferndndez i Polo (1999, 2002); Flores de Frutos,
Garcia-Diez i T. Pérez -Amaral (1998); Gonzalez-Paramo (1995); Mas,
Pérez i Uriel (2000); i Pereira i Roca-Sagalés (1999, 2001).

Per tal d’establir els efectes sobre el nivell del r1s,
per a cada demarcaci6 d’intereés estimem una funcié
de producci6 agregada que depén del treball, el capi-
tal privat i una tendencia que reflecteix 'aportacié del
canvi tecnic. Els resultats obtinguts soén interessants,
atés que és la primera vegada que s’ajusta una funcié
de producci6 amb aquesta metodologia per a cadas-
cuna de les quatre provincies catalanes. A partir d’a-
questa estimaci6 s'obté la productivitat total dels fac-
tors (pTF), que esdevé la variable dependent en una
regressio amb indicadors de capital pablic amb la
qual obtenim l'elasticitat producte de T'estoc de capi-
tal pablic. En contrast, per estimar els efectes del
capital public sobre el creixement del pi8 apliquem
una metodologia basada en el residu de Solow. Pri-
mer, calculem el residu de Solow en un exercici de
comptabilitat del creixement que permet compren-
dre quines han estat les fonts de creixement (acumu-
laci6 de capital, increments de I'ocupacié o millores
en la prF) en les diferents provincies catalanes du-
rant les darreres quatre décades. El residu de Solow
és la part del creixement que no explica 'acumulacié
de factors privats i, per tant, el capital public afecta el
creixement economic per via de la modificacié del
residu de Solow. Aix0 és el que contrastem en una
regressié que relaciona el residu de Solow amb les-
toc de capital pablic.

Cal posar en relleu que el fet d’optar per una me-
todologia empirica basada en funcions de produccié
implica estimar relacions causals unidireccionals en-
tre el p1B8 i els diferents factors productius. Aixo exclou
la possibilitat de considerar efectes retroactius (feed-
back effects) entre els factors productius que perme-
trien considerar les externalitats o spillover effects de la
inversi6 publica.? Mikelbank i Jackson (2000) assen-
yalen que ignorar els spillover effects sol tenir un efecte
moderador de limpacte de Testoc de capital public;

3. Per estimar les externalitats o spillover effects caldria estimar vectors
autoregressius (VAR). Vegeu Roca i Sala (2005) per a un estudi d’aquest
tipus. La nostra estratégia empirica, pero, consisteix en I'estimacié de
funcions de produccié perque és el que es despren del plantejament del
nostre estudi (secci6 2) i és I'adient per establir les vinculacions amb la
¥ i el residu de Solow (secci6 4).
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per tant, la no consideraci6é d’aquests efectes implica
una probable infraestimaci6 dels efectes totals de Tes-
toc de capital public. Els nostres resultats, per tant, es
poden interpretar com un llindar minim de 'impacte
economic de la inversi6 publica a Catalunya.

Una de les conclusions del treball és que la inver-
si6 ptblica no té efectes permanents sobre la taxa de
creixement del P18 en cap demarcacié catalana, pero
si que té importants efectes sobre el nivell. Per tant,
aquest treball déna suport empiric als arguments
teorics que expliquen perque la inversié publica té
efectes sobre el nivell, perd no pas sobre la taxa de
creixement economic (models de creixement exo-
gen). En canvi, els resultats d’aquest treball contra-
diuen els arguments que justifiquen els efectes
sobre la taxa de creixement de la inversié publica
(models de creixement endogen).

Més enlla de les critiques que rep 'econometria
com a instrument d’analisi, és un fet que els estudis
territorials molt desagregats, com aquest, poden
comportar errors d’estimacié atribuibles a la qualitat
d’informaci6 de que es disposa (que pot crear errors
de mesura) i a la importancia que pren 'omissié de
variables rellevants.4 Per tot aix0, hem estat extrema-
dament curosos en la seleccié i Gis de la base de
dades utilitzada (vegeu secci6 3), en la metodologia
econometrica emprada (per exemple, hem optat per
lestimaci6é de models estatics per evitar els biaixos
que pot generar una estimacié dinamica quan hi ha
limitacions de les dades) i, addicionalment, som
molt cautelosos en la valoracié dels resultats obtin-
guts (en concret, la nostra pretensié és donar un
ordre de magnitud, més que no pas xifres definitives
sobre les qiiestions analitzades). En aquest sentit,
només podem concloure que s'observen importants
diferencies entre les demarcacions catalanes, com
també entre aquestes i la mitjana de I'Estat espanyol.

El treball s’estructura de la segiient manera. A la
propera seccié ubiquem la nostra analisi dins la lite-

4. Aquest problema és més rellevant com més petit és el territori d’ana-
lisi, ja que els condicionants i especificitats de la seva evolucié sén més
particulars.

ratura. A continuaci6 (seccié 3) valorem la disponi-
bilitat de dades i oferim uns primers resultats sobre
T'evolucié de Testoc de capital public a les demarca-
cions catalanes. Dediquem la seccib 4 a presentar les
estimacions de I'impacte del capital public sobre la
produccié i el creixement economic, les quals utilit-
zem a l'apartat 5 per quantificar el seu efecte sobre la
produccié. La secci6 6 finalitza el treball amb un
resum i les conclusions obtingudes.

Plantejament de I'analisi:
PTF i residu de Solow

La productivitat total dels factors (pTF) és una mesura
de la nostra ignorancia sobre els factors que expli-
quen la producci6 agregada i el residu de Solow és,
simplement, la taxa de creixement de la pTE. De fet, la
recerca en creixement economic sha centrat a ex-
plicar quins factors determinen la pTF i, des dels anys
seixanta, s’ha destacat el paper de la tecnologia i del
capital huma com a factors explicatius.5 En els anys
vuitanta, I'analisi de la crisi dels setanta va mostrar
que darrera del residu de Solow hi havia altres fac-
tors, diferents del capital huma i de les millores tec-
nologiques. En concret, Aschauer (1989) va demos-
trar que un factor essencial per a comprendre la
magnitud i 'evolucié del residu de Solow és I'estoc de
capital public. En el seu treball mostra que la caiguda
en la productivitat dels anys setanta als Estats Units
s'explica per la manca d’inversions publiques. Altres
autors, com Barro (1990), van més enlla i raonen que
un creixement economic sostingut només és possi-
ble si el govern fa una provisié adequada de capital
public. Es a dir, una provisié de capital ptiblic inade-
quada pot causar ineficiéncies en la produccié que
limiten i, eventualment, impedeixen el creixement
economic. El nostre treball s'emmarca en aquesta

5. Exemples destacats d’aquesta recerca son els treballs d’Aghion i
Howitt (1992), Arrow (1962), Lucas (1988), Mankiw, Romer i Weil
(1992) i Romer (1986, 1990).
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linia de recerca inicialment plantejada per As-
chauer.

Una dificultat en aquest tipus d’analisi és trobar
un indicador adequat de capital pablic. D’una
banda, la necessitat dhomogeneitzar un factor pro-
ductiu que no és homogeni introdueix una dificultat
al'hora de definir un indicador. En efecte, en el con-
cepte capital public s’engloben estocs de capital tan
diferents com hospitals, centres educatius i de re-
cerca, museus, infraestructures viaries, ports, infra-
estructures de telecomunicacions, etc., amb impac-
tes molt diversos sobre la prr. Per tal de superar
aquest problema, Aschauer (2000) va classificar el
capital pablic en dos grans grups. El primer sén les
infraestructures de comunicacions i transports, que
va definir com a nucli del capital pablic o capital
public productiu pel seu major impacte sobre la pTE.
El segon grup concentra la resta de capital public,
que té un efecte menor sobre la pTF. S’hi engloben
els centres sanitaris, educatius, culturals i de recer-
ca, els quals, en la mesura que milloren el capital
huma i social, també afecten positivament la pTF, tot
i que en un grau menor que el capital public pro-
ductiu. En aquest treball considerem ambdés grups
aixi que, mitjancant dos indicadors diferents de ca-
pital public, analitzarem tant els efectes del total de
capital public com els del capital pablic productiu.

D’altra banda, alguns autors defensen que l'im-
pacte del capital public sobre la pTF no depén del ni-
vell d’estoc de capital public, siné del nivell d’aquest
estoc relatiu a I'activitat economica; és a dir, com més
intensa sigui lactivitat economica més provisiéo de
capital public caldra per tal d’assolir un mateix nivell
de prF. Aquest efecte negatiu o externalitat de l'activi-
tat economica sobre la productivitat del capital
public es coneix com a congestié. Autors com Barro
i Sala-i-Martin (1992), Fisher i Turnovsky (1998) i
Glomm i Ravikumar (1994) discuteixen quin és l'in-
dicador adequat de capital public en preséncia de
congesti6é. D’entre els indicadors que proposen, en
aquest treball en considerem dos: la ratio capital
public sobre estoc de capital privat i la ratio capital
public sobre p18.° En el primer cas, el capital privat

causa la congesti6 del capital pablic, mentre que en
el segon la idea d’activitat economica es captura per
mitja del p1s.

Lanalisi dels efectes del capital public sobre la
produccié comenga amb el treball seminal d’As-
chauer (1989), continuant amb els articles d’Aschauer
(2000) i Lynde i Richmond (1993), entre molts al-
tres. A Espanya, a partir del monografic de 'any 1994
de la revista Moneda y Crédito, han aparegut nombro-
sos treballs que utilitzen versions del metode desen-
volupat per Aschauer (1989).7 Emmarcat dins d’a-
questa metodologia que tracta d’establir els efectes
regionals del capital public sobre el 1B i el creixe-
ment econdmic, el nostre treball és una aplicaci6 a
escala provincial. Seguint Aschauer (1989), per esti-
mar els efectes del capital piblic sobre la pTF, partim
de la funcié de produccié més senzilla possible:

Y,= AK®L:, (2.1)
on Y, és la renda agregada, K, és l'estoc de capital pri-
vat, L, és la quantitat de treball (mesura del temps
que els treballadors d’'una economia destinen a tre-
ballar) i A, estableix la relacié entre els factors pro-
ductius i la produccié. Aquesta variable mostra
quina és la produccié que es pot assolir donada una
combinaci6 de factors productius i, per tant, com
més gran sigui A, major sera la producci6 en relacié
amb la quantitat de factor productiu. En aquest sen-
tit, A, és la mesura de la pTF.

Com que el capital pblic és un dels determinants
de la prF, per analitzar els efectes del capital public
sobre la produccié hem d’estimar la prr. Per tal de
fer-ho, prenem logaritmes i reescribim (2.1) com:

6. Aquests indicadors de congestié s6n una especificaci6 extremada-
ment simple d’aquest fenomen. Per tant, els resultats de les nostres
estimacions pel que fa a la congesti6 no es poden considerar definitius.
Un estudi concloent hauria de considerar formes de congestié més
complexes, que acullin diferents fonts de congestié (capital, p18, pobla-
cid, taxa d’activitat). Aquest refinament, perd, comportaria la necessitat
d’estimar parametres addicionals, la qual cosa introduiria més comple-
xitat en I'estimacié econometrica. Aquest tipus d’analisi, més centrada
en la importancia de la congestié, queda fora de I'abast d’aquest treball.

7. Vegeu Roca i Sala (2005) per a una revisi6 d’aquesta literatura.
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Y= O+ ab+ ok +al, (2.2)
ony,k,i lt sén, respectivament, el logaritme del r18,
de l'estoc de capital i del treball; i o +a t és el loga-
ritme de la pTF. En economia resulta habitual treba-
llar amb funcions de producci6 agregades neoclassi-
ques, que tenen entre els seus trets principals la
preséncia de rendiments constants a escala (RCE) en
els factors de producci6 treball i capital. En termes
de l'equaci6 (2.2) aixo es verifica si la suma dels para-
metres estimats corresponents als factors de produc-
ci6 és igual a 1, la qual cosa comporta haver de con-
trastar si es compleix la segiient hipotesi nul-la:
h,:6,+ &3 =1.

Com s'assenyala a la seccio 4, les dades permeten
no rebutjar aquesta hipotesi, la qual cosa indica que
podem validar funcions de produccié amb RcE per a
tots els territoris considerats. Es per aixd que els cal-
culs de la pTF no els fem a partir d’estimacions de l'e-
quacié (2.2), sind a partir de l'estimacié del model
restringit, que pren la forma segiient:

V=0, +at+ok+(1—a,)l+u. (23)

Donat que la pTF és la part no explicada pels fac-

tors de produccid, la pTF estimada és

PTF, =G +Gt+10,=y -Gk —(1-a)L. (2.4)

Un cop calculada la pTF estimem la regressio se-
glient, que mesura l'impacte del capital pablic sobre
la pTE:

PTF, =B, +B,g, +V,, (2.5)
on g és el logaritme del capital public i el coeficient
estimat 8, correspon a l'elasticitat producte del capi-
tal public. Per tant, a partir de l'anterior regressio
podem estimar lelasticitat producte del capital
public, que mesura l'impacte sobre el p18 d'un aug-
ment en el capital pablic. Els diferents estudis per a

I'economia espanyola mostren que el valor d’aquesta
elasticitat se situa entorn del 20% -vegeu Raurich,
Sala i Sorolla (2001). Ara bé, al darrera s’hi amaguen
importants diferencies entre provincies, que fins ara
no s’havien identificat.

Seguint Aschauer (2000), no només estimem les
elasticitats dels diferents tipus de capital public (total
i productiu), sind que també incorporem la possibili-
tat de congesti6 en estimar la regressi6 segiient:

PTF, =y +yx, +v,, (2.6)
on x és lindicador de capital public corregit per la
congesti6 associada a l'activitat economica. A la sec-
ci6 4 considerem dos d’aquests indicadors (la ratio
capital public sobre capital privat i la ratio capital
public sobre riB) amb l'objectiu d’establir la impor-
tancia de la congesti6 a les diferents demarcacions
catalanes.

Per analitzar els efectes del capital pablic sobre el
creixement economic cal tenir present que A, evolu-
ciona en el temps. A partir de la funcié de produccié
(2.1), podem obtenir una nova expressi6 per al crei-

xement economic:®

AY, _ A4 ra (AK‘)+ (1—(1)(ALLt)- (2-7)

Y, A K )

on o és la participaci6 de les rendes del capital en la
renda nacional i coincideix amb el valor d’a., estimat
en l'equaci6 (2.3). Lequacio (2.7) es coneix com a des-
composici6 de Solow i estableix que el creixement
del r1B s'explica tant per lacumulacié de factors pro-
ductius com per la taxa de creixement de la prF,
AA,/A,. Aquesta taxa de creixement es coneix com a
residu de Solow i mesura la part del creixement
economic que no explica la simple acumulacié de
factors productius. Ates que el creixement del p1s,
Tacumulaci6 de factors i la participacié del capital en

8. Per obtenir (2.7) primer cal diferenciar (2.1) respecte al temps, des-
prés dividir pel producte interior brut i, finalment, imposar rendiments
constants a escala.

13
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la renda nacional sén dades conegudes, podem cal-
cular el residu de Solow utilitzant 'equaci6 segiient,
que es deriva directament de (2.7):

AA, AY, ( AK, ) ( AL, )
=— +0 |— ]+ (1-a) . (2.8)
A Y, K, L

t t t

Queda clar, per tant, que el residu de Solow és la
part del creixement economic no explicada per T'acu-
mulaci6 dels factors productius, de manera que el
capital public pot incidir sobre el creixement econo-
mic a través del residu de Solow. Per conéixer els
efectes del capital public sobre el creixement econo-
mic estimem una regressi6 que el relaciona amb els
diferents indicadors de capital public (estoc de capi-
tal public total, productiu, i els dos indicadors de
congesti6é abans mencionats):

AA

t

=8,+0,z,+m,, (2.9)

t

on z és un indicador de capital public. D’acord amb
lequacié (2.9), el residu de Solow s’explica a partir
del capital public i, per tant, el coeficient estimat 9,
mesura lefecte dels diversos indicadors de capital
public sobre el creixement economic.

En la secci6 4 es mostren els resultats de I'estima-
ci6 de les equacions (2.5), (2.6) i (2.9), que permeten
obtenir una mesura de l'efecte del capital public
sobre la produccio i el creixement economic.

Evolucié de 'estoc de capital public a les
demarcacions catalanes

Disponibilitat de dades

La dificultat que tenen els investigadors en econo-
mia per analitzar diferéncies regionals és prou cone-
guda. La causa no és cap altra que la manca de bases
de dades amb suficient desagregacié transversal (la

que fa referéncia a les unitats regionals) i, alhora,
suficient perspectiva historica. Un exemple ben clar
d’aquesta situaci6 és la Comptabilitat Regional d’Es-
panya (cRrE), la base de dades oficial per regions que
proporciona I'tNe. Dos dels principals problemes d’a-
questa base son, en primer lloc, que en les dues dar-
reres decades ha combinat metodologies diferents
en lobtenci6 i el processament de la informacio,
com també en la generaci6 dels nous resultats esta-
distics oficials i, en segon lloc, que no proporciona
informaci6 sobre I'estoc de capital productiu de I'eco-
nomia (ja sigui de caire public o privat).

Per sort per a molts investigadors, des de ja fa uns
anys, la FBBvA ha financat 'Institut Valencia d'Inves-
tigacions Economiques (1viE) per tal de produir i re-
novar una base de dades regional amb dades d’estoc
de capital public i privat amb una amplia desagrega-
ci6 tant regional (en tots dos casos), com a nivell fun-
cional (en el cas del capital ptiblic) i sectorial (en el
cas del privat). Algunes de les grans virtuts que te-
nen aquestes séries és la memoria historica i 'homo-
geneitat metodologica. Respecte a la memoria his-
torica cal destacar que les séries d’estoc de capital
public arrenquen el 1955, un fet excepcional en el
sistema estadistic espanyol on, amb I'excepcié d’estu-
dis d’historia economica, només les dades d'irc
arrenquen més enrere en el temps. Chomogeneitat
metodologica fa que les series no pateixin talls que
comportin canvis estructurals importants, inadmis-
sibles des del punt de vista economeétric. Aquesta
base de dades, per tant, proporciona una oportunitat
excel-lent d'iniciar noves investigacions com la que
aqui es proposa, relativa a l'impacte economic de l'es-
toc de capital piiblic en general i de les infraestructu-
res en particular.

Hi ha un cert nombre de variables addicionals
també imprescindibles per a la nostra analisi i amb
els mateixos requeriments, és a dir, desagregacio
territorial a escala provincial (i no només autono-
mica) i disponibilitat de series temporals llargues,
sense canvis estructurals vinculats a canvis de base o
modificacions en lobtencié de les dades. Aquests
requeriments els compleix la base de dades de la
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Fundacié BBvA (abans BBv), a partir de la qual s’han
fet les publicacions de la Renta nacional de Espafia y
su distribucién provincial i que en la darrera edicié
proporciona informacié fins l'any 1999. Efectiva-
ment, de les diverses publicacions hem pogut obte-
nir dades de riB des del 1963 fins al 1999, tant en
termes corrents com en termes constants. Aquestes
dues series han permes calcular el deflactor del riB
provincial, que ha estat utilitzat per deflactar les da-
des de salaris. Amb la informacié sobre el cost labo-
ral total per treballador i les xifres d’assalariats, tam-
bé proporcionades per aquesta base de dades de la
FBBVA, hem pogut calcular el pes de les rendes del
treball sobre el total, per aixi poder fer I'analisi de la
descomposici6 de Solow. També hem pogut disposar
de les xifres de poblaci6é ocupada total, que hem uti-
litzat per a I'estimaci6 de les funcions de produccié.

Malgrat disposar de dades de I'era, hem optat per
utilitzar les dades de la FBBvA per tal d’evitar conta-
minar els nostres resultats amb alteracions meto-
dologiques inherents a I'is simultani de diverses
bases de dades. A més a més, la disponibilitat d’in-
formacié no limita excessivament l'inici de I'analisi:
per a l'estimacié de les funcions de produccié és el
1965 (moment a partir del qual ja es té informacié6 de
totes les variables rellevants: p1B, ocupacid, estoc de
capital public i estoc de capital privat) i per a la des-
composici6 de Solow és el 1967 (moment a partir del
qual disposem d’informaci6 sobre les variables que
permeten el calcul del pes de les rendes del treball
sobre el total).

El gran desavantatge és que aquestes dades tenen
caracter biennal, la qual cosa fa molt dificil intentar
dur a terme una analisi econometrica dinamica.
Haguéssim pogut optar per realitzar una extrapola-
ci6 cada dos anys per omplir la base de dades i dispo-
sar d'informaci6 anualitzada. Aixo no obstant, atesa
la cura que hem tingut de no alterar el contingut de
la informaci6 original i de minimitzar fonts i meto-
dologies diferents, hem considerat convenient no
entrar a definir criteris d’extrapolaci6 i treballar di-
rectament amb la informacié disponible. Tot i que
el cost és haver-nos de limitar a una analisi estatica

(és a dir, no estimem elasticitats de curt i llarg termi-
ni), pensem que la netedat en el tractament i Gs de
la informacié estadistica compensa amb escreix
aquests costos, especialment vistos els resultats ob-
tinguts, que sén una novetat en lanalisi provincial
del nostre pais.

Evolucié historica de la dotacié
de capital public

Lobjectiu d’aquest apartat és establir si I'evolucié de
lestoc de capital public a les demarcacions catalanes
sembla adequada, atesa la trajectoria de la seva acti-
vitat economica en les darreres deécades en relacié
amb la de les altres provincies espanyoles.

Des del 1965, l'estoc de capital pablic s’ha multi-
plicat per deu a les provincies amb més inversi6
publica (Biscaia i Granada) i per menys de tres a les
menys expansives (Soria, Palencia, Ceuta). Les dife-
réncies en el ritme de creixement de l'estoc de capi-
tal pablic s6n, per tant, molt contrastades. En aquest
escenari de dispersio, les dades del quadre 1 perme-
ten destacar que cap de les demarcacions catalanes
no es troba entre les deu provincies espanyoles més
dinamiques en aquest concepte. D’aquestes deu pro-
vincies, la meitat (Alacant, Almeria, Malaga, Valén-
cia i Mtrcia) sén al litoral mediterrani i precedeixen
Tarragona i Barcelona, que se situen en I'onzena ila
dotzena posicid, respectivament. Aquestes dades
configuren el litoral mediterrani com la zona més
dinamica, tot i que amb un limit nord situat a Bar-
celona que deixa Girona fora d’aquest selecte grup.
Lleida ocupa una posicié més endarrerida encara, i
multiplica el seu estoc de capital public per quatre.
Supera, aixo si, les tretze provincies menys dinami-
ques, totes interiors i situades al centre d’Espanya
(pertanyen quasi totes a les dues Castelles), amb l'ex-
cepci6 de Melilla. Pel que fa a la década dels noranta,
Girona perd més de deu posicions i se situa en la
posici6 36 (de 52) pel que fa al creixement de l'estoc
de capital public. En xifres concretes, entre el 1989 i
el 1998 ha crescut un 50%, mentre que a Almeria
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Quadre 1

Creixement de I’estoc de capital public per provincies. 1965-1998. indexs base 100

n_m (U]

mn (U]

Biscaia 1.064 159 Alaba 796 138
Granada 999 165 Sevilla 739 159
Las Palmas 967 165 Guipuiscoa 699 155
Alacant 958 149 La Corunya 675 176
Almeria 952 196 Cantabria 660 160
Malaga 939 168 Cadis 657 146
Madrid 929 155 Castells 655 150
S.CruzTen. 913 167 Toledo 627 167
Valéncia 899 182 Balears 623 165
Murcia 870 165 Asturies 596 164
Tarragona 856 148 Huelva 592 165
Barcelona 837 165 La Rioja 582 115
Pontevedra 821 175 Girona 572 150

(1) Valor el 1998 si base 100 = 1965; (I1) Valor el 1998 si base 100 = 1989.

Font: elaboracié propia a partir de dades de la FBBVA.

s’ha doblat en créixer practicament un 100%. Lleida,
en canvi, progressa fins la cinquena posicié i se situa
enmig d’aquestes dues provincies, amb un creixe-
ment una mica per sobre del 77%.

Si bé és important coneixer 'evoluci6 relativa de
l'estoc de capital puiblic, encara resulta més rellevant
la comparaci6 feta en termes de les ratios sobre l'es-
toc de capital privat i el 1B, ja que mostren si la pro-
visié de capital public és adequada d’acord amb Tac-
tivitat economica que es realitza. Pel que fa a la
primera d’aquestes ratios, les xifres sén eloqiients. El
primer tret que destaca és 'acusada dispersio territo-
rial, que es reflecteix en el fort contrast entre les pro-
vincies on ha crescut més i on menys. D’una banda,
a Biscaia s’ha multiplicat per cinc des de mitjan déca-
da dels seixanta, mentre que a Balears, Soria i
Guadalajara ha caigut (en el darrer cas, prou intensa-
ment). El segon tret que cal assenyalar és que, amb
I'excepci6 de Barcelona, les altres tres demarcacions
catalanes es troben a la cua del ranquing, amb aven-
¢os que no superen en cap cas el 30% respecte del
valor del 1965 (Girona, concretament, ha registrat
una progressioé de I'11%, la cinquena més baixa de les
52 provincies espanyoles). Donades les posicions
intermedies que ocupen en termes d’estoc de capital

Navarra 568 158 Avila 407 154
Ciudad Real 563 165 Guadalajara 398 134
Albacete 558 162 Conca 397 162
Cordova 558 162 Burgos 385 132
Lugo 550 173 Segovia 364 140
Jaén 528 186 Melilla 359 161
Valladolid 524 164 Zamora 322 167
Caceres 517 191 Terol 313 149
Badajoz 486 167 Salamanca 313 150
Saragossa 479 139 Osca 300 130
Lled 469 146 Ceuta 292 136
Ourense 458 175 Paléncia 280 146
Lleida 414 177 Soria 253 137

public, aquestes dades indiquen que la inversié pri-
vada ha estat molt dinamica en relacié amb la d’al-
tres provincies i, des d’aquesta perspectiva, el menor
ritme de creixement de la dotacié relativa d’infraes-
tructures publiques es fa encara més pales.

La década dels noranta ofereix algunes novetats res-
pecte al conjunt del periode. Entre elles trobem que,
amb l'excepci6 de Barcelona, les demarcacions catala-
nes estan entre la minoria de provincies que mostren
uns increments de la ratio estoc de capital pablic sobre
el privat, més elevats en la darrera decada que no pas
en el conjunt del periode. En efecte, a Lleida augmen-
taun 42% entre el 1989 i el 1998 (per un 277% des del
1965), a Tarragona un 35% (25%) i a Girona un 19%
(11%). Com es pot comprovar, tot i aixi, les xifres de la
darrera decada mantenen la tonica del conjunt del
periode i, malgrat recuperar algunes posicions, les
demarcacions catalanes continuen entre les provin-
cies amb un creixement més baix d’aquesta ratio.

El panorama en termes de ratio estoc de capital
public sobre P18 és molt similar al que es desprén de
lanalisi anterior. El quadre 3 mostra una forta disper-
si6, tot i que no hi ha cap provincia on la ratio capital
public sobre p1B hagi caigut (a Ceuta, la provincia
amb pitjors registres, augmenta un 3%). Biscaia con-
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Quadre 2

Creixement de la ratio estoc de capital public sobre estoc de capital privat a Girona, Catalunya i Espanya. 1965-1998. indexs base 100

M M M M
Biscaia 514 145 Pontevedra 228 130 Alaba 164 109 Toledo 129 121
Guipuscoa 330 117 Ciudad Real 213 137 Alacant 163 120 Lleida 127 142
Granada 329 126 La Corunya 206 147 Navarra 161 111 Castelld 125 108
Cantabria 298 135 Lugo 205 143 Saragossa 159 108 Tarragona 125 135
Asturies 292 155 Ourense 201 149 Malaga 156 127 Paléncia 121 124
Sevilla 251 118 Las Palmas 199 128 Huelva 149 131 Osca 117 109
Albacete 247 123 Madrid 195 115 Avila 149 122 Ceuta 117 105
Cordova 247 123 Melilla 193 114 Zamora 145 140 Terol 117 130
Valéncia 244 146 Badajoz 191 129 Valladolid 142 121 Girona 111 119
Cadis 240 122 Conca 177 136 Almeria 140 134 Burgos 107 108
Jaén 238 143 Caceres 174 193 La Rioja 140 87 Balears 97 122
Barcelona 237 132 Lles 166 129 Salamanca 137 125 Soria 90 115
Mdrcia 232 120 S.Cruz T. 164 131 Segovia 136 114 Guadalajara 63 111

(1) Valor el 1998 si base 100 = 1965; (I1) Valor el 1998 si base 100 = 1989.
Font: elaboracié propia a partir de dades de la FBBVA.

Quadre 3

Creixement de la ratio estoc de capital piblic sobre PIB. 1965-1998. indexs base 100

M m M m M m m
Biscaia 428 132 Alacant 241 121 Jaén 190 144 Girona 154 112
Granada 366 135 Cadis 227 126 Ourense 189 150 Saragossa 154 113
Las Palmas 316 134 Lugo 226 141 Toledo 186 134 Lleida 152 144
Guipuscoa 311 128 Ciudad Real 219 135 Huelva 185 133 Segovia 151 110
Sevilla 288 140 La Corunya 217 147 Conca 184 139 Burgos 136 107
Madrid 287 123 Tarragona 217 119 Caceres 183 165 Melilla 135 121
Asturies 283 155 Albacete 216 124 La Rioja 175 84 Osca 135 109
Barcelona 279 135 Cordova 216 124 Castellé 168 110 Terol 128 133
Valéncia 276 151 Lles 212 129 Navarra 168 121 Salamanca 125 117
Malaga 263 135 Badajoz 205 137 Zamora 165 145 Paléncia 19 123
Cantabria 259 139 S.CruzTen. 198 133 Balears 162 137 Guadalajara 119 111
Pontevedra 258 154 Almeria 195 130 Valladolid 159 138 Soria 108 103
Murcia 245 128 Alaba 193 106 Avila 154 128 Ceuta 103 105

(1) Valor el 1998 si base 100 = 1965; (I1) Valor el 1998 si base 100 = 1989.
Font: elaboracié propia a partir de dades de la FBBVA.

tinua liderant el ranquing de 52 provincies i multipli-
ca la seva ratio per més de quatre, una xifra molt per
sobre de la segona (Granada, 3,7), que alhora té una
gran distancia sobre la tercera (Las Palmas, 3,2).
Girona queda entre el ter¢ de territoris amb pitjors
registres, amb un increment del 54%, molt similar al
52% de Lleida. Barcelona, al seu torn, és la demarca-

ci6 catalana on la proporcié d’estoc de capital piblic
progressa més respecte al p1B i se situa la vuitena,
dues posicions per sota de Madrid.

Quan el periode de referéncia és la década dels
noranta també resulta significativa la millora de ran-
quing de Lleida, que se situa entre les deu primeres
amb un increment del 44%. El cas contrari succeeix
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Quadre 4

Estimaci6 de la funcié de producci6 agregada. 1965-1998.
Estimacié per mco amb rendiments constants imposats. Variable dependent: producte interior brut

Barcelona Girona Lleida Tarragona Catalunya Espanya
Capital
Coeficient 0,25 0,33 0,39 0,36 0,29 0,49
t-estadfstic (14,4) 17,7) (4,6) (17,9) (14,2) (6,2)
Treball
Coeficient 0,75 0,67 0,61 0,64 0,71 0,51
t-estadfstic (14,4) 17,7) (4,6) (17,9) (14,2) (6,2)
Canvi técnic
Coeficient 0,018 0,017 0,015 0,015 0,017 0,012
t-estadistic (12,8) 11,2) (3,0) (7,8) 11,17 (4,4)
Variacié explicada (R?) 0,99 0,99 0,97 0,99 0,99 0,998

amb Girona, que queda entre les deu darreres amb
un aveng de la ratio d'un 12% respecte al 1989, a
menys de deu punts percentuals de la provincia amb
pitjor registre de creixement: Soria, amb el 3% (La
Rioja és el territori amb pitjor evolucio, ja que és I'a-
nica provincia on cau la ratio).

Resumint, el creixement de l'estoc de capital pu-
blic a les demarcacions catalanes no ha estat dels més
dinamics a Espanya. A més a més, donat el fort dina-
misme de l'economia catalana, aquest ritme d’aveng
resulta clarament inadequat, tal com es despren del
ritme d’aveng de les ratios capital public sobre capital
privat i capital ptblic sobre p1B, que es troben entre
les més baixes de 'economia espanyola (amb I'inica
excepcié de Barcelona). Aquesta insuficient inversi6
publica, com a minim d’acord amb el dinamisme de
l'economia, s’explica per una politica d’'inversions pa-
bliques tradicionalment basada en criteris d’equitat
interregional i no pas d’eficiencia economica.

Estudi empiric i analisi econométrica

Per tal d’establir on té un impacte superior i resulta
més productiva la inversi6 puiblica, a continuacio6 esti-

mem l'efecte del capital piblic sobre el piB (apartat
4.1) i sobre el creixement economic (apartat 4.2), tal
com s’ha especificat a la secci6 2.

Impacte del capital public sobre el piB

En aquesta secci6 presentem els resultats de l'esti-
maci6é de funcions de produccié Cobb-Douglas de
caracter estatic amb rendiments constants a escala
(rcE) com I'equaci6 (2.3).9 Els resultats es recullen al
quadre 4.™°

Com es pot observar, tots els coeficients estimats
sén significatius i la variacié explicada pren valors
alts.” Dels coeficients estimats pel capital i pel tre-

9. La validesa d’aquesta restriccié sha contrastat amb un test de Wald. A
Catalunya i Espanya la hipotesi nul-la no es pot rebutjar a un nivell de
significativitat estandard del 5%. Per demarcacions, succeeix el mateix
amb Lleida i Barcelona, mentre a Girona s’hauria de baixar a un nivell cri-
tic també estandard del 10% i a Tarragona es rebutjaria fins i tot al 10%.
Aix0 no obstant, per evitar asimetries en el tractament de les de-
marcacions i considerant que per a Catalunya s'accepta la restriccio, la
funcié de produccié de Tarragona també es restringeix per validar els rRcE.

10. Els quadres 4, 517 resumeixen els resultats de les estimacions rea-
litzades. Les estimacions subjacents estan a disposicié de qui hi estigui
interessat.

11. Tipicament, les regressions amb séries temporals I(1) en nivells
(com les d’aquest estudi) presenten elevats r2. Per tal de confirmar que
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ball destaca que lelasticitat producte del capital és
molt més alta a Espanya que a les diferents demarca-
cions catalanes. Per tant, Iincrement de producte per
una unitat addicional de capital privat és més gran a
Espanya que a Catalunya. En contrast, el coeficient
del canvi técnic és semblant en totes les demarca-
cions catalanes (lleugerament superior a Girona i a
Barcelona), i clarament superior a Catalunya que a
Espanya.

A continuaci6, a partir d’aquestes funcions de pro-
duccié, calculem la prF tal i com expressa 'equacié
(2.4). A partir d’aquest calcul de la pTF s'estimen les
regressions indicades per (2.5) i (2.6), els resultats de
les quals s'ofereixen al quadre 5. Davant el risc d'in-
consistencia dels estimadors a causa de problemes
d’endogeneitat, hem realitzat el test de Hausman.
Tot i que detalls d’aquest test i els resultats obtinguts
s'ofereixen a annex 2, aqui hem de destacar que
quan la variable explicativa és I'estoc de capital piiblic
(total o productiu) o la ratio entre capital public i
capital privat no es detecten problemes d’endogenei-
tat ni a les demarcacions catalanes ni al conjunt de
Catalunya. A Espanya, en canvi, els estimadors dels
efectes nivell del capital public semblen ser inconsis-
tents, pero la nostra analisi de les demarcacions cata-
lanes no en queda afectada.

Es pot observar que els dos indicadors de nivell
son clarament significatius, individualment i global-
ment, en totes les demarcacions considerades, i el
signe dels coeficients és l'esperat. Per contra, quan
lindicador de capital ptblic és la ratio entre el capital
public i el privat, el coeficient estimat no és significa-
tiu en les demarcacions de Girona, Lleida i Tarrago-
na. Quan es considera la ratio entre capital pablic i
PIB, tots els coeficients estimats son significatius, pero

aquest resultat no és espuri, cal verificar que les variables explicatives
cointegren. Donat 'elevat nombre de regressions realitzades (vegeu els
quadres 4 i 5), en lloc de fer una analisi de cointegracié completa a la
Johansen, presentem una analisi del grau d’integraci6 dels residus de
totes les regressions dutes a terme. Els resultats obtinguts d’aquesta
analisi (vegeu F'annex 1 i el quadre A2) mostren que els residus es com-
porten de forma estacionaria. Aixo indica que, efectivament, les varia-
bles explicatives cointegren.

la capacitat explicativa global de la regressié conside-
rada és baixa en les mateixes tres demarcacions. Una
possible interpretacié de la reduida significativitat de
les ratios de capital pablic sobre el capital privat i el
PIB és que els nivells de congestié soén baixos i, per
tant, en aquestes demarcacions els indicadors relle-
vants son els nivells de capital public (total i produc-
tiu)."

El coeficient estimat del logaritme del capital
public (primera fila del quadre 5) correspon a l'elasti-
citat producte del capital public (indica en quin per-
centatge augmenta permanentment el PIB quan
incrementem en un 1% el capital pablic). Es impor-
tant assenyalar que el coeficient estimat per Espanya
és el que ja han mostrat altres autors (entorn del
20%) i que contrasta amb lelasticitat per a Catalu-
nya, que és molt superior (32%). Per tant, s'observa
que el capital public t¢ un impacte superior a
Catalunya. Una altra novetat d’aquest estudi és que
mostra diferéncies importants entre les demarca-
cions catalanes. Aixi, mentre que Telasticitat produc-
te a Girona i Lleida és del 35% i del 36%, respectiva-
ment, a Barcelona és del 32% i a Tarragona només
del 25%.

Els valors de la segona fila del quadre 5 correspo-
nen a l'elasticitat producte del capital pablic produc-
tiu. Tal com es preveia, aquesta elasticitat és més gran
que la del total del capital ptiblic i reflecteix el fet que
aquesta inversi6 —tipicament infraestructures— incre-
menta més el PIB que no pas la inversié en capital
public no productiu. El contrast entre demarcacions
també augmenta, com en el cas de la diferencia entre
Espanya (on Ielasticitat és del 22%) i Catalunya (38%)
o entre les diferents demarcacions Catalanes: I'elasti-
citat a Lleida és del 44%, a Girona del 41%, a Barce-
lona del 37% i a Tarragona només del 277%.

12. La baixa significativitat individual i global de les ratios capital ptblic-
capital privat i capital public-p18 no implica la irrellevancia de la con-
gestio. La reduida significativitat pot ser conseqiiéncia de la particulari-
tat de les especificacions de congestié aqui considerades, que sén
massa simples per a capturar I'efecte negatiu de l'activitat economica
sobre la PTE.
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Quadre s
Elasticitat PTF estimada - estoc de capital puiblic. 1965-1998.

Estimacié per mco. Variable dependent: productivitat total dels factors estimada

Barcelona Girona Lleida Tarragona Catalunya Espanya
Capital public total (log)
Coeficient 0,32 0,35 0,36 0,25 0,32 0,189
t-estadfstic (18,3) (14,9) (12,4) 12,7) (18,9) (12,5)
Variacié explicada (R?) 0,95 0,92 0,89 0,89 0,95 0,89
Capital public productiu (log)
Coeficient 0,37 0,41 0,44 0,27 0.38 0,22
t-estadistic 14,1 (8,33) (9,6) (8,9) (13.3) (11,6)
Variacié6 explicada (R?) 0,91 0,79 0,83 0,814 0.90 0,88
Capital public/capital privat (ratio)
Coeficient 0,68 -0,031 0,43 0,11 0,88 0,53
t-estadistic (18,2) (0,66) (1,59) (0,39) (12,9) (10,7)
Variacié explicada (R?) 0,94 0,02 0,07 0,009 0,90 0,86
Capital public/pib (ratio)
Coeficient 0,64 0,819 0,73 0,56 0,73 0,42
t-estadistic (12,4) (3,02) 417) (5.7) (11,3) (8,6)
Variacié explicada (R?) 0,895 0,311 0,47 0,64 0,87 0,80

Impacte del capital public sobre
el creixement economic

Per tal d’analitzar I'efecte del capital public sobre el
creixement economic, primer fem un exercici de
comptabilitat del creixement per a calcular el resi-
du de Solow. El quadre 6 presenta la descomposi-
ci6 del creixement econdmic en tres conceptes:
contribucions del capital, contribucions del treball i
aportacions de la pTF (o residu de Solow). Les dades
que es mostren sén mitjanes anuals per a les qua-
tre darreres décades i presenten una radiografia del
creixement que permet establir les segiients pautes
comunes en tots els territoris considerats: d'una
banda, el creixement economic ha experimentat
una desacceleracié continuada en el temps, feno-
men que s’explica, en part, per l'intens ritme d’a-
veng de les dues primeres decades, associat al pro-
cés d’obertura de 'economia espanyola i als efectes

d’arrossegament d’unes economies europees en
plena fase expansiva. D’altra banda, el motor de
creixement canvia. En les decades dels seixanta i
dels setanta el fort creixement econdomic s’explica
quasi exclusivament per l'acumulacié de capital,
que coincideix amb una carestia estructural de
capital i elevades rendibilitats que incentiven l'es-
talvi. En canvi, als anys vuitanta es produeix un
canvi en el model de creixement, que es fonamenta
més en laugment de la pTF, estimulat pel procés de
reconversi6 del teixit productiu i les fortes millores
tecnologiques associades. Finalment, en la decada
dels noranta, totes tres fonts (capital, treball i canvi
técnic) ajuden a explicar el creixement. Tot i que
destaca la importancia de acumulacié de capital,
aquesta és I'inica década en que el creixement de
Tocupacié és un factor important per al creixement
economic.

Darrere les pautes comunes s'amaguen diferén-
cies importants, com ara les que s'observen entre
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Quadre 6
Descomposicié de Solow per a Catalunya i Espanya. 1967-1998.

Creixement del piB en percentatge, aportacions en punts percentuals

Aportacions Aportacions

APIB Capital  Treball PTF APIB Capital Treball PTF
Anys seixanta Anys setanta
Barcelona 6,2 6,4 1,0 1,2 Barcelona 3,7 2,6 0,3 0,8
Girona 6,0 6,6 0,3 -0,9 Girona 4,0 3,6 0,2 0,2
Lleida 6,1 2,9 0,2 3,0 Lleida 2,6 3,4 -0,1 -0,6
Tarragona 8,2 8,9 0,5 -1,2 Tarragona 52 5,6 0,3 -0,7
Catalunya 6,3 6,4 0,8 -0,9 Catalunya 3,8 2,9 0,2 0,6
Espanya 538 4,2 0,3 1,3 Espanya 3,7 2,8 0,0 0,9
Anys vuitanta Anys noranta
Barcelona 33 0,5 0,2 2,5 Barcelona 2,6 1,4 0,4 0,8
Girona 4,4 2,3 0,4 1,7 Girona 3,5 1,5 0,6 1,4
Lleida 3,3 1,7 -0,1 1,7 Lleida 2,6 1,7 0,3 0,7
Tarragona 3,9 2,9 0,0 1,0 Tarragona 2,7 0,7 0,4 1,5
Catalunya 3,4 1,0 0,2 2,3 Catalunya 2,7 1,3 0,4 0,9
Espanya 3,5 1,3 0,0 2,1 Espanya 2,6 1,5 0,6 0,6

Font: elaboracié propia a partir de dades de la FBBVA.

les demarcacions catalanes. Aixi, mentre que en les
decades dels seixanta i els setanta va ser Tarragona
qui va liderar el creixement, en les darreres dues
deécades Girona ha estat la demarcaci6 que ha pre-
sentat taxes de creixement més altes, que s’expli-
quen per una bona combinacié de forta acumulacié
de capital i un elevat residu de Solow. Aix0 contras-
ta amb les dues decades anteriors, en que el creixe-
ment de Girona es basava només en l'acumulacié
de capital.

La font de creixement que experimenta més can-
vis entre decades i entre demarcacions és el residu
de Solow. De fet, observem que només és alt en la
deécada dels vuitanta; en la dels seixanta és negatiu a
Catalunya i positiu a Espanya, i en les dels setanta i
noranta el comportament a Catalunya i a Espanya
és semblant, pero amaga diferéncies notables entre
les demarcacions catalanes. Per tal de comprendre
les especificitats de totes aquestes pautes de creixe-
ment caldria conéixer a fons que explica el residu

de Solow i la seva gran variabilitat. Aquest és un
objectiu ambiciés i que supera els limits d’aquest
estudi, on ens limitem a analitzar quina part del
comportament del residu de Solow es pot explicar
per la inversi6 publica.

En efecte, estimem l'equaci6 (2.9), que relaciona
el residu de Solow amb els indicadors de capital
public, per tal d’avaluar-ne els efectes sobre el crei-
xement economic. Per tant, a diferéncia de la seccié
anterior, ara estudiem els possibles efectes perma-
nents del capital public sobre el creixement del p1B
ino pas sobre el nivell de p1B.

Els resultats de l'estimacié de I'equaci6 (2.9) es
presenten al quadre 7. Com es pot observar, en el
cas dels dos indicadors de nivell (estoc de capital
public total i productiu) el coeficient és significatiu
només en les demarcacions de Girona i Tarragona.
Ara bé, la variaci6 explicada és molt baixa, de mane-
ra que la capacitat explicativa del capital puablic és
minima. En el cas de les dues ratios que reflectei-
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Quadre 7

Elasticitat del residu de Solow sobre I’estoc de capital public. 1964-1998.

Estimacié per mco. Variable dependent: residu de Solow

Barcelona Girona Lleida Tarragona Catalunya Espanya
Capital public total (log)
Coeficient 0,01 0,02 -0,002 0,02 0,01 -0,002
t-estadfstic (1,24) 2,17) (0,16) (2,39) (1,47) (0,35)
Variacié explicada (R?) 0,03 0,19 0,001 0,22 0,06 0,008
Capital public productiu (log)
Coeficient 0.01 0,02 -0,006 0,02 0,15 -0,003
t-estadistic (1.29) (2,21) (0,38) 2,17) (1,52) (0,40)
Variacié6 explicada (R?) 0.03 0,24 0,01 0,23 0,07 0,01
Capital public/capital privat (ratio)
Coeficient 0,01 -0,02 -0,00 -0,002 0,021 -0,007
t-estadistic (0,9) (0,49) (0,02) (0,06) (1,08) (0,38)
Variacié explicada (R?) 0,05 0,016 0,0 0,0003 0,011 0,009
Capital public/pib (ratio)
Coeficient 0,02 0,03 -0,02 0,03 0,02 -0,01
t-estadistic (0,97) (0.78) (0,75) (1.45) (1,09) 0,71
Variacié explicada (R?) 0,05 0,039 0,03 0,11 0,012 0,03

xen la congesti6 (sobre estoc de capital privat i so-
bre p1B), el coeficient estimat no és significatiu en
cap demarcaci6é. Podem descartar, per tant, que els
indicadors que capturen la congesti6é siguin ade-
quats per a comprendre I'efecte del capital public
sobre el creixement economic. La conclusié, per
tant, és que el capital pablic no sembla una variable
capa¢ d’explicar el creixement economic en cap
demarcacié. El contrast amb el resultat de la secci6
4.1, del qual es desprén que la inversié publica si
que explica una part important de la pTF i, per tant,
del nivell del 1B, és evident. També contrasta amb
molts models teorics, anomenats de creixement
endogen, que argumenten que el capital puablic té
efectes permanents sobre la taxa de creixement del
p1B. Aquest resultat, no obstant, déna suport empi-
ric als anomenats models de creixement exogen,
que expliquen per que la inversi6é publica afecta el
nivell del P18 pero no té efectes permanents sobre la
seva taxa de creixement.

El cost del déficit i 'oportunitat de les noves
inversions

Per poder valorar els efectes de la inversié publica
sobre el p1B cal considerar quina és la previsi¢ d'in-
versié publica a realitzar. Per aixo, presentem en pri-
mer lloc diferents escenaris d’inversi6 ptblica per als
propers anys, construits a partir de valoracions de la
situaci6é actual i de les demandes d'inversié que
publicament s’han fet des de diferents institucions.’
Aquests escenaris es mostren al quadre 8.
Mitjangant les elasticitats del capital pablic del
quadre 5 podem valorar els efectes sobre el r1B de
les inversions en infraestructures que plantegen

13. En concret, els diferents escenaris es plantegen a partir de les dades
de Sanchez (2002), el treball de Turré i Vergara (2002) i les demandes
d’inversio realitzades per la Cambra de Comerg de Barcelona (2004).
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Quadre 8

Escenaris d’inversi6 en infraestructures del transport. 2001-2010 (%)

Escenari Descripcié dels escenaris Inversié anual
Escenari Continuar amb el mateix nivell d’inversié que en la darrera década’ 3,2
Escenari 2 Assolir en 15 anys la dotacié de les 8 regions de referéncia? 3,5
Escenari 3 Assolir en 10 anys la dotaci6 de les 8 regions de referéncia 3,7
Escenari 4 Seguir les demandes d’inversié de la Cambra de Comerg de Barcelona 4,5

1. Aquest escenari reflecteix la mitjana d’inversié publica total entre el 1990 i el 1999, segons els calculs de Sdnchez (2002) (vegeu el quadre 4).

2. Les regions de referéncia, segons estableixen Turré i Vergara (2002), sén la Llombardia (amb Mila com a capital), Hessen (Frankfurt), Holanda
Occidental (Amsterdam), Baviera (Munic), Baden-Wiirttemberg (Stuttgart), Dinamarca (Copenhaguen), el Piemont (Torf), Roine-Alps (Li¢). Al quadre
2, de Turrd i Vergara (2002), es planteja un segon escenari que precisa de 0,3 punts percentuals addicionals d’inversié respecte a I'escenari 1, que
representa mantenir el nivell d'inversié de la década anterior (el 3,2% en el nostre cas).

aquests quatre escenaris. En particular, utilitzant
aquestes elasticitats trobem una mesura del cost
aproximat, en termes de P18 anual perdut, del fet de
no realitzar una determinada inversié. Evidentment,
aquest cost és més gran com més elevada és la inver-
si6 que no es realitza o com més sensible és la pro-
duccié agregada d’'una economia respecte de la in-
versié publica. En aquest sentit, cal destacar que,
atesa la major elasticitat del capital pablic a Catalu-
nya, una menor inversi6 publica tindra costos supe-
riors (en termes de riB perdut) a Catalunya que no
pas a Espanya. A Catalunya, per tant, les possibilitats
de desenvolupament sén clarament més dependents
de les inversions publiques. Entre les demarcacions
catalanes les diferéncies son petites, excepte per a
Tarragona, que mostra una sensibilitat a la inversio
publica inferior que la resta de Catalunya. Girona i
Lleida, en canvi, mostren les sensibilitats més acu-
sades.

Sembla, per tant, que d’acord amb un criteri d’efi-
ciéncia, la dotaci6 de capital ptblic a Catalunya i, es-
pecialment, a Girona i a Lleida hauria d’estar per so-
bre de la mitjana espanyola.™ Tanmateix, no és aixi i,
de fet, la provisié de capital public a les demarca-
cions catalanes és més baixa que la que els corres-
pondria segons el pes que tenen a Espanya en ter-
mes de PIB.

14. Una manera d’establir una referéncia és avaluar el pes del capital
public de Catalunya sobre el total estatal en relacié amb el pes que té el
1B catald en el total estatal.

Segons la Cambra de Comer¢ de Barcelona
(2002), toti el fort increment anual de la despesa en
infraestructures en el trienni 2000-2002 respecte
de la decada dels noranta, el percentatge d’'inver-
sions reals dels pressupostos generals de I'Estat a
Catalunya no va superar el 15%. Lany 2004, la
mateixa Cambra de Comerg de Barcelona va calcu-
lar que I'import de la inversié pablica d’infraestruc-
tures de 'Estat acumulada a Catalunya entre el 1991
iel 2004 era de 12.534 milions d’euros del 2003. El
pes d’aquesta inversi6 no va superar en cap moment
la participacié del p1B catala al conjunt de I'Estat,
que se situa al voltant del 18%-19%: per assolir
aquest pes, aquesta quantitat hauria d’haver estat de
18.357 milions d’euros; aixi doncs, tenim un deficit
acumulat de 5.823 milions d’euros, que representen
un 4,3% del p1B catala. Atesa 'elevada elasticitat pro-
ducte del capital paiblic, aquests deficits representen
una pérdua anual de p1B molt important per a Ca-
talunya.

Addicionalment, cal tenir present que aquest defi-
cit del 4,3% del p1B només és lacumulat en els
darrers tretze anys. Per tal de calcular el deficit histo-
ric, cal comparar el pes de l'estoc de capital public a
Catalunya en relacié amb el d’Espanya amb el pes del
p1B catala en el conjunt d’Espanya. A partir d’aques-
ta comparaci6 obtenim que el deéficit total historica-
ment acumulat és de 17.748 milions d’euros del
1995, que equivalen a un 17,7% del pIB catala. Si
suposem que el valor de les elasticitats es manté,
aquest deéficit es tradueix en una pérdua de p1B anual
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Quadre 9
Déficit historic en capital public
Catalunya Barcelona Girona Lleida Tarragona
Milions d’euros 1995 17.748 17.237 1.638 -1.057 -70
% del PIB 17,7% 22,6% 16,6% -20,8% -0,8%

molt elevada. Per tant, quan considerem el deficit
historic, la magnitud del cost en termes de 1B anual
és molt superior.

També es pot comparar el pes de I'estoc de capital
public de cada demarcacié sobre l'estoc de capital
public d’Espanya amb el pes que té el ris de cada
demarcaci6 en el conjunt d’Espanya.’s A partir d’a-
questa comparaci6 trobem els deéficits historicament
acumulats, que es presenten al quadre 9. Com es pot
observar, entre les demarcacions catalanes hi ha
importants diferéncies. Lleida, per exemple, té una
dotaci6 de capital molt superior a la que li correspon-
dria pel seu pes en el piB i ara sabem que obté un
benefici important de la seva major dotacié en capi-
tal ptbic. Tarragona se situaria molt propera a la mit-
jana espanyola i, per tant, I'efecte relatiu de la provi-
si6 d’infraestructures seria practicament neutre. Per
contra, a les demarcacions de Girona i Barcelona es
produeix un important déficit acumulat, que donada
lalta sensibilitat d’aquestes dues demarcacions, es
tradueix en pérdues de r1B molt elevades. De fet, ateés
el pes de Barcelona dins de Catalunya, el deéficit acu-
mulat en aquesta demarcaci6 explica practicament el
total del deficit acumulat catala. Els resultats del qua-
dre 9 mostren una fotografia aproximada dels defi-
cits historics de capital public a les demarcacions
catalanes. Es constata que a Catalunya s’ha seguit un
politica d'inversions similar a la de la resta de I'Estat,
més basada en criteris redistributius i no tant d’efi-
ciencia.

15. Naturalment, per fer aquest exercici podriem haver considerat altres
criteris, com ara el pes del capital privat, el pes de la poblacio o criteris
geografics més o menys subtils. Amb tot, atesa la forta relacié entre
p1B, poblaci6 i estoc de capital privat, pensem que els resultats només
canviarien substancialment si consideréssim criteris geografics,els
quals, d’altra banda, també sén arbitraris.

Una qiiesti6 que es manté oberta és si les grans
inversions previstes actualment corregiran els defi-
cits acumulats. Entre aquestes hi ha: a) el tram del
Tav Lleida-Barcelona-frontera francesa, amb un cost
previst de 3.500 milions d’euros; b) l'ampliacié de l'a-
eroport de Barcelona, amb un cost previst de 1.800
milions d’euros, i ¢) l'ampliacié del port de Barcelo-
na, amb un financament per part de I'Estat de 9oo
milions d’euros.

La suma del cost d’aquests projectes és de 6.200
milions d’euros, no gaire distant de la xifra de deficit
acumulat a Catalunya, segons la Cambra de Comerg
de Barcelona, des del 1991. Per tant, aquest deficit
acumulat podria quedar compensat fins a cert punt,
amb el fet addicional que la inversi6 prevista en
grans obres se centra especialment a Barcelona, on
hem vist que s'acumula la major part del deficit
historic. Per tant, no només es pot corregir el deficit
acumulat en la década dels noranta pel conjunt de
Catalunya, sin6 que, a més, es poden reduir les dife-
réncies entre demarcacions. Amb tot, aquestes
inversions estan molt lluny de corregir el deficit
historic acumulat a Catalunya, que és d’aproximada-
ment 17.748 milions d’euros del 1995.

Conclusions

El capital public és un dels principals determinants
de la productivitat del treball i del desenvolupament
econdmic, fins al punt que una dotacié d’infraes-
tructures insuficient pot estrangular el progrés
economic. Dins d’aquest marc, hem establert quins
son els efectes de l'estoc de capital public sobre la
producci6 agregada i el creixement economic, i hem
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obtingut com a principal conclusié que la provisi6
de capital pablic a Catalunya ha estat historicament
inadequada, ates el fort dinamisme economic d’a-
quest territori.

En efecte, l'estimaci6 de funcions de produccié ha
permes trobar una mesura dels efectes de la inversio
en capital pablic sobre la produccid, a partir de la
qual hem establert el cost, en termes de r18, del defi-
cit en capital public que pateix Catalunya. Tot i que
proporcionem estimacions concretes de I'impacte de
la inversi6 en capital puiblic, les conclusions obtingu-
des han de valorar-se amb la prudeéncia necessaria i
constitueixen més un ordre de magnitud que no pas
xifres definitives.

A nivell descriptiu, hem mostrat que el creixe-
ment de l'estoc de capital pablic a les provincies cata-
lanes se situa en la mitjana d’Espanya malgrat que,
ates el seu fort dinamisme economic (amb creixe-
ments superiors del p1B i de I'estoc de capital privat),
el ritme d’aveng de l'estoc de capital public resulta
clarament inadequat. Aix0 es concreta en uns incre-
ments de les ratios de capital piblic sobre capital pri-
vat i de capital public sobre P18 que es troben entre
els més baixos de l'economia espanyola, amb clares
conseqiiéncies negatives sobre la productivitat i el
dinamisme economic.

Hem mostrat que Catalunya té una elevada l'elas-
ticitat producte del capital ptblic (total i productiu) i
podem afirmar que la inversié publica que s’hi rea-
litza és més productiva que no pas al conjunt
d’Espanya en mitjana. Lelevada resposta de I'econo-
mia catalana davant d’inversions en capital public
obre oportunitats en cas d'una adequada inversi6
publica, pero també comporta que, en cas d’insufi-
ciencia, es poden produir tensions economiques
superiors a les que patirien altres territoris. D’acord
amb un criteri d’eficiéncia, la dotacié de capital pt-
blic a Catalunya hauria d’estar per sobre de la mitja-
na espanyola i ser superior a la que correspondria
segons el pes d’aquestes demarcacions en el r1B. La
realitat, pero, ha estat la contraria i 'acumulaci6 de
deficits s’ha traduit en un deficit acumulat de capital
public d’aproximadament el 17% del p18, tot i que hi

ha importants diferéncies entre les demarcacions
catalanes. En efecte, a Lleida (i a Tarragona molt lleu-
gerament) la dotaci6 de capital public és superior
a la que li correspondria pel seu pes en el ri8, men-
tre que a Barcelona i a Girona és substancialment
menor.
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Annex 1
Grau d’integracio dels residus de les
regressions

Tant el test de Dickey-Fuller com el de Kwiatkowki-
Phillips-Schmidt-Shin (1992) tenen com a finalitat
establir el grau d’integraci6 d’una série temporal. La
diferéncia és que el primer contrasta la hipotesi
nul-la d’integracié de grau 1 (és a dir, d’arrel unita-
ria), mentre que en el segon contrasta directament
lestacionarietat de la série. Ltis d’aquest darrer es
recomana especialment per a séries curtes, com sén
les de la nostra analisi, i és el que hem fet servir per
establir el grau d’integraci6 de les series temporals

Quadre A1

dels residus corresponents a totes les nostres re-
gressions.

Com es pot comprovar al quadre Ar, tots els resi-
dus sén estacionaris. En general, amb un valor critic
del 5% som capagos de no rebutjar la hipotesi nul-la
d’estacionarietat. En tres casos, pero, cal ampliar el
valor critic al 10%, que també és considerat un nivell
critic estandard. Es tracta de Girona, Lleida i Tarra-
gona en el cas en que lindicador de capital public
utilitzat per explicar la p1¥ és I'estoc de capital privat.

Resultats del test d’integracié de Kwiatkowki-Phillips-Schmidt-Shin

Barcelona Girona Lleida Tarragona Catalunya Espanya
Regressions del quadre 4 (funcions de produccid)
Test KPSS 0,08 0,15 0,06 0,08 0,07 0,06
Regressions del quadre 5 (PTF vs. Indicador d’estoc de capital puiblic)
Capital public total (log)
Test KPSS 0,15 0,20 0,10 0,27 0,16 0,06
Capital public productiu (log)
Test KPSS 0,19 0,26 0,14 0,27 0,20 0,07
Capital public/capital privat (ratio)
Test KPSS 0,17 0,59 0,53 0,59 0,21 0,14
Capital public/PIB (ratio)
Test KPSS 0,19 0,46 0,35 0,44 0,20 0,11

Valors critics asimptotics: KPSS(1%) = 0.74; KPSS(5%) = 0.46; KPSS(10%) = 0.35.
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Annex 2
Exogeneitat de les variables explicatives

La versi6 del test de Hausman que hem utilitzat és
la suggerida per I'EViews, que consisteix a realitzar
dues regressions. En la primera, la variable sospito-
sa de ser endogena es regressiona contra totes les
variables exogenes i instruments de la mateixa. A la
segona regressio, els residus de la primera regressi6
s'afegeixen com a variable explicativa a 'equacié ori-
ginal. Si els estimadors sén consistents, és a dir, si

Quadre A2

no existeixen problemes d’endogeneitat, aquesta va-
riable addicional no és significativa.

Com es pot comprovar al quadre A2, aixo és el
que succeeix a totes les demarcacions i al conjunt de
Catalunya quan els indicadors de capital pablic sén
els nivells. Aquests son, precisament, els estimadors
base de l'estudi i no presenten problemes d’incon-
sistencia.

Resultats del test d’endogeneitat de Hausman per a les regressions del quadre 5

Barcelona Girona Lleida Tarragona Catalunya Espanya
Capital public total (log)
Coeficient 0,24 0,33 -0,12 -0,10 0,50 1,20
t-estadistic (0,63) (0,74) (-0,32) (-0,41) (1,34) (3,67)
Capital public productiu (log)
Coeficient 0,24 0,20 -0,19 -0,13 0,55 1,11
t-estadistic (0,53) (0,30) (-0,50) (-0,45) (1,12) (3,14)
Capital public/Capital privat (ratio)
Coeficient -0,28 1,26 -0,06 0,05 -0,28 0,08
t-estadistic (-0,54) (0,64) (-0,06) (0,06) (-0,38) (0,13)
Capital public/PIB (ratio)
Coeficient -0,41 -1,32 -0,68 -0,57 -0,41 -0,36
t-estadistic (-1,36) (-2,03) (-1,69) (-2,20) (-1,21) (-1,39)
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