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SUMARI: I. Presentacid. - Il. Les dades de la crisi econdmica a Espanya. — lll. Impactes
de la crisi en la descentralitzacio politica. — 1. Impactes econdmics i socials. — 2. Impac-
tes politics. — 3. Impactes juridics. — IV. Impactes de la descentralitzacié en les ca-
racteristiques de la crisi econdmica. — V. Respostes a la crisi. — 1. Plantejament gene-
ral: radicalitat de les mesures i lideratge del Govern de I'Estat. — 2. Mesures d’estimul.
A) Mesures d’estimul adoptades per I'Estat. B) Mesures d'estimul adoptades per les
CA.-3. Mesures d'austeritat per fer front al déficit public. — 4. Reformes estructurals.

1. Versio catalana de la ponéncia presentada a la conferéncia anual de I’'Associacioé In-
ternacional de Centres d'Estudis Federals (IACFS) que va tenir lloc a Filadelfia els dies 16
i 17 de setembre de 2010 amb el titol “Federalism and the Global Financial Crisis: Im-
pacts and Responses”. En aquesta ocasié també hi va participar el grup d’estudis de
federalisme de I'’Associacio Internacional de Ciéncia Politica (IPSA).

La diversitat dels temes tractats i el to “interdisciplinari” de la ponéncia responen a |'am-
plitud del questionari elaborat pels professors A. Tarr i J. Kincaid, coordinadors de la
conferéncia. Malgrat la complexitat del tema analitzat, I'objectiu de les poneéncies inici-
als era modest: es tractava de presentar les dades més rellevants relatives als paisos es-
tudiats i fer-ne una primera analisi per facilitar la comparacié dels casos i el debat. Les
actes de la conferencia estan en procés de publicacié en llengua anglesa.

La poneéncia es va beneficiar de les critiques i els suggeriments dels professors Josep Ma-
ria Vallés i Nuria Bosch i dels meus col-legues de I'Institut d’Estudis Autonomics.

Les dades de la ponéncia van ésser actualitzades I'octubre de 2010. Tanmateix, després
d’aquesta data amplis sectors politics i socials han advocat per profundes reformes del
sistema de descentralitzacié politica vigent tant en un sentit descentralitzador com,
sobretot, recentralitzador i, fins i tot, per un canvi de model. En alguns casos resulta
dificil determinar si aquestes propostes son conseqiiéncia immediata de la crisi o bé la
crisi ha contribuit a donar-los nous i millors arguments a plantejaments preexistents o
simplement aprofiten la crisi com a excusa. En qualsevol cas, de moment s6n més pro-
postes que realitats. Aixd no obstant, és cert que si arribessin a quallar obligarien a
canviar radicalment el plantejament i les conclusions d’aquesta ponéncia. De moment,
el que he fet ha estat aprofitar les correccions de les galerades —abril de 2010- per re-
cordar l'existéncia d'aquestes noves propostes en els llocs corresponents.
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- VI. Impacte de les mesures adoptades en el sistema de descentralitzacié politica. -
1. Extensié de I'spending power i de les competéncies basiques i transversals de
I'Estat: repercussio en el sistema de distribucié de competencies. — 2. Impacte en les
relacions intergovernamentals. — 3. Permanéncia i reversibilitat de les mesures i dels
impactes que han produit. — VII. Impacte de la descentralitzacié en les mesures adop-
tades. — VIII. Conclusid: la neutralitat “sorprenent” del sistema de descentralitzacio
respecte de la crisi i la repercussié moderada de la crisi en aquest sistema.

I. Presentacio

Malgrat el que podria donar a entendre el titol, en aquesta ponéncia
pretenc analitzar no només l'impacte de la crisi econdmica en el siste-
ma de descentralitzacié politica vigent a Espanya, siné també I'impac-
te d'aquesta descentralitzacié en la crisi econdmica. Més concreta-
ment, es tracta de dilucidar si, d’'una banda, la crisi ha alterat les pautes
de funcionament de I'anomenat Estat de les autonomies i, molt espe-
cialment, si ha alterat la posicié constitucional dels diferents nivells de
govern i les relacions entre ells; i, d’altra banda, si la descentralitzacié
politica ha influit en les caracteristiques de la crisi econdmica espanyo-
la i en el tipus de mesures adoptades per combatre-la, aixi com en
I'eficacia i I'eficiencia d’aquestes mesures.

A l'efecte merament expositiu, per tal de facilitar la resposta a
aquestes questions, en el treball es distingeix I’'analisi de la crisi eco-
nomica de l'analisi de les mesures adoptades per fer-hi front. Aixi,
després d’'aquesta presentacié, en I'epigraf Il s’exposen molt sinteti-
cament les dades de la crisi econdmica; en I'epigraf Ill, les principals
repercussions economiques, socials, politiques i juridiques de la crisi;
i en el IV, I'impacte de I'Estat de les autonomies en les caracteristi-
qgues de la crisi econdmica espanyola. En la segona part se segueix la
mateixa sistematica respecte de les mesures adoptades pels diversos
nivells de govern per fer front a la crisi: es descriuen aquestes mesu-
res (epigraf V), s'analitzen els seus efectes en el sistema de descen-
tralitzacio politica (epigraf VI) i I'impacte d’aquest sistema en l'efica-
cia i I'eficiencia de les mesures adoptades (epigraf VII). El treball es
clou amb unes conclusions en les quals, dit ara a grans trets, es man-
té la tesi que la crisi, de moment, ha tingut un impacte moderat res-
pecte de la descentralitzacié politica i aquesta ha tingut un paper
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essencialment neutral en relacié amb la crisi i amb les mesures adop-
tades per fer-hi front, malgrat que, com he dit al final de la nota 1,
les coses podrien comencar a canviar en un futur no massa llunya. En
aquest darrer epigraf s'intenten apuntar algunes explicacions possi-
bles a aquest doble fenomen.

Il. Les dades de la crisi economica a Espanya

La crisi financera mundial, malgrat el seu caracter global, ha tingut
uns efectes economics molt diferents en els diferents paisos. En el cas
espanyol la repercussié de la crisi global es caracteritza per la virulén-
cia especial de la crisi economica que ha contribuit a provocar, per la
seva permaneéncia en el temps i per les sequieles econdmiques i socials
gue previsiblement deixara.? En definitiva, es tracta d'una crisi econo-
mica més profunda que la que han patit la majoria d’estats i, per tant,
gue la que han patit la majoria dels estats federals o politicament
descentralitzats. Espanya és, doncs, en principi i des d’aquesta pers-
pectiva, un bon cas d’estudi.

La magnitud de la crisi econdmica espanyola es posa de mani-
fest en aspectes tan cabdals com el descens important i sostingut del
PIB (que va arribar a finals de 2009 a xifres de -3,6% i va provocar una
recessié que va durar set trimestres);® la caiguda també important de
I'index de preus de consum (IPC); la deflacié que va durar vuit mesos;*
la molt severa reduccié dels ingressos de tots els nivells de govern;® el
deficit public desbordat —provocat un 50% per la crisi i I'altre 50% per

2.Enuninforme de juny de 2010, I'OCDE esmenta, entre d‘altres sequeles, la baixada del
PIB, 'augment de I'atur i I'increment de les despeses de capital.

3. Segons dades de I'Institut Nacional d’Estadistica, I'any 2007 el PIB va créixer un
3,6%; el 2008 va baixar fins al 0,9% encara positiu i el 2009 ja es va situar en un 3,6%
negatiu. El gener de 2010 és I'Unica economia del G20 en recessid. Segons les previsions
del Govern espanyol de juny de 2010, a final d'aquest any la taxa interanual del PIB en-
cara se situara a -0,3%, mentre que a final de I'any 2011 ja presentara una taxa positiva
de 1'1,3%.

4. Segons I'Institut Nacional d’Estadistica, I'any 2009 els preus van caure per sota del 0%
des del mes de marg fins a I'octubre de 2009. La mitjana anual presentava una baixada
del 0,3%, malgrat que el mes de desembre ja va pujar per sobre del 0% —concretament
un 0,8%—i el mes de gener de 2010 ja estava al 1%. El mes de maig de 2010 |'increment
interanual era de 1'1,8%.

5. Segons va reconeixer el Govern espanyol el gener de 2010, I'any 2007 els ingressos
estatals representaven un 41,1% del PIB; el 2008, el 37% i el 2009, el 34,6%. Concreta-
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les mesures adoptades per fer-hi front-, que ha arribat a 1'11,5% al
final de 2009;% I'increment de I'endeutament public i, sobretot, del
privat;” la taxa d'atur que al final de desembre de 2009 arribava al
18,8% i el juliol de 2010 al 20,3 % —una de les més altes d'Europa, que
té una mitjana del 9,5%—; I'empobriment d’amplis sectors socials,
amb un augment significatiu de la taxa de pobresa;® 'augment peri-
[16s de I'economia submergida que podria arribar al 20% del PIB,° i,
finalment, la retallada pressupostaria extraordinaria, que ha culmi-
nat en el projecte de llei de pressupost general de I'Estat per a I'any
2011 en que es redueix la despesa publica un 11,5% respecte del pres-
supost de I'any 2010.°

Es cert que, malgrat que amb retard respecte de la majoria de
paisos, els valors d'algunes d’aquestes variables han iniciat recentment

ment, els ingressos no financers de I'Estat —els provinents dels impostos— van caure I'any
20009, fins al novembre, un 14% (IVA un 30%, societats un 23% i IRPF un 11%).

6. D'aquest déficit de 1'11,5%, el 6,8% corresponia a I'Estat del PIB, el 2,2% a les comunitats
autonomes (CA) i el 0,5% als governs locals. Cal tenir en compte que I'any 2006 Espanya
tenia un superavit del 2,0% i el 2007 de I'1,9%, mentre que el 2008 ja va tenir un déficit
del 4,1%. Com és conegut, la UE, d'acord amb el Pacte d’estabilitat i creixement, només
permet un déficit public del 3% per a I'any 2013. L'Estat espanyol s’ha fixat com a objec-
tiu un deficit del 9,3% al final de 2010, del 6,7% el 2011, del 4,4% el 2012 i del 3% el 2013.
Ateses les previsions de creixement i els problemes estructurals de I'economia espanyola,
els objectius de reduccié del déficit semblen molt optimistes, malgrat que els de I'any
2010 es poden complir.

7. L'evolucio6 del deute public ha estat la segtient: el 2006, un 39,4% del PIB; el 2007, un
36,1%; el 2008, un 39,7% (eren dels percentatges més baixos d’Europa) i el 2009 un 54,3%.
I les previsions sén: el 2010 un 68,7% i el 2011 un 74%. En canvi, el deute privat és un dels
més elevats del mén. La suma dels deutes public i privat a Espanya representa el 289%
del PIB —-tanmateix, no massa allunyat del Regne Unit -286% - o d'Holanda -284%. De fet,
a Espanya el problema del deute se centra més en el deute privat (d’empreses, entitats
financeres i particulars) i en el fet que els creditors son bancs estrangers, que no pas en
el volum del deute public.

8. Segons I'Institut Nacional d’Estadistica, la taxa de poblacié que es troba per sota del
Ilindar de pobresa relativa arriba, al 20,8% de la poblacié I'any 2010, fet que representa
un increment de 1'1,3% respecte de |'any anterior, que ja havia superat el percentatge de
I'any 2008.

9. Segons el Ministeri de Treball, al desembre de 2009 representava entre un 16% i un
20% del PIB —i segons I'OCDE, un 23%. El portaveu del partit del Govern de I'Estat de-
clarava el juny de 2010 que segons les seves dades I'economia submergida podia repre-
sentar ja un 26%.

10. La retallada efectiva és inferior ja que durant I'any 2010 ja s’havien anat produint im-
portants retallades dels pressupostos d’aquest any. En I'epigraf V analitzarem amb més
detall aquesta questio.
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una millora," pero, com ha reconegut la vicepresidenta economica
del Govern de I'Estat en declaracions del setembre de 2010, la recupe-
racié a Espanya és encara lenta, fragil i desigual.

Segons l'opinié practicament unanime dels especialistes, la gra-
vetat de la crisi i les dificultats de recuperacié que mostra I'economia
espanyola es deuen, entre altres factors, a desequilibris economics
interns preexistents, a la baixa productivitat del model de produccié,
a l'existencia d'un deute privat extraordinari, a la dependéncia del
financament extern, a la crisi de les caixes d’estalvi —que representen
el 50% del sector financer espanyol- i, sobretot, a la coincidéncia en
el temps amb el col-lapse del sector econdmic de la construccié, que
des de feia anys era una de les bases fonamentals del creixement
economic espanyol —malgrat la hipertrofia clara que aquest sector
economic mostrava des de feia anys tant pel que fa als preus dels
habitatges com a les dimensions del mercat immobiliari. A I'epigraf
IV analitzaré si, com s’ha insinuat, el fet que les comunitats autono-
mes (CA) tinguin competéncies en mateéries relacionades amb caixes
d’estalvi i amb habitatge, urbanisme i ordenacié del territori ha in-
fluit o no en les caracteristiques de la crisi econdmica.

Per completar les dades de la crisi, cal destacar que aquesta ha
afectat tots els sectors econdmics™ i tots els nivells de govern: el cen-
tral, I'autonomic i el local.” Tanmateix aquesta afectacié general no
ha estat homogénia. Concretament, pel que fa a les CA, algunes han
resultat clarament més perjudicades que d’altres. Com demostren les
dades ofertes per I'Institut Nacional d’Estadistica, el factor determi-
nant d’'aquestes diferéncies ha estat el de les caracteristiques de |'eco-

11. Per exemple, Espanya va sortir de la recessié a I'acabament del primer trimestre de
2010 (malgrat que la taxa interanual en aquestes dates situava el PIB en -1,3%, quan a
la zona euro la taxa ja era del 0,5% positiu). Igualment, des del final de 2009 la taxa in-
teranual de I'IPC va ser ja positiva. El deficit de I'Estat s’ha reduit un 42,2% I'any 2010
(del 5,7% del PIB al 3% al mes d'agost). Els ingressos estatals també han experimentat
una millora clara (especialment I'IVA, que ha augmentat un 66,2% durant I'any 2010).

12. Malgrat que va incidir especialment en la construccié, en el turisme i, en general, en
el sector serveis i en la construccié de vehicles.

13. La repercussié en I'ambit local és més dificil de mesurar pero ha estat també molt
significativa. En efecte, malgrat que en aquest cas no es disposa de dades oficials de
caracter general, es pot afirmar que la crisi els ha afectat també de manera important,
ja que, d'una banda, han vist com la reduccié de I'activitat economica provocava un de-
creixement immediat dels seus ingressos, mentre que, d‘altra banda, la crisi provocava
un increment de la demanda per part dels sectors socials més necessitats de |'assisténcia
social que presten els ens locals (vegeu Francisco Velasco, “Crisis econdmica y derecho lo-
cal”, Anuario de Derecho Municipal, nim. 3, Madrid, Ed. Marcial Pons, 2010).
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nomia de cada CA i la seva especialitzacié productiva. Concretament,
les CA més perjudicades han estat les CA que basen la seva produccio
en la industria (Catalunya, Aragd), el turisme (Balears i Canaries) i la
construccié (Valencia). Les diferéncies de I'impacte de la crisi es mani-
festen, per exemple, en la caiguda del PIB I'lany 2009: hi ha diverses
CA en les quals aquesta caiguda és bastant superior al -3,6% de la
mitjana espanyola —per exemple, a Catalunya és del -4,4%, a Valén-
cia del -4,3%, a les Canaries del -4,2%, a Arag6 del -4,1%; en canvi,
en d‘altres CA el PIB per capita cau bastant menys que la mitjana —-Ex-
tremadura un -2%, Navarra un -2,5%, Galicia un -3%. La taxa d'atur
també és molt desigual, va del 27% de les Canaries o Andalusia, fins
al 12% de Navarra o el Pais Basc.

En I'epigraf seglent caldra analitzar si aquesta afectacié dife-
rent ha provocat un canvi en el paper tradicional “equilibrador” en-
tre CA que fins ara havia tingut I’'Estat de les autonomies.

Finalment, el qlestionari proposat pels organitzadors es pre-
gunta per les consequéncies economiques derivades de la pertinenca
a la Unié Europea. Des d'aquesta perspectiva, cal destacar que mal-
grat que, finalment, cadascun dels estats europeus ha patit la crisi i
n’‘esta sortint de manera molt diferent —-molt condicionats també per
les seves caracteristiques economiques propies—, en el cas espanyol
aquesta pertinenca es pot considerar en termes generals positiva.
Certament, des de fa uns anys els cicles econdmics espanyols no coin-
cideixen amb els de la majoria dels estats europeus i aquest fet fa que
sovint determinades decisions de les autoritats europees, especial-
ment de les monetaries, no siguin les més beneficioses per a Espanya.
Tanmateix, pel que fa a la crisi, sobretot en la seva primera fase, a Es-
panya se sol considerar que la incorporacié a I'euro ha estat clarament
beneficiosa atés el caracter global de la crisi financera i el fet que les
mesures adoptades per la UE —sobretot les d’estimul econdomic— han
servit de pauta i d'estimul a les mesures adoptades per Espanya' i

14. Aquestes primeres mesures europees es van concretar, sobretot, d’'una banda, en el
Pla europeu de recuperaciéo economica aprovat el novembre de 2008 per la Comissio
Europea i el desembre pel Consell d’Europa. El Pla tenia per objectiu contenir la desac-
celeracid, estimular la demanda i generar confianca, i estava dotat amb 200.000 mi-
lions d'euros destinats a inversions en energies eficients i infraestructures eficients i
innovadores; i estava guiat per un principi rector important: la solidaritat i la justicia
social. D'altra banda, en aquesta primera fase es van comencar ja a adoptar algunes
mesures encaminades a un control més exhaustiu sobre les entitats financeres, les
quals, a partir de I'informe Larossiére, van portar a la creacié del Consell Europeu so-
bre Risc Sistémic i del Sistema Europeu de Supervisors Europeus, aprovats el setembre
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d‘ajut directe molt rellevant per a sectors determinats, com per exem-
ple, destacadament, el financer.”

Més controvertit, en canvi, pot ser el balan¢ de la pertinenca a
Europa en la segona fase de la crisi. Les estrictissimes mesures d'aus-
teritat imposades per Europa, en part com a contrapartida a la crea-
ci6 de I'anomenat fons de rescat de 750.000 milions d’euros creat el
maig de 2010 per donar suport als problemes hipotétics que pogues-
sin tenir amb el seu deute alguns estats, pot comportar una frenada
del creixement econdmic incipient que comenca a fer-se perceptible.
El canvi sobtat i radical de la politica economica defensada per Eu-
ropa —i per Espanya—, que en pocs dies va passar de defensar de ma-
nera contundent una politica anticiclica i d’estimul economic a una
altra basada gairebé exclusivament en la reduccié del déficit, ha pro-
vocat en certs sectors desorientacié i recels sobre la correccié i I'efi-
cacia d'aquest canvi i sobre els autéentics beneficiaris. Tanmateix, cal
reconéixer que, malgrat que les politiques d’austeritat imposades a
Espanya deriven especialment d’Europa -i especialment de les pres-
sions de la banca alemanya i francesa—, d‘altres paisos i organitza-
cions internacionals també propiciaven aquest canvi d'orientacié;
d'altra banda, també cal reconéixer que la reduccié del deute i el
deficit public espanyol era una questié que tard o d’hora havia d‘a-
bordar-se; i, finalment, que a diferéncia d'altres paisos europeus,
com Alemanya, on la reduccié del deficit com a Unic objectiu és més
discutible, a Espanya, on el financament és gairebé tot exterior, els
“mercats” dificilment haurien acceptat una politica diferent de la de
reduccié drastica del déficit.

de 2009 per la Comissio Europea i dotat el darrer de funcions executives de vigilancia i
coordinacio de les autoritats estatals competents en la supervisid i control de les enti-
tats bancaries (el juny de 2008, en una reunié de ministres de finances, bancs centrals
i autoritats de supervisio de la UE ja es van fixar uns principis comuns de gestié de la
crisi). A l'actualitat, com veurem a l'epigraf VIII, aquests tipus de mesures s'estan am-
pliant significativament.

15. Al final de 2007 el Banc Central Europeu va concedir 18.000 milions d’euros a la ban-
ca espanyola; al final de 2008 el volum dels préstecs era ja de 63.000 milions i a mesura
que l'accés als mercats financers es va anar complicant, els préstecs del Banc Europeu
van augmentar fins arribar a 85.618 el maig de 2010 (xifra que representava el 16,5%
dels diners que va prestar al Banc a la zona euro). El punt culminant el va assolir el juliol
de 2010 (130.209 milions que equivalia al 30% dels préstecs), el mes d'agost va baixar a
109.793 milions.
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Ill. Impactes de la crisi en la descentralitzacio politica
1. Impactes economics i socials

Des del punt de vista de la incidéncia de la crisi econdmica en les pau-
tes de funcionament de I'autonomia politica a Espanya, una de les
primeres questions que es planteja és la ja apuntada de determinar si
el seu impacte econdmic i social desigual en les diverses CA ha alterat
o pot alterar en el futur immediat una de les caracteristiques més re-
llevants de I'anomenat Estat de les autonomies: el fet que el procés
de descentralitzacio politica s'"ha produit no solament sense crear des-
igualtats socials i econdmiques entre les CA, sin6 contribuint en molts
casos, juntament amb altres factors, a la convergéncia entre elles.'
Doncs bé, les dades de la incidéncia diferenciada de la crisi no
avalen la conclusié que la crisi provocara un augment de les des-
igualtats entre les CA. Primer, perqué algunes CA amb un PIB per
capita més alt —com Catalunya- han sofert la crisi de manera més re-
llevant que la majoria de les CA i, en canvi, algunes de les CA amb un
PIB més baix —com Extremadura o Galicia- estant afrontant millor la
crisi. D'altra banda, cal tenir en compte que, malgrat les reformes re-
cents en el sistema de financament de les CA," els mecanismes d'ani-
vellament economic entre CA existent a Espanya continuen sent, en
termes comparats, molt potents, de manera que un augment hipo-
tetic de les diferéncies entre les CA més “riques” i les més “pobres”
es podria veure “compensat”, en gran mesura, per aquests mecanis-
mes d’anivellament.”® En definitiva, I'impacte econdmic desigual de
la crisi no ha alterat les pautes de funcionament de I'Estat de les au-

16. Certament no existeixen estudis monografics definitius sobre la convergéncia de les
CA des de la perspectiva econdmica, pero, a banda de les dades economiques que corro-
boren aquesta convergéncia, hi ha evidéncies objectives suficients per afirmar que
I'autonomia politica ha contribuit, com a minim, a anivellar les prestacions de serveis
socials tan rellevants com la sanitat o I’ensenyament.

17. La reforma de la Llei organica de financament de les CA, 3/2009 (LOFCA), aprovada
el 18 de desembre de 2009, racionalitza els mecanismes d'anivellament entre CA i limita
parcialment el grau d'anivellament en algun ambit, perd no suposa un canvi radical del
sistema ni una reduccié drastica del grau d'anivellament.

18. Sobre la situacio del sistema d’anivellament previa a la darrera reforma de la LOFCA,
vegeu Nuria Bosch, http://www10.gencat.cat/drep/binaris/2008_Financament_tcm112-
99217.pdf. Pel que fa a la situacié posterior a la reforma, vegeu I'informe del Departa-
ment d’Economia i Finances. Generalitat de Catalunya. 2010. http://www.gencat.cat/
noumodel/cat/index.htm
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tonomies en aquest ambit, no ha provocat ni sembla que provocara
a mitja termini desequilibris socials i economics greus entre les CA.
Tampoc no han alterat significativament les pautes de funcionament
del sistema de descentralitzacié politica I'increment espectacular de
I'atur ni I'empobriment o la reduccié del nivell de vida de sectors so-
cials amplis."

Un altre dels canvis socials rellevants que ha provocat la crisi és
la disminucié drastica del fluix d’entrada d'immigrants?® (que fins
I'any 2008 era un dels més elevats d’Europa). Aquesta disminucié no
ha frenat, pero, I'actitud creixent de recel dels espanyols envers els
estrangers immigrants,?' ni ha evitat la creacié d'algun partit xenofob
d'ambit, de moment, local o el sorgiment de conflictes de tipus racial,
també de moment molt localitzats. Tanmateix, cal reconeixer que, a
diferencia d‘altres paisos europeus, la crisi no ha provocat problemes
greus de tipus racial ni ha afectat les pautes de funcionament del sis-
tema de descentralitzacié politica. Des de la perspectiva aqui analit-
zada tan sols es podria apuntar que, com sol ser habitual en alguns

19. En la primera fase de la crisi, els col-lectius o grups socials més afectats van ser els
joves i els immigrants (aquests ultims especialment nombrosos en I'ambit de la construc-
cid). En la segona fase, a partir de les mesures d’austeritat, a aquests col-lectius cal afe-
gir-hi els pensionistes, que com veurem han vist congelades les seves pensions; els fun-
cionaris, als quals s’ha reduit el salari, i alguns sectors de la poblaci6 amb ingressos
elevats als quals s’"ha augmentat I'impost sobre la renda (malgrat que d'altres augments
d’impostos, com el de I'lVA, afecten practicament tota la poblacio). També cal afegir-hi
els treballadors que es veuran negativament afectats per la reforma laboral aprovada
també en el moment d'escriure aquest paper.

20. En la darrera decada Espanya tenia un dels index d’entrada d'immigrants més elevat
d’Europa. Tanmateix, el gener de 2010 el Govern estatal va declarar que la poblacié im-
migrada s'havia reduit en 32.000 persones sobre un total de 5,3 milions. La secretaria
d’estat d'immigracié i emigracio, en la presentacié de I’Anuario de la Inmigracidn en Es-
parfa 2009, va constatar que l'arribada d'immigrants havia caigut un 93% en els darrers
dos anys. L'any 2009 van arribar a Espanya cinc vegades menys d'estrangers immigrants
que l'any 2008 i es va incrementar significativament el retorn als paisos d’origen dels
estrangers que residien a Espanya. Igualment, el nombre d'immigrants contractats en
origen va passar de 183.610 I'any 2007 a 13.100 el 2009. Segons el Ministeri de Treball
I'afiliacié d'estrangers a la Seguretat Social va caure un 4,7% I'any 2009.

21. A lI'enquesta esmentada, realitzada els mesos de setembre i octubre de 2008
(abans, per tant, de I'esclat de la fase més aguda de la crisi), es posa de manifest que
el 46% dels enquestats considerava massa elevat el nombre d’'estrangers i el 31% el
considerava elevat; el 75% defensava una politica d'immigracié més dura; el 68% de-
manava més duresa en I'expulsié dels estrangers “sense papers” i acusats de cometre
delictes; el 50% defensava la preferéncia dels espanyols en I'accés al treball, el 42% en
I'accés a la sanitat i el 55% a I'ensenyament. El 53% els negaria, com ara, el vot en les
eleccions generals.
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estats federals, algunes mesures molt controvertides, com la prohibi-
ci6 del burca en espais publics o la denegacié de I'empadronament
municipal d'immigrants “il-legals” es van debatre i, en algun cas,
aprovar en |I'ambit local i autonomic,?? i després es van plantejar en el
marc central, malgrat que de moment en aquest darrer ambit aques-
tes dues iniciatives s'han refusat.

2. Impactes politics

Fins ara, la crisi no ha produit canvis politics significatius pel que fa al
sorgiment de nous liders, nous partits o nous grups de pressi6.” En
canvi, totes les dades confirmen que, com ha succeit en altres paisos i
en altres crisis economiques similars, la immensa majoria dels partits
que avui governen tant I'Estat, com les CA i els ens locals, perdran les
properes eleccions. Aixi s'ha confirmat ja en les dues Uniques eleccions
regionals que s’han produit d’enca de l'inici de la crisi —malgrat que
naturalment la crisi no ha estat I’Unic element determinant d'aquests
resultats electorals— i aixi ho corroboren tots els sondejos d’opinid,
tant els referits a les eleccions generals?, com a les autonomiques? i

22. L'Ajuntament de Barcelona, per exemple, va aprovar la prohibicié del burca en deter-
minats llocs publics.

23. Es cert que en algunes CA partits xenofobs petits pretenen adquirir dimensié regio-
nal presentant candidats a les eleccions dels parlaments autonomics, i s'observa el fet,
inédit fins ara, de la reivindicacié de més protagonisme d’alguns alcaldes, que s'aparten
de la disciplina dels seus partits. Tanmateix, es tracta de fenomens molt incipients i mi-
noritaris.

24. A les eleccions generals de marg de 2008, el partit socialista va obtenir el 43,6% dels
vots i el conservador el 40,1%, mentre que els sondejos d’opinié del Centre d’Estudis
Socioldgics d'octubre de 2009 preveien que un 23,2% dels electors votaria els socialistes
i un 25,7%, els conservadors. En I’'enquesta citada a la nota anterior, la intencié de vot
favorable al PSOE era del 37,5% i al PP d'un 41,7%.

25. A Andalusia, que és la regié amb més habitants i un dels feus classics del partit socia-
lista, segons una enquesta de gener de 2010 de I'Institut d'Estudis Socials Avancats (que
depén del Govern d’Andalusia) i del Centre d'Investigacions Socioldogiques (que depén
del Govern estatal), el partit popular —conservador- podria guanyar per primera vegada
les eleccions regionals, ja que segons el vot estimat tindria el 43% dels vots enfront del
41,6% dels socialistes. A les eleccions de 2008 els socialistes van guanyar les eleccions
amb un avantatge de gairebé 10 punts -48,20% enfront del 38,70%.

A Catalunya els socialistes catalans van obtenir el 26,7% dels vots i van accedir al govern
mitjancant un acord amb dos partits més: Esquerra Republicana amb un 14% i Iniciativa
Verds amb un 9,6% dels vots, i va quedar-se a I'oposicié el partit de Convergencia —ClU-
amb el 31,5% dels vots i el partit conservador amb el 10,7%. Doncs bé, segons els sondejos
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locals.?® Certament, el canvi dels partits de govern podria provocar
canvis en les mesures adoptades per fer front a la crisi econdmica (com
sembla apuntar-se clarament en algun altre estat federal) i també, en
hipotesi, podria provocar canvis en el sistema de descentralitzacié po-
litica, que avui, com veurem, esta a debat a Espanya. Tanmateix, en els
programes dels partits que les enquestes donen com a guanyadors en
les properes eleccions no s’han incorporat canvis rellevants en el siste-
ma de descentralitzacié politica; aixo no vol dir, perd, que una victoria
clara del partit conservador no pogués portar a una recentralitzacié
més gran d’aquest sistema.

Una altra consequéncia politica de la crisi, aquesta ja plenament
consolidada, és la d’haver contribuit —juntament amb la corrupcié po-
litica— a fer decréixer d'una manera alarmant l'interés i I'estima dels
ciutadans per la cosa publica, aixi com la confianga en els politics, en
els partits i, fins i tot, en la democracia.? Amb les dades de qué es
disposa, no es pot afirmar, perd, que aquesta desafeccié politica, aus-
piciada només parcialment per la crisi, tingui una repercussié especi-
fica en el sistema de descentralitzacié politica malgrat que ha dismi-
nuit lleugerament pero significativament el suport popular a aquesta
forma d’Estat?® i que els sondejos pronostiquen un decreixement no-
table de la participacié en les eleccions autondmiques i locals, ja tra-
dicionalment més baixa que en les eleccions generals.

Finalment, cal notar que la crisi econdomica ha contribuit a exa-
cerbar I'enfrontament entre els dos grans partits d’ambit territorial

d’opinié del mes de desembre de 2009, els dos partits de I'oposicié incrementen I'expectativa
de vot (CIU passa a obtenir el 36,2% dels vots i els conservadors el 11,2%) mentre que els
tres partits al Govern baixen —els socialistes al 25,1%, Esquerra al 9,5% i Iniciativa al 8,5%.

26. Com, per exemple, a ciutats grans com ara Barcelona. No aixi Madrid, on I'oposicié
sempre ha tingut molts problemes interns que es tradueixen en els resultats electorals.

27. Segons I'enquesta de novembre de 2009 del prestigiés Centre d’'Estudis d’Investigacio
Sociologica de I'Estat, per als espanyols el tercer problema és “la classe politica i els partits
politics” —per davant del terrorisme, la inseguretat o I'accés a I'habitatge i per darrera no-
més de |'atur i la pobresa. Aquest resultat sorprenent s'ha produit el mes de juliol de 2010.
Més recentment, segons una enquesta de Metroscopia realitzada la darrera setmana
d’abril de 2010 (abans, per tant, de I'adopcié de les mesures d'austeritat més drastiques), el
66% dels enquestats desaprovaven les mesures adoptades pel cap del Governi el 77% les
proposades pel cap de l'oposicio; el 83% considerava que el president del Govern no tenia
un pla clar per lluitar contra la crisi i el 68% opinava el mateix respecte del cap de I'oposicio.
Es més, el president del Govern inspirava poca confianca o nul-la al 77% dels enquestats,
pero els mateixos sentiments inspirava el cap de I'oposicié al 82% dels enquestats.

28. Font: dades referents al Barometre Autonomic del Centre d’Investigacions Sociologi-
ques, 2005 2010.
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estatal. A Espanya aquest enfrontament té una radicalitat superior
al de la majoria d’estats europeus i la crisi i les mesures adoptades
per fer-li front no han servit per acordar politiques comunes, sin6
gue han estat emprades per I'oposicié com a armes per desgastar el
Govern.? Des de la perspectiva aqui analitzada, I'enfrontament en-
tre els dos grans partits ha portat, com veurem a l'epigraf VI, al blo-
queig d'alguns mecanismes de relacié intergovernamentals de visi-
bilitat politica especial, com la Conferencia dels presidents de les CA
amb el president del Govern de |'Estat; en canvi, com també veu-
rem, d’altres organismes sectorials, com el Consell de Politica Fiscal i
Financera o la Conferéncia Sectorial de Sanitat, han tingut un prota-
gonisme notable.

El que s'ha exposat en aquest epigraf permet afirmar que les
consequéncies econdmiques, politiques i socials de la crisi no han al-
terat de forma important les pautes de funcionament de la descentra-
litzacio politica, ni de moment han posat en questié aquest sistema.
Aquesta conclusié no és contradictoria amb el fet que a final de I'any
2010, des de certs sectors socials, politics, economics i mediatics tant
d’ambit estatal com autonomic (especialment des de Catalunya i el
Pais Basc) es qUiestionin aspectes importants de I'estructura territorial
de I'Estat (i, fins i tot, I'existéncia del sistema de descentralitzacié po-
litica). La crisi econdmica se superposava a una crisi del sistema de
descentralitzacié politica, que venia de més lluny, que tenia altres ar-
rels, i que s'havia exacerbat a partir dels processos de reforma d‘alguns
estatuts d’autonomia —com el basc i el catala—, del procés de reforma
del sistema de financament i de la Senténcia 31/2010 del Tribunal Cons-
titucional que havia declarat inconstitucionals de manera directa o
indirecta 41 articles de l'estatut d'autonomia de Catalunya i havia des-
activat la practica totalitat de les novetats que introduia aquest text.
| es pot afirmar que la crisi econdmica no tenia de moment una inci-

29. El partit conservador —el Partit Popular-, a I'oposicié, va portar tan lluny aquesta es-
trategia que, fent cas omis de les pressions del Partit Popular europeu, dels governs euro-
peus conservadors i d'importants sectors empresarials espanyols, va votar en el Parla-
ment en contra del Pla d'austeritat que el Govern es va veure obligat a proposar el maig
de 2010 per respondre als requeriments imperiosos de la Unié Europea. El Pla es va apro-
var per un sol vot de diferencia gracies als vots del partit nacionalista catala al Parlament
espanyol. Es cert perd que, malgrat el cas molt rellevant ara esmentat i el fet que la poli-
tica anticrisi del Govern s’ha convertit en una de les claus de volta de la politica del partit
conservador, finalment en la majoria de les votacions parlamentaries de les grans mesu-
res anticrisi portades pel Govern a la convalidacié del Parlament el partit conservador no
les va votar en contra sin6 que es va abstenir i fins i tot, en algun cas, hi va votar a favor.
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déncia rellevant en el debat territorial perqué les veus que havien em-
prat la crisi economica com a argument per defensar les seves posicions
en el debat sobre la descentralitzacié politica eren encara minori-
taries, malgrat que no fossin inexistents com veurem més endavant.
El mateix es podia dir des de la perspectiva de la crisi economica: eren
encara minoritaries les veus que havien emprat criteris relacionats
amb la descentralitzacié o amb la recentralitzacié per donar suport
a lI'adopci6é de mesures econdmiques determinades. Com ha suc-
ceit en d'altres estats federals o politicament descentralitzats, el de-
bat de la crisiecondmica i de les mesures per adoptar s’havia produit,
de moment, deixant al marge l'estructura territorial del poder i el
seu debat. Possiblement, aixo es devia al paper essencialment neutral
desenvolupat per la descentralitzacié politica en relacié amb la crisi:
I’Estat havia disposat de les competéncies necessaries per adoptar les
mesures que havia cregut oportunes sense necessitat d’introduir
grans canvis en el sistema de descentralitzacié existent i les mesures
adoptades per les CA i els ens locals no havien provocat la ineficacia
o la ineficiéncia de les mesures adoptades per I'Estat.

Tanmateix, des dels darrers mesos de I'any 2010 s'observen certs
canvis en relacié amb aquesta questié: d'una banda, sorgeixen noves
veus que consideren que I'Estat de les autonomies ha contribuit a
agreujar la crisi econdmica i ha dificultat I'adopcié de mesures ade-
qguades per fer-li front, i demanen, en consequencia, reformes recen-
tralitzadores del sistema de distribucié territorial del poder; d'una
altra banda, des d'alguna CA com Catalunya, que com a consequén-
cia de la crisi s’ha vist obligada a efectuar retallades pressupostaries
severes que afecten greument serveis publics fonamentals com la sani-
tat o I'ensenyament, han reiterat la denuncia d'un financament insu-
ficient, d'un sistema d’anivellament que perjudica les CA més «riques»
en una proporcié que no té parang6 en dret comparat i reclamen
canvis molt profunds, com per exemple, un sistema de financament
semblant al sistema de concert del Pais Basc o de Navarra, alhora que
creix I'expectativa de vot independentista. Tornaré sobre aquestes
guestions en les properes pagines.

3. Impactes juridics
intimament relacionat amb el que s’acaba d’exposar, cal constatar que

la crisi econdmica en si mateixa, és a dir, al marge de les mesures adop-
tades per combatre-la, no ha comportat canvis legislatius importants
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ni menys encara reformes o mutacions constitucionals, ni propostes de
reforma. Es cert que una part encara més minoritaria de les veus que
empren la crisi per demanar una recentralitzacié del sistema advo-
qguen per portar a la Constitucié els canvis que propugnen. Aixo no
obstant, de moment cap partit politic rellevant no ha incorporat al seu
programa aquestes reformes, possiblement perqué, com he apuntat,
les reformes sén innecessaries per assolir els objectius perseguits i per-
gue, com demostra |I'experiencia a Espanya, les reformes constitucio-
nals sén practicament impossibles de portar-se a terme, per proble-
mes essencialment de cultura politica que ara no puc entrar a analitzar.
El mateix es pot afirmar des de la perspectiva d'alguna CA en la qual
han sorgit veus que propugnen reformes constitucionals per propiciar
una descentralitzacié politica més gran —o, fins i tot, per donar cober-
tura constitucional al dret a I'autodeterminacié. Els sectors que pro-
pugnen aquestes tesis son conscients de les possibilitats gairebé nul-les
de prosperar que avui tenen aquestes propostes i del perill d’involucié
gue a l'actualitat tindria obrir un procés de reforma constitucional. No
sembla, doncs, que la reforma de la Constitucié sigui una de les conse-
guéncies que es puguin derivar de la crisi econdmica actual.

Aix0 no obstant, també aqui en els darrers mesos s'ha incre-
mentat el nombre dels qui advoquen per una reforma de la Consti-
tucié, especialment dels qui defensen una reforma que incrementi i
reforci les competéncies estatals i, molt destacadament, les compe-
téncies de coordinacié. D'aquesta manera I'autonomia essencialment
d’execucio que a l'actualitat tenen les CA es veuria limitada també en
aquest ambit. El cercle que es va obrir retallant el caracter politic de
I'autonomia s'acabaria aixi de tancar. No és probable, pero, que en un
futur immediat aquestes propostes de reforma constitucional pros-
perin. De fet, per aconseguir aquests objectius no és necessari emprar
un procés que a Espanya s’ha convertit en molt costos.

IV. Impactes de la descentralitzacio en les
caracteristiques de la crisi economica

Pel que fa a la incidéncia de la descentralitzacié politica en les carac-
teristiques de la crisi econdmica, s'han suscitat essencialment dues
guestions. D'una banda, la que ja s’'ha anunciat, que sosté que
I'especificitat i la viruléncia de la crisi espanyola és fruit en gran me-
sura de la crisi de les caixes d’estalvi dins del sector financer i de la crisi
del sector de la construccio i, ates que en aquests ambits les CA tenen
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competéncies rellevants, conclou que la descentralitzacié politica ha
coadjuvat en el desencadenament de la crisi i en la seva profunditat.
Es clar que no puc entrar aqui en una analisi detinguda d’aquesta
guestid, unicament voldria apuntar que aquest tipus d’argumentacié
oblida que respecte de les caixes, les competéncies de les CA es re-
fereixen essencialment a qUiestions d’organitzacié i de funcionament
intern i, en canvi, el control de la seva activitat financera no esta des-
centralitzat ja que correspon al Banc d’Espanya. En aquest darrer am-
bit no hi ha marge per a una recentralitzacié major.

Igualment, en relacié amb la crisi del sector de la construccid,
cal tenir present que aquest és un fenomen molt complex en el qual
intervenen molts factors i moltes competéncies i que, sense menyste-
nir les competéncies autonomiques i locals en habitatge, urbanisme i
ordenacio del territori, I'Estat ha conservat nombroses competéncies
transversals que incideixen en aquests ambits materials i en d’altres
gue tenen una relacié mediata perd no menys important.

Com en d‘altres estats politicament descentralitzats, a Espanya
alguns sectors académics i politics han emprat els sobrecostos derivats
de la descentralitzacié politica com a argument que coadjuva a expli-
car I'agreujament de la crisi. A Espanya, pero, aquest retret es caracte-
ritza per tenir com a objectiu unic les CA: consideren que el sector
public que depén de les CA esta sobredimensionat, com també ho
estaria el nombre del personal que treballa per a aquestes administra-
cions; denuncien la seva ineficiencia economica en la provisié dels béns
i dels serveis sobre els quals tenen competeéncies, i se’ls acusa d’haver
generat un deficit public que posa en perill I'eficacia d'alguna de les
mesures adoptades per I'Estat per fer front a la crisi econdmica.

No és aquest el lloc per entrar a debatre a fons aquests argu-
ments. Basta assenyalar que, més enlla de casos concrets i de CA es-
pecifiques, en el seu conjunt el sector public i el nombre de personal
que depén de les CA és inferior, i sovint significativament inferior, al de
la immensa majoria d’ens equiparables a Europa. En segon lloc, cal
destacar que els defensors de la teoria de la ineficiencia de les CA no
aporten cap dada que avali aquesta tesi, ni és facil deduir-la de les
dades disponibles. Finalment, pel que fa al déficit generat per les CA,
de moment tan sols cal destacar, primer, que el déficit de les CA con-
tinua sent molt inferior al de I'Estat (vegeu nota 6); segon, que les CA
son les prestadores dels més grans i costosos serveis publics —com ara
la sanitat, I'ensenyament i I'assisténcia social-, que generen uns cos-
tos molt dificils de reduir per les caracteristiques de la seva demanda
i, tercer, que el deficit que provoquen no deriva tant de problemes
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de gestio sin6 d'un financament insuficient basat essencialment en
transferencies de I'Estat. A I'epigraf VIl examinarem aquesta questié
des de la perspectiva del seu impacte en l'eficacia de les mesures
adoptades per I'Estat per combatre els efectes de la crisi.

V. Respostes a la crisi

1. Plantejament general: radicalitat de les mesures
i lideratge del Govern de I'Estat

Les mesures adoptades a Espanya per fer front a la crisi son similars a les
d‘altres paisos, especialment a les d'altres paisos europeus. SGn mesures
d’estimul, primer; d'austeritat, després, i, finalment, reformes estruc-
turals. Destaquen, pero, en primer lloc per la seva radicalitat. En efec-
te, entre les mesures d’estimul, sobresurt el Pla espanyol per a I'estimul
de l'economia i l'ocupaci6, aprovat pel Govern estatal I'any 2009
(www.plane.gob.es), que tenia una dotacié econdmica que equivalia
a un 2,3% del PIB, i situava Espanya al capdavant dels paisos de la
UE* i en el cinqueé lloc entre els paisos de I'OCDE —després del Japé,
els Estats Units, el Canada i Australia. A partir del comencament de
2010 s'adopten, amb la mateixa radicalitat, mesures d'austeritat que
tenen com a Unic objectiu la reduccié en tres anys del déficit public
des de 1'11,5% del PIB fins al 3%. I, finalment, aprofitant la crisi, el
Govern estatal ha iniciat una serie de reformes estructurals que pre-
tenen reestructurar diversos sectors economics per tal de “millorar
I'eficiéncia economica d'Espanya”.

Una segona caracteristica fonamental en relaci6 amb aquestes
mesures és la preeminéncia i el lideratge gairebé absoluts de I'Estat
respecte de les CA i dels ens locals. Aquest és un fenomen comu a la
majoria d'altres estats descentralitzats i en la majoria de les crisis
economiques precedents i, de fet, resulta avalat per un sector de la
teoria del federalisme fiscal. El protagonisme estatal es posa de ma-
nifest tant en el volum econdmic de les mesures adoptades, com en
la direccié i coordinacioé del procés, i aixo tant pel que fa a les mesu-
res d'estimul, com a les d’austeritat, com, sobretot, a les mesures de
reforma estructural.

30. Com reconeix explicitament la Comissié Europea en un informe de 23 de juny de
2009 en el qual es constata que a la UE aquests plans estatals representen una mitjana
d’un 1,1% del PIB.
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La preeminéncia assolida per I'Estat no es mostra només en el ter-
reny factic i juridic siné que afecta també la percepcié dels ciutadans.
De fet, des d'aquesta perspectiva, no menys important que la juridica,
es pot afirmar que la crisi ha contribuit de forma decisiva a reforcar la
percepcio dels ciutadans que I'Estat és |I'Unica instancia de poder efec-
tivament decisiva, sobretot quan cal resoldre problemes rellevants.*’

Entre els factors que poden explicar el protagonisme gairebé
absolut de I'Estat cal esmentar, en primer lloc, la seva capacitat econo-
mica per fer front a aquest tipus de crisi, molt superior a les CA o als
governs locals;3*? en segon lloc, les competéncies economiques impor-
tants que la Constitucié atorga a I'Estat, que analitzaré més endavant;
la interpretacié extensiva d'aquestes competéncies que la crisi ha pro-
piciat; i, finalment, el caracter global de la crisi que ha potenciat les
relacions internacionals i, conseqientment, el protagonisme dels sub-
jectes internacionals, condicié que a Espanya només té I'Estat en la
seva plenitud.

Cal destacar, finalment, que dins de les institucions estatals, com
sol succeir també en d‘altres estats federals o politicament descentra-
litzats, el lideratge ha correspost al Govern enfront al Parlament. Al-
guns dels autors que han analitzat aquesta questié afirmen que
aquest lideratge ha estat tan extraordinari que no solament ha forcat
el paper que la Constitucié atribueix a aquestes dues institucions, sind
gue ha alterat les previsions constitucionals relatives a aquesta ques-
ti6.3® Tanmateix, des de la perspectiva d’aquest treball, la pérdua de
protagonisme del Parlament enfront del Govern només pot tenir un
relleu efectiu en els suposits en els quals les regions o els ens subesta-
tals tenen una preséencia rellevant i directa en alguna de les cambres
del Parlament estatal o federal. En aquests casos un protagonisme
desmesurat del Govern pot, en hipotesi, actuar en detriment de les
regions representades en el Parlament i, en conseqéncia, pot incidir

31. A banda de les dades objectives, ha contribuit a arrelar aquesta percepcié I'amplia
campanya de publicitat de les mesures adoptades per I'Estat, especialment els ajuts
economics, en tots els mitjans de comunicacié —especialment a les televisions- i en els
carrers i les carreteres, tot obligant, per exemple, tots els ajuntaments que rebien sub-
vencions a fer constar en grans panells que els ajuts provenien de I’Estat.

32. Es cert que, a Espanya, I’Estat gestiona el 53% de la despesa publica —comptant la
seguretat social-, mentre que el 34% correspon a les CA i el 13% als ens locals. Tanma-
teix, la major part de la despesa de les CA (el 60%) es destina a fer front a les despeses
de sanitat i ensenyament.

33. En relacié amb aquesta questid, vegeu Cazorla, Luis, Crisis econdmica y transformacion
del Estado, Ed. Aranzadi-Thomson Reuters, 2009, p. 134 i seglUents.
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en el funcionament del sistema de descentralitzacié politica. Aquest
fenomen s’ha donat efectivament en algun dels estats federals durant
I'etapa de la crisi econOmica.

Aquest no és, pero, el cas espanyol, en que les CA no tenen aques-
ta preséncia rellevant en el Senat i els partits “regionals” o els organis-
mes regionals dels partits d’ambit estatal tampoc no tenen un protago-
nisme significatiu en el Congrés dels Diputats (llevat en periodes de
governs minoritaris en qué aquest protagonisme es pot veure reforcat).

Finalment, per completar aquesta primera aproximacié gene-
ral, malgrat que des d'una perspectiva diferent, cal advertir que el
protagonisme gairebé absolut de I'Estat en I'ambit intern té el seu
contrapunt en I'ambit extern, ja que I'Estat, com a consequéncia de
la crisi econdmica, ha vist seriosament condicionada la seva capacitat
per fixar lliurament la seva politica economica per les limitacions que
de facto li imposen les autoritats europees i altres institucions inter-
nacionals, i, fins i tot, es comenca a veure juridicament condicionat
per la Unié Europea en l'adopcio i execucid de politiques tan relle-
vants com la pressupostaria, subjecta ja a un control previ i posterior
a I'aprovacio de les lleis de pressupostos generals de I'Estat i, en el
futur, a possibles sancions.

El glestionari que guia el contingut de les ponéncies s’interro-
ga, finalment, sobre el paper dels tribunals en relacié amb les mesu-
res adoptades. Doncs bé, pot afirmar-se que ni el poder judicial ni el
Tribunal Constitucional no han tingut de moment cap protagonisme
en aquesta crisi i no és previsible que en el futur desenvolupin un
paper rellevant, malgrat que, com veurem en l'epigraf VI, el Tribunal
Constitucional haura de pronunciar-se sobre algun conflicte de com-
petencies; es tracta de temes molt especifics, la resolucié dels quals
en cap cas no posara en questié les linies mestres de les mesures
adoptades per |'Estat.

Abans, pero, d’entrar a valorar les relacions entre les mesures
adoptades i el sistema de descentralitzacié politica, cal descriure el
contingut fonamental d'aquestes mesures.

2. Mesures d'estimul
A) Mesures d’'estimul adoptades per I'Estat

Les mesures estatals d’estimul es poden agrupar en cinc grans apar-
tats a tenor de la seva finalitat. [163
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— Les mesures destinades a la sostenibilitat del sistema financer,
com ara la creacié del Fons estatal per a I'adquisicié d’actius financers
de les entitats de crédit (RD 6/2008, de 10 d’octubre) dotat amb
30.000 milions d’euros, ampliable a 43.000; la participacié financera
de I'Estat en entitats financeres mitjancant el Fons de reestructuracié
ordenada bancaria (RD 9/2009, de 26 de juny) dotat amb 6.750 milions
d'euros; i la prestacié d'avals a I'emissié de titols per part de les entitats
financeres o del Fons de reestructuracié (RD 7/2008, de 13 d’octubre),
dotat amb 100.000 milions d’euros.

— Mesures destinades a fomentar I'ocupacié, com ara el Fons
estatal d’inversio local per atorgar subvencions directes als municipis
per fer activitats generadores d’ocupacié —obra publica—, dotat amb
8.000 milions d’'euros; el Fons especial de I'Estat per a la dinamitzacio
de I'economia i I'ocupacio, dotat amb 3.000 milions (ambdés aprovats
pel RD 9/2008, 28 de novembre), i el credit destinat al Servei Public
d’'Ocupacio estatal per atendre I'increment de despeses i compensar
la perdua d’ingressos en les cotitzacions, dotat amb 20.000 milions
(RD 8/2009, de 12 de juny). L'any 2009, per RD 13/2009, com a succes-
sor del Fons estatal d'inversié local, es va crear el Fons estatal per a
I'ocupacié i la sostenibilitat local, dotat amb 5.000 euros més, que ja
no es limita a fomentar |I'obra publica local per garantir I'ocupacio,
sind que a més pretén contribuir a la “sostenibilitat social” mitjancant
el financament de la despesa corrent que ocasiona la prestacié de
serveis educatius, d'atencié a les persones en situacié de dependén-
cia, de promocié i reinsercié social, entre d’altres.

— Mesures destinades a petites i mitjanes empreses, com ara la
linia de crédit estatal (mitjancant I'Institut de Crédit Oficial), dotada
amb 5.000 milions d’euros(RD 10/2008, de 12 de desembre).

— Mesures destinades a altres sectors economics especialment
afectats per la crisi: el PlanE 2000, destinat a la compra de vehicles,
dotat de 100 milions d’euros (les CA havien d’aportar una quantitat
idéntica per vehicle =500 euros— i els fabricants el doble). O nom-
brosos ajuts destinats al sector de la construccié i al del turisme. En
molts casos s6n ajuts que ja es donaven abans pero ara se n'incre-
menta la quantia, es justifiquen des del punt de vista de les compe-
teéncies en el combat contra la crisi, s'integren formalment en el PlanE
i, en alguns casos, se’'n modifiquen els objectius (per exemple, en ma-
teria d’habitatge es dirigeixen no a la construccid, siné principalment
a la rehabilitacio).

— Desgravacions fiscals: en I'impost sobre la renda es va acor-
dar una reduccié de 400 euros a tots els contribuents, es va suprimir
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I'impost sobre el patrimoni,3* es van establir bonificacions a les quo-
tes empresarials a la Seguretat Social i es va donar un ajut de 2.500
euros a les parelles pel naixement d’un fill.

B) Mesures d’estimul adoptades per les CA

Gairebé totes les CA van adoptar mesures d’estimul al llarg dels anys
2008 i 2009. La gran diversitat d'aquestes mesures i la dispersi6 de la
informacié sobre elles fan impossible fer-ne una exposicié completa i
sistematica; en qualsevol cas, el que si que és clar és que van tenir un
volum molt inferior a les de I'Estat.3®> Aquestes mesures es poden
agrupar en tres grans grups:

— Mesures de suport al credit. Les CA no van prendre mesures
d‘ajut a les entitats financeres pero van ajudar que el credit arribés,
sobretot, a petites i mitjanes empreses i a indUstries d'importancia
estratégica pels seus respectius territoris. Per exemple, es va donar
avals publics i financament a les empreses —amb convenis amb enti-
tats financeres—, ajudes a la reestructuracié d’empreses, es van fo-
mentar estudis de viabilitat, fons de capital risc, etc.

— Desgravacions fiscals. Les CA van adoptar nombroses deduc-
cions en impostos propis o en trams propis d'impostos estatals i en
taxes, especialment en I'ambit de I’'habitatge, la matriculacié de vehi-
cles i I'impost d’activitats economiques.

— Inversions, subvencions i transferencies: les inversions van afec-
tar, sobretot, obres publiques i habitatge; les subvencions, a empreses
dedicades a la construccié i la rehabilitacié d’habitatges, venda de ve-
hicles i comer¢ minorista; i les transferencies, a families per habitatges,
formacio, beques escolars, etc.

3. Mesures d'austeritat per fer front al déficit public

Es tracta d'un conjunt molt ampli de mesures que I'Estat va comencar
a adoptar al comencament de I'any 2010. Unes afecten exclusivament

34. De fet, la supressié s’havia acordat abans de I'esclat de la crisi pero va entrar en vigor
I'any 2008.

35. Ruiz-Huerta, ob. cit., p. 89 i seglents.
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I’Administracié de I'Estat, d'altres van dirigides a les CA i als ens locals.
Respecte d'aquestes, en alguns casos, I'Estat s’ha limitat a fixar objec-
tius (limit del deficit public) que les CA i els ens locals han d‘assolir,
pero tant les CA com els ens locals tenen llibertat per adoptar les me-
sures que creguin convenients per assolir aquests objectius (de fet, aixi
es va acordar en la reunié del Consell de Politica Fiscal i Financera en
gue es va aprovar el déficit maxim de les CA; cal destacar, no obstant
aixo, que algunes CA governades pel partit conservador van demanar
que I'Estat fixés les mesures concretes a través de les quals les CA ha-
vien d‘assolir els objectius de déficit preestablerts); en altres casos,
pero, I'Estat ha condicionat de manera més estricta I'activitat de les
CA i dels ens locals. Entre les mesures d’austeritat cal destacar:

— El compromis contret per I'Estat davant de les autoritats de la
UE de reduir en tres anys un 8,5% el déficit public integrat de I'Estat,
de les CA i dels ens locals (de 1'11,5% al final de 2009 al 3% el 2013).
Aquest compromis va ser adoptat unilateralment per I'Estat, sense
fer les consultes previes a les CA legalment exigides,*® malgrat que
amb posterioritat va ser ratificat per les CA en el Consell de Politica
Fiscal i Financera.

— La reduccié de salaris dels alts carrecs politics, dels funciona-
ris i del personal laboral de I'Estat, de les CA i dels ens locals, aixi com
del personal que treballa en empreses publiques, hospitals i escoles
concertades. En efecte, I'Estat ha reduit entre un 15 i un 8% els salaris
dels seus alts carrecs politics. Les CA han aplicat el mateix percentat-
ge de reduccié, llevat d'algun cas excepcional. Pel que fa als funciona-
ris, I'Estat ha reduit els salaris en una mitjana d'un 5% i, en exercici de
les seves competéncies economiques, ha imposat a les CA una reduc-
Ci6 del 5% de I'anomenat sou base de funcionaris de les CA, i deixar
a la lliure disposicié d'aquestes comunitats la reduccié dels comple-
ments d'aquest sou base —aquests complements representen aproxi-

36. D'acord amb la Llei organica de financament autonomic i la Llei organica 5/2001
complementaria de la Llei d'estabilitat pressupostaria, correspon al Govern de I'Estat
fixar I'objectiu d'estabilitat pressupostaria —a la practica: fixar el topall d’endeutament-
del conjunt de les CA, un cop emés I'informe del Consell de Politica Fiscal i Financera i
feta la consulta amb cadascuna de les CA. Un cop fixat I'endeutament global de totes les
CA, correspon al Govern negociar bilateralment amb cada CA la part d’endeutament
maxim que li pertoca. Doncs bé, el maig de 2010 la fixacio del nivell d’'endeutament la va
realitzar I'Estat sense fer les consultes prévies a les CA i sense I'informe del Consell de
Politica Fiscal i Financera, malgrat que a posteriori el 15 de juny la va sotmetre a la con-
sideracioé del Consell i va obtenir I'acord unanime de les CA.
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madament un 50% del salari total. Llevat del cas del Pais Basc, totes
les CA han aplicat als complements la reduccié del 5% de mitjana.

— Tant I'Estat com les CA i els ens locals han decidit contenir la
despesa corrent de les administracions respectives en un 10% amb
la supressié d'alts carrecs, d’'empreses publiques, d’organismes depen-
dents de les administracions respectives i, en alguna CA, de la supres-
sio6 d'alguna conselleria;?” igualment, s'ha acordat limitar I'oferta publi-
ca d'ocupacié i amortitzar en un percentatge molt rellevant les places
vacants de funcionaris (i cobrir només un 10% d’'aquestes vacants).

— També s’ha previst la reduccié drastica de la inversié publica,
gue en els pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2011 es redueix
un 30% respecte dels pressupostos de I'any anterior. De fet, com ja he
avancat, la despesa publica es redueix un 11,5% respecte de I'any 2010.
La reduccié de les inversions afecta totes les politiques publiques i va
des d'un 31,5% en infraestructures fins al 4% en 1+D. En I'ambit de la
sanitat, I'Estat ja havia establert una reduccié del 7,5% dels preus dels
medicaments que facturen les farmacies amb carrec al Sistema Nacio-
nal de Salut. S’han previst reduccions en programes socials, tan relle-
vants politicament i economicament com el que es destina a I'ajut de
persones que es troben en situacié6 de dependéncia. Les CA també
han previst reduccions importants en les seves inversions.

— Igualment, I'Estat, que com he dit va fixar el deficit maxim de
les CA i dels ens locals, ha establert, d’'una banda, I'obligacié que les
CA sotmetin a I'aprovacié del Consell de Politica Fiscal i Financera els
seus plans d'equilibri pressupostari i ha manifestat que no autoritza-
ra cap emissié de deute public o subscripcié de credits en el cas que
les CA no compleixin els objectius fixats i el seu déficit superi el 2,4%
del PIB I'any 2010. L'autoritzacié estatal per tal que les CA poguessin
fer operacions de credit i emetre deute public estava ja prevista en la
legislacié des de feia temps. El canvi rau en el fet que fins ara els re-
quisits per accedir al crédit o per emetre deute els aplicava I'Estat de
forma molt flexible —-amb “moratories” de tres anys, etc.—; en canvi, a
partir d'ara s'aplicaran de forma estricta i en aguest moment cap CA
compleix estrictament els requisits. Pel que fa als ens locals, malgrat
gue en un reial decret llei del comencament de 2010 se’ls havia prohi-
bit acudir al credit public o privat, amb posterioritat es va rectificar i
es permetra que els ens que no superin un determinat nivell d’'endeu-

37. Per exemple, la CA de Madrid ha suprimit 5 conselleries i 22 direccions generals; Ga-
licia, 3 conselleries. Extremadura reduira a la meitat les empreses publiques; també An-
dalusia i Galicia reduiran de manera clara aquestes empreses.
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tament (no pot ser superior al 75% dels ingressos) puguin accedir a
crédits per financar les seves inversions.

— Des de la perspectiva dels ingressos, I'Estat ha decidit supri-
mir les deduccions fiscals ja esmentades (400 euros del rendiment del
treball, 2.500 del naixement de fills) i augmentar, de forma relativa-
ment moderada, la pressio fiscal. Concretament, I'Estat ha incremen-
tat I'IRPF sobre les rendes del capital, que passa del 18% al 21%; I'lIVA,
que passa del 16% al 18%, i el president del Govern ha anunciat un
increment de I'IRPF que afectaria les rendes del treball més altes.
Quatre CA, en exercici de les seves competéncies sobre el tram del
50% que els correspon de I'IRPF, han decidit augmentar-lo en un 3%
per rendes superiors a 80.000 en uns casos i de 120.000 en altres. Tam-
bé han augmentat altres impostos de menor capacitat recaptatoria.3®
Alguns ens locals han anunciat I'augment de determinades taxes.

Com a contrapunt, cal destacar que ni I'Estat ni les CA no han
establert cap impost sobre el sector financer.

4. Reformes estructurals

L'Estat ha iniciat quatre grans reformes estructurals. En alguns casos
ja ha aprovat la normativa corresponent; en d‘altres, aquesta norma-
tiva esta en tramit i de moment s’han adaptat mesures concretes. Les
reformes son les seglents:

— La reforma laboral que es va aprovar en primera instancia
per Decret llei del Govern el 16 de juny de 2010 i finalment per Llei
de 9 de setembre de 2010. Els objectius principals de la reforma sén
abaratir les indemnitzacions en cas d'acomiadament de treballadors,
agilitar els processos d’acomiadament i reduir les diferéncies entre
els contractes laborals fixos i els eventuals. Atés que en aquesta mate-
ria tota la legislacié correspon a I'Estat, es pot concloure que aquesta
mesura no introdueix cap canvi en el repartiment de competéencies
entre I'Estat i les CA.

— En I'ambit de la Seguretat Social, de moment només s’han
adoptat o estan en procés d'adopcioé tres mesures rellevants: la con-

38. Per exemple a Catalunya s'ha incrementat en un 11% |'impost de matriculacié de
vehicles, un 1% els impostos de transmissions patrimonials i un 1,1% els d’actes juridics
documentats.
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gelacio de les pensions durant els anys 2010 i 2011, el retard de I'edat
de jubilacio, que passa dels 65 als 67, i I'augment del periode de co-
titzacio que cal tenir en compte per computar les pensions.

— Pel que fa al sistema financer, de moment les reformes s'han
centrat en les caixes d'estalvi. L'Estat, pressionat pel Fons Monetari
Internacional i pel Banc Europeu, ha propiciat dues reformes pel que
fa a les caixes: d'una banda, n'ha forcat la fusié6 —condicionant els
ajuts economics i amenacant d’'intervencié—; d'aquesta manera, en
dos mesos s'ha reduit drasticament el nombre de caixes existents a
Espanya; d'altra banda, el 20 de juliol de 2010 I'Estat ha aprovat una
llei de caixes en la qual es preveu la possibilitat que aquestes entitats
exerceixin la seva activitat financera d'una forma molt semblant a la
dels bancs, tot conservant —com a minim parcialment- el seu carac-
ter d’entitats fundacionals que persegueixen fins socials (per exemple,
es preveu que podran exercir la seva activitat financera mitjancant
una entitat bancaria —aliena o creada per elles mateixes— i també
podran emetre accions per un valor maxim del 50% del seu patrimo-
ni). Aquesta legislacié estatal, com veurem en |'epigraf VI, ha tingut
una repercussié notable en les CA, ja que aquestes tenen una for-
ta presencia en les caixes radicades en el seu territori i gaudeixen
d’'una capacitat de vet respecte de les fusions entre caixes. Doncs bé,
la preséncia s’ha reduit i el vet s’"ha matisat.

— Finalment, el Govern ha elaborat un extens projecte de llei
titulat “d’economia sostenible” que, segons explica en la seva expo-
sici6 de motius, pretén complementar les mesures adoptades a curt
termini per fer front a la crisi mitjancant un programa de reformes
que ha “d’accelerar la renovacié del model productiu” i donar “un
nou pas en la modernitzacié de I'economia espanyola” a base d’in-
centivar el desenvolupament d’una economia més competitiva, més
innovadora, capag tant de renovar els sectors productius tradicionals
com d'obrir-se [...] a les noves activitats...”. Els principis que segons la
llei han de guiar l'accié dels poders publics son els de la millora de
la competitivitat, I'estabilitat de les finances publiques, el foment
de la capacitat innovadora de les empreses, |'estalvi energetic, la pro-
mocié de les energies netes, la millora de la qualitat de I'educaci6 i
la garantia de I'Estat social. Per assolir aquests pocs objectius modes-
tos, el projecte de llei regula, per exemple, el procediment d’elabo-
racié de les disposicions normatives de totes les administracions, els
organismes reguladors, els mercats financers, la sostenibilitat finance-
ra del sector public, la contractacié publica, “la competitivitat”, la sim-
plificacié en el regim de tributacio, les telecomunicacions, la transfe-
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réncia de resultats en I'activitat investigadora, la internacionalitzacio
delesempreses, laformacié professional, lasostenibilitat mediambien-
tal, el transport i la mobilitat sostenible, la rehabilitacié d’habitat-
ges, etc. Com també veurem en el proper epigraf, aquest projecte de
llei incideix en moltes matéries de competéencia de les CA i, si arribés
a aprovar-se, podria incidir de manera important en el repartiment
de competéncies entre I'Estat i les CA.

VI. Impacte de les mesures adoptades en el sistema de
descentralitzacio politica

1. Extensio de I'spending power i de les competéncies
basiques i transversals de I’'Estat: repercussio en el
sistema de distribuciéo de competéncies

La simple descripcié de les mesures anticrisi corrobora al meu parer
I'apreciacié inicial que la crisi economica ha comportat un reforca-
ment de I'Estat o, dit amb altres paraules, ha comportat, com a
d‘altres estats descentralizats, una recentralitzacié del sistema de
descentralitzacié politica. El que cal analitzar ara és si, tal com s’ha
concretat aquesta recentralitzacié, ha provocat canvis estructurals o
significatius en el sistema de descentralitzacié vigent a Espanya fins
aquest moment. Analitzaré per separat els tres tipus de mesures
adoptades.

Les mesures d'estimul han comportat una extensié molt notable
de l'activitat subvencional o de despesa de I'Estat i dels titols compe-
tencials basics i transversals®® en els quals aquesta activitat s'ha pretes

39. Sén molt nombroses les subvencions que, al final de 2010, en la seva exposicié de
motius encara justifiquen la centralitzacié dels objectius, la tramitaci6 i la concessi6 en
la necessitat de fer front a la crisi economica global. Les competencies normalment em-
prades son les de I'article 149.13 de la Constitucié (la denominada normalment “ordena-
ci6 general de I'economia”, que s’ha convertit en una competencia transversal) i I'article
149.1.1 (que conté una clausula d’igualacié dels drets constitucionals). Es tracta de dues
competencies a les quals I'Estat ha anat donant un contingut molt ampli, amb I'assen-
timent d'un Tribunal Constitucional molt deferent respecte de les decisions del legisla-
dor estatal. De fet, son molt poques les senténcies que declaren la inconstitucionalitat de
Ileis estatals per extralimitacié en la delimitacié de I'abast de les competéncies dels arti-
cles 149.1.1i 149.1.13. Amb una Unica excepcio: la de les subvencions estatals, ja que aqui
el Tribunal ha anul-lat diversos ajuts estatals que pretenien basar-se en alguna d’aquestes
dues competeéncies. No obstant aixo, cal reconeixer que I'Estat ha fet cas omis a aques-
tes senténcies i continua concedint les mateixes subvencions.
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justificar des del punt de vista competencial. En relacié amb les compe-
tencies de les CA, aquesta extensié ha tingut tres efectes fonamentals:

a) Mitjancant I'increment de les subvencions condicionades i ges-
tionades pel mateix Estat, aquest ha reforcat la seva preséncia en di-
versos sectors socials i economics fixant politiques en ambits en qué les
CA tenen competéncies compartides —competéncies de desenvolupa-
ment legislatiu i execucio— i, fins i tot, assumint competéncies executi-
ves en ambits en qué aquestes corresponen en exclusiva a les CA.

A Espanya, després de la Senténcia 13/1992 del Tribunal Consti-
tucional, s'accepta que I'Estat pot destinar recursos publics a qualse-
vol finalitat, encara que afecti materies de competéncia de les CA,
pero si les subvencions afecten materies en qué I'Estat només té
competéncies basiques i les CA competéncies de desenvolupament
legislatiu i d'execucié —com és el cas de la practica totalitat de les
mesures anticrisi adoptades—, I'Estat s’ha de limitar a fixar els objec-
tius geneérics als quals s’han de destinar els ajuts pero ha de deixar
marge a les CA per concretar aquests objectius, per fixar els requisits
per obtenir-los, per regular la tramitacié de les subvencions i, sobre-
tot, ha de deixar tota la gesti6 a les CA. Tant la jurisprudéncia constitu-
cional com els nous estatuts admeten excepcions a la regla esmenta-
da “quan les subvencions no es puguin territorialitzar”, és a dir, quan
sigui impossible distribuir-les entre les CA; pero, en aquest cas, les CA
han de participar en la decisié que no sén territorialitzables i a més
I’'Estat ha de preveure la participacio de les CA en la gestio d'aquest
tipus de subvencié.

Es clar, al meu parer, que una part important de les subvencions
atorgades entre les mesures d'impuls i basades en la competencia de
I'article 149.1.13 de la Constitucié al qual he fet referencia plantegen
seriosos problemes de constitucionalitat —singularment per la concre-
Ci6 dels objectius fixats i per la reserva de la gestio a |I'Estat. Tanmateix,
cal reconéixer que l'alteracioé del sistema constitucional de distribucié
de competéncies a través de I'spending power estatal és un problema
endémic a Espanya (i té unes caracteristiques especifiques). Precisa-
ment per aquest fet no es pot concloure que la crisi econdmica hagi
provocat un canvi en el sistema vigent de distribucié de competéncies.
Aquest era ja un problema existent que la crisi simplement ha agreujat.
De fet, cal constatar que les CA, llevat del cas al qual immediatament
em referiré, no van plantejar cap conflicte de competéncia en relacié
amb aquestes subvencions, malgrat que com a contrapunt a aquesta
afirmacié cal destacar immediatament la dificultat politica de promou-
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re un conflicte contra unes subvencions que en epoca de crisi benefi-
cien empreses o ciutadans concrets radicats en les respectives CA.

b) Les importants subvencions atorgades als municipis han re-
forcat la relacio de I’Estat amb els governs locals i han debilitat la po-
sicio de les CA en aquest ambit.

Les subvencions molt rellevants atorgades als municipis, a més
de la problematica general ja apuntada, plantegen la questi6 de les
relacions entre I'Estat, les CA i els ens locals, ja que I'Estat va atorgar
aquestes subvencions directament als ajuntaments, sense cap mena
de participacié de les CA en el seu atorgament i gestio, i basant-se en
les competencies basiques i transversals dels articles 149.1.13 1 149.1.18
de la Constituci6.*° Les subvencions de I'any 2008 estaven destinades
a la realitzacié d'obra publica i tenien I'objectiu de fer front a I'incre-
ment de l'atur; les de 2009 encara plantejaven més problemes, ja
gue es tractava d'ajuts per financar la despesa corrent dels ajunta-
ments derivada de la prestacié de serveis socials sobre els quals les
CA tenen competéncies exclusives o compartides. Cal tenir present
gue les CA tenen competéncies exclusives i compartides en relacié
amb els governs locals, I'educacié i els serveis socials i, fins I'any 2008,
d'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, les CA
sempre havien participat en I'atorgament d’aquest tipus de subven-
cions estatals.

Algunes CA van manifestar la seva incomoditat davant d’'aquest
tipus d'actuacié estatal, perd no van impugnar jurisdiccionalment les
primeres mesures, les adoptades I'any 2008. Tanmateix, en comprovar
que I'any 2009 es reiteraven i s'ampliava el seu abast material a la des-
pesa corrent, alguna CA, com Catalunya, finalment va plantejar davant
del Tribunal Constitucional un conflicte de competéncia en qué no es
nega la competéncia de I'Estat per atorgar aquest tipus de subvencions,
pero se censura la forma de fer-ho —pel detall dels condicionaments i
per I'exclusié de la CA en el seu disseny i aplicacié o gestio.

¢) Les subvencions estatals condicionades al cofinancament per
part de les CA ha limitat I'autonomia economica d‘aquestes comunitats.

Sén coneguts els problemes que les subvencions cofinancades
plantegen des de la perspectiva de I'autonomia financera de les re-
gions. Un exemple d’aquest fenomen el constitueixen els ajuts per a la
compra de vehicles, que I'Estat va condicionar al fet que les CA apor-

40. Concretament, pel que fa a aquest ultim, a les bases del regim juridic de les adminis-
tracions publiques.
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tessin la mateixa quantitat. La CA de Catalunya va manifestar el seu
desacord amb la mesura adoptada, pero finalment hi va participar;
en canvi, les CA de Madrid i de |la Rioja —governades pel partit conser-
vador- no ho van fer. Tanmateix, cal destacar que tampoc en aquest
cas la crisi introdueix una practica desconeguda a Espanya.

Per la seva banda, les mesures d’'austeritat adoptades per I'Estat
han tingut dos efectes molt rellevants sobre les CA i els ens locals:

a) D’una banda, han condicionat de manera drastica la seva po-
litica economica.

Aquest condicionament s’ha produit, en primer lloc, en imposar
de manera unilateral el canvi radical de les politiques anticicliques per
politiques de contencié del déficit. La repercussié del canvi es fa pa-
lesa, per exemple, en la contestacié vehement a les mesures estatals
d’augment d‘impostos manifestada per algunes CA entre les quals no
solament hi havia CA governades pel partit conservador, siné també
per CA, com Catalunya, governades, com el Govern de I'Estat, per
partits socialistes —en solitari o en coalicié. Tanmateix, malgrat la con-
testacié inicial, la nova politica estatal d'austeritat es va imposar a
través sobretot de I'establiment del limit maxim del déficit de les CA
i dels ens locals. Totes les CA van haver de fer un gir de 180 graus en les
seves politiques.

Pel que aqui interessa, a I'hora de valorar aquest condiciona-
ment important de les politiques economiques de les CA, cal tenir
present que la possibilitat que I'Estat estableixi limits al seu deéficit
public estava ja prevista en la legislacié prévia a l'esclat de la crisi,
malgrat que és cert que contra aquesta decisié les CA havien interpo-
sat 15 conflictes de competéncia, als quals cal sumar els que s’han in-
terposat com a consequencia que la fixacié del deficit I'any 2010 es va
fer sense la consulta prévia a les CA que exigeix la Llei.

El segon gran condicionament estatal a la politica economica de
les CA sén les limitacions per accedir al credit o I'amenaca de no con-
cedir l'autoritzacié per tal que les CA puguin emetre deute public o
acudir al crédit internacional si no compleixen els objectius de déficit
fixats. Aquesta era, pero, una previsié que també existia amb anterio-
ritat a la crisi, de manera que el canvi que s’ha produit afecta Unica-
ment I'exercici d'aquesta previsié preexistent, ja que el Govern estatal
ha decidit aplicar-la de manera rigida i no amb la flexibilitat aplicada
fins a aguest moment.
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En definitiva, en els dos casos es tracta de condicionaments o
d’'impactes molt rellevants en l'activitat de les CA, pero no es pot
concloure que hagin produit una alteracié de la distribucié de com-
petencies o de la posicidé constitucional de I'Estat i les CA. Aquesta
situacié es podria veure alterada si s'apliquessin les mesures proposa-
des al comencament d'octubre de 2010 pel governador del Banc
d’Espanya per tal d'assegurar el compliment per part de les CA dels
objectius de reduccié del deficit.4" Aquestes declaracions van suscitar
moltes critiques en diversos sectors i, de moment, el Govern de |'Estat
ha refusat I'establiment de les mesures demanades pel governador
—malgrat que un sector rellevant del partit conservador els ha donat
un ampli suport-.

b) D’altra banda, les mesures d‘austeritat han condicionat la ca-
pacitat de les CA —i dels ens local- a I’hora d’organitzar les seves pro-
pies administracions.

Com exemple de les limitacions de la capacitat d'autoorganitza-
ci6 de les CA, cal esmentar la imposicié per part de I'Estat d’una bai-
xada del sou basic dels funcionaris i dels alts carrecs de les CA —i dels
ens locals. Cal destacar pel que fa a aquesta questié que, fins ara, el
Tribunal Constitucional reconeixia la possibilitat que I'Estat fixés els
limits maxims d’increment global dels salaris del conjunt dels funcio-
naris i alts carrecs de les CA, perd no permetia que establis els limits
maxims corresponents a les diverses categories de funcionaris i d‘alts
carrecs. Es a dir, les CA tenien llibertat per decidir els increments de
cada categoria mentre no superessin el limit global establert per I'Es-
tat. En canvi, en aquest cas, com ja hem vist, I'Estat, a partir de les se-
ves competéencies basiques, ha fixat la reduccio salarial de cadascuna
de les categories de funcionaris de les CA, tot i que només pel que fa
al sou base —no als complements que, com he dit, representen el 50%
del sou. La ingeréncia estatal en la capacitat d’autoorganitzacié de les
CA i dels ens locals és ara sens dubte superior. Tanmateix, també aqui
és dificil de concloure que hi ha hagut un canvi radical en el sistema de
descentralitzacio politica imperant a Espanya abans de la crisi.

Al marge de la questié dels sous dels funcionaris, I'Estat també
ha adoptat diverses mesures d’austeritat en relacié amb la seva Admi-
nistracié que han influit en I'organitzacié de les CA en la mesura que

41. En les declaracions referides, fetes en la comissié corresponent del Congrés, el gover-
nador va demanar que es limitessin les despeses ordinaries de les administracions autono-
miques i locals, i s’establissin mecanismes que obliguin més transparéncia i més control
sobre I'execucio pressupostaria d’aquests ens.
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aquestes també les han aplicat a les seves respectives administracions,
malgrat que I’Estat no els ho ha imposat. Es el cas, per exemple, de la
reduccio d'organismes dependents de I’Administracid, la retallada de
la despesa ordinaria, I'amortizacié de places vacants de funcionaris,
etc. En tractar-se, pero, de mesures no imposades per I'Estat, no sus-
citen problemes des de la perspectiva aqui analitzada.*?

Finalment, pel que fa a les reformes estructurals adoptades per
I'Estat aprofitant la crisi, les relacionades amb el mercat de treball,
amb el sistema de seguretat social o amb el sistema de financament
no plantegen problemes competencials, ja que es tracta d’ambits en
gué les competencies corresponen de manera gairebé exclusiva a I'Es-
tat. Hi ha, pero, dues excepcions.

La primera fa referéncia a les caixes d’estalvi respecte de les quals
les CA en qué aquestes entitats tenien la seu mantenien tradicional-
ment una incidéncia forta i reciproca (encara que no fos tan estreta
com la que mantenen els Ldnderbank alemanys amb els Ldnder res-
pectius). Doncs bé, les reformes financeres han incidit de dues mane-
res en aquesta relacio: d'una banda, la fusié generalitzada de les caixes
en alguns casos ha portat a la “deslocalitzacié” de les caixes resultants
respecte de les CA originaries; i, d'altra banda, la recent Llei de caixes
de 20 de juliol de 2010 previsiblement tindra una triple incidéncia: pri-
mer, en permetre un funcionament més semblant al dels bancs amb
tota probabilitat es debilitaran els aspectes relacionats amb la seva
funcio social que eren, precisament, els que més les arrelaven al terri-
tori en qué actuaven; segon, es reduira la presencia de representants
de les CA i dels ens locals en els 6rgans de control i gestié de les caixes,
i, finalment, pel que fa a I'autoritzacié de les fusions per part de les CA
—que el Reial decret 9/2009 havia abolit- finalment es manté en mans
de les CA, pero es limita la discrecionalitat amb la qual les CA podien
denegar les fusions. Les CA han interposat quatre conflictes de compe-
tencia en relacié amb la reforma de les caixes d’estalvi.

Més problemes planteja encara el projecte de llei d’economia
sostenible, ja que I'Estat, com hem vist, partint essencialment de la

42. Al comengcament d’octubre de 2010 el governador del Banc d’Espanya va demanar
que |'Estat dictés una llei que limités les despeses de les administracions autonomiques i
locals, i preveiés mecanismes de control sobre I'execucié pressupostaria. Si aquesta pro-
posta es fa realitat, es tractaria, evidentment, d'una limitacié important a la capacitat
d’autoorganitzacié de les CA i dels ens locals. Més recentment encara, el 26 d’octubre de
2010, el lider del partit conservador a I'oposicié va declarar que I'Estat autonomic repre-
senta un “obstacle addicional a la recuperacié economica”.
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competencia de l'article 149.1.13 CE i al-legant la necessitat de millora
de la competitivitat del sistema econdmic espanyol, fixa objectius poli-
ticsiprincipis d'actuacié que pretenen vincular totes les administracions
publiques, incloses les de les CA, en ambits de la seva competéncia
com, per exemple, el transport i les infraestructures intraregionals,
I'urbanisme, I'habitatge, I'ordenacié del territori, el medi ambient, as-
pectes organitzatius de la formacié professional i, fins i tot, el proce-
diment intern d'elaboracié de la normativa de les CA. En aquest cas, a
diferéncia dels anteriors, si el projecte esmentat es converteix en llei
efectivament es podria veure afectat el sistema de distribucié de com-
peténcies entre I'Estat i les CA, malgrat que la transcendéncia practica
d'aquest fet seria menor ates el contingut genéric o principial de molts
dels preceptes que presenten el problema competencial esmentat.

2. Impacte en les relacions intergovernamentals

La crisi tampoc no ha introduit canvis significatius en les relacions in-
tergovernamentals a Espanya.

Es cert que l'inici de la crisi va coincidir amb I'establiment per
primera vegada a Espanya d'un mecanisme de relacié intergoverna-
mental horitzontal i multilateral entre les sis CA que havien aprovat
nous estatuts. Al final de I'octubre de 2010 aquest mecanisme ha es-
tat substituit per una Conferéncia de Governs de les CA en la qual
participen gairebé totes les CA. D'aquesta manera, sembla que co-
menca a esmenar-se “lI'anomalia espanyola” que suposava que, des-
prés de trenta anys d’Estat politicament descentralitzat, no hi hagués
cap for estable de relacions horitzontals entre CA, fet encara més re-
llevant si es té en compte la inoperancia del Senat com a cambra de
representacié territorial. Tanmateix, cal reconéixer immediatament
que, malgrat que aquest procés coincideix amb la crisi economica, no es
pot considerar que el primer sigui consequéncia de la segona. En cap
dels documents fundacionals i en cap dels acords presos fins ara per
aquest mecanisme de relacions horitzontal es fa referéncia a la crisi
economica entre els motius de la seva constitucié o entre els objectius
perseguits per les mesures adoptades.

En canvi, com hem vist, aquest si que era I'objectiu explicit de la
reunié dels presidents de les CA amb el president del Govern estatal,
que aquest ultim va convocar el desembre de 2009. La inexistencia a
Espanya de fors politics d‘alt nivell en el quals es puguin trobar els ma-
xims dirigents de I'Estat i de les CA i, més en general, la manca tradicio-
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nal de consisténcia de les relacions verticals, conjuntament amb la gra-
vetat de la situacié econdmica, semblaven ser elements que propiciaven
la necessitat i I'éxit de la reunié de presidents, que durant els darrers
trenta anys només s’havia reunit tres vegades. No obstant aixo, la reunié
es va saldar amb un fracas total, ja que no es van aprovar cap de les me-
sures proposades per lluitar contra la crisi. Cap dels presidents de les CA
pertanyents al partit conservador va voler donar suport a les propostes
del Govern. La ldgica partidista es va imposar una vegada més.

Pel que fa a les relacions multilaterals i verticals —és a dir, la reunié
de representants de les disset CA i de |'Estat— ha continuat funcionant
sense grans alteracions, és a dir, de manera irregular i descoordinada.
Cal exceptuar, pero, dos organismes, que han tingut un protagonis-
me especial en relacié amb la crisi: la Conferéncia Sectorial de Sanitat
—que ha facilitat acords importants, per exemple, sobre el preu dels
productes farmaceéutics— i el Consell de Politica Fiscal i Financera, el
qual, malgrat que en un primer moment no va ser consultat per |'Es-
tat a I'hora de comprometre el nivell d’'endeutament, després ha tin-
gut un paper rellevant en acords que han afectat el sistema de finan-
cament general i el de les CA en particular.

3. Permaneéncia i reversibilitat de les mesures i dels
impactes que han produit

Certament és dificil predir la permanéncia o la reversibilitat tant de
les mesures adoptades com, sobretot, de I'impacte que aquestes po-
den tenir en el sistema de descentralitzacié politica.

Les mesures inicials d’estimul han desaparegut gairebé totes i
no es preveu que resorgeixin a curt termini. Pel que fa, en canvi, a les
mesures d’'austeritat, que I'Estat i les CA proclamen que desapareixe-
ran en un termini relativament breu, tot sembla indicar que tindran
una permaneéncia important. Aquesta permanéncia encara sera supe-
rior pel que fa a les reformes estructurals que s’han aprovat no tant
per combatre directament la crisi sind en ocasié de la crisi o, fins i tot,
aprofitant la crisi; em refereixo a les reformes laborals i, si s'aprova, a
la llei d’'economia sostenible.

Pel que fa a I'enfortiment de I'Estat en relacié amb les CA, és
més que probable que es mantingui, amb el suport, com veurem,
d'un corrent d’opinié que es va fent cada cop més fort. De fet, I'expe-
riencia demostra gairebé sense excepcions que quan |'Estat ha ocupat
un camp dificilment torna a les posicions anteriors.
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VIl. Impacte de la descentralitzacié en les mesures
adoptades

Per acabar, cal analitzar si la descentralitzacié politica ha condicionat
el tipus de mesures adoptades i, sobretot, si les mesures adoptades
per les CA i, en el seu cas, pels ens locals han afectat I'eficacia o
I'eficiéncia de les mesures adoptades per |'Estat.

Pel que fa a la primera questio, és evident que I'Estat ha adoptat
mesures de coordinacié de les CA o mesures limitadores de les compe-
tencies de les CA que, com és obvi, no hauria hagut d’adoptar un estat
centralista; pero aquesta no és la questio rellevant. El que cal esbrinar
és si I'Estat no ha pogut adoptar les decisions que considerava relle-
vants o ha hagut d’adoptar-les d’'una manera diferent com a conse-
guéncia de l'existencia d'un sistema politicament descentralitzat.
Doncs bé, en cap moment cap dels dirigents estatals ha manifestat que
I'Estat s'hagi vist privat de la possibilitat d'adoptar les mesures que ha
estimat més oportunes per combatre la crisi economica. Tampoc no hi
ha cap dada objectiva que permeti arribar a una conclusié diferent.

Pel que fa a la incidéncia de les mesures adoptades per les CA en
les politiques o en les mesures estatals, cal constatar, d’entrada, que
efectivament les CA han adoptat mesures tant d’estimul com d‘auste-
ritat sovint diverses entre si i diferents de les adoptades per I'Estat.
Aix0 ha portat algun sector politic i academic a criticar I'excés de dis-
persié i la manca de coordinacié per part de I'Estat.** Tanmateix, pel
que fa a les mesures d'estimul, cal dir que cap de les mesures de les CA
atemptava contra cap de les mesures estatals, i menys contra I'objec-
tiu anticiclic de la politica perseguida per I'Estat en aquell moment. La
diversitat d'aquestes mesures autonomiques, que és propia de tots els
sistemes politicament descentralitzats, responia a les caracteristiques
economiques diferents de cada CA (per exemple, les CA fabricants de
cotxes logicament van fer politiques d'estimul d’aquests sector econo-
mic) i per si mateixa no es pot considerar, sense més ni més, contraria
als objectius perseguits per |I'Estat i necessitada de coordinacio.

La questié sembla, aparentment, més complexa en relacié6 amb
les mesures d’austeritat, ja que en alguns casos, com el dels impostos,
sembla que hi ha una contradiccio clara entre la politica estatal d'aug-

43. Per tots, JesUs Ruiz-Huerta et al., “Las CA ante la crisis econdmica: impacto territorial
de la recesién, politicas autonémicas de reactivacion y tensiones en las cuentas publicas”,
Informe Comunidades Auténomas 2009, Institut de Dret Public, Barcelona, 2010, p. 89 i
seglents.
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ment de la pressio fiscal i la baixada d'impostos o el manteniment de
les desgravacions que es va produir en determinades CA. Tanmateix,
també aqui —o especialment aqui- el que cal valorar és si les mesures
de les CA compleixen els objectius de reduccié del déficit fixats per
I'Estat. Si aquest objectiu es compleix, els mitjans per assolir-los poden
ser diversos. Aixi es reconeix en l'acord del Consell de Politica Fiscal i
Financera esmentat més amunt.

Aixd no obstant, com he exposat anteriorment, a Espanya s'ha
obert recentment el debat sobre el compliment d’aquests objectius per
part de les CA i sobre la necessitat que I'Estat assumeixi més protagonis-
me per assegurar aquest compliment. El debat s’ha plantejat arran de
I'incompliment per part de quatre CA dels objectius de déficit previstos
per a I'any 2010 —que no obstant de cara al compliment dels compromi-
sos amb la UE, el deficit es va compensar amb I'augment de la reduccié
del déficit previst per a I'Estat—. A més, una CA —Catalunya—, malgrat que
els primers mesos de I'any 2011 ha introduit reduccions molt severes en
les seves despeses, ja ha anunciat que tindra moltes dificultats per a com-
plir amb la previsi6 de déficit d’'enguany. De moment les propostes per
tal que I'Estat adopti mesures més drastiques per assegurar |'estabilitat
financera encara no han prosperat. Si ho fessin, el diagnostic fet fins
ara molt possiblement s'hauria de modificar de manera significativa.

Finalment, és cert que I'Estat ha hagut de negociar amb les CA
en el si del Consell de Politica Fiscal i Financera la concrecié dels ob-
jectius als quals préviament ja s’havia compromeés amb les autoritats
de la Unié Europea, i és cert també que alguns acords de reduccio del
deficit presos al comengcament de I'any no es van complir totalment
per part d'algunes CA, pero també és cert que les darreres mesures
—les més significatives— es van prendre en aquesta Comissié per una-
nimitat i s’"han arbitrat mecanismes per controlar el seu compliment i
per “sancionar” els incompliments amb prohibicions d’endeutament.
En definitiva, malgrat la complexitat superior de gestié que comporta
tot estat politicament descentralitzat, no es pot considerar que, com a
minim de moment, s’hagin produit disfuncions significatives.

VIil. Conclusio: la neutralitat “sorprenent” del sistema de
descentralitzacio respecte de la crisi i la repercussio
moderada de la crisi en aquest sistema

Tot el que s’ha dit fins ara corrobora, al meu parer, la conclusié que la
crisi ha reforcat la preeminéncia de I'Estat —des de la perspectiva juri-
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dica, pero també factica i de la percepcio social-; pero aquest fet, que
s’ha produit essencialment mitjancant I'extensié tant de |'spending
power com de les competencies basiques i transversals de I'Estat, de
moment no ha provocat canvis significatius en el sistema de descen-
tralitzacio politica vigent abans de I'esclat de la crisi. De fet, la conflic-
tivitat competencial ha estat molt escassa i ha afectat qUestions sens
dubte importants perd no “estructurals”, de manera que en el cas,
sempre improbable, que el Tribunal Constitucional declarés la incons-
titucionalitat d'alguna de les mesures recorregudes, les repercussions
d'aquestes declaracions en aspectes essencials del sistema de distribu-
ci6 de competencies serien minimes.

El mateix es pot afirmar respecte de la incidéncia de la descen-
tralitzacio en la crisi economica i en les mesures adoptades per com-
batre-la: la descentralitzacié no ha impedit que I'Estat adoptés les
mesures que ha cregut pertinents, ni ha tingut consequeéncies relle-
vants en les caracteristiques de la crisi, ni de moment pot afirmar-se
gue ha influit en l'eficacia i I'eficiéncia de les mesures referides.

En definitiva, es pot concloure que la repercussié de la crisi en
el sistema de descentralitzacié politica ha estat a Espanya molt mo-
derada, i aquest sistema ha tingut un paper essencialment neutral
respecte de la crisi econdmica.

Arribats a aquesta conclusié, que no és privativa del cas espa-
nyol, cal preguntar-se el perqué d'aquest fenomen. Observi’s que no
em refereixo al perqué de la preeminéncia de I'Estat ni a les causes
gue en hipotesi poden justificar-la en aquest cas. Des de la perspectiva
d’aquest treball, la pregunta que ens interessa respondre és més con-
creta: com és possible que un fet que ha tingut una repercussié eco-
nomica i social tan amplia i transcendental com la crisi econdmica de-
rivada de la crisi financera global no afecti ni sigui afectat per un tret
tan definidor de I'estructura del poder public com és la seva estructu-
ra territorial?

Aquest fenomen pot tenir diverses explicacions i, sobretot, di-
verses valoracions. Al meu parer, I'explicacié6 fonamental és que, tal
com succeeix en altres sistemes federals o politicament descentralit-
zats, a Espanya I'Estat gaudia ja des d‘abans de la crisi d'una clara
posicié de preeminéncia respecte de les CA; aquest era i és un sistema
fortament centralitzat, com a minim pel que fa a I'adopcié de la ma-
joria de les politiques publiques i, molt especialment, de les politi-
gues econdmiques. A més, cal afegir que el sistema de distribucié de
competencies esta ampliament desconstitucionalitzat, en el sentit
concret que queda en gran mesura a la lliure disposicié de I'Estat que
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pot estendre I'abast de les seves competéencies sense un control juri-
dic efectiu. Per aixo, la crisi ha exacerbat alguns dels trets preexistents
de I'anomenat Estat de les autonomies, com el de la preeminéncia de
I'Estat, perd no ha produit canvis substancials en aquest sistema, ni
ha requerit reformes. Dit d’una altra manera, es tracta en aquests ca-
sos de sistemes que tenen unes possibilitats de centralitzacié tan im-
portants que no requereixen poders excepcionals per fer front a situa-
cions tan extraordinaries com les d'una crisi financera global com la
que encara estem vivint.

Aquest fet es pot valorar positivament des del punt de vista de
la capacitat d'adaptacié del sistema a circumstancies sobrevingu-
des, perd al mateix temps posa de manifest alguna de les debilitats
d’aquest sistema, com la seva tendéncia recentralitzadora i, molt es-
pecialment, la seva “desconstitucionalitzacié”, que la recent sentén-
cia del Tribunal Constitucional espanyol sobre I'Estatut d’autonomia
de Catalunya ha confirmat sense matisos en deixar practicament tot
el sistema de distribucié de competeéencies a la lliure decisié del poder
central de I'Estat.

La tendéncia recentralitzadora, que la crisi financera global ha
impulsat, no és probable que es reverteixi. De fet, en cap dels escena-
ris que semblen perfilar-se en la sortida de la crisi els estats o els po-
ders centrals dels estats surten debilitats i, menys encara, surten de-
bilitats en relacié amb els seus respectius ens subestatals.

En efecte, en la sortida de la crisi semblen estar en pugna dos
vectors, aparentment contradictoris: d’'una banda, la necessitat d’in-
crementar la cooperacié i la regulacié internacionals i, d'altra banda,
el renaixement d’un proteccionisme rampant dels estats —potser menys
visible perd molt potent a la practica. Doncs bé, no és gens clar que,
fins i tot en el suposit que finalment s'incrementés la regulacié inter-
nacional de determinades activitats economiques i financeres, aixo
comportés un debilitament dels estats. El cas europeu pot ser-ne un
bon exemple: és cert, com hem vist, que en alguns ambits molt signi-
ficatius els estats europeus estan cedint protagonisme a la Unio, pero
també és cert que aquest protagonisme i el d'algunes de les politiques
europees no comporten un debilitament dels estats i dels interessos
estatals i un correlatiu increment del “govern europeu”, dels interes-
sos comunitaris dels ciutadans europeus i de la cohesié interna de la
Unié. En molts casos, aquestes politiques semblen respondre, sobre-
tot, a interessos estatals molt concrets i determinats.

Pero, centrant-nos en I'ambit intern dels estats, que és el que
aqui ens interessa, tant si la sortida de la crisi reforca la cooperacié
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internacional com si reforca el protagonisme dels estats (fenomens
que a la practica poden no ser totalment incompatibles), atées el pa-
per gairebé monopolistic dels poders centrals dels estats en I'ambit
de les relacions internacionals, sembla clar que el rol d’aquests poders
en relacié amb els ens subestatals —tant regionals com locals— en sor-
tira reforgat. La historia d’Europa, sobretot la historia recent, n'és
també un bon exemple.

En el cas espanyol, aquesta tendéncia es podria veure accentua-
da si prosperen les tesis, que cada cop semblen adquirir més forca, que
advoquen per alld que eufemisticament denominen una racionalitza-
ci6 de I'Estat de les Autonomies. Per als defensors d’'aquesta tesi, con-
tra tota evidéncia, I'autonomia politica de les CA hauria arribat ja a la
seva plenitud i el que ara caldria seria “aprimar” les administracions
autonomiques i potenciar la cooperacié, guiada sempre per una coor-
dinacio estatal més incisiva. Com he dit abans, es tancaria aixi el cercle,
iniciat amb el debilitament de I'autonomia politica, a base de limitar
ara I'autonomia executiva que avui encara els resta a les CA. Si aques-
tes propostes arribessin a aplicar-se, la crisi possiblement no hauria
estat la causa de la recentralitzacid, pero si una excusa extraordinaria-
ment Util a aquests efectes.
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RESUM

L'article té un doble objecte d'analisi: d'una banda, I'impacte de la crisi
economica i de les mesures adoptades per fer-hi front en el sistema de des-
centralitzacié politica vigent a Espanya i, de l'altra, a la inversa, I'impacte
d'aquesta descentralitzacié en la crisi economica i en I'efectivitat d’aquestes
mesures. L'article s’estructura en dues parts. En la primera, es presenten
molt sinteticament les dades de la crisi econdmica i les seves principals re-
percussions economiques, socials, politiques i juridiques, aixi com I'impacte de
I’'Estat de les autonomies en les caracteristiques de la crisi econdmica espanyo-
la. En la segona, se segueix la mateixa sistematica en relaci6 amb les mesu-
res adoptades: es descriuen, se n‘exposen els efectes en el sistema de des-
centralitzacié politica i I'impacte d'aquest sistema en I'eficacia i I'eficiéncia
de les mesures adoptades. Com a conclusid, s'assenyala que, de moment, la
crisi ha tingut un impacte moderat respecte de la descentralitzacié politica
i que el sistema de descentralitzacié ha tingut un paper essencialment neu-
tral en relacié amb la crisi i amb les mesures adoptades per fer-hi front. Com
a explicacié a aquest doble fenomen s'apunta, d'una banda, al fet que
I'Estat ja gaudia des d'abans de la crisi d'una clara posicié de preeminéncia
respecte de les comunitats autonomes, molt especialment pel que fa les po-
litiques econdmiques, i d'altra banda al fet que el sistema de distribucié de
competéncies esta a Espanya ampliament desconstitucionalitzat, en el sentit
gue la seva concrecié queda en gran mesura a la lliure disposicié dels organs
centrals de I'Estat. Per aquestes dues raons, I'Estat no ha necessitat introduir
reformes o canvis en el sistema per tal d’adoptar les mesures que ha estimat
necessaries per fer front a la crisi.

Paraules clau: crisi economica global; descentralitzacioé politica i crisi econo-
mica; Estat autonomic; recentralitzacio.

RESUMEN

El articulo tiene un doble objeto de andlisis: de un lado, el impacto de la
crisis econdmica y de las medidas adoptadas para hacerle frente en el siste-
ma de descentralizacién politica vigente en Espafa y, de otro lado, a la in-
versa, el impacto de esta descentralizaciéon en la crisis econémica y en la
efectividad de estas medidas. El articulo se estructura en dos partes. En
la primera se presentan muy sintéticamente los datos de la crisis econdmica
y sus principales repercusiones econémicas, sociales, politicas y juridicas, asi
como el impacto del Estado de las autonomias en las caracteristicas de la
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crisis econémica espafnola. En la segunda, se sigue la misma sistematica en
relacion con las medidas adoptadas: se describen, se exponen sus efectos
sobre el sistema de descentralizacidon politica y el impacto de este sistema
en la eficacia y eficiencia de las medidas adoptadas. El articulo concluye
afirmando que, por el momento, la crisis ha tenido un impacto moderado
respecto de la descentralizaciéon politica y que el sistema de descentraliza-
cién ha jugado un papel esencialmente neutral en relacion con la crisis y con
las medidas adoptadas para hacerle frente. Como explicacion de este doble
fenémeno se apunta, por un lado, al hecho de que el Estado ya gozaba
desde antes de la crisis de una clara posicion de preeminencia respecto de
las Comunidades Auténomas, y muy destacadamente en relaciéon con las
politicas econémicas, y por otro lado debe tenerse en cuenta que el siste-
ma de distribuciéon de competencias estd en Espafa ampliamente descons-
titucionalizado, en el sentido de que su concrecién queda en gran medida
a la libre disposicion de los 6rganos centrales del Estado. Por estas dos ra-
zones, el Estado no ha necesitado introducir reformas o cambios en el sis-
tema a la hora de adoptar las medidas que ha estimado necesarias para
hacer frente a la crisis econdmica.

Palabras clave: crisis econdmica global; descentralizaciéon politica y crisis
econdémica; Estado autonémico; recentralizacion.

ABSTRACT

This article has a double objective for analysis: the impact of the economic
crisis and measures adopted to cope with it within the current system of
political decentralisation in Spain, and conversely, the impact of that decen-
tralisation on the economic crisis and on the effectiveness of the measures
adopted. The article is divided into two parts. In the first part there is a very
brief presentation of the data of the economic crisis and its economic, so-
cial, political and legal repercussions as well as the impact of the State on
the autonomous regions in terms of the characteristics of the Spanish eco-
nomic crisis. The second part follows the same system in relation to the
measures adopted: they are described and their effects on the system of
political decentralisation are shown as well as the impact of that system
on the efficiency and effectiveness of those measures. The article concludes
by affirming that, for the moment, the crisis has had a moderate impact
with respect to political decentralisation and that the system of decentrali-
sation has played an essentially neutral role in relation to the crisis and the
measures adopted to cope with it. The fact that since before the crisis
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the State was already enjoying a clear position of pre-eminence with re-
spect to the Autonomous Communities, is used to explain this double phe-
nomenon, and most especially in relation to economic policy. Also, the fact
that the system of distribution of powers is highly deconstitutionalised in
Spain, in the sense that its precision is largely freely regulated by central
State government bodies must also be taken into account. For these two
reasons, the State has not had to introduce reforms or changes to the sys-
tem when adopting the measures it considered necessary in order to cope
with the economic crisis.

Key words: global economic crisis; political decentralisation and economic
crisis; autonomous State; recentralisation.
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