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Estudi introductori: Valenti Almirall i Llozer (1841-1904).
Federalisme i catalanisme

Josep Pich Mitjana

Almirall és un dels politics i intel-lectuals catalans més importants
de la segona meitat del segle x1x, fins al punt que encara ara una
part del seu corpus doctrinal és defensat per diverses formacions
politiques catalanes. Intenta polititzar el moviment catalanista
amb un projecte federal d’orientacié sobiranista que tenia com a
referents als moviments autonomistes (segons la terminologia uti-
litzada al darrer terg del segle XIX) hongares i irlandes, aixi com
també els sistemes politics nord-america i suis. La terminologia
que utilitzava fluctuava entre el provincialisme i el regionalisme,
pero el seu discurs era un nacionalisme [catalanista] progressista.
No obstant, una bona part de la historiografia catalana ha accep-
tat i reproduit el clixé que tant Almirall com els seus partidaris
eren, com explica en Pere Gabriel, «aquella bona gent abocada a
la gresca politica, de la qual es podien destacar mil i una anécdotes,
ingenua i sincera, entranyable, persones en conjunt que entreveren
el problema de Catalunya i el seu dificil encaix dins Espanya, pero
no se n’acabaren de sortir perqué no assumiren la realitat nacional
de Catalunya».! Aquesta perspectiva la inicia en Prat de la Riba per

1 P Gabriel, «Proleg» a J. Pich, Federalisme i catalanisme: Valenti Almirall (1841-
1904), Eumo, Vic, 2004, p. 15.



a intentar justificar que el projecte catalanista (o federalcatalanista)
d’Almirall hauria estat el precursor del veritable catalanisme poli-
tic, és a dir, el nacionalisme de la Lliga encapgalada pel mateix Prat.

La generacié de joves liberals de la que formava part Almirall
estava influida per Ibsen, Pi i Margall, Victor Hugo, Garibaldi i
Zola. El seu principal objectiu hauria estat millorar el benestar de
les classes populars. El periodista Francisco Madrid, el 1928, a
L’Esquella de la Torratxa, afirmava que era una generacio que es
caracteritzava per la seva generositat, I'idealisme i el liberalisme,
entés com a progressisme, donat que «brincava dins d’ells la fe i
esperanga de qué tot aniria cami de I’esquerra o de les esquer-
res...» Comengaren la seva activitat politica durant el Sexenni i la
primera Republica, quan impulsaren el projecte de transformar
Espanya en un Estat compost respectu6s amb les cultures minori-
taries que Iintegren. UEspanya on nasqueren i cresqueren perso-
natges com Almirall, Conrad Roure o Cels Gomis era un dels Es-
tats més centralistes i uniformitzadors del periode. A tall d’exemple,
la bandera espanyola des de la seva eleccié (o invencid) el 1785
(quan Carles I la tria com a nou pavell6 per a la marina de guerra;
el 1908 es disposa oficialment que onegés a tots els edificis publics,
iel 1927 s’ordena que també I’enarboressin els vaixells mercants),
fins a la proclamacio6 de la segona Republica, el 1931, portava un
escut extraordinariament simple: una corona i a sota, un oval amb
un castell i un lle6. Durant la primera Republica, entre 1873 i
1874, van suprimir la corona i alguns van suggerir substituir una
de les franges vermelles per una de lila en honor dels comuners que
lluitaren per les llibertats castellanes en contra de Carles 1.2

2 Poden veure els canvis a la bandera a http://es.wikipedia.org/wiki/Bandera_
de_Espa%C3%B1a. Trobareu més informacié a J. ALvarez Junco, Mater Doloro-
sa. La idea de Espana en el siglo XIX, Madrid, Taurus, pp. 69 i 553-554.
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El pensament politic i doctrinal d’Almirall encara genera
debat i polémica.> Afortunadament qui hi estigui interessat
pot llegir directament els seus escrits, donat que I’Institut
d’Estudis Catalans ha iniciat la publicacié de la seva Obra
completa, i ja han editat el ler volum, on recopilen les obres
escrites entre 1867 1 1879, i estan anunciats dos volums més,
el 2on que aplegara els treballs del periode que va de 1880 a
1884, mentre que el darrer reunira els que va escriure entre
18851 1903.4 D’altra banda, I'Institut d’Estudis Autonomics
ha decidit reeditar alguns dels textos basics del pensament
federal [i catalanista] d’Almirall. Aquest no podia faltar en
una col-leccié sobre els classics del federalisme, donat que tal
com va afirmar Rovira i Virgili, ell mateix un rellevant diri-
gent republica, federalista i catalanista, Pi i Margall i Almi-
rall haurien estat els «dos tnics teoritzadors federalistes d’al-
cada que hi hagué a la peninsula durant el segle x1x», i afegia,
que «gairebé podriem dir els tnics teoritzadors politics. Tots

3 Com es pot observar al darrer llibre de combat del destacat dirigent espanyo-
lista F. CalA, La Raza Catalana. El ntcleo doctrinal del catalanismo, proleg de J.
JoarisTl, Madrid, Encuentro, 2009, on defensa la tesi que el nucli doctrinal del
catalanisme es basaria en I’existéncia de la suposada raca catalana, és a dir,
com diu a les pp. 29-30 que «el nacionalismo [catala] es una especie de raci-
alismo», racialisme entés com a doctrina racial que consisteix en atribuir «a la
naturaleza lo que pertenece a la cultura». El racialisme catalanista es fonamen-
taria en la llengua i la cultura com «expresion de una diferencia espiritual irre-
ductible» i hauria estat iniciat per Aimirall, com assegura a la p. 42, donat que
«ha de ser considerado el primer nacionalista catalan, y en caso alguno el
“precursor” como lo calificara Prat de la Riba tras su muerte. Almirall es el
primero en dar ese paso inaugural que va del federalismo al nacionalismo. Es
él el que proporciona la primera formulacién doctrinal del catalanismo y es él
quien, finalmente, legara a los catalanistas su ultima leccion moral: “por Cata-
luha” apoyara a Alejandro Lerroux.» De fet, donara suport a una candidatura
d’unitat republicana de la que un dels seus integrants era Alejandro Lerroux.
Cal tenir present que el Partit Radical Republica liderat per Lerroux va ser
constituit al 1908, quan Almirall ja feia temps que era mort.

4 V. ALmIRALL, Obra completa, ed. a cura de J. M. FiGUERES, Vol. 1, Barcelona, IEC,
20009.
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els altres teoritzadors —federalistes o no- foren mitjanies uni-
versitaries, o bé simples repetidors de les llicons dels tracta-
distes nacionals i estrangers».’

Al volum que el lector té entre les mans podra llegir els
seus primers estudis com a propagandista del federalisme, en
els breus opuscles Propaganda Republicana. Bases para la
Constitucion Federal de la Nacion Espatiola y para la del
Estado de Cataluia. Observaciones sobre el modo de plante-
ar la Confederacion (1868), i la seva ampliaci6 a Idea Exacta
de la federacion. Datos para la organizacion de la Repiblica
federal espariola (escrit el 1869 i publicat el 1870); el seu in-
terés per a Iorganitzaci6 politica i institucional nord-ameri-
cana i suissa queden reflectits a La Confederacion suiza y la
Union Americana. Estudio politico comparativo (1886),
mentre que la formulacié del seu discurs federalcatalanista el
trobaran a Lo Catalanisme (1886), on formula el seu catala-
nisme particularista, enteés el particularisme (segons el mateix
Almirall) com a sinonim de federalisme. Finalment, la recopi-
lacié d’escrits acaba amb Al lector, el breu proleg a la traduc-
ci6 de Lo Catalanisme al castella, on desvinculava el projecte
politic i doctrinal que va encapgalar amb el de la Lliga de
Prat. Els textos que Almirall va escriure en castella han estat
traduits per primera vegada al catala. No obstant, abans de
comencar la seva lectura pot ser convenient que coneguin
una mica més al seu autor.

5 Rovira 1 VIRaIL, A., ed. a cura de L. CoLomer, Lectura de Pi i Margall, Edicions la
Magrana i Diputacié de Barcelona, Barcelona, 1990, p. 139.
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Breu esbos biografic

Valenti Almirall i Llozer va néixer el 8 de marc¢ de 1841 a Bar-
celona, on mori el 20 de juny de 1904. Era I’hereu d’una fami-
lia del patriciat de la capital catalana vinculada al comerg, a
’advocacia i a la noblesa.® El seu avi matern i padri, Valenti
Llozer i Codina, era germa del darrer inquisidor de Barcelona,
i ocupa alts carrecs a I’administracié de Ferran VII a la capital
comtal;” un dels germans solters de la seva mare era baré del
Papiol i, en el seu cercle intim d’amistats, Almirall afirmava que
li agradava ser noble «per poder-se’n fotre.»® No obstant, reac-
ciona conscientment contra els que haurien d’haver estat els
seus interessos de classe. Josep Roca i Roca, director durant
décades de les revistes humoristiques republicanes La Campa-
na de Gracia i L’Esquella de la Torratxa, assegurava que hau-
rien estat les idees que predominaven a la capital catalana al
periode anterior a la revolucié democratica de 1868 les que
haurien canviat la mentalitat de I’hereu dels Llozer, «una estir-
pe del antiguo régimen, que habia contado entre los suyos a
toda una sucesion de familiares del Santo Oficio.»’

La bona situacié socioeconomica familiar i la seva capaci-
tat d’aprenentatge li permeteren adquirir un volum de conei-
xements superior al de la mitjana dels seus coetanis. Tenia
coneixements de dibuix artistic i de musica, alhora que era
un poliglot que dominava tant el llati i el grec classic, com el

6 M. Fon, «La vida i I'obra de Valenti Almirall», Anuari dels catalans, Barcelona,
Antoni L6épez, 1926, p. 124-145.

7 J. PicH, Federalisme i catalanisme, op. cit., p. 21-24.

8 J. GARRIGA | Masso, Memories d’un liberal catalanista (1871-1939), Barcelona,
Ed. 62, 1987, pp. 32-35.

9 J. Roca I Roca, Valenti Almirall. Apuntes Biograficos, Barcelona, Mariano Galve,
1905, p. 7.
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frances, I’angleés, I’italia i ’alemany. Home de vasta cultura,
va acabar els seus estudis de dret el 1863 a la Universitat de
Barcelona, i exerci I’advocacia de manera discontinua.'®

La vinculacio a la Renaixenca popular

A mitjans del segle x1x, la cultura catalana es trobava en una
situaci6 critica, donat que la major part dels catalans amb
una situacié benestant acceptaven que el catala era un dialec-
te del castella que subsistia només entre les classes populars.
Per tant, la lluita per la recuperacio6 de la cultura catalana era
un pas previ per a la consolidacié del catalanisme politic; una
tasca que va dur a terme el moviment cultural conegut com la
Renaixenga o catalanisme literari impulsat pel romanticisme
que es va desenvolupar a Occident al llarg del segle XIX.

La Renaixenga era un moviment heterogeni i ideologica-
ment plural, tot i que podria dividir-se en dues tendeéncies.
D’una banda, la culturalista, elitista i ideologicament conserva-
dora que es vertebra entorn dels Jocs Florals de Barcelona,
«restaurats» el 1859 i, per aquest motiu, als seus partidaris els
identificaven com a «jocsfloralescos». De I’altra, la popular i de
taranna progressista dels humoristes, tot i que els seus rivals els
anomenaven «xarons», és a dir, bromistes de mal gust.! Chu-

10 J. PicH, Federalisme i catalanisme, op. cit., pp. 25-35.

11 Sobre la dualitat de la Renaixenca vegeu P CoromiNas, Interpretacio del vuitcents
catala, Barcelona, La revista, 1933. A. Rovira | VIRaiLl, Els Corrents ideologics de la
Renaixenca Catalana, Barcelona, Barcino, 1966. A. CarMoNa, Dues Catalunyes.
Jocfloralescos i xarons, Esplugues de Llobregat, Ariel, 1967, pp. 174-177; J. Fon-
TANA, «La fi de I’Antic Régim i la industrialitzacio (1787-1868)», Historia de Catalu-
nya, Vol. V, Barcelona, Ed. 62, 1988, pp. 443-445, i del mateix autor «L'altra Re-
naixencga: 1860 i la represa d’una cultura nacional catalana», a P GABRIEL (dir),
Historia de la Cultura Catalana, vol. v, Barcelona, Ed. 62, 1994, pp. 19-21.
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morisme «xaré» era un moviment cultural fonamentalment
barceloni, que pretenia recuperar la identitat cultural catalana
des d’una postura iconoclasta i bohémia que els portava a bur-
lar-se dels partidaris de la Renaixenga culte. Almirall era mem-
bre de la colla més activa dels «xarons» barcelonins.

La Renaixenca impulsa una gran transformacié de la societat
catalana, fins al punt que evoluciona de I’entusiasme espanyolis-
ta generat per la guerra d’Africa de 1860, a la reivindicaci6 de
’autogovern i del respecte a la cultura catalana, després de la
revolucié democratica de 1868.13 El mateix Almirall passa de ser
un dels joves universitaris que organitzaven manifestacions pa-
tridtiques favorables a la guerra d’Africa (1859-1860), a encap-
calar als federals que intentaren proclamar I’Estat Catala durant
el Sexenni i la primera Republica (1868-1873). Aquesta evoluci6
va ser impulsada per la Renaixenga, pero no per la vinculada al
moviment romantic, culte, elitista i d’orientacié conservadora
iniciat el 1833 amb la publicacié d’Oda a la Patria d’Aribau;
desenvolupat, cap al 1841, amb les poesies de Rubio i Ors, Lo
gayter de lo Llobregat, i consolidat amb els Jocs Florals de Bar-
celona, el 1859, impulsats per Mila i Fontanals; un certamen
poetic —celebrat el primer diumenge de maig- que utilitzava un
catala culte i de dificil comprensié per a les classes populars.
Aquest tipus d’activisme cultural dificilment podia generar un
moviment politic de recuperacié de 'autogovern catala, tal com

12 Trobareu més informacié a MARTIN CoRRALES, E., «El nacionalismo cataldn y la
expansion colonial espanola en Marruecos: de la guerra de Africa a la entrada
en vigor del Protectorado (1860-1912)», a Martin Corrales, E. (ed.), Marruecos
y el colonialismo espafiol (1859-1912). De la guerra de Africa a la «penetracion
pacifica», Barcelona, Bellaterra, 2002, pp. 180-188, i UceLay-Da CaL, E., El impe-
rialismo catalan. Prat de la Riba, Cambo, D’Ors y la conquista moral de Espana,
Barcelona, Edhasa, 2003, p. 656.

13 P ANGUERA, Els precedents del catalanisme. Catalanitat i anticentralisme: 1808-
1868, Barcelona, Empduries, 2000, pp. 288-301.
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va passar amb els felibres occitans, on una petita elit genera un
gran moviment cultural que no va promoure la recuperacié de la
nacionalitat occitana. En canvi, a Catalunya —a diferéncia d’Oc-
citania-, a més, de la Renaixenca culte també existia una altra
Renaixenga, la que difonia el catala entre les classes populars, a
través del teatre i de la premsa, inicialment des d’una vessant
humoristica i parodica; un moviment que donava suport a les
corals dirigides per Josep Anselm Clavé i als carnavals de Barce-
lona, on la diversi6 i la filantropia confluien amb la recuperacié
del catala escrit. Utilitzaven el «catala que ara es parla», és a dir,
escrivien de la mateixa manera que parlaven els barcelonins de la
segona meitat del segle XIX. Aquest grup va influir als joves que
es vertebraven entorn de la revista [’Aveng de la necessitat d’es-
tablir una normativa lingiiistica que equiparés al catala amb la
resta d’idiomes dels paisos desenvolupats. *

La major part dels estudis sobre la Renaixenca, pero, es cen-
tren en els «jocsfloralescos» i prescindeixen de I’activitat dels hu-
moristes «xarons» o els limiten a una subcultura subordinada a la
hegemonia patricia dominant. Aixo no obstant, les autoritats isa-
belines —quan Espanya era un dels estats més centralistes i unifor-
mitzadors del periode- no els preocupava gens ni mica I’activitat

14 C. Rourg, Recuerdos de mi larga vida: costumbres, anecdotas, acontecimientos y
sucesos acaecidos en la ciudad de Barcelona, desde 1850 hasta el 1900, vol. I,
Barcelona, Biblioteca de El Diluvio, 1925, pp. 51-55 i vol. 11, 1926, pp. 131 i 207-
211; F. CureT, Historia de Teatre Catala Barcelona, Aedos, 1967, p. 121. M. Su-
NYER, «La llengua catalana, del col-loquialisme a I'alta cultura», a P ANGUERA (dir.),
«La consolidacié del mén burgés 1860-1900», a B. bE RIQUER, Historia, politica,
societat i cultura dels paisos catalans, vol. 7, Barcelona, Enciclopédia Catalana,
1996, p. 284-288. R. OTE0 SANS, «Xarons, truculents i sentimentals: la cultura de
fullet6 i la satira estripada», a R Anguera (dir.), «La consolidacié...», op. cit., 1996,
pp. 341 i 343-348; J. PicH, «La Renaixenga Popular. De I'espanyolisme de la
guerra d’Africa a I'inici de la represa de la cultura nacional catalana (1859-1868)»
a J. FONTANA, Historia i projecte social. Reconeixement d’una trajectoria, Barcelona,
Critica, 2004, i J. PicH, Federalisme i catalanisme, op. cit., pp. 39-61.
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dels «jocsfloralescos», fins al punt que els cedien edificis oficials,
com I’Ajuntament de Barcelona, perqueé hi celebressin els seus cer-
tamens poetics, als que assistien les principals autoritats. Els parti-
daris de la Renaixenga culte no els intranquil-litzaven perqué ba-
saven el seu activisme cultural en escriure versos sobre un passat
idealitzat, en una llengua que —per ’excés d’erudicié i per la utilit-
zaci6 d’arcaismes- resultava dificil d’entendre a la major part dels
catalans. En canvi, el que amoinava a les autoritats isabelines era
Iactivitat dels «xarons», especialment, pel ressorgiment del teatre
en llengua catalana. Aquest suposava la fi del monolingiiisme cas-
tella a ’ambit public.

Davant de 'increment de Pactivitat de la Renaixenca popu-
lar, de la ma dels humoristes, el govern reacciona primer amb
’increment de la censura i posteriorment, el 1867, amb la Reial
Ordre que prohibia estrenar obres de teatre escrites integra-
ment amb el que les autoritats isabelines anomenaven dialecte
regional, perqué «esta novedad ha de contribuir forzosamente
a fomentar el espiritu autéctono de las mismas, destruyendo
el medio mas eficaz para que se generalice el uso de la lengua
nacional», tot i que tnicament a Catalunya es desenvolupava
un teatre escrit en dialecte regional. La Reial Ordre responia
al desig d’uniformitzar culturalment Espanya, pero la inicia-
tiva governamental resulta contraproduent, donat que els au-
tors «xarons» acataren ’ordre, pero identificaren als perso-
natges positius amb els que parlaven catala i els negatius amb
els que ho feien en castella. Consegiientment, la parodia esti-
mula la presa de consciéncia de la catalanitat per part dels
espectadors. En definitiva, la Renaixenga promogué la recupe-
raci6 de la catalanitat, quan aquesta havia estat gairebé eradi-
cada de Pambit public, i es trobava en una situacié de margina-
litat i d’oblit per a amplis sectors de la societat catalana,
especialment entre les classes benestants.
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El jove Almirall era amic intim del principal autor «xar6»:
Frederic Soler, que en aquells anys signava les seves obres amb
el pseudonim: Pitarra. Possiblement, col-labora en la creaci6 de
La Gata, la primera companyia teatral professional en llengua
catalana i, el 1867, va prologar la publicacié de la primera
edicio complerta de les gatades de Pitarra, tot i que ocult dar-
rera del pseudonim de Joan Comas Triad6. El seu objectiu era
replicar les critiques que havia rebut Soler dels que no els agra-
dava ni la tematica, ni Pestil, ni el llenguatge que utilitzava a les
seves obres, tot i que aquestes tingueren una molt bona acollida
entre les classes populars. Almirall utilitzava un pseudonim
perqué, un any abans de la revolucié de 1868, ja afirmava que
Catalunya era un poble amb consciéncia de la seva identitat
diferenciada. També sabia que els partidaris del centralisme
uniformitzador el criticarien amb «lo Cristo gros de la autono-
mia y d’altras paraulassas per estil». Aixi i tot, estava conven-
cut que era necessari trobar una nova vertebracié territorial
que sense qiiestionar la unitat espanyola, acabés amb la seva
uniformitat cultural, donat que «los pobles de que esta nacid’s
forma si bé soén germans, no son bessons».!

La polititzacio. El federalisme intransigent

El jove Almirall es va comencar a polititzar cap a mitjans de
la década dels seixanta del segle x1x. La inestabilitat politica,
la crisi economica i ’actitud d’Isabel 11 van consolidar un cor-

15 J. Comas | TRIADG [V. ALMIRALL], «Prolech» a S. PITARRA, Singlots Poétichs 6 sia col-
leccio de obras Jocosas, dramaticas, liricas y narrativas, que en vers y en catala
del que ara’s parla. Adornada ab un aixam de grabats, dels mes distingits artis-
tas catalans, Barcelona, |. Lépez, 1867, pp. V-XIII.
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rent d’opinié publica antimonarquic impulsat per intel-
lectuals vinculats al progressisme i al republicanisme. Almi-
rall conspirava per enderrocar el régim isabeli des de 1865,
en que es va veure obligat a exiliar-se.'® Després d’uns mesos,
el govern indulta als exiliats politics i va poder tornar, pero
continua la seva activitat conspirativa a I’integrar-se a la ter-
tulia del café Suis de Barcelona, un dels centres de reunio6 de
PPoposici6 al régim isabeli. Entre 1865 i 1868, no militava en
cap formacio politica, pero tenia amics tant al Partit Progres-
sista com al Democratic.!” El sector majoritari d’aquesta dar-
rera formacié politica constitui el Partit Republica Democra-
tic Federal (PRDF), després del triomf de la revolucio
democratica de 1868."

Antoni Feliu i Codina recordava que el mateix dia de I’ini-
ci del pronunciament de ’almirall Juan Bautista Topete a Ca-
dis, el 17 de setembre de 1868, es troba amb Almirall a la
rellotgeria de Frederic Soler, on li hauria dit que es lliuraria
en «cuerpo y alma a la revolucion llevado del noble propési-
to de contribuir a que se estableciera en Espafa la Republica
democratica federal. Amigo Antonio —me dijo el amigo Va-
lentin, a cuyo lado yo formé invariablemente hasta que co-
metio el dislate de romper con Piy Margall—, si las noticias de

16 E. JArDI, «Almirall, home de dret», Serra d’Or, nim. 318 (1986), pp. 25-26.

17 J. PicH, «Juntas, tertulias y conspiracion en la crisis del régimen isabelino. El caso
de la ciudad de Barcelona, 1867-1868», Hispania, nim. 217 (2004), pp. 689-712.

18 Sobre I'organitzacié i I’evolucié del PRDF els millors estudis sén els de C.A.M.
HENNESSY, La Republica federal en Espana. Pi y Margall y el movimiento republi-
cano federal 1868-1874, Madrid, Aguilar, 1962, i C. PERez RoLpaN, EI Partido
Republicano Federal 1868-1874, Madrid, Endymion, 2001, també des d’una
Optica més sintética els d’l. Molas (editor i director), Diccionari dels Partits Po-
litics de Catalunya, Barcelona, Enciclopédia Catalana, 2000, pp. 269-279 i el
d’A. DuARTE, Historia del republicanisme a Catalunya, Lleida-Vic, Pagés ed. i
Eumo, 2004, p. 87-116. Sobre els inicis de I'activitat politica d’Almirall vegeu
J. PicH, Federalisme i catalanisme, op. cit., p. 63-173.
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la insurreccion de Cadiz se confirman, como todos espera-
mos, confio en que mafiana me acompaiards en el restauran-
te Justin para celebrarlo cumplidamente, y alli, de sobremesa,
haremos ti y yo de manera de que se organice por de pronto
en Barcelona el partido republicano federal.»"

Durant els dotze dies que van de I’inici del pronunciament
a les costes gaditanes a I’esclat de la revolucié a Barcelona,
Almirall desenvolupa una activitat frenética que no estava
exempta de perill.?’ El jove Almirall estava en contacte amb
la Junta revolucionaria de Barcelona clandestina. Aquesta
decidi que abans d’insurreccionar-se volia conéixer el resultat
de la batalla d’Alcolea entre les tropes insurrectes i les fidels
al regim. La noticia de la victoria dels rebels arriba a la capi-
tal catalana el 29 de setembre per la tarda, i la Junta acorda
que havia arribat el moment de fer caure «lo existente».*!

El pronunciament contra el regim isabeli iniciat a Cadis es
transforma a Barcelona en una revolucié democratica que es
concreta en el desig generalitzat de transformacions estructurals
del sistema politic espanyol, en el sorgiment i la consolidacié del
moviment republica federal i en I’eclosié d’una nova generacié
de politics, entre els que destacava un jove Almirall que havia
participat activament en I’inici de la revolucié a Barcelona. La
Junta Revolucionaria provisional el nomena sindic del consistori
barceloni, pero dimiti al cap de poc temps al discrepar de les
iniciatives preses pels seus companys de tasca municipal.

El 4 de octubre de 1868, el dirigent democrata José M.
Orense, marques de la Albaida, arriba a Barcelona. Havia

19 A. Feuw, El Diluvio, Barcelona (22 i 27 de novembre de 1916 i 1 de desembre
de 1916).

20 A. Feuu 1 Copina, El Diluvio, Barcelona (27 de novembre, 1 de desembre de
1916), i C. Roure, Recuerdos de mi larga vida, op. Cit., Vol. iii, 1927, pp. 93-97.

21 J. PicH, Valenti Almirall i el federalisme intransigent, Catarroja, Afers, 2006, pp. 41-48.
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estat exiliat a Suissa i va ser el primer a defensar en una as-
semblea politica que Catalunya «con sus antiguos fueros, con
su caracter enérgico, con su amor al trabajo y sin propension
a vivir del presupuesto, tiene lo necesario para gobernarse
como los mejores Estados de América. Usemos la libertad de
imprenta, de la palabra, de la asociacion, para decir muy
alto: acabaron los reyes de Espafia, solo cabe ya la federacion
y que la unidad sea para la defensa del territorio.»*

Arran de les paraules d’Orense, el jove Almirall hauria
sentit per primera vegada la necessitat d’estudiar els sistemes
politics i institucionals suis i nord-america. També els anima
a fundar la primera associacié politica federal catalana: el
Club dels Federalistes, des d’on intentaren impulsar una pri-
mera vinculacié entre federalisme i catalanisme. Els seus princi-
pals impulsors eren Gongal Serraclara, Valenti Almirall i Ma-
nuel de Lasarte. Aquests proposaren al dirigent francmacé i
catedratic d’alemany de I'Institut de Barcelona, Carlos Fer-
nandez de Castroverde, que presidis interinament el club, do-
nat que havia residit molts anys als EUA i coneixia el funcio-
nament dels partits nord-americans. El periode constituent
finalitza quan elegiren a Gongal Serraclara primer president
ordinari, mentre que Almirall i Lasarte eren designats vice-
presidents. El Club inicia una etapa de gran activitat propa-
gandistica que es concreta en la constitucié de moltes sucur-
sals per tota Catalunya.?

Serraclara va ser elegit diputat a les Corts Constituents.
Almirall el substitui en la direccié del Club i aspira a que

22 C. Roure, Recuerdos de mi larga vida, op. Cit, pp. 34-35 i 109-127; A. Feuu, El
Diluvio, Barcelona (8 de gener de 1917), i F. M. TusiNo, Historia del Renacimien-
to literario en Cataluna, Baleares y Valencia, Tello, Madrid, 1880, pp. 427-431.
23 J. PicH, Valenti Almirall i el federalisme intransigent, op. Cit., pp. 63-75.
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’elegissin diputat per a cobrir una de les dues vacants que
havien quedat lliures a la circumscripcié de la ciutat de Bar-
celona. Els republicans federals barcelonins elegiren els seus
candidats en les primeres eleccions primaries que es celebra-
ven a Espanya. S’imposaren els que comptaren amb el su-
port de la direcci6 del partit i Almirall queda fora de les
Corts Constituents. Possiblement, la radicalitat del seu dis-
curs politic i doctrinal limita la seva carrera politica, donat
que no era un home de compromisos, no transigia, ni cedia
en questions ideologiques. La seva manera d’actuar era molt
apreciada pels integrants del seu Club, pero resultava intole-
rable per als dirigents veterans del partit que li haurien aixe-
cat una «bandera negra», és a dir, haurien vetat la seva can-
didatura.

Al quedar fora de les Corts Constituents centra els seus
esfor¢os en les tasques organitzatives i doctrinals. Aquestes
iniciatives comengaren a posar-se de manifest quan a finals de
1868 publica —amb la col-laboraci6 de Lasarte- el primer es-
tudi sobre la possible organitzacié de la reptublica federal es-
panyola: les Bases para la constitucion federal de la nacion
espariola y para la del Estado de Catalufia; un opuscle on
comengava a plantejar la possibilitat no tan sols d’acabar
amb la monarquia i substituir-la per una Republica, sin6 tam-
bé la de canviar el sistema politic i la vertebracié territorial
d’un Estat simple a un de compost, és a dir, d’un Estat politi-
cament centralista i culturalment uniformitzador a un de des-
centralitzat i respectués amb les cultures minoritaries.>*

24 Vicepresidente del Crus pe Los FeperaLisTAs [V. ALMIRALL | M. DE LASARTE], Bases
para la Constitucion Federal de la nacion espainola y para la del estado de Cata-
luna, Barcelona, 1868. A. FELu, El Diluvio, Barcelona (28 de juliol de 1917),i JA
GonzALEz CAsANOVA, Federalisme i Autonomia a Catalunya (1868-1938), op. Cit.,
pp. 106-112 o en I'edicié de critica, 1979, pp. 95-102.
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El maig de 1869, impulsa la constitucié del Comite pro-
vincial barceloni i, posteriorment, del pacte de Tortosa, que
coordinava les direccions republicanes federals dels territoris
que havien integrat la Corona d’Aragd. El pacte impulsat
pels federals barcelonins va ser el model en el que s’inspiraren
la resta dels territoris espanyols. Era la primera expressio
practica del federalisme pactista que, teoricament, defensava
Pi i Margall, pero el pacte implica que la iniciativa del movi-
ment republica federal passés, en paraules d’Hennessy, «del
partido parlamentario a los federales de provincia»;* un can-
vi que perjudicava els interessos de Pi com a dirigent nacional
del republicanisme federal. Era la primera vegada que els in-
teressos politics de Pi i d’Almirall no tan sols no coincidien,
sin6 que s’enfrontaven.

La direcci6 del PRDE, per iniciativa de Pi, impulsa la recentra-
litzaci6 de la direccié del republicanisme federal amb el Pacte
Nacional, el 30 de juny de 1869. La discrepancia dels federals
intransigents barcelonins amb la direccié del republicanisme fe-
deral espanyol comenca a ser notoria quan el dirigent progressis-
ta i ministre de Governaci6 Praxedes Mateo Sagasta va promul-
gar ’ordre que obligava a tots els carrecs publics a jurar la nova
Constitucié monarquica de 1869 o dimitir de la funcié puablica
exercida. La direcci6 del PRDF aconsella als carrecs electes del
seu partit que juressin per imperatiu legal. En canvi, Almirall i els
seus partidaris s’hi oposaren i per mantenir el seu criteri perderen
el control dels Comites local i provincial del republicanisme fe-
deral barceloni i la direcci6 del pacte de Tortosa. Els federals in-
transigents van voler explicitar el seu malestar amb la dissoluci6
del Club dels federalistes, pero abans de dissoldre’l comencaren

25 C.A.M. HenNEessy, La Republica federal en Espana, op. cit., pp. 75 i 115.
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a publicar el diari El Estado Cataldn, dirigit per Almirall, com
portaveu dels federals intransigents barcelonins.?®

L’objectiu del diari dirigit per Almirall era intentar recuperar
la direcci6 politica i doctrinal del republicanisme federal barce-
loni. Per tant, iniciaren una campanya molt incisiva i vehement
contra els principals dirigents del PRDF i els seus partidaris. La
publicaci6 del portaveu dels federals intransigents evidencia la
divisié del republicanisme federal a la capital catalana, quan
Barcelona era un dels principals nuclis del PRDE. Des de les
pagines d’El Estado Cataldn defensaren que pretenien trans-
formar el sistema politic espanyol d’un Estat simple —monar-
quic, unitari i uniformitzador- a un de compost —republica,
federal i respectu6s amb les diverses cultures que integren
Espanya- amb una revolucié federal des de «baix» sorgida
per la iniciativa de las classes populars que impulsés, segons
la terminologia utilitzada pels federals intransigents, la divi-
si6 de la sobirania entre els futurs Estats i el govern de la fede-
racio; entesa com una divisié competencial favorable als Estats
que integressin la federacio espanyola.

El projecte doctrinal dels federals intransigents barcelonins es
caracteritzava pel seu idealisme, ja que pensaven que les idees
estaven per sobre de les persones, pel seu dogmatisme, donat que
posaven el seu projecte per sobre de qualsevol tactica politica, i
pel seu maximalisme, tal com reflectia el seu lema: «o tot o res».
Tot plegat, feia que no acceptessin cap pacte que impliqués algu-
na minva del seu projecte politic i doctrinal, plantejament que
dificultava la concrecié practica dels seus objectius politics.?”

Els centralistes els acusaven de defensar un projecte politic
independentista, mentre que el grup que encapcalava Almi-

26 J. PicH, Valenti Almirall i el federalisme intransigent, op. Cit., pp. 86-91.
27 J. PicH, Federalisme i catalanisme..., op. cit., p. 90-119.

24



rall els replicava que confonien la uniformitat que volien des-
truir, amb la unitat espanyola que pretenien conservar amb la
transformacié d’Espanya en una federacié. Utilitzaven la ter-
minologia federal nord-americana, quan afirmaven que Espa-
nya era la nacié, mentre que Catalunya hauria de ser un dels
Estats de la federacié amb un ampli ventall de competéncies
no delegades pel govern, sind obtingudes per la decisié sobi-
rana dels catalans. També eren partidaris de ’abolici6 de Ies-
clavitud i donaven suport als independentistes cubans (cal
recordar que Cuba era part del territori espanyol i estava en
plena guerra dels deu anys, entre 1868 i 1878), tot i desitjar
que aquests acceptessin transformar Cuba en un Estat de la
federacié que volien constituir.

Els fracassos de les revoltes republicanofederals de 1869 i
de 1870, la primera d’ambit estatal i la segona centrada a
Catalunya, van afeblir el republicanisme federal catala.? Les
dues insurreccions implicaren la promulgaci6 de Pestat d’ex-
cepci6 i la supressio temporal de les llibertats de reunio i
d’expressio. Per tant, durant aquests periodes, [’autoritat mi-
litar competent: el capita general de Catalunya Eugenio Ga-
minde, ordena la clausura de totes les associacions i de la prem-
sa vinculada al republicanisme federal catala. Al setembre de
1869, Almirall va ser detingut quan era un dels integrants de la
Comissi6 que intentava evitar I’inici de la rebel-li6 a Barcelona.
Lempresonaren a les Balears d’on fugi al nord d’Africa per a
posteriorment exiliar-se a la Provenga, fins que el Govern pro-

28 Aquestes revoltes han estat estudiades per B. be RIQUER, «La Diputacié Revolu-
cionaria, 1868-1874», Historia de la Diputacié de Barcelona, vol. |, Barcelona,
Diputacié de Barcelona, 1987, p. 210-211; M. JANUE, Politics en temps de Revo-
lucio..., 2002, p. 83-95, i J. PicH, Federalisme i catalanisme..., op. cit., p. 119-
124 i 134-136 i Valenti Almirall i el federalisme intransigent, op. cit., pp. 124-
143 i 191-204.
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mulga I'indult que va permetre tornar als exiliats. En aquest
periode, continua la seva tasca com a propagandista del fede-
ralisme amb la publicacié d’Idea exacta de la federacion. Da-
tos para la organizacion de la Repiblica Federal Espanola.”

La derrota de la rebel-li6 republicana de 1869 revitalitza
al federalisme intransigent barceloni, fins al punt que van
poder organitzar la candidatura que el PRDF presenta a les
eleccions municipals de 1870 a la ciutat de Barcelona. Gua-
nyaren i Almirall va ser el candidat més votat, pero no van
poder ocupar els carrecs, perqué es negaren a jurar la Consti-
tuci6 de 1869. També recuperaren el control del Comite local
del republicanisme federal barceloni, just abans de Iinici de
la insurreccié en contra de la quinta de 1870.

Després de la segona derrota dels republicans, Almirall co-
menga a llimar aspreses amb els republicans historics a través de
La Campana de Gracia. La redaccioé d’El Estado Cataldn va es-
criure el primer nimero d’aquesta revista il-lustrada, en llengua
catalana, amb P'objectiu de difondre el republicanisme entre les
classes populars, des d’una perspectiva satirica i humoristica.
Almirall li demana a I’editor i llibreter Innocenci Lopez Bernago-
si que publiqués la nova revista. Eren amics, tot i pertanyer a
dues tendéncies enfrontades pel control de la direcci6 del repu-
blicanisme federal barceloni. Lopez Bernagosi editava les obres
del grup que encapgalava Frederic Soler des de 1863. A més,
ambdos havien conspirat contra el régim isabeli i havien estat
detinguts i empresonats a les Balears per ordre del capita general
Gaminde. Aquest, durant la rebel1i6 republicana de 1870, havia

29 EL DirecTor DE EL EsTaD0 CATALAN [V. ALMIRALL], Idea exacta de la Federacion; la
Republica Federal espanola, Vda. E hijos de Gaspar, Barcelona, 1869. Trobareu
més informacié a J. PicH, Federalisme i catalanisme..., op. cit., pp. 115-119 i
Valenti Almirall i el federalisme intransigent, op. Cit., pp. 120-124.
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ordenat bombardejar i prendre a I’assalt la gairebé indefensa vila
de Gracia. Els militars bombardejaren la campana de I’Ajunta-
ment, mentre aquesta tocava a sometent. Consegiientment, per a
tots els republicans catalans La Campana de Gracia era un sim-
bol de la injusticia de la repressi6 militar. La llarga trajectoria de
La Campana de Gracia, entre 1870 1 1934, s’inicia amb un pros-
pecte, entre seri0s i bromista, escrit per Almirall, tot i que aquest
i els seus partidaris es desvincularen aviat de la publicaci6.*

El maig de 1870, la crispacié entre una part dels federals
intransigents i els republicans historics barcelonins va disminu-
ir, quan la premsa republicana madrilenya publica una decla-
racié que pretenia limitar el federalisme del PRDF a un nomi-
nalisme sense concrecié practica, que els hauria de possibilitar
establir un pacte amb els democrates i els progressistes (dues
opcions politiques que formaven part del govern provisional)
per a proclamar la Republica centralista, que, en la termino-
logia del periode, anomenaven unitaria. La direccié del repu-
blicanisme federal espanyol i la major part del partit van
oposar-s’hi. En aquestes circumstancies, Almirall i Clavé van
dimitir dels carrecs que ocupaven al Comite local del el PRDF
de la capital catalana, i deixaren de publicar El Estado Ca-
taldn. Aquesta decisio va servir per a reactivar la carrera po-
litica de Clavé, donat que va ser candidat a les eleccions a la
Diputaci6 provincial de Barcelona que guanyaren els republi-
cans i I’elegiren president de la corporacié. La promocid po-
litica de Clavé facilita a Almirall Poportunitat d’aconseguir el
carrec de director de la Casa de Caritat, entre 1871 1 1875;
un carrec no remunerat, perdo amb poder decisori sobre una
de les institucions assistencials més importants d’Espanya. La

30 J. PicH, Valenti Aimirall i el federalisme intransigent, op. Cit., pp. 204-211.
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Casa de Caritat tenia la doble funcié d’hospici i de residéncia
de discapacitats i de vells sense recursos. La direccié d’Almi-
rall va ser excel-lent al dur a terme un ambiciés programa de
reformes que es traduiren en el sanejament economic, la mi-
llora de ’educacid, la introducci6 de la formacio professional
i la millora de la qualitat de vida dels internats.3!

Entre finals de 1872 i principis de 1873, Almirall reactiva
el seu activisme politic per a evitar el pronunciament que pre-
parava un grup d’oficials de la guarnici6 de Barcelona a favor
del futur Alfons xi. Ho aconsegui, donat que havia estat «el
alma, tal como suena, del gran movimiento insurreccional
militar que en Barcelona se produjo en Marzo de 1873. El fué
quien contribuy6 a la constituciéon de aquel Comité republi-
cano democratico federal del ejército y de la armada; él fué
quien se puso al habla con los sargentos que formaban aquel
terrible y revolucionario Comité, y el fué quien determiné
aquel movimiento militar [...] Y Almirall fué quien, una vez
las tropas insubordinadas hubieron invadido la Plaza de la
Constitucion, se propuso [...] disolver el ejército y reorgani-
zarlo bajo la base de creacion de un ejército voluntario y pro-
clamar 4 continuacién, como resultado de tal radical y grave
medida, la soberania 6 la autonomia del Estado catalan, pre-
cursora de la autonomia 6 soberania de las demas regiones».*

Almirall intenta proclamar I’Estat catala, dins de la fede-
racio espanyola o ibérica. No ho aconsegui i, entre marg i

31 La Casa de la Caritat ha estat estudiada des dels seus inicis el 1808 fins al
1913 per M. PaNTALEON, «De pobres, en teniu sempre amb vosaltres...» La Casa
de Caritat de Barcelona 1868-1913, treball de recerca dirigit per P. GasrIEL, UAB,
1999. Sobre I'activitat d’Almirall a la Casa de Caritat vegeu J. PicH, «Valenti Al-
mirall i la Diputacié de Barcelona», a M. JANUE [et altri], La Diputacié revoluciona-
ria 1868-1874, Barcelona, Diputacié de Barcelona-Aveng, 2003, pp. 133-172.

32 S.A. [A. Feuu 1 CopiNa 0 J.M. LasarRTE?], «Valentin Almirall. Noticia sensacional»,
El Diluvio, Barcelona (21 de juny de 1904), p. 9.
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juny de 1873, publica la darrera etapa d’El Estado Cataldn a
Madrid. Aquesta decisié «di6 lugar 4 que la generalidad de los
politicos madrilenos tuvieran ocasion de darse cuenta de como
las gastaba el politico catalan.» Els motius de la seva sorpre-
nent decisié no eren realment el desig d’explicar el projecte
politic del federalisme intransigent des de la capital d’Espa-
nya o intentar influir en el govern provisional de la primera
Republica, sind que no es sentia segur a Barcelona. En un
dels darrers articles publicats a Madrid, reconegué que mai
havia confiat en poder transformar Espanya en una federacio
des de «dalt», és a dir, per la iniciativa del Govern o de les
Corts Constituents, perd quan intentava dur-ho a terme des
de «baix», amb la proclamacié de I’Estat Catala, la seva vida
perilla. Per tant, el mar¢ de 1873, es sentia més segur a Ma-
drid que a Barcelona.?

No va ser elegit per a formar part de las Corts Constituents
republicanes, encara que els federals critics amb el govern pro-
visional republica presentaren la seva candidatura a la circums-
cripci6é de la ciutat de Barcelona. Almirall, que es trobava a
Madrid, li disputa ’escé al seu antic amic i company Josep An-
selm Clavé. Torna a ser derrotat electoralment, alhora que dis-
crepava de les decisions del nou govern republica, reforgat
pels resultats electorals. Consegiientment, decidi finalitzar la
publicaci6 del seu diari, i deixar ben clar el seu punt de vista.
Davant dels que criticaven als catalans per supeditar els inte-
ressos politics als economics replica, amb un to satiric, que:
«figarense Vds. que 4 los catalanes, 4 los bellacos de los cata-
lanes, se les ha antojado arreglar la patria. ¢Y no es un mani-
comio aun cada pueblo de Catalunia? [...] ¢Pues no dicen que

33 J. PicH, Valenti Almirall i el federalisme intransigent, op. Cit., pp. 235-243.
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desean matar la centralizacién, que es como si dijeran que
quieren obligarnos 4 ganar el pan con el sudor de nuestras
respectivas venerables frentes? [...] jIngratos! [...] Asi nos pa-
gais los muchos favores que alld en nuestra bondad hemos
tenido a bien concederos. Ya decia bien un general senador
en cierta ocasion solemne: A Cataluia... jmetralla! Asi hubie-
ran vomitado fuego sobre todos vosotros los canones de toda
la artilleria [...] ¢Asi pagdis los favores que os dispensaron
nuestros antepasados al arrancaros vuestras ridiculas liberta-
des y franquicias para asimilaros 4 nosotros?»*

S’acomiada de Madrid i de les Corts Constituents republicanes
amb un article titulat amb la frase que Dant, a la Divina Comedia,
havia penjat a les portes de I'infern: «Lasciate ogni speranza [obli-
deu tota esperancal.» Torna desenganyat i els que li preguntaven
sobre les seves impressions vers els dirigents del seu partit els hi
deia: «en Pi i Margall? Un fanatic que no serveix ni per alcalde de
barri... Si és tan honrat com diuen, que el fotin caixer. En Salme-
ron? Una cotorra... En Figueres? Un abdlic...» No era un bon
gregari,® pero, mantingué la seva activitat politica, donat que par-
ticipa a les eleccions municipals del juliol de 1873, on I’elegiren de
nou regidor a I’Ajuntament de Barcelona. El desembre, s’adheri al
manifest dels federals barcelonins, on sol-licitaven la fi de les dis-
putes internes al PRDE Aquesta iniciativa no va poder evitar el
cop d’estat del general Pavia i que des d’inicis de 1874 la primera
Republica estigués en mans de politics i militars monarquics.

Durant el Sexenni i la primera Republica, I’activitat politi-
ca d’Almirall no li servi per a aconseguir carrecs politics que

34 IBiDEM, pp. 281-285.

35 J. GARRIGA | MAss6, Memories d’un liberal catalanista, op. cit., p. 48.

36 Per a més informaci6 vegeu B. pE RIQUER, Historia de la Diputacio..., op. cit., p.
240, i M. JANUE, Politics en temps de..., op. cit., 1994, p. 122 i 486-489.
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li permetessin participar activament en I’intent de transfor-
mar ’Estat simple espanyol en un de compost. El seu activis-
me es fonamenta en ’organitzaci6 interna del republicanisme
federal de la capital catalana i en la formulacié del projecte
politic i ideologic del federalisme intransigent provincialista
barceloni. En aquest periode, comenga a estudiar els sistemes
politics suis i nord-america, perqué estava convengut que
aquests, sempre que s’adaptessin a les caracteristiques especi-
fiques de la societat espanyola, podien ajudar a establir el mo-
del d’Estat que pretenien instaurar els republicans federals.

Del federalisme al [federal]catalanisme

La crisi de la primera Republica, la restauracié de la monar-
quia i el retorn al govern dels conservadors comportaren que
aquests, inicialment, impedissin I’organitzacié de qualsevol
tipus d’oposici6 contra el nou régim. Per tant, Almirall es va
veure obligat a substituir ’activisme politic per ’exercici de
’advocacia, les tertulies i les col-laboracions a la premsa bar-
celonina de taranna republica. També participa en la consti-
tucié dels primers grups excursionistes vinculats al catalanis-
me cultural, s’interessa pels estudis del folklore catala i
col-labora en la introduccié i en la difusi6 de les teories posi-
tivistes i evolucionistes a Catalunya.’’

Lobertura politica de la Restauracié i la progressiva supres-
si6 de la censura, primer als llibres i posteriorment a la premsa,

37 Vegeu P GaBriEL, «socialisme, Iliurepensament i cientificisme», Historia de la
Cultura Catalana, Barcelona, Ed. 62, 1994, p. 144-147; J. MoNEs, «El darwinis-
me als Paisos Catalans» a de RIQUER, Historia, politica, societat i cultura dels
paisos catalans, vol. 7 Barcelona, Enciclopédia Catalana, 1996, p. 330-331, i
J. PicH, Federalisme i catalanisme..., op. cit., p. 176-181.
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li va permetre reprendre la seva activitat politica. El 1878, publi-
ca els Escritos Catalanistas, on formula ’embri6 del programa
del moviment modernista catala.?® Posteriorment, inicia una se-
rie de novel-les politiques escrites en castella, on no cercava
’excel-léncia literaria, sin6 la propaganda politica, a través de la
ficcié novel-listica. No obstant, el que realment desitjava era tor-
nar a Pactivitat politica, a través del debat periodistic. El 1879,
el govern promulga una nova llei d’impremta que tolerava I’edi-
ci6 de diaris politics d’oposicié. La nova normativa li va perme-
tre publicar el primer diari politic escrit en catala.*

El Diari Catala (1879-1881) és una fita cabdal en la historia
del periodisme catala, en el procés de normalitzacié de la llengua
i en la polititzacié del catalanisme. A les seves pagines hi comen-
caren a desenvolupar el discurs politic i doctrinal que he anome-
nat federalcatalanista, perque pretenia transformar Espanya en
un Estat compost que retornés "autogovern a Catalunya i n’ac-
ceptés la realitat diferenciada. Consegiientment, defensaven un
projecte politic i doctrinal federal asimétric, donat que es centra-
ven en les reivindicacions catalanes. El 1880, impulsaren la cele-
braci6 del primer Congrés Catalanista, un esdeveniment fona-
mental en el procés de polititzacié del catalanisme.*’

38 A.Z. [ALMIRALL], Escritos Catalanistas. El Renacimiento Catalan. Las leyes forales
y el carlismo en Cataluna, Barcelona, Impremta de Pedro Casanovas, 1868
[1878], p. 50-74. E. VaLenTi FioL, EI primer modernismo literario catalan catalan
y sus fundamentos ideolégicos, Esplugues de Llobregat, Ariel, 1973, pp. 111-
113 i 124-138. H. HINA, Catalufia y Castilla en el debate cultural 1714-1939,
Barcelona, Peninsula, 1986, p. 158. V. CacHo ViU, Els modernistes i el naciona-
lisme cultural, Barcelona, La Magrana, 1984, p. Ix-X | xvil.

39 J. PicH, Federalisme i catalanisme..., op. cit., p. 181-186.

40 La trajectoria d’aquest diari ha estat estudiada per J.M. FiGUEREes, El Diari Cata-
la plataforma d’exposicié ideologica i d’activisme del catalanisme politic, 1879-
1881, vol. 3, director F. Bonamusa, UAB, 1994, i El primer diari en Llengua Cata-
lana, Barcelona, Institut d’Estudis Catalans, 1999 i, des d’un altre perspectiva,
per J. PicH, Almirall i el Diari Catala (1879-1881). L’inici del projecte politicoideo-
logic del catalanisme progressista, Vic, Eumo, 2003.
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El 1881, Almirall i els seus partidaris trencaren la seva
vinculacié amb el republicanisme federal espanyol, quan Es-
tanislau Figueras i Pi i Margall es disputaven el seu control.
La pugna entre els dos dirigents d’origens catalans implica
que Pi tornés a Barcelona, després de trenta-quatre anys d’ab-
seéncia, en plena campanya per a reafirmar el seu lideratge al
PRDE. Pi encapgala el republicanisme federal espanyol du-
rant una bona part de la Restauraci6, amb un discurs politic
i doctrinal racionalista i abstracte que no coincidia amb el
federalisme d’inspiracié positivista i historicista defensat per
Almirall.#

L’estada de Pi a Barcelona posa de manifest I’existéncia de
profundes divergencies entre el seu projecte republica federal
simeétric, és a dir, aplicable per igual a tots els territoris espa-
nyols i el defensat per Almirall que es centrava en Catalunya
i en la recuperaci6 de I’autogovern catala. No obstant, Almi-
rall no volia trencar amb el republicanisme federal, mentre en
controlés la direccié del barceloni, donat que el primer Con-
grés Catalanista havia posat de manifest que el catalanisme
estava integrat per tendéncies molt diferents i que la seva po-
lititzacio resultaria molt complicada. El seu lideratge, pero,
va ser questionat pels partidaris de Pi, immediatament des-
prés de que aquest se n’anés de Catalunya. En aquestes cir-
cumstancies, Almirall i els seus partidaris es trobaren en la
dicotomia de transformar-se en una tendéncia minoritaria i
subsidiaria del projecte pimargallia, quan aquest era una op-
ci6 politica marginal en el periode de la Restauracio, o inten-
tar polititzar el catalanisme. Escolli la darrera opcié amb la
constitucié del Centre Catala (1882-1894), la primera associ-

41 J. PicH, «La Génesis del catalanismo politico. De los inicios de la Restauracion
a la crisis del Centre Catala», Hispania, nim. 229 (2008), pp. 437-470.
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aci6 politica catalanista que dirigi, directament o indirecta-
ment, entre 1882 1 1888.+

Almirall decidi suspendre la publicacié del Diari Catala,
donat que no tots els seus companys de redaccié, com Antoni
Feliu i Codina, compartiren la seva decisié de deixar la mili-
tancia al PRDE El primer Congrés Catalanista havia aprovat
que es constituis una plataforma, que hauria d’anomenar-se
Centre Catala, amb I’objectiu d’aplegar totes les tendéncies
catalanistes. Els federalcatalanistes volien utilitzar la nova
associaci6 per a polititzar el catalanisme, pero per a tenir al-
guna possibilitat d’exit sabien que necessitaven el suport de la
major part de les tendencies de la Renaixenga, alhora que hau-
rien d’intentar encapcalar les principals reivindicacions de la
societat catalana del periode. Les mobilitzacions proteccionis-
tes de 1882 possibilitaren ’entesa amb els catalanistes d’orien-
tacié romantica, als que s’havien enfrontat i derrotat durant les
sessions del primer Congrés Catalanista, pero van haver d’ac-
ceptar que els primers estatuts del Centre prohibissin que a I’as-
sociacio es discutis de politica i de religio. Inicialment, per tant,
la nova associaci6 catalanista era una mena de barreja entre
grup de pressio i Ateneu, tot i que els federalcatalanistes la vo-
lien utilitzar per a polititzar el catalanisme.*

A Petapa constituent, comengaren a elaborar un ideari poli-
tic, a partir de la premissa basica del nacionalisme nord-ameri-
ca: «America pels americans», que transformaren en «Catalu-
nya pels catalans». Les seccions del Centre discutiren un
projecte de programa catalanista que es concreta en la defensa
de Peducacio i de la moralitat dels catalans, la reivindicacid

42 ). PicH, Federalisme i catalanisme..., op. cit., p. 186-234.
43 Per més informacio vegeu J. PicH, El Centre Catala. La primera associacio politi-
ca catalanista (1882-1894), Afers, Catarroja-Barcelona, 2002, pp. 27-44.
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dels mecanismes per a millorar el benestar i el progrés de Cata-
lunya, la reclamaci6 de I’oficialitat de la llengua catalana, la
vindicaci6 del manteniment del Dret Civil catala, aixi com ob-
tencié dels mecanismes institucionals per a poder reformar-lo i
per a poder dirimir els plets amb un jurisdicci6 limitada a Ca-
talunya; la pretensi6 de suprimir la divisié provincial i la seva
substitucié per una divisié comarcal, la creacié d’una adminis-
tracio catalana, el manteniment d’una politica economica pro-
tecclonista, sense renunciar a la vocacié mercantil catalana, i
I’impuls de la millora de la manera de viure dels catalans.
Aquests objectius havien de ser legitimats pel segon Congrés
Catalanista (1883), que també hauria de desvincular el catala-
nisme de les formacions politiques d’ambit estatal. Les circums-
tancies politiques del periode impediren la finalitzaci6 del Con-
grés, donat que les autoritats imputaren a Almirall i a alguns
dels seus partidaris en un intent de pronunciament republica.
El Congrés, pero, aprova la ruptura del catalanisme amb els
partits d’ambit estatal. També modificaren els estatuts del Cen-
tre acceptant les discussions politiques. Per tant, es transforma
en la primera associacié politica catalanista.*

Entre 1884 1 1885, el Centre Catala entra en una etapa de
crisi que finalitza quan aconseguiren canalitzar el malestar de
la societat catalana per les iniciatives governamentals que im-
pulsaven la unificacié del Dret Civil espanyol, amb la conse-
guient supressio de la legislaci6 civil catalana, alhora que ne-

44 M.C. Ia 1 MUNNE, EI Segon Congrés Catalanista. Un Congrés inacabat 1883-
1983, Barcelona, Generalitat de Catalunya, 1983, pp. 17-94; A. RovirA | VIRGILI,
Resum d’historia del catalanisme, Barcelona, La Magrana, 1983, pp. 44-45; J.
LLORENS, La Unio Catalanista i els origens del catalanisme politic, Barcelona,
Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 1992, pp. 50-57; P. GABRIEL, «Catala-
nisme i republicanisme federal del vuitcents», a P ANGUERA, i altres, El Catala-
nisme d’esquerres, Girona, C.d’E.H. i S., 1997, p. 39, i J. PicH, El Centre Cata-
la..., op. cit., pp. 44-77.
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gociaven un tractat comercial amb la Gran Bretanya, que era
vist com un atac a la industria catalana. El Centre convoca
una reunié a la Llotja de mar de Barcelona, on s’acorda la
redacci6 d’un escrit que reflectis les queixes de la societat ca-
talana per a lliurar-lo directament al cap d’Estat, Alfons xi1.
No era una iniciativa que vulnerés la legalitat vigent del peri-
ode de la Restauracio, pero venia a mostrar que una part molt
significativa de la societat catalana no es sentia representada
—ni comptava amb interlocutors que consideressin valids— pel
Govern i per les Corts del periode. Almirall va ser designat
ponent de redacci6 de la Memoria en defensa dels interessos
morals i materials de Catalunya, més coneguda com al Me-
morial de Greuges, on defensa la tesi que el sistema centralis-
ta era el principal culpable de la decadéncia espanyola i del
malestar dels catalans. Lalternativa passava per transformar
’Estat simple espanyol —unitari i uniformitzador— en un de
compost, amb una estructura simeétrica o asimeétrica, perd que
garantis ’autogovern de Catalunya. Les possibilitats d’exit de
la iniciativa eren practicament nul-les, perqué no era gens
probable que Alfons X1 es jugués la corona per a canviar el
sistema politic que defensaven els que I’havien fet rei, amb el
pronunciament del general Martinez Campos, el desembre de
1874. Les critiques desmesurades de la premsa centralista aju-
daren a impulsar les tesis catalanistes. El Memorial es trans-
forma en el primer «catecisme» doctrinal dels catalanistes.*’
En aquest periode, Almirall aconsegui la seva plenitud politi-
ca i intel-lectual, fins al punt que tant els seus partidaris com els

45 J. GARRIGA | MASSO, Memories d’un liberal catalanista, op. Cit., pp. 68-74. Trobareu
més informacié a J. NADAL et altri, EI memorial de Greuges i el catalanisme politic,
Barcelona, La Magrana-Institut Municipal d’Historia, 1986, i J. PicH, El Centre Cata-
la..., op. cit., p. 78-104. Per una visi6 diferent sobre el Memorial de Greuges vegeu
E. Ucelay-Da CaL, El imperialismo catalan, Edhasa, Barcelona, 2003, pp. 93-108.
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seus adversaris el veien com el lider del catalanisme, pero el seu
lideratge era fragil, tant pel refis més o menys intens a la politit-
zaci6 del catalanisme de totes les opcions politiques espanyoles
del periode, com per la pluralitat del moviment catalanista, inte-
grat per sensibilitats molt diferents i de vegades contraposades.
Durant la seva etapa de lideratge del catalanisme politic, ja no
assumia els principis democratics radicals que havia defensat
durant el Sexenni i cercava alternatives al sistema parlamentari
devaluat per la generalitzaci6 del frau electoral que caracteritza-
va les eleccions del periode de la Restauracié. Evitava pronunci-
ar-se en temes religiosos, malgrat ser lliurepensador. Impulsava
un catalanisme ideologicament plural, on cabessin des de demo-
crates radicals a tradicionalistes, donat que volia que fos inter-
classista. També era accidentalista en la forma de govern, tot i
ser republica; des de la seva perspectiva, el debat entre monar-
quia i republica era secundari, donat que ’obtenci6 de I"autogo-
vern de Catalunya seria més important que la transformacio
d’Espanya en una Republica democratica, pero politicament
centralitzada i culturalment uniformitzada.*

La seva activitat doctrinal el porta a publicar estudis com Les
Cartes a mon amic C, un catecisme doctrinal per a facilitar la
formaci6 dels catalanistes; La Confederacion Suiza y la Union
Americana. Estudio politico comparativo, un llibre que hauria
de ser considerat una fita cabdal entre els constitucionalistes i els
politolegs, on Almirall comparava els sistemes politics i instituci-
onals dels dos Estats compostos que més interessaven tant a la
major part de catalanistes, com als republicans federals, i L’Es-

46 Trobareu més informacié a J. PicH, «El regionalisme tradicionalista, monarquic,
catOlic i espanyolista. La revista La Espana Regional», EI Contemporani, ndm.
18 (1999), pp. 36-45, «Almirall i la crisi del Centre Catala (1887-1888)», Afers,
ndim. 36, 2000, pp. 479-496 i El Centre Catala. La primera associacio politica
catalanista (1882-1894), Afers, Catarroja-Barcelona, 2002.
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pagne telle qu’elle est, un assaig politic i sociologic, redactat en
un estil gairebé esperpentic, on criticava ’Espanya de la Restau-
raci6. Almirall hi denunciava que el sistema politic de la Restau-
racié es basava en una alianca de I’oligarquia politica amb el
caciquisme rural que convertia les eleccions en una farsa. Les
seves critiques al caciquisme s’avangaren en més d’una deécada a
les de Joaquin Costa. No obstant, la seva principal contribuci6 a
la formulaci6 del corpus doctrinal catalanista és Lo Catalanisme
(1886). El llibre esta dividit en tres parts. A la primera, explica
els motius que legitimen el moviment catalanista per a elaborar
una alternativa modernitzadora per a Espanya. A la segona, de-
fensa un catalanisme politic fonamentat en el particularisme li-
beral d’origens anglosaxons. A la darrera, presenta les possibles
aplicacions practiques del sistema particularista, entés com a si-
nonim de federalisme, tant en la forma de govern republicana
com en la monarquica.*’

El 1887, Marcelino Menéndez Pelayo explicava en una car-
ta a Juan Valera que el catalanisme politic «puede ser peligroso
si se apoderan de él los federales como Almirall, que ya han
comenzado a torcerle y a desvirtuar el caracter literario que al
principio tuvo. El tal Almirall es un fanatico todavia de peor
casta que Pi y Margall, a quién sigui6 en un tiempo, pero cuyo
catalanismo ya no le satisface o le sabe a poco. Esta haciendo
una propaganda antinacional de mil diablos.» *

El lideratge d’Almirall sobre el catalanisme en vies de poli-
titzacio i el fet que Lo Catalanisme es transforma en llibre de

47 J. PicH, El Centre Catala..., op. Cit., pp. 119-158 i «El projecte politic catalanis-
ta, progressista i modernitzador de Valenti Almirall i Llozer», Recerques, nim.
44 (2002), pp. 112-138.

48 La carta de Menéndez Pelayo va ser escrita el 7 d’agost de 1887 i es troba a
I’epistolari de M. MiLA i FoNTANALS, Correspondéncia, recollida i anotada per
LL. Nicotau p’OLwER, 2 vols.., Barcelona, Institut d’Estudis Catalans, 1932.
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capgalera de gairebé tots els catalanistes motivaren al clergue
vilafranqui Josep Maria Torras i Bages a escriure La Tradicio
Catalana, on desenvolupa I'ideari regionalista catala fonamen-
tat en la tradici6 i el catolicisme. El 1886, el poeta i politic
val-lisoleta Gaspar Nufiez de Arce, des de I’Ateneu madrileny
que I’havia elegit president, pronuncia una dura diatriba contra
el moviment regionalista en general i el catalanisme en particu-
lar; unes critiques que van ser replicades per Almirall; una po-
lemica en la que també participa Manié i Flaquer, director d’El
Diario de Barcelona. El director del principal portaveu de la
burgesia catalana publica El Regionalismo; el 1900, el reedita i
a Pepileg afirmava que el seu llibre hauria contribuit a impedir
la polititzacié del catalanisme i ajudat a transformar-lo en un
moviment regionalista cultural de taranna conservador.*’

Els critics amb el lideratge d’Almirall comencaren a organit-
zar-se al voltant de I’excarli Ferran Alsina per a intentar canvi-
ar el projecte doctrinal que havien formulat els federalcatala-
nistes. La pugna entre els partidaris i els adversaris d’Almirall
finalitza amb P’escissi6 del Centre Catala, el 1887, i I'inici de la
lenta davallada de la primera associacié politica catalanista cap
a la seva autodissoluci6 el 1894, per a tornar-se a refundar, i
integrar-se a la Uni6 Catalanista, el 1895. La Uni6 Catalanista
havia estat constituida el 1891 pels escindits del Centre, que
préviament s’havien agrupat a la Lliga de Catalunya.

La divisi6 del Centre suposa que el catalanisme entrés en
un periode convuls que tot i revifades puntuals no finalitza
fins al 1898, amb la pérdua de les darreres colonies espanyo-
les. La definitiva polititzaci6 del catalanisme va ser possible

49 J. MARE | FLAQUER, El Regionalismo, 2a. ed., Barcelona, Impremta Barcelonesa,
1887, p. 93-105 i la 3? ed., Barcelona, Impremta Barcelonesa, 1900, p. 143-
159. Vegeu també J. PicH, El Centre Catala..., op. Cit., pp. 186-211.
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pel malestar social generat per la incapacitat de les opcions
politiques centralistes per a modernitzar Espanya. A principis
del segle xx, la principal formaci6 politica catalanista era la
Lliga Regionalista de Prat de la Riba, pero la polititzaci6 del
catalanisme no pot entendre’s sense tenir present I’activitat po-
litica i ideologica tant del mateix Almirall i dels seus partidaris,
com la d’aquells que establiren alternatives al seu projecte poli-
tic i doctrinal.

La decadéncia

Els darrers anys d’Almirall es caracteritzaren per la seva dava-
llada fisica, politica i intel-lectual. Cal tenir present que passa
de la seva etapa de plenitud el 1886, a la davallada fisica, el
primer atac d’apoplexia va ser el 1887, 1 a la marginaci6 politi-
ca en poc menys de dos anys. Va ser un periode d’amargor en el
que desenvolupa una visi6 pessimista de Catalunya i del moén.
Un dels fets que li dolia més era que alhora que es reduia la seva
salut i la rellevancia del seu lideratge politic s’incrementava la
seva fortuna personal al rebre diverses heréncies. Als seus amics
els deia: «ja he heretat prou. Em faria fastic heretar més. Ja és
massa tard. Si hagués heretat a temps n’hi havia prou per com-
prar homes i portar la Republica federal a Espanya».>
Dincrement del seu patrimoni va ser inversament proporcio-
nal a la seva preocupacié per a una possible impugnaci6 de la
heréncia per part del seu germa petit, Joaquim. Finalment, va
optar per ’nic mitja que impossibilitava la invalidacié de la
seva darrera voluntat: el casament amb la dona que volia que

50 M. FonT, «La vida i I’obra de Valenti Almirall», art. Cit., p. 188.
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heretés els seu patrimoni, la malaguenya Rosalia Palma Rodri-
guez, perO per evitar passar per vicaria ho va fer «in articulo
mortis», el procediment reservat als malalts terminals, tot i que
encara li quedaven gairebé sis anys de vida. També adopta a una
neboda de la seva muller: Angela Ortega Palma i Almirall.s!

El periode final de la seva vida es caracteritza per diversos
problemes familiars, i per un lent decaiment fisic, politic i intel-
lectual. No va escriure cap més llibre, ni dirigi cap altre perio-
dic. La seva activitat periodistica, en la que havia estat un ve-
ritable mestre, queda limitada a les col-laboracions a I’ Avenc,
on no tractava de temes politics, i els articles que publicava
esporadicament a la premsa republicana barcelonina. La seva
frustracio s’agreujava al sentir-se oblidat, abandonat, arraco-
nat i marginat de la politica catalana. De fet, no havia estat
indulgent amb els seus enemics i aquests no ho van ser amb
ell. Durant aquests anys, va gestionar I’heréncia del seu amic i
dirigent francmagd Rossend Arus, que es concreta en diversos
llegats i, especialment, en la constitucié de la Biblioteca Publica
Arus, la primera biblioteca publica barcelonina. El 1896, ac-
cepta la presidéncia de I’Ateneu Barcelonés per a col-laborar
en la seva catalanitzaci6, iniciada un any abans per Angel
Guimera, donat que ’utilitzar la llengua catalana publica-
ment encara resultava polémic i generava crispacio.

Els seus problemes de salut s’incrementaren i «sus amigos
politicos solo contaban con él para que les prestara su apoyo
moral en calidad de figura decorativa.» El 1902, al proleg de
la traducci6 castellana d’El Catalanisme, Almirall vinculava

51 M. FonT, «La vida i I’obra de Valenti Almirall», art. Cit., pp. 187-189, i J. GARRIGA
I Mass6, Memories d’un liberal catalanista, op. cit., pp. 81-82.

52 J. PicH, Federalisme i catalanisme..., op. cit., pp. 305-306. Sobre els darrers
anys d’Almirall vegeu J. PicH, «Els darrers anys de Valenti Aimirall i Llozer. La
decadéncia», El Contemporani, nim. 30 (2004), pp. 53-59.
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la Lliga Regionalista amb el projecte politic del seus adversa-
ris al Centre Catala, fins al punt que veia al partit que dirigia
Prat de la Riba com I’evolucié pacifica del carlisme catala, tot
i que desvinculat de la resta del tradicionalisme espanyol. El
1903, va donar suport a la candidatura de la Unié Republi-
cana, en la que un dels candidats era Lerroux, els altres eren
Ardid, Junoy i Corominas. Cambo I’acusa de posar-se al «cos-
tat de Lerroux per combatre els catalanistes [...] els seus fills
espirituals!» Ara bé, Almirall donava suport a una candidatu-
ra que intentava unir a totes les tendéncies del republicanis-
me barceloni per a enfrontar-se a la de la Lliga Regionalista
que havia pactat amb el Comité de Defensa Social d’orienta-
cid reaccionaria i ultracatolica.’?

La mort d’Almirall no va ser ni molt menys inesperada, do-
nat que era prou coneguda la fragilitat de la seva salut. La ma-
jor part de la premsa barcelonina informa del seu obit, en al-
guns casos ampliament, com El Diluvio, un dels principals
diaris barcelonins a principis del segle XX. En canvi, la noticia
del seu decés no va interessar a la major part de la premsa del
periode que es publicava a la resta de I’Estat. El sepeli d’Almi-
rall va generar una mostra de dol public considerable a I’acon-
seguir que es reunissin el dia del seu comiat associacions catala-
nistes i republicano-federals, pero no va tenir la magnitud dels

53 Les critiques a la Lliga a V. ALmIRALL, «Al lector», El Catalanismo, traduccié de
CeLs Gowmis, Barcelona, Imp. de La Campana i I'Esquella, 1902. Vegeu també
sa [A Feuu 1 Cobina 0 JM DE LAsARTE?], «Valentin Almirall. Noticia sensacional»,
art. Cit.; F. CamBo, Memories (1876-1936), Vol. |, Barcelona, Alpha, 1981, p.
34-35; Joan B. CuLLa, El republicanisme lerrouxista a Catalunya (1901-1923),
Barcelona, Curial, 1986, p. 52, afirma que al llarg de 1901 comenga a associ-
ar-se dreta amb catalanisme i I’esquerra republicana amb I'opcié contraria.
L'actuacié politica de la Lliga Regionalista ha estat estudiada per S. Izquierpo,
Bartomeu Robert i Yarzabal (1842-1902), tesi dirigida per J. TermES, Barcelona,
UPF-IUHJVYV, 2002, pp. 311-325, publicada amb el titol EI Doctor Robert (1842-
1902) medicina i compromis politic, Barcelona, Proa, 2002.
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enterraments del religios i poeta Jacint Verdeguer, o el del doc-
tor i politic Bartomeu Robert, primer president de la Lliga Re-
gionalista, morts ambdos el 1902. Per aquest motiu, durant la
marxa finebre circularen unes fulles amb uns versos que deien:
«Pautor del Catalanisme/ I’enterren modestament,/ i al que en
va llegi unes planes/ li alcen un gran monument». En referéncia
al monument al doctor Robert, tot i que aquest no va ser in-
augurat fins al 13 de novembre de 1910.%

Possiblement, el projecte federalcatalanista liderat per Almi-
rall no es consolida perque el sistema politic de la Restauraci6
no entra en franca davallada fins a la crisi colonial de 1898.
Quant al seu projecte doctrinal no acaba d’arrelar perque era
massa catalanista per als republicans, massa republica per a
la major part dels catalanistes, massa radical per als conser-
vadors i massa conservador per als radicals del periode en
que li pertoca viure. Tanmateix, després de la seva mort, es
disputaren el seu llegat doctrinal les diferents tendéncies repu-
blicanes, des dels federals als unitaris, aixi com també els
autonomistes radicals propers a ’'independentisme, els mo-
dernistes, els catalanistes de taranna socialista, la Lliga Regi-
onalista de la ma del mateix Prat de la Riba, i, fins i tot, els
conservadors vertebrats entorn del Diario de Barcelona, la
qual cosa ens mostra la complexitat polifacetica del seu llegat
politic i doctrinal.

Els objectius d’Almirall i els seus partidaris ajudaren a
consolidar la polititzacié6 del moviment catalanista, mentre
impulsaven la seva vessant progressista, tot i que aquesta no
va ser hegemonica fins a la segona Republica. En sintesi, el
pensament d’Almirall és fonamental per a comprendre el pas

54 J. PicH, Federalisme i catalanisme..., op. Cit., pp. 327-332.
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de la Renaixenga o catalanisme literari al politic, des d’una
perspectiva federal que evoluciona de la simetria a ’asimetria
o si ho prefereixen de tenir un projecte politic per a tota Es-
panya a centrar-lo en Catalunya. Per a Almirall (com per a
practicament tots els integrants de la seva generacid) la nacio
era Espanya, pero Catalunya hauria de ser un Estat de la fe-
deracié espanyola amb una amplia capacitat d’autogovern
obtinguda per la voluntat dels catalans. Ha passat més d’un
segle de la seva mort, pero els seus plantejament politics i
doctrinals continuen molt vius com poden comprovar amb la
lectura de les obres que integren aquesta recopilacié de tre-
balls federals [i catalanistes| d’un dels classics del federalis-
me: Valenti Almirall Llozer.
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Bases per a la Constitucio Federal de la Nacio
Espanyola i per a I’Estat de Catalunya

Observacions sobre la forma de plantejar
la confederacio a Espanya

Pel vicepresident del Club dels Federalistes






ADVERTENCIES

Aquest treball té dos objectius primordials: primer, fer propa-
ganda i donar a coneixer al public que no té temps ni mitjans
per verificar estudis seriosos de politica, el mecanisme de la
constitucié d’una confederacié. 1, segon, cridar I’atencio so-
bre una multitud de problemes importantissims. De la resolu-
ci6 encertada d’aquests problemes depén el futur feli¢ de la
nostra patria.

El mal que afligeix Espanya és greu i prové de molt lluny,
motiu pel qual el remei que s’hi apliqui ha de ser enérgic per
obtenir-hi bons resultats. El criteri d’autoritat que, en la reli-
gi6 ens ha fet escéptics o fanatics; en ciéncia, nuls o com a
molt erudits; en politica, esclaus o farsants, i en tots els altres
ambits, infelicos i retardats, ha de ser suplert pel criteri de
llibertat per tal de resoldre tots els problemes. La unitat naci-
onal ficticia, que després d’enemistar unes provincies amb les
altres les va subjectar totes a la tirania i cobdicia d’un centre
envilit, s’ha de convertir en Confederacid, que és la unitat
veritable que sembla fundada en ’harmonia. La direccié d’un
rei que només ha produit tirans, imbeécils o guerrers crimi-
nals, ha de cedir el lloc al poder de molts, a la Republica. El
govern de determinades classes, privilegiades no pels seus
merits, ’hem de substituir pel govern de tots, del poble espa-
nyol. Només ens podem regenerar si establim la Confedera-
ci6 republicana i si resolem totes les qiiestions pel criteri de la
llibertat.

No se’ns oculta que un canvi tan radical com el que desit-
gem, ha de produir dificultats per plantejar-lo, sobretot pel
que fa referéncia a establir la Confederacid, ja que s’haura de
dividir una sobirania fins avui absurdament centralitzada.
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Pero no ens hem de desanimar davant dificultats superables,
sin6 que hem de buscar mitjans per donar-hi una solucié en-
certada.

Escrivim aquest fullet sense cap pretensié i un cop n’han
estat esmentats els objectius. Sabem molt bé que la resolucio
de les quiestions que s’hi tracten, exigeixen coneixements su-
periors i molt més temps que les poques hores de qué hem
pogut disposar. Si aconseguim cridar I’atenci6 sobre les qiies-
tions enunciades, i que, per desgracia, ningli 0 només uns
pocs se n’ocupen a Espanya, quedarem satisfets i s’hauran
acomplert els nostres desitjos.

Només ens queda manifestar que les idees i solucions que
presentem s6n idees particulars de I’autor i no de cap corpo-
racio.
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PRIMERA PART

Bases per a la Constitucio Federal de la Nacio Espanyola

CAPITOL |
Disposicions generals

ART. 1. Es declara que son estats sobirans quan la seva
sobirania no estigui limitada per aquesta Constitucio, i exer-
ceixen, com a consequiéncia, tots els actes i drets estipulats en
aquesta Constitucio, els segiients estats: 1 les Antilles, 2 Ara-
g0, 3 Asturies i Galicia, 4 les Balears, 5 les Canaries i la Cos-
ta d’Africa, 6 Castella la Nova, 7 Castella la Vella, 8 Catalu-
nya, 9 Extremadura, 10 Filipines, 11 Granada,12 Lle6, 13
Muircia, 14 Navarra i Vascongades, 15 Sevilla i 16 Valeéncia.
Aquests estats formen units la Confederacié espanyola.

Els limits de cada estat seran els que tenen les provincies
que els constitueixen actualment. La capital de cadascun dels
estats sera la poblacié que, segons I’tltim cens, tingui més
nombre d’habitants, sense atendre cap més circumstancia.

El primer paragraf de I’article precedent dona una idea
exacta de la Confederacid, que consisteix en la unié o enllag
dels estats independents per pactes determinats que tots han
de complir i que constitueixen la Constitucié federal. La
Confederacid, dividint la sobirania, fa que el poder suprem
de tots els estats tingui un poder superior en el conjunt dels
estats amb prou atribucions per impedir que s’extralimitin, i
resol el problema de limitar el poder sense destruir-lo. Si els
estats son independents, s’han de constituir de la millor ma-
nera que els convingui, sense oposar-se al pacte, o Constitu-

49



ci6 federal, que tots han de respectar i complir en les seves
constitucions particulars.

Creiem que Espanya s’ha de dividir en grans estats i no en
les provincies actuals. Aquesta divisi6 és la natural ateses les
condicions dels mateixos estats, tan diferents els uns dels al-
tres que no han pogut unificar-los ni en legislacié ni en cos-
tums ni en idioma els esforcos de molts segles de governs
unitaris, absorbents i tiranics, ni tampoc no ho ha aconseguit
la idea de llibertat que els va unir momentaniament a tots en
aspiracions. La divisié en petites provincies és una divisio
ficticia, només filla de ’afany de destruir les antigues divisi-
ons que eren un obstacle a la centralitzacié que ens ofega.

El segon paragraf decideix de forma definitiva i justa un
punt sobre el qual es podrien suscitar dificultats practiques de
transcendeéncia.

ART. 2. Els ciutadans de tots els estats son ciutadans espa-
nyols. La Confederaci6 garanteix a tots els ciutadans espa-
nyols:

1. El dret de professar la religio i pagar el culte que esculli
cadascu.

2. El dret d’imprimir i de publicar lliurement les seves idees.

3. El dret d’associar-se i de reunir-se lliurement per a fins
pacifics.

En Pexercici dels drets expressats, els espanyols només
quedaran subjectes a les lleis penals comunes i a les regles de
la policia del seu estat respectiu.

4. La seguretat personal i la propietat, i, en conseqiiéncia,
la inviolabilitat absoluta de la correspondéncia i del domicili.

5. La llibertat d’ensenyament i de professions.

6. El dret de peticio a totes les autoritats.

7. La igualtat davant la llei, amb la supressié de tots els
privilegis, els tractaments desiguals i les distincions.
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Lesclavitud que subsisteix en algun dels estats haura de
quedar totalment abolida quinze anys després que es publi-
qui aquesta Constitucio. ’Estat respectiu dictara les lleis
oportunes perqué aquesta disposicié tingui efectes sense cap
gravamen sensible per als interessos creats.

8. El dret de votar per sufragi universal directe a totes les
autoritats que el poble hagi d’escollir. En aquestes votacions
tindran dret a prendre part tots els espanyols més grans de
vint anys que gaudeixin dels seus drets civils i politics.

9. El dret a ser escollits per a tots els carrecs de la Confe-
deracio, dels estats i dels municipis que no requereixin capa-
citat cientifica especial, si reuneixen les circumstancies ex-
pressades en I’article precedent, i si saben llegir i escriure.

10. LCabolicié de la pena de mort, i de totes les perpétues i
infamants.

11. Dabolicié de les matricules de mar i de les parts de
I’heréncia que el testador podria llegar lliurement.

12. La unitat del fur: se simplifica el procediment amb
només dues instancies a tots els judicis civils; tribunals col-
legiats inamovibles, i separacié completa entre el poder judi-
cial i els altres poders.

Per tant, ni el poder federal ni el de cap dels estats no po-
dran dictar cap disposicié que coarti les garanties i els drets
expressats. Tampoc no els podra suspendre cap poder, excep-
te si el territori en queé se suspenen esta ocupat o sitiat per
exercits estrangers enemics.

L’article precedent, que consagra explicitament en la
Constitucio els drets democratics, és la base de tota la orga-
nitzacié que només tendeix a la seva consolidacié i conserva-
ci6 eterna. No consignem en absolut tots els drets i llibertats
individuals, sense més limits que els drets i les llibertats dels
altres, perqué estem convencuts que les llibertats només do-
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nen mals resultats quan es proclamen a mitges o de forma
restringida. Massa resultats tristos ha donat a la nostra patria
el principi de Pautoritat infal-lible i omnipotent perqué no
sapiguem que si ens hem de regenerar, ens convé seguir el
cami oposat! Gracies a I’autoritat omniscient, el poble espa-
nyol, un dels pobles de més geni d’Europa, la patria de Cer-
vantes, Calderén i Murillo, no ha produit encara un cientific
com Kant, Newton o Galileu!

Només la Confederacié pot resoldre el problema d’abolir
’esclavitud a les Antilles sense produir cap trastorn, ja que
encarrega I’abolicié al mateix Estat, que és I"inic que es troba
en disposicié de conéixer i d’aplicar les mesures oportunes
per dur-ho a terme.

ART. 3. La Confederacio garanteix a tots els estats la inte-
gritat del seu territori, la sobirania en els limits que fixa l’ar-
ticle 1, la tranquil-litat interior i la independéncia respecte
dels altres estats i de I’estranger.

Si se suscitessin diferéncies entre estats, aquests s’abstin-
drien d’emprar les vies de fet i se sotmetrien a les decisions
del poder federal.

En cas de perill d’invasio estrangera o de disturbis interi-
ors, I’Estat amenacat ha d’avisar immediatament el Consell
federal. Aquest Consell, en tot cas, haura de prendre les me-
sures necessaries per prestar ajut i convocar al moment 1’As-
semblea federal, si no estigués reunida i els esdeveniments
fossin greus.

ART. 4. La Confederacié garanteix que tots els estats es
constituiran en forma republicana representativa o democra-
tica, i totes les seves parts han de tenir en compte aquesta
Constitucié. Amb aquesta finalitat, el poder federal ha de
revisar, abans d’entrar en vigor, les constitucions de tots els
estats i les modificacions o esmenes que s’hi facin.
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ART. 5. Cap dels estats no pot subscriure un altre o uns
altres tractats d’alianca de naturalesa politica, pero si que els
poden subscriure per a objectius de legislacio, d’economia,
d’Administracio i de Justicia. Aquests tractats queden subjec-
tes a la revisié del poder federal, com les lleis, i en la forma
com s’expressara.

Larticle precedent, en la primera part, tendeix a preveure el
perill que podria haver-hi a la Confederacié6 amb una alianga
de diversos estats poderosos que volguessin imposar per forca
la seva voluntat als altres. La segona part és una aclariment.

ART. 6. Tots els espanyols tenen dret a establir-se Iliure-
ment en tota ’extensio del territori de la Confederacio6. i gau-
diran dels drets i dels deures dels ciutadans de ’Estat en que
s’hagin establert.

En els articles precedents, hem establert els punts princi-
pals que han de servir de lligam als diferents estats que, a
desgrat seu, han format un conjunt fins avui. En el segiient
capitol, tractarem ’organitzacié del poder que ha de mante-
nir el lligam i de les atribucions que se li confereixen per man-
tenir-lo.

CAPIiTOL II

Del poder federal

ART. 1. Constitueixen el poder federal una assemblea, un
consell i un tribunal federals.

Es a dir, un cos que dicti lleis, un govern que les faci exe-
cutar i un tribunal que les apliqui, sempre que sigui compe-
téncia de la Confederacio, segons aquest pacte federal.

ART. 2. I’Assemblea federal es compon de dues seccions o
cossos: el Cos dels Representants de la Naci6 i el Cos dels
Representants dels Estats. Per regla general, deliberen separa-
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dament. Tots dos cossos tenen la iniciativa en les lleis, pero
aquestes necessiten ’aprovacié dels dos cossos.

La Confederaci6 té dues bases: la sobirania del conjunt
del poble i la sobirania dels estats que la formen. Cap de les
dues sobiranies és superior a I’altra i, com a conseqiiéncia,
cal que totes dues o els representants del Cos de Represen-
tants de la Nacid6 i els dels Representants dels Estats es po-
sin d’acord per posar en vigor una llei que ha d’obligar tots
els estats i tots els individus. Aquest article consagra la so-
birania del conjunt dels individus i la independéncia dels
estats.

ART. 3. ElI Cos de Representants de la Naci6 esta format
per un representant o procurador per cada 150 mil habitants
de la Confederacio.

Creiem que el nombre que en resultara sera suficient. S’ha
de tenir en compte que I’Assemblea federal, representant no-
més d’una part de la sobirania, no tindra la importancia que
tenien les Corts.

El poble escollira els representants per un periode de dos
anys i es reuniran com a minim dos cops I’any en les époques
que es determinin per una llei de la mateixa Assemblea.

Hem assenyalat un curt periode perque el poble pugui
manifestar sovint la seva voluntat i perque els escollits no
arribin a perdre la confianca publica. Fixem almenys dues
reunions anuals perque, en les primeres époques d’una cons-
titucié que canviara la manera de ser d’Espanya tan radical-
ment, convindria que tots els cossos legislatius es reunissin
continuament.

ART. 4. El Cos dels Representants dels Estats es compon
de 48 membres. El poble de cada estat en nomenara tres, i els
seus carrecs seran incompatibles amb els altres serveis de la
Confederacio o del estats. Els acords s’adoptaran per la majo-
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ria de vots, cada estat forma un vot, és a dir, la majoria dels
tres representants de cadascun. En cas que hi hagués un em-
pat, sera llei el que decideixi ’altre cos.

Els representants seran escollits per cada estat immediata-
ment després de les eleccions del Cos de Representants de la
Naci6 i pel mateix periode de temps.

ART. 5. Cada cop que es reuneixin les dues seccions (Re-
presentants de la Naci6 i dels Estats), escolliran d’entre ells
un president i un vicepresident, amovibles a la seva voluntat.
Els membres de tots dos cossos, percebran dietes, si les dema-
nen, i mentre duri la reunid, que fixara el cos en qiiestio i que
satisfaran respectivament la Confederacioé i els estats.

Aquesta ultima disposicié és una conseqiiéncia logica del
sufragi universal passiu.

ART. 6. Sén atribucions de I’Assemblea federal:

1. Formar els reglaments per al regim interior i les lleis per
elegir i reunir els dos cossos de qué es compon.

Per a la primera elecci6 i reunid, els constituents hauran
d’aprovar la llei electoral.

2. Exercir I’alta vigilancia sobre les relacions diplomati-
ques amb les nacions estrangeres.

3. Contraure aliances i formar tractats de comerg, d’extra-
dicio, i de correus i telegrafs.

4. Legislar sobre el comer¢ de la Confederacio tant interi-
or com exterior. Les institucions necessaries per al compli-
ment d’aquestes lleis resten dependents de forma immediata
de la Confederacio.

Aquest article és indispensable perqué del comer¢ depen la
riquesa i, per tant, la felicitat i el benestar de les nacions. Un
dels objectius de la Confederacié és que els estats confederats
busquin junts el mitja de ser tots felicos. Els principis politics,
en els quals incloem la forma de govern, es refereixen només
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a la part politica: no prejutgen ni tan sols la quiestié economi-
ca, la religiosa o la social.

5. Declarar la guerra i firmar la pau sota les seglients con-
dicions. (a) La Confederacié mai no pot emprendre cap guer-
ra de conquesta. (b) La Confederacié només empren les guer-
res estrictament precises per defensar la independeéncia o
I’honor de la Confederacié o dels estats.

La Confederaci6 és un govern tranquil i que només vol el
benestar, el major enemic del qual son les guerres estupides,
crim que sempre condueix a la tirania.

6. Legislar i administrar els correus i telegrafs a tota la
Confederacio, excepte el dret dels estats a servir-se’n per als
assumptes oficials.

Es una necessitat de I’estat actual de la civilitzaci6, que
exigeix una puntualitat rigorosa i la regularitat en aquests
serveis.

7. Cuidar del pagament dels interessos i de ’amortitzacié
del deute public d’Espanya. La primera Assemblea federal
que es reuneixi, la revisara escrupolosament i legislara, en
definitiva, sobre aquesta questié per procurar unificar-ne les
diferents classes.

8. Prendre prestat sobre el crédit de la Confederacid, pero
només en els casos de necessitat extrema.

9. Dirimir les diferéncies entre els estats en I’ambit del dret
public amb I’objectiu que mai no arribin a tenir resultats tris-
tos o sagnants.

10. Resoldre els conflictes de competencia que sorgeixin
entre la Confederacio i els estats, entre ella mateixa 1 el Tribu-
nal federal, i entre aquest tribunal i els tribunals dels estats.

Perqué en aquests casos només la Confederacio és superior.

11. Legislar per a la unitat de pesos, monedes i mesures.

12. Tracar la xarxa de les carreteres i ferrocarrils generals.
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13. Exercir respecte de la marina i ’exércit federals les
atribucions que s’explicaran en un capitol especial.

14. Dictar mesures generals sanitaries en cas de perill im-
minent.

15. Nomenar, dotar i reglamentar els seus treballadors.

16. Recopilar els treballs estadistics dels estats en totes les
branques per formar I’estadistica general d’Espanya.

17. Dictar les lleis necessaries per fixar la competéncia entre
els tribunals de tots els estats, partint de les bases segiients: (a)
En els negocis criminals, el lloc de la perpetracio del delicte en
determinara la jurisdiccié. (b) Els judicis definitius de tots els
estats seran executoris a tota la Confederacio. (c) Els tribunals
de tots els estats es comunicaran i auxiliaran directament.

Aquestes lleis no faran més que fixar els principis que avui
ens guien en la practica, ja que a Espanya hi ha diferéncies
essencials entre la legislacio de Castella i les forals que regei-
xen a moltes provincies.

18. Prendre les mesures necessaries per a la seguretat inte-
rior i exterior de la Confederacio.

19. Decidir les reclamacions de cantons o de ciutadans
contra les mesures del Consell federal.

20. Formar els pressupostos i procurar sempre disminuir-
los, votar-los i repartir les contribucions que siguin necessari-
es per cobrir aquests pressupostos entre els estats.

21. Dictar les lleis i prendre les mesures necessaries per
posar i mantenir en vigor aquesta Constitucio.

Les que hem esmentat son les atribucions principals que
ha de tenir el poder federal en una federacié ben organitzada.
Amb aquestes atribucions n’hi ha prou perque la Constitucio
sigui un conjunt harmonic i es conservi la unitat nacional,
que ha de ser més forta perqué estara fundada a imitacié de
la naturalesa.
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ART. 7. El Cos de Representants de la Naci6 es dividira en
sis seccions: de Politica, d’Economia, de Marina i Comerg, de
Guerra, de Justicia i Cultes, i de Relacions Exteriors. Aques-
tes seccions estan compostes pel mateix nombre de membres
i presidida cadascuna per aquell que escullin del seu si. Totes
les seccions prepararan els treballs de la seva branca (que
determinara una llei federal) per portar a I’Assemblea.

ART. 8. Totes les seccions del Cos de Representants de la
Naci6 revisaran les lleis votades pel cos legislatiu de tots els
estats que es refereixen a la seva branca, amb I’anic objectiu
d’examinar si s’oposen a algun article d’aquesta Constitucio.
Si les troba conformes a la Constitucid, les tornara als quinze
dies d’haver-les rebut o d’haver-se reunit al cos legislatiu del
qual procedeixen i tindran forga de llei. Si troba que contra-
diuen algun dels articles, les tornara, dins del mateix termini,
amb les observacions i modificacions que s’hagin de fer se-
gons la seva opinid, al cos legislatiu de qué procedeixin per-
que les revisi. Si aquest cos admet les modificacions proposa-
des, podra publicar-les com a llei. En canvi, si no les admet,
remetra el projecte votat juntament amb les observacions i les
esmenes proposades per la seccid, i amb una al-legacié dels
motius pels quals no les accepta a I’Assemblea federal en ple,
que ha de resoldre en quinze dies des de la seva recepcio o
d’haver-se reunit.

Creiem que aquest article o un altre de semblant ha de
donar excel-lents resultats durant les primeres époques de la
Confederacié. Es un mitja per evitar els excessos que podrien
cometre els estats orgullosos de la seva sobirania i poc acos-
tumats a exercir els seus actes.

ART. 9. Lautoritat executiva superior de la Confederacio
’exerceix el Consell federal format pel president de la Confe-
deracio i sis membres, un dels quals sera vicepresident.
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El president de la Confederacié i els altres membres del
Consell federal, fins i tot el vicepresident, son nomenats pels
dos cossos de ’Assemblea reunits, i escollits entre tots els es-
panyols elegibles. El seu carrec dura dos anys i son escollits
després que s’hagi reunit cada assembla federal.

Com que és discutible si els principis democratics exigei-
xen que el poder executiu sigui elegit directament pel poble o
no, creiem convenient que sigui elegit per I’Assemblea. Pri-
mer, per evitar els disturbis que podrien desacreditar el nostre
sistema de govern en les primeres époques. Segon, per evitar
la dictadura i la restauracié consegiient d’'un poder unitari. I
tercer, perqué el poble espanyol, poble meridional, és propens
a apassionar-se per determinades persones que podrien explo-
tar I’entusiasme en profit propi. Un cop s’hagi consolidat el
nostre sistema de govern, es podra confiar I’eleccié del poder
executiu al poble directament si es creu convenient.

Tots els membres del Consell federal tenen a carrec seu una
branca de les sis que tenen les seccions del Cos de Representants
de la Naci6 i que I’Assemblea li assenyali en nomenar-lo. Aquesta
divisié només té per objectiu un millor examen i despatx dels ne-
gocis, ja que el Consell federal sempre decreta de forma col-legiada.

Tots els decrets o acords dels Consell federal portaran al
seu peu les firmes dels membres que I’hagin votat, que en se-
ran els responsables.

Creiem que és molt important que el poder executiu de-
creti de forma col-legiada. Aixi s’aconsegueix que les mesures
del govern sempre siguin fruit de la discussio i no de I’apreci-
aci6 particular d’un individu.

Els membres del Consell federal percebran un sou pagat
per la Confederacid, que determinara I’Assemblea en nome-
nar-los. Sempre s’hauran de trobar reunits en la capital de la
Confederacio.
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So6n atribucions o deures del Consell federal:

1. Vigilar Pestricta observanga de la Constitucio.

2. Presentar projectes de llei a I’Assemblea.

3. Vigilar els interessos de la Confederaci6 a ’estranger i
el manteniment de la independéncia d’aquesta Confederacio.

4. Vigilar la gesti6 de tots els treballadors dependents del
poder federal.

5. Mantenir relacié amb tots els representants de la Con-
federaci6 a estranger i amb els representants de ’estranger a
la Confederacio.

6. Dirigir els negocis federals d’acord amb les lleis i els
decrets de ’Assemblea, i fer executar els seus acords i els del
Tribunal federal.

7. Nomenar els funcionaris de la Confederacié que segons
aquesta Constitucio i les lleis no correspongui nomenar a cap
altra autoritat.

8. Convocar I’Assemblea de forma extraordinaria en ca-
sos urgents, prenent interinament les resolucions que no po-
den patir dilacio, i donant-ne compte després a I’Assemblea.

9. Donar compte de la seva gesti6 i llegir memories sobre
la situacié interior i exterior de la Confederacié cada vegada
que es reuneixi I’Assemblea o que aquesta ho demani.

ART. 10. Els membres del Tribunal federal son elegits per
I’Assemblea en el nombre que aquesta determini i coneixe-
ran:

1. De les diferéncies que es suscitin entre estats o entre la
Confederacio i els estats sempre que no es refereixin al dret
public.

2. De les demandes de particulars contra la Confederacio.

3. De les competencies entre tribunals de diferents estats.

El Tribunal federal es regira per una llei que publicara
I’Assemblea.
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En fixar la jurisdicci6 del Tribunal federal, ens guia el ma-
teix criteri que ens ha de guiar en tota organitzacié del po-
der federal; la divisié de la sobirania entre la Confederacio i
els estats.

ART. 11. Tots els membres de les autoritats federals seran
responsables per la seva gestié. Una llei federal determinara
la manera de fer efectiva aquesta responsabilitat.

La responsabilitat dels governants és la major de les ga-
ranties en els governs liberals.

CAPITOL 1lI
De la marina i de I’exércit federals

ART. 1. La marina de guerra de la Confederacio i tots els
seus annexos i accessoris (com arsenals, doks, etc.) depen-
dran immediatament del poder federal.

La marina de guerra ha de ser protectora del comer¢ ma-
ritim, molt important a Espanya. Com que el comer¢ depén
del poder federal, és natural que la marina de guerra també
depengui del poder federal.

ART. 2. Dexercit federal es compon de les forces de tots
els estats. Una llei federal fixara el contingent que, en cas de
guerra, hauran d’apromptar tots els estats, i aquesta llei sera
revisada cada deu anys. Tots els espanyols estan obligats a
defensar la patria.

En cas de guerra, les forces de tots els estats es posaran a
les ordres immediates del poder federal, que en nomenara el
general en cap.

Si Pexercit és inttil en temps de pau, és indispensable en
cas de guerra, i llavors necessita una direcci6 tnica i eficag.

Cap estat, en temps de pau, podra tenir més de 6.000 ho-
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mes de tropes permanents, incloent-hi en aquest nombre els
instituts que, pagats per I’Estat, vetllen per de la seva segure-
tat i vigilancia.

No podran tenir-ne més, perod si que podran tenir-ne
menys. Creiem que el nombre assenyalat és suficient per pro-
tegir ’Estat de malfactors i criminals.

Els soldats que componen I’exércit actualment seran envi-
ats als seus estats, que llicenciaran tots els que ho desitgin i
tots aquells que, sense desitjar-ho, no siguin necessaris per a
la seguretat i vigilancia de I’Estat.

Els generals, caps i oficials seran repartits entre els estats
en proporci6 de la seva poblacio i de la seva riquesa atenent,
en la mesura possible, la naturalesa i els desitjos dels interes-
sats. Tots els estats hauran de sostenir i pagar els que li siguin
assignats en temps de pau i formar quadres a les ordres de les
autoritats de I’estat en qiiestio.

Cap estat no podra disminuir contra la voluntat dels inte-
ressats el nombre de generals, de caps i d’oficials que li cor-
responguin, llevat que no supleixin les baixes que es vagin
produint. En tot cas, tots els estats hauran de conservar els
quadres necessaris per comandar el contingent que li sigui
assenyalat segons el primer paragraf.

Moltes de les disposicions d’aquest article son necessaries
a causa de Pestat actual de I’exércit. Creiem que, en conjunt,
ofereix una soluci6 acceptable per tots.

ART. 3. Depenen del poder federal els cossos facultatius
de I’Estat major, de I’Artilleria i d’Enginyers. Una llei federal
determinara ’organitzaci6 d’escoles per a oficials. El nombre
d’aquests oficials i la for¢a permanent a carrec de la Confede-
raci6 han de ser els necessaris, aixi com la distribucié del
nombre i de la forga entre els diversos estats.
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CAPITOL IV
De les classes passives i d’altres classes que percebien el sou
de I'’Estat

ART. 1. Els individus que, per qualsevol concepte, percebi-
en un sou de PEstat quedaran subjectes a la legislacié de Ies-
tat de que siguin veins. Aquest, en legislar sobre aquest arti-
cle, ha de tenir present I’apartat 1 de I’article 2 del capitol 1.

Els estats hauran de satisfer el que sigui necessari per aten-
dre la subsistencia dels individus que pertanyen a les classes
passives i superin ’edat de 60 anys o que es trobin impossibi-
litats per treballar.

Tots els estats haurien de disposar que, d’ara endavant, nin-
gu que no es trobi en servei actiu, adquireixi el dret a percebre
un sou de ’Estat. Només es podran concedir pensions o socor-
rer d’alguna forma els qui queden inutils al servei de la patria.

Un funcionari de I’Estat té un ofici o una carrera com
qualsevol altre i és remunerat pel seu treball. Si es vol assegu-
rar el seu futur, haura emprar els mitjans de qué poden dispo-
sar els altres ciutadans.

CAPITOL V
Revisio de la Constitucio federal

ART. 1. La Constituci6 federal es pot revisar en qualsevol
ocasio.
La revisi6 tindra lloc sempre que la demani la majoria de
I’Assemblea federal o la majoria dels poders legislatius dels
estats. Només podran ser revisats aquells articles dels quals
s’hagi demanat la revisid, i per a aix0 seran convocades Cons-
tituents en la forma que determini la legislaci6 federal.
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La revisio és un requisit indispensable a totes les constitu-
cions liberals. No obstant aix0, creiem que seria prudent que
no pogués ser revisada fins que hagi passat un periode deter-
minat per tal que es pugui consolidar.

SEGONA PART

Observacions sobre la manera de plantejar la confederacio a
Espanya

No se’ns oculta que és dificil convertir una nacié com Espa-
nya en confederaci6. A les Constituents s’oferiran dificultats
practiques que, sense negar-ne la gravetat, poden resoldre’s si
es duu a terme un examen encertat i madur. N’examinem al-
gunes que es presentaran inevitablement.

Si la Naci6 s’ha de constituir en Confederacid, s’haura
d’adoptar la Constitucid, o pacte federal, abans o després
que les constitucions particulars dels estats.

Seria natural i logic que els estats, en Us de la seva sobira-
nia, es constituissin i que, un cop constituits, pactessin entre
si 1 es confederessin lligant-se per una constituci6 federal, si
els estats haguessin estat fins ara o s’haguessin declarat de-
pendents ultimament. Pero si considerem que els que serien
declarats estats independents fins ara han format un con-
junt, i que, com a conseqiiéncia, abans que puguin unir-se o
confederar-se cal que se separin; si tenim present que les
constituents nomenades per la Naci6 son les que I’han de
convertir en Confederacid; si considerem que la sobirania
dels estats es fundara en la decisio de les constituents i que,
per tant, poden concedir als estats només una sobirania limi-
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tada, creiem que les Corts han d’establir abans que res el
pacte federal i després declarar els estats independents en
allo en qué no els lligui aquest pacte. D’aquesta manera,
s’evita el perill que els estats, després que s’hagin declarat
independents, si no s’avenen amb les clausules del pacte, es
vagin desunint i puguin sumir en I’anarquia la nostra patria.
Aixi s’aconsegueix formar la Confederacié. Una vegada
adoptada i reglamentada la manera de revisar la Constitucio
federal, els estats podrien acomodar-la completament per
mitja de revisions a les seves necessitats i als seus desitjos.
Per tant, creiem que la Constitucié federal s’ha d’aprovar
abans que les particulars dels estats.

Han d’aprovar les Constituents les constitucions particu-
lars dels estats o bé han de ser els mateixos estats?

Creiem que correspon als estats aprovar-les pero sota la
direcci6 de les Constituents. Després d’elaborar la Constitu-
cio6 federal, les Constituents, per mitja d’una llei electoral,
han de convocar assemblees a tots els estats perqué adoptin
les lleis constitucionals. Un cop aquestes siguin aprovades en
tots els estats i quan entrin en funcionament els poders esta-
blerts en tots ells, les Corts constituents podran convocar la
primera Assemblea federal i fer entrar en vigor la Constitu-
cid, després de decretar explicitament que en tots els estats
regiran, en allo que no s’oposin a la Constitucid federal ni a
la del respectiu estat, les mateixes lleis que regien fins que si-
guin derogades o modificades pel poder legitim i després de
modificar el Codi penal, que és I"inica sanci6 dels drets indi-
viduals en una nacié lliure. Abans de dissoldre’s les Constitu-
ents, també haurien de decretar que, interinament i fins que
siguin substituides per les creades per la nova Constitucio,
restarien en funcionament les autoritats, corporacions, ofici-
nes, etc. fins que ho determinés I’Assemblea federal, a la qual
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caldria donar amplis poders per poder decidir sobre la disso-
lucié definitiva d’aquestes autoritats i corporacions aixi com
per resoldre les dificultats que es puguin plantejar.

Creiem que les questions que hem apuntat i moltes altres
que podrien aparéixer mereixen fixar 1’atenci6 de tots els es-
panyols que desitgin la regeneraci6 de la fins avui desgracia-
da patria. Ja ha arribat el moment de descendir al terreny de
la practica, I’inic en el qual poden trobar solucié moltes de
les qiiestions politiques plantejades.

TERCERA PART

Bases per a la Constitucio de ’Estat de Catalunya

CAPITOL |
Disposicions generals

ART. 1. A més a més dels drets que la Constitucio6 federal
garanteix a tots els espanyols, aquesta Constitucié garanteix
a tots els catalans:

1. Que totes les materies, inclosa aquesta Constitucio, se-
ran discutibles en la premsa i en reunions publiques.

Sense témer la discussio, la desitgem.

2. Que les lleis penals només consideraran com a delictes i
penaran els atemptats contra els drets dels individus i de les
autoritats.

3. El dret de perseguir davant els tribunals competents to-
tes les transgressions de la llei comeses per les autoritats, les
corporacions i els ciutadans.
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4. Que 'observanca de les lleis no s’assegurara mai amb
mesures preventives. Totes les lleis tindran una sanci6 civil o
penal que sera aplicada al seu contraventor.

Totes les garanties esmentades i d’altres que es podrien
establir son conseqiiéncia del principi de llibertat.

ART. 2. La forma de govern de Catalunya sera republica-
na i representativa.

Es a dir, govern per molts en representacié de tots.

CAPITOL Il
Del poder catala

ART 1. Dautoritat legislativa suprema, quan no es trobi
limitada per la Constitucié federal, sera exercida a Catalunya
per una assemblea dnica de representants elegits pel poble.
Cada vint mil habitants o fracci6 d’habitants que passi de
deu mil, elegira un representant.

[’ Assemblea sera elegida per un periode de dos anys i es reuni-
ra com a minim dos cops I’any, en les mateixes époques que de-
termini el reglament de régim interior aprovat per I’Assemblea.

Cada vegada que ’Assemblea es reuneixi, elegira del seu si
un president i un vicepresident amovibles a voluntat d’aques-
ta Assemblea.

[’Assemblea haura de discutir i votar totes les peticions
que se li adrecin firmades per quatre mil ciutadans catalans
electors o més.

Els membres de I’Assemblea percebran, si les demanen, die-
tes durant el temps de la reunid, si té lloc fora del seu domicili.

Les sessions de I’Assemblea seran publicades en tots els casos.

En un poder democratic i representatiu, no pot haver-hi
més que una cambra legislativa. Es initil que recordem que
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les lleis politiques de I’Assemblea han de seguir la tramitacio
que indiquem en tractar de la Constitucio federal.

ART. 2. Dautoritat suprema executiva sera exercida a Ca-
talunya pel Consell catala, compost d’un president i de sis
membres elegits per I’Assemblea entre tots els catalans elegi-
bles, encarregats cadascun d’ells d’una de les branques en que
es divideix el Cos Federal de Representants de la Nacio.

Per les mateixes raons que vam presentar quan vam co-
mentar ’eleccié del Consell federal, creiem que el Consell
catala ha de ser elegit per I’Assemblea.

Les uniques atribucions del Consell son executar i fer
complir les lleis. Només quan I’Assemblea no es trobi reuni-
da, el Consell podra adoptar mesures urgents, sempre que
després en doni compte a I’Assemblea i la reuneixi immedia-
tament si es presentés algun assumpte greu.

Els abusos del poder executiu han contribuit, en gran part,
a desacreditar les constitucions que ha tingut Espanya.

El Consell catala decreta sempre de forma col-legiada i per
majoria de vots. Els membres que hagin votat un acord, el
firmaran i en seran els responsables.

Els membres del Consell es trobaran sempre reunits a la
capital de Catalunya, i percebran, si no hi renuncien, una
retribucié que assenyalara I’Assemblea.

El Consell nomenara els funcionaris, el nomenament dels
quals no es trobi conferit per la llei a una altra entitat. I’As-
semblea formara una llei de funcionaris que parteix de les
bases de la inamovibilitat i que els nomenaments només po-
den ser a favor de ciutadans catalans.

Una llei determinara els delegats que pugui tenir el poder
executiu, de manera que a cada municipi, el delegat és el pre-
sident de ’Ajuntament.

ART. 3. Per a ’organitzaci6 dels tribunals catalans, a més
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de les bases establertes en la Constitucid federal, es tindran
presents les segiients:

1. S’establira el jurat per al coneixement de tota classe de
delictes.

2. Les questions sobre drets civils son competéncia exclu-
siva dels tribunals. També ho sén les que versen sobre drets
politics no exceptuats per la llei.

3. Per cap motiu, ni en cap época, no es podran crear co-
missions ni tribunals extraordinaris, sigui quin sigui el seu
nom.

4. Tots els ciutadans podran defensar els seus drets propis
o els de tercers que els en confiin la defensa.

5. Les places judicials seran vitalicies. Cap jutge no pot ser
privat ni suspeés del seu desti, si no és en virtut d’'una sentén-
cia. Tampoc no pot ser traslladat sense el seu consentiment.

CAPITOL 1l
De I’administracioé i govern de les provincies i municipis

ART. 1. Padministraci6é de les provincies catalanes sera
exercida per un cos provincial elegit pel poble.

L’administracié i el govern municipal dels pobles seran
exercits per ajuntaments de nomenament popular.

Les lleis particulars determinaran I’exercici de les funcions
provincials i municipals, i la formacié de reglaments de poli-
cia urbana. Aquestes lleis sancionaran la descentralitzacio
administrativa més completa.
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CAPITOL IV
De la forca publica

ART. 1. Linica for¢a armada que pagara I’Estat catala
sera una guardia civica composta de 2000 homes, encarrega-
da de perseguir els malfactors i criminals. Tots els catalans
tenen el deure d’ajudar les autoritats per fer complir i execu-
tar les lleis, si fossin requerits a fer-ho.

So6n els tnics ajuts que necessita un govern liberal i popular.

CAPITOL V
De la revisio de la Constitucio

La Constituci6 catalana podra ser revisada en qualsevol mo-
ment.

Quan la majoria del cos legislatiu cregui que hagi de tenir
lloc la revisio total o parcial (en aquest ultim cas, tot fixant
els articles que hagin de ser revisats) o quan demanin la revi-
si0 trenta mil ciutadans catalans electors, es consultara si la
revisio ha de tenir lloc al poble, que votara si o no.

Si la majoria dels votants es decanten per la votacié afir-
mativa, es convocaran Constituents catalanes per procedir-ne
a la revisio total o parcial.

NOTA: Els encarrecs d’aquest fullet es dirigiran a la Redacci6 del
FEDERALISTA, Café del Recreo, entresol. Seran servits si es remet
el seu import en segells de correu o per un altre mitja a ra6 de 10

reals cada 25 exemplars o de mig real cada exemplar.
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Idea exacta de la Federacio
Dades per a I’organitzacio de la Reptublica Federal Espanola

Pel director de «L'Estat Catala»






IDEA EXACTA DE LA FEDERACIO

Des del moviment de setembre, es difon amb insisténcia la idea
que ’organitzaci6 del poder, o la forma de govern, és una qiies-
ti6 accidental i d’importancia secundaria. Es una idea absurda
que, pel fet d’haver-la acceptat, ens ha de portar conseqiiéncies
deplorables. ’organitzaci6 del poder i la forma del govern és el
primer pas per arribar encertadament a la realitzacié del nostre
ideal, i si no fem aquest pas, mai no hi arribarem.

Proclamar principis, establir drets abans d’haver creat ins-
titucions que els garanteixin, és el mateix que escriure sobre
aigiies pantanoses. D’aquesta manera ho han enteés els nos-
tres adversaris que, sagacos, han transigit en tot, han accep-
tat els principis democratics i no han volgut cedir ni una mica
en ’anomenada quiesti6é de nom, en la qiiestié secundaria de
la forma de govern.

Només existeixen dos pobles que es regeixen pels principis
democratics i, en tots dos, la llibertat es va desenvolupar a
’ombra de les institucions que van crear abans de proclamar
aquests principis. Tots els pobles que han seguit altres camins
han vist desapareixer la llibertat i, sense saber com, s’han
trobat, poc després de grans revolucions, junyits al carro del
despotisme.

Si s’estableix la forma de govern logica i natural de la de-
mocracia, es desenvoluparan plenament els principis demo-
cratics. Si, per contra, s’estableix la forma de govern logica
de Pautoritat i del privilegi, per més que es proclamin princi-
pis d’igualtat, aquests principis desapareixeran tard o d’hora.
En tots els sistemes monarquics o republicans en que el poder
estigui concentrat, aquest poder sempre exterminara la lliber-
tat. Només en aquells sistemes en que el poder resti dividit, la
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llibertat es troba en condicions favorables per a la lluita, i
tard o d’hora acabara per obrir-se pas.

La forma de govern és el motlle; els principis, el metall que
s’hi ha de vessar. Qui no tingui motlle o en tingui un d’imper-
fecte i s’obcequi en emmotllar-hi el metall, tan sols aconse-
guira desaprofitar-lo sense arribar mai a obtenir-ne Pestatua.

Per tant, si volem consolidar la llibertat, hem de comencar
per construir el motlle. Perqué triomfi la democracia a Espa-
nya, hem de plantejar, primerament, la federacié de petites
republiques. Tot el que es faci abans d’aquest primer pas sera
treball perdut: sera la reproduccié de les esterils revolucions
que tots deplorem i que ens han conduit al trist estat en qué
ara ens trobem sumits.

Quan s’hagi plantejat la republica federal, la nostra revolu-
ci6 definitiva ja estara feta. A [‘ombra es desenvoluparan ma-
jestuosament els principis democratics, mitjancant els quals
arribarem al regnat de la justicia i a la felicitat que anhelem.

De I’encert en el primer pas depén que arribem al final del
cami i, per desgracia, pocs s’ocupen de preparar aquest pri-
mer pas. En canvi, els amics poc afectuosos i els enemics en-
coberts de la federacid, enganyats els uns i de mala fe els al-
tres, han procurat i procuren extraviar les idees tot presentant
en fullets i discursos, sota el nom de federals, institucions que
no només no so6n les conseqiiéncies genuines d’aquest siste-
ma, sind que son, per la mateixa naturalesa, incompatibles
amb el sistema. Per tant, hi ha una necessitat urgent que tots
pensem i estudiem I’organitzaci6 de la republica federal espa-
nyola, analitzem els principis que la ciéncia aconsella, consul-
tem la historia del nostre pais i la de les institucions federals
en paisos més afortunats que Espanya, amb I’objectiu de po-
der crear amb aquestes dades, un cop arribat el moment, ins-
titucions savies que garanteixin el regnat de la democracia
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per al futur, i amb I’objectiu que, amb la seva publicacio,
tothom adquireixi una idea clara i precisa de la federacio re-
publicana, per mitja de la qual cauran per la seva base i dei-
xaran de confondre les idees, els absurds, les vaguetats i les
falses doctrines, que han difés sobre el sistema que desitgem
per a Espanya els qui s’aterren davant la idea que un dia pu-
gui desapareixer el privilegi.

Aquests breus apunts, que escrivim sense cap pretensio de
classe, s’adrecen vers aquest objectiu.

La paraula federaci6 és sinonima d’alianca; per tant, el go-
vern federatiu és el govern fundat en I’alianca. I’alianga és un
contracte per a la celebraci6 del qual cal que existeixin parts
contractants amb poder o amb capacitat suficient per con-
tractar. Si els que celebren el contracte son pobles o estats, la
capacitat per contractar és la sobirania; d’aixo se’n dedueix
que el contracte de federacié només es pot subscriure per po-
bles sobirans.

Tots els contractes obliguen els contractants a complir-los,
els quals limiten la seva llibertat, poder o sobirania, en allo
que sigui objecte del contracte i en els terminis que s’estipu-
lin, per la qual cosa és consequiéncia del contracte de federa-
cié que els pobles o estats que es federen restin amb la seva
sobirania limitada.

Perque el contracte de federacio no sigui il-lusori, i perque cap
dels estats federats no pugui faltar-hi impunement, els contrac-
tants mateixos han de crear una autoritat que els obligui a com-
plir-lo i han d’establir un poder coercitiu. Aquest poder no pot
ser cap altre que el conjunt dels estats, o un delegat seu, a favor
del qual els estats contractants es desprenguin de certes atribuci-
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ons, i al qual s’atribueixin pel mateix contracte les facultats i se
li presti la forca suficient per obligar tothom a complir-lo.

Quan es federen estats o pobles, abdiquen d’una part de
la sobirania a favor del conjunt pero conserven I’altra part a
queé no han renunciat expressament i, per tant, és evident que
la federaci6 suposa la divisi6 de la sobirania.

Un cop s’ha establert la federacio, el conjunt dels estats fede-
rats o el seu representant exerceix els actes de sobirania que li
han estat atribuits expressament en el contracte, al mateix temps
que cada estat sobira exerceix tots aquells actes dels quals no es
va desprendre expressament quan es va pactar la federacié. Aixi,
la sobirania resideix generalment en cada estat i excepcional-
ment en el conjunt. La de cada estat s’estén a tot el que no esta
exceptuat; la del conjunt, només a allo que se li ha atribuit: la
dels primers és originaria; la del segon, delegada. Insistim sobre
aquest punt perque la divisio de la sobirania en la forma dita és
una condici6 essencial de la federacid, condici6 que és molt facil
que quedi desatesa o desnaturalitzada quan s’hi arriba des de
’'unitarisme, de la mateixa manera que passaria a Espanya. No
existeix cap federacio sense estats independents mentre el pacte
federal no limiti la seva sobirania. Els contractants es poden lli-
gar més o menys; poden imposar més o menys limitacions a la
seva llibertat; el contracte pot contenir més 0 menys pactes, pero
mentre no hagin renunciat a la seva sobirania, els estats son lliu-
res, son sobirans. Si no fos aixi, no existiria la federacio.

Actualment, Espanya és una sola naci6. Dins d’Espanya no
existeixen estats sobirans que puguin lligar-se firmant el con-
tracte federal, sind que, al contrari, els que han de fer-ho for-
men part d’un gran conjunt, en el qual resideix indivisa la
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sobirania. Aixi, la federacié espanyola no podria ser en rigor
resultat del contracte si no se separen abans els que han de ser
estats, de manera que, en fer-ho, cadascun d’ells declari que
es sobira independent, perque després d’aquesta declaracio es
trobaran amb capacitat per contractar. No obstant aixo, es
podria obtenir el mateix resultat que donaria la separacié i el
contracte consegiient, per un cami diferent. En comptes d’ab-
dicar els estats declarats sobirans d’una part de la seva sobi-
rania a favor del conjunt, aquest conjunt podria renunciar, en
favor dels estats que determini establir, tota la sobirania
menys aquella part que es reservi expressament en la Consti-
tucié federal. Per aquest mitja, la sobirania quedara dividida:
la part corresponent al poder federal, representant del con-
junt, quedara limitada al poder que se li hagi reservat; els
estats federats seran sobirans en tot allo en que la seva sobi-
rania no es trobi limitada, i naixera, com a conseqiiéncia, la
federacié amb totes les seves condicions essencials. El con-
tracte o quasi contracte existira des del moment en que els
estats creats acceptin la Constitucio federal i s’obliguin a res-
pectar-la tot ratificant I’obra del conjunt.

Com a conseqiiencia del que hem dit, tota la Constitucié
federal que es formi per a un poble que, com Espanya, arribi
a la federacio des de la unitat, ha de contenir una part preli-
minar en que es proclami explicitament i solemnement la so-
birania de cadascun dels estats que han de constituir la fede-
racio, en allo que aquesta sobirania no sigui limitada per la
Constitucié mateixa, i on es fixin els seus limits i altres cir-
cumstancies necessaries per a la seva existéncia. Aquesta de-
claracio prévia és innecessaria quan la federacio es pacta en-
tre estats independents.

En aquesta part preliminar, la Constituci6 federal que
s’elabori per a Espanya topara amb un dels problemes de més
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transcendéncia practica: Quants i quins hauran de ser els es-
tats que formin la Federaci6 espanyola? Per a resoldre aquest
problema s’han de tenir presents diverses consideracions.

Perque el contracte no sigui il-lusori, hem dit que els estats
que es federin han de crear un poder coercitiu que no pot ser
cap altre que el conjunt dels federats, i que aquest poder fe-
deral ha de tenir la forca suficient per obligar a complir el
contracte als que vulguin evadir-lo. Si un dels estats es resis-
teix, el poder federal ha de trobar suport en els altres i d’aixo
se’n dedueix que el nombre dels que formen la federacié i el
seu poder relatiu han de ser tals que ha de ser impossible que
un de sol tingui mitjans suficients per lluitar contra els altres.
Els estats que constitueixin la federacié han de ser diversos
per tal que la federacié com a sistema de govern doni resul-
tats beneficiosos, sense que importi que no siguin de la matei-
xa importancia, mentre s’observi la regla que hem presentat.
La federacié de només dos estats iguals o semblants en poder
seria il-lusoria perque trencarien el pacte a la primera dissi-
deéncia, o entre un estat poderds i un altre o uns altres que
fossin inferiors en poder, ja que el fort absorbiria el debil. Un
nombre exagerat d’estats, a més de fer el pacte federal gaire-
bé impossible, donaria lloc a confusions i complicaria el fun-
cionament de les institucions federals.

Les consideracions expressades es poden tenir molt en
compte quan s’arriba a la federaci6 des de la unitat, ja que hi
ha una major flexibilitat, al contrari del que passa quan els
estats que es federen ja son independents. També s’ha de con-
siderar que cada estat ha de formar un conjunt més o menys
compacte i, com a conseqiiéncia, s’han de tenir en compte per
establir la divisio les circumstancies topografiques, les lleis, la
historia, els usos i el llenguatge i respectar les divisions natu-
rals que, més o menys marcades, son presents a tots els pai-
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sos. La divisi6 del territori s’ha de dur a terme, doncs, segons
les consideracions que acabem d’exposar.

A Espanya, la resoluci6 del problema oferira poques difi-
cultats d’importancia, ja que existeix la divisi6é natural entre
les que van ser grans provincies després de perdre la seva in-
dependencia. Historia, topografia, caracter, usos; tot és pecu-
liar a totes les provincies i moltes tenen una legislacié i un
idioma particulars. Si Espanya es divideix en tants estats com
provincies naturals té, en resultaria un nombre ni escas ni
excessiu i la importancia relativa faria que les institucions
federals poguessin funcionar desembarassadament.

Les provincies modernes son entitats purament ficticies,
per a la creaci6 de les quals no es va consultar la naturalesa,
pero si que se la va contrariar amb I’objecte de matar tot Pes-
perit provincial i satisfer la fam d’unitarisme dels governs que
han explotat Espanya. Les provincies modernes han servit i
serveixen als ministres per a poc més que per col-locar 49
governadors civils.

Per tant, els estats que han de formar la federacié espanyola
han de ser els que en altres temps foren regnes, principats o
comtats independents i que formaven les grans provincies a
I’época de Ferran VII, per exemple, Catalunya, Arago, Valen-
cia, etc. Ens hauriem de regir pel mateix criteri si Portugal en-
trés a la federaci6 i aquesta es convertis d’espanyola en ibérica.

Potser suscitaria algunes dificultats el desti ulterior que
haurien de tenir les colonies i possessions que Espanya con-
serva. Com que les primeres es troben situades a gran distan-
cia i en algunes hi ha dues races més o menys enemistades,
alguns creuen que seria perillos deixar-les lligades només pel
pacte federal, que potser tindrien interés a trencar per procla-
mar la seva independéncia completa. Les segones, faltades de
vida propia perqueé no poden subsistir excepte sota la tutela i
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empara de la naci6 de la qual formen part, no podrien ser
declarades estats, ni seria just que fossin una carrega per a un
estat determinat si hi quedessin annexades.

No obstant aix0, creiem que aquestes dificultats se superari-
en facilment. Actualment, Cuba i Puerto Rico no es troben en
el seu estat normal de relacions amb Espanya. Si ja estan paci-
ficades quan s’estableixi la federacié, no hi hauria cap inconve-
nient a declarar-les estats. Amb aixo hauran aconseguit el que
més desitgen, I’autonomia, i potser aquest és el mitja per ajun-
tar les dues races enemigues. Si la guerra encara continua, la
federacio, igual que qualsevol altre govern, podra prendre so-
bre aquestes races la determinacié que cregui més justa, ja que
es trobara per la mateixa naturalesa en millors condicions per
arribar a una avinenga. Una de les qiiestions més importants
per a les Antilles és Pesclavitud, i per resoldre-la la federacio
podra disposar de mitjans que no té cap govern unitari, ja que
podra encarregar I’abolici6 als antillans mateixos, sempre que
s’assenyali el termini que es cregui necessari.

En cas d’entrar a formar part de la federacio, les Antilles hau-
ran de conformar almenys dos estats: el de Cuba i el de Puerto
Rico. En elaborar la seva Constitucié particular, els cubans po-
drien establir una subfederaci6 si creguessin que aixi convé a la
naturalesa del seu territori i a les seves condicions especials.

Pel que fa a les Filipines, no s’oferiria cap dificultat. No
importa gens que es digui que es troben subjectes al domini de
la teocracia. L’obscurantisme només es cura amb la llibertat.

Les possessions de la costa d’Africa podrien quedar de-
pendents de les autoritats federals, com els territoris als Es-
tats Units, fins al punt que poguessin, perqué tenen vida pro-
pia, ser declarades estats. Tanmateix, en establir la federacio,
s’hauria d’examinar madurament si ens convé abandonar-ne
algunes.
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Des que el partit republica celebra els pactes federals, al-
guns han incorregut en ’error de creure que cada pacte fede-
ral hauria de conformar un estat quan s’escaigui. La idea de
dividir Espanya en dos grans grups d’estats, federats entre
ells, no és nova; i, tot i que s’han adduit algunes raons a favor
de la idea, entre d’altres que el vincle directe podria ser massa
estret per enllacar pobles de caracters tan diversos com els
que constitueixen la naci6 espanyola, creiem que no es poden
atendre, pero en canvi si que mereixen atencio les que ens
impulsen a rebutjar aquesta idea. Els federalistes, en efecte,
no volem dividir Espanya en dues nacions, sindé que volem
consolidar la unitat nacional sobre la base solida de la varie-
tat, que és la més justa. La divisi6é proposada no és conforme,
a més, amb la regla que hem esmentat anteriorment i, com
que els dos grans grups haurien de ser dues federacions, seria
molt dificil evitar la rivalitat entre totes dues i els seus efectes
(que en el nostre sistema s’eviten mitjangant un pacte del qual
parlarem en el moment corresponent) serien desastrosos.

En la part preliminar de la Constitucié de que ens estem
ocupant, s’haurien d’assenyalar els limits de tots els estats i la
seva capital respectiva. Les entitats que no existeixen s’han
de crear i han de néixer amb totes les circumstancies precises
per tenir vida. La delimitaci6 territorial i la fixacié de la capi-
tal és una qiiesti6 d’importancia secundaria. Les provincies
que han de ser estats tenen limits naturals i, per regla general,
ja tenen indicada la capital, de manera que es podria determi-
nar que els limits de cada estat fossin provisionalment els de
les provincies que els formen, i la capital seria la més populo-
sa de les ciutats del mateix estat.

Encara que en aquests punts es cometés algun error, seria
de poca transcendéncia perque és d’esmena facil. Els estats
declarats sobirans podrien rectificar després les seves fronte-
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res mitjangant contractes; a més, mitjangant un acte propi de
sobirania, podrien canviar de capital si les circumstancies ho
exigissin.

v

La creaci6 de I’entitat conjunta fa que els estats independents
entrin a formar part d’un conjunt al qual es troben units per
lligams determinats, de manera que la federaci6 és la unio,
’enllag o la societat per a uns objectius determinats, formada
per estats sobirans, en qué cadascun renuncia en favor de tots
a determinades atribucions i, com a conseqiiéncia, a una part
de la seva llibertat o sobirania.

El document en qué consta el contracte amb els pactes és
la Constituci6 federal, que ha de contenir detalladament les
atribucions i ’organitzaci6 de Pentitat conjunta, és a dir, del
poder federal, que neix del contracte. Abans de determinar
quines han de ser aquestes atribucions i organitzacio, cal que
examinem les finalitats que es proposen els estats quan es fe-
deren.

D’alianga, que és una de les fases de I’associacid, uneix les
forces dels associats per a determinats objectius. Aquells que
s’associen o s’alien tenen per objectiu principal fer-se forts.
Des que hi ha nacions, és conegut el contracte d’alianga. Des-
prés que una naci6 debil es vegi amenacada per una altra de
més forta, moguda per I’instint de conservacio, prova de po-
sar-se al nivell de la seva enemiga i, com que en si mateixa no
troba els recursos necessaris, recorre a les nacions veines, que
sovint son debils com ella, pero en unir les seves forces, acon-
segueixen plegades oposar-se a la que les amenacga. Les naci-
ons, igual que els individus, s’han associat per a totes les fina-
litats, i I’associaci6 ha donat a les primeres el mateix resultat
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que als altims. Gracies a ’alianga expressa o tacita que ha
existit i encara existeix entre tots els tirans del mén, s’ha con-
servat durant molts segles i encara es conserva la tirania.

En vista d’aquests prodigiosos resultats, els pobles han
descobert que podien assegurar-se la llibertat mitjangant I’as-
sociaciO, i d’aquest descobriment neix la idea d’aliances o
federacions com la que desitgem per a Espanya.

En tractar d’implantar aquest sistema, apareix I’inconve-
nient de I’esperit de nacionalitat, que ha oposat dificultats
invencibles a la uni6 o federacié de nacions ja creades i inde-
pendents. En cercar el mitja per obviar-lo, sorgeix la idea
que els estats es poden crear, i des de llavors ha estat possible
la federaci6 com a sistema de govern. Quan una nacié6 desit-
ja assegurar-se la llibertat, comenga per dividir-se en petits
grups, entre els quals se subscriu després el contracte de so-
cietat federal.

Aquest sistema produeix un avantatge apreciable. Fa que
els estats federats siguin petits, per regla general, i és una ve-
ritat trivial que com més gran és ’extensié d’un estat, més
gran és el predomini de "autoritat sobre la llibertat, més for-
¢a té Pautoritat i més mitjans té a disposicid seva per destruir
la llibertat.

Lunic inconvenient que ofereixen els estats petits és que
poden ser facilment absorbits o supeditats per un vei pode-
r0s, 1 aquest inconvenient troba remei en I’associacié matei-
xa, que converteix en forts els que son debils.

Del que s’ha dit es desprenen els principals objectius del
contracte de federacié: garantir la llibertat dels individus i
assegurar la independéncia dels estats.

Segons 'ordre d’idees que domina en I’Europa moderna, a
primera vista sembla poc menys que impossible garantir al
mateix temps la independéncia de la naci6 i la llibertat dels
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individus; assegurar la primera, sense I’is de mitjans que al-
gun dia puguin girar-se contra la segona. Quan el poder reial
es trobava en ’apogeu de la seva grandesa i podia emprar les
forces que li sobraven en lluites esterils contra altres reis po-
derosos com ell, amb I"inic objectiu de satisfer la seva vanitat
o ambicid, va encertar amb la creaci6é d’exeércits permanents
per tenir-los sempre disposats a satisfer tots els seus capricis
de conquesta. Quan els pobles es van despertar de la seva le-
targia, i en pretendre acabar amb el poder reial, van lluitar
contra els reis, van emprar els mateixos exércits permanents
que havien nascut per a objectius diferents i, amb el seu su-
port, han conservat fins a ’actualitat ’autoritat i el poder; i si
bé actualment els exércits europeus serveixen gairebé exclusi-
vament per sostenir la tirania dels poders contra els pobles
que tenen sotmesos, aquests mateixos poders encara poden
pretendre dominar pobles estranys i en poques hores, gracies
a la rapidesa i a la facilitat de les comunicacions actuals, i per
qualsevol motiu futil, enviar-hi forces suficients per dominar-
los. A Europa hem presenciat tantes violacions, tants atemp-
tats comesos pel poderds contra el debil, i permesos o tolerats
per tots els estats europeus, que no és possible viure despre-
vinguts. Aquesta idea, que s’ha dut a ’exageracio, ha com-
portat que totes les nacions tinguin grans arsenals d’arma-
ment i s’hagin convertit en veritables campaments.

En aquest estat, ja que I’autoritat té a la seva disposicié els
mitjans necessaris per assegurar la independéncia de la nacio,
és logic i natural que els utilitzi per privar el poble de la lliber-
tat i per satisfer la necessitat d’absorcié que sent qualsevol
poder. La lluita que existeix sempre entre el poble que aspira
a la llibertat i el govern o poder que aspira al predomini de la
seva autoritat, es converteix en una lluita desigual en que la
part debil és la part que hauria de ser poderosa, i el resultat és
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que totes les combinacions que s’han plantejat, tots els pactes
que s’han fet entre pobles i governs, han estat trencats pels
governs pel fet de tenir a les seves mans els poders que els van
confiar els pobles per a un altre objectiu. Els pobles europeus
s’han trobat fins avui en un cercle viciés: quan han desitjat
assegurar-se la independéncia, han atorgat forga al poder, a
P’autoritat, i aquesta I’ha emprat contra la llibertat; quan han
desitjat assegurar-se la llibertat, han privat de mitjans i de
forga ’autoritat i han fet perillar la seva independéncia.
Malauradament, és innegable que, en I’estat actual d’Eu-
ropa, I’autoritat de tots els estats necessita tenir forga per
conservar la independéncia, mentre que els pobles volen gau-
dir dels seus drets i evitar ser trepitjats. Es innegable que mai
s’han aconseguit els dos resultats per mitja de contractes sig-
nats entre el poble i el poder, és a dir, per mitja de les consti-
tucions que des de la revolucid francesa s’han donat gairebé
tots els pobles. Un Estat no troba en si mateix mitjans per
atendre les dues necessitats principals que sent i, com a con-
seqiiéncia, ha de buscar-los fora i aixo ho aconsegueix per
mitja de la federacid, és a dir contractant amb altres estats.

\Y

Examinem els mitjans dels quals disposa la federaci6 per ga-
rantir la independéncia dels estats federats. En primer lloc,
disminueix les probabilitats que siguin envaits, ja que en el
contracte s’estableix que cap d’ells pugui entregar-se a politi-
ques d’aventures, i que cap d’ells, ni el seu conjunt, mai no
puguin emprendre cap conquesta. Amb aquest pacte, garantit
pel conjunt, com tots els que consten en la Constitucié fede-
ral, les nacions veines tenen la seguretat que no seran moles-
tades per la federacio i, com a conseqiiéncia, no arribara mai
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el cas que aquesta federacio sigui atacada en venjanca de fets
analegs, o per prevenir els efectes de la seva ambicid, com
passa cada dia entre les nacions aventureres. Si cap dels estats
individualment o en conjunt no es poden embarcar en aven-
tures, és logic que la federaci6 tingui com a base de les seves
relacions amb les poténcies estrangeres la neutralitat més es-
tricta. Amb aquesta politica, allunya els temors de les invasi-
ons de queé son victimes els pobles que contrauen aliances
ofensives amb d’altres quan el seu aliat pateix una derrota.

Per mitja del pacte del qual ens ocupem, no només dismi-
nueixen les probabilitats d’invasid, sind que la conservacio
de la independéncia dels estats federats és molt més facil, ja
que, si malgrat tot els seus esforcos, es veuen obligats a entrar
en una guerra, han d’estar forcosament a la defensiva. La fe-
deracio organitza les forces i els mitjans només per a la defen-
sa, de manera que els grans exércits permanents i mercenaris
sOn innecessaris i, com a conseqiiéncia, desapareix ’enemic
més gran de la llibertat. Els mercenaris serveixen per a poc
més que per satisfer els capricis i ’ambicié dels reis.

Deixem per a més endavant la qiestié de Porganitzacio de
’exércit i la marina federals i aqui analitzem tan sols les clau-
sules del contracte que garanteixen més directament la inde-
pendeéncia de la federacio en cas de ser atacada.

Com que tots els estats son sobirans i independents, I’atac
contra un estat pot procedir o de I’estranger o d’un altre dels
estats federats. Quan la invasio procedeix de I’estranger, es
pot dirigir particularment contra un dels estats o, en general,
contra la federacio.

Per regla general, el contracte ha de garantir en tots els casos
la independeéncia de tots i cadascun dels estats, de manera que
els estats s’obliguen a recorrer a la defensa del que sigui atacat
o0 a la defensa comuna. Perqueé els esfor¢os no siguin infructuo-
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sos per ser aillats, perqué pugui existir un pla de defensa i per-
que els mitjans de resisténcia es puguin aprofitar de la manera
més convenient, s’ha de pactar en la Constitucié que les forces
de tots els estats obeeixin en aquest cas extrem a un guia, que
no pot ser cap altre que el poder federal, a qui ha de correspon-
dre el nomenament del general en cap.

Quan P’atac provingui de Pestranger i es dirigeixi exclusi-
vament contra un dels estats, ’amenacat, després d’haver-ho
estat, requerira el poder federal com a representant del con-
junt perqueé faci una crida a tots per defensar-lo.

El resultat d’aixo és que la independéncia de cada estat,
aixi com la del conjunt, esta garantida per les forces de tots
els federats. D’aquest deure, que és de tots, en neix una con-
sequencia logica: la federacio, el conjunt, ha de tenir cura de
dirigir les relacions diplomatiques amb les nacions estrange-
res, i cap dels estats no en pot mantenir de naturalesa politica
separadament. Si no fos aixi, seria facil que hi haguessin con-
flictes provocats per una part i que hagués de pagar-los el tot,
i aquests conflictes podrien posar fi a I’existéncia de la fede-
raci6. Un cop centralitzades tant les relacions estrangeres
com la direcci6 de les forces de tots els estats en cas de guerra,
la federacio es troba per aquests conceptes en les mateixes
condicions per a la defensa que I’estat més unitari.

Latac a la independéncia d’un estat podria provenir d’un
altre estat que formés part de la federacid. Per evitar que aix0
passi, per evitar que es trenqui I’harmonia que ha d’existir en-
tre estats germans, restaran subjectes a ’arbitratge del conjunt
i n’acataran la decisid. Els estats no podran mai empunyar les
armes per emprendre una lluita fratricida i, en el cas que algun
d’ells no respectés allo pactat, cauria sobre ell la indignaci6 i les
forces de tots els altres, que ’obligarien a complir el pacte i el
farien responsable de les conseqiiéncies de la seva falta.
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Per prevenir que la independéncia d’uns estats es pugui
veure amenagada per altres estats de la federacid, en la Cons-
titucié federal s’estableix que cap estat pot celebrar amb al-
tres tractats o aliances de naturalesa politica. Sense aquesta
prohibicid, els avantatges de la federaci6é podrien resultar il-
lusoris ja que es podrien establir subfederacions d’estats amb
forga suficient per imposar la seva voluntat als altres. Passa-
ria el mateix que quan es federen només dos estats iguals o
desiguals en poder; o bé es trencaria el contracte o bé el fort
absorbiria el debil.

Pel que s’ha dit, és palés que la federacié pot emprar els
mateixos mitjans que els estats unitaris per a la defensa del
seu territori i la seva independéncia, ja que, en tots els casos
de perill, I’acci6 se centralitza en allo que sigui necessari.

Tanmateix, a més dels mitjans de defensa que hem indicat
i que podem anomenar mitjans oficials, la federacio, per la
seva naturalesa, en fa néixer d’altres encara més positius i que
els estats unitaris no posseeixen. No son les baionetes regla-
mentaries les que defensen la independéncia i I’honor nacio-
nal; és el patriotisme, Pesperit independent del pais; i el patri-
otisme i ’esperit public només es troben en els pobles que
viuen lliures. L’esclavitud o el despotisme han produit pocs
herois perqué embruteixen. Un poble estima més la indepen-
dencia de la seva patria com més grans son els avantatges i la
felicitat que li ofereix; les invasions sempre s’estavellen contra
els pobles amants de la independeéncia i la llibertat de la seva
patria. La historia de ’antiga Greécia, els setges de Saragossa i
de Girona, confirmen la veritat de la nostra assercio.

La confederacid, que uneix pobles diferents i sobirans, fa
que, quan arribi I’ocasié d’obrar junts, es desperti en tots una
emulaci6 noble, un esperit elevat de competencia; ’emulacio
i la competéncia que fan possibles els fets més heroics.
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A més, cal tenir present que la naturalesa i la historia ens
ensenya que els pobles o les col-lectivitats s’agrupen per ata-
car, pero es divideixen per defensar-se. Un poble format per
diversos estats, per consegiient, es troba en unes condicions
més favorables per a la defensa i en pitjors condicions per a
’atac que un poble compacte i que formi només una entitat.

Aixi, es pot comprovar com la federacié disposa, per a la
defensa de la independeéncia, de mitjans molts més poderosos
que els estats unitaris.

Vi

Un cop analitzats els recursos de que pot disposar la federa-
ci6 per a la seva defensa i les clausules principals que ha de
contenir el contracte per aprofitar-los, examinarem els mit-
jans dels quals disposa perqué els recursos no es converteixin
en instrument d’opressio contra el poble i les seves llibertats.

El contracte de federacio entre els pobles lliures parteix
d’una base capital: el principi segons el qual els individus i els
pobles son sobirans. La voluntat del poble que dona origen a
la federaci6 és una llei suprema i no té més limit que la lliber-
tat i els drets individuals; les autoritats que neixen del con-
tracte son simples delegats o executors de la voluntat del po-
ble. Pautoritat no ha de tenir cap altra missi6 que la de seguir
a cegues les aspiracions i les ordres dels delegants, sense ana-
litzar-ne els mobils ni examinar-ne la conveniéncia. Si el po-
ble s’equivoca, el poble paga el seu error, fet que és molt més
just que no pas que se ’obligui a pagar els errors aliens. Una
vegada establert aquest principi, no s’ha de produir mai el cas
que el poder lluiti amb el poble. Aquest és el sobira i ningt no
té dret a lluitar contra ell i, per tant, el poder no necessita més
forga que la que el mateix poble li presti per mantenir-se, que
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no ha de ser cap altra que la necessaria per acomplir els seus
objectius constitucionals.

L’estat d’una naci6 en guerra amb nacions estrangeres és
un estat excepcional, per la qual cosa, en un poble governat
democraticament, els exércits no haurien d’estar constant-
ment en peu de guerra. El poble, per tal de conservar-se, hau-
ra d’estar preparat per al cas en qué la seva independéncia
perilli, i organitzat i disposat per agafar les armes quan sigui
necessari, de manera que per a aquesta ocasio ja estiguin de-
signats per endavant els seus caps i oficials, i creats aquells
cossos facultatius, ja que no s’improvisen facilment. Si ’exer-
cit permanent és innecessari per garantir la independéncia,
també ho és en una democracia per conservar ’ordre. Si al-
gun cop 'ordre s’altera, qui I’alteri ha d’estar precisament en
minoria, ja que si estigués en majoria faria triomfar la seva
voluntat per les vies legals, de manera que, en cas de desor-
dre, el poder sempre tindria al seu costat la majoria del pais
que li prestaria la forca suficient per dominar el tumult.

Sense un exercit permanent i disciplinat que depengui del po-
der és gairebé impossible que s’imposi i es domini a desgrat del
poble. Pero com que el govern no sempre troba el cami per sofis-
ticar les lleis que I'obliguen, com que a més de I’exércit compta
amb altres mitjans poderosos, i els necessita per governar, és facil
que, un cop comengada la lluita, i sotjant el moment oportu,
aconsegueixi la victoria i usurpi la llibertat al poble, tal com ha
passat en paisos on la democracia s’ha constituit unitariament. A
més, cal no oblidar que el gran perill que corre el poder popular
és el triomf del cesarisme. El poble, dominat per la passio i el
sentiment, és propens a crear idols i a entregar-se confiat a les
seves mans quan el fatiga la carrega de la sobirania, que li impo-
sa treballs i atenci6. En les democracies, els cops d’estat moltes
vegades comencen i es consumen pel poble.
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Tots aquests perills per a la conservacio de la llibertat no
son temibles en la federacid, gracies a la divisié de la sobira-
nia. Fins i tot en aquells moments en qué es troben centralit-
zades les forces de la federacid, no s’unifiquen ni es fusionen
les dels diferents estats, siné6 que s’agrupen de manera que
cadascuna conserva la seva bandera i els seus comandaments
naturals. Com que la sobirania esta dividida, si el poble d’un
dels estats cau en la temptacié d’entregar-se a un Cesar, es
troba amb la barrera insuperable del pacte, que ’obliga a no
renunciar a la seva llibertat i que li imposa el deure de no
modificar la seva Constitucié en sentit retrograd. Fins i tot en
el cas que el poble volgués portar el cesarisme al poder cen-
tral, li seria impossible fer-ho perque, en veure amenagada la
seva independéncia, s’hi oposarien els poders dels estats amb
els mitjans que com a poders tenen al seu abast.

La federacié garanteix la llibertat dels pobles federats de
manera tal que tenen llibertat per a tot llevat per abdicar-ne
o per deixar-se-la arrabassar.

Vil

Passem a analitzar els mitjans que es poden emprar per ga-
rantir la llibertat dels ciutadans, entre els quals hi ha els que
la garanteixen directament i els que ho fan indirectament. La
proclamaci6 de determinats drets en la Constitucié federal la
garanteix directament, drets que, per consegiient, estan per
sobre de totes les constitucions i lleis dels estats. La garantei-
xen indirectament altres pactes, per exemple, pactes en que
s’estableixi que les constitucions dels estats necessitin, per ser
posades en practica, ’aprovacio i la garantia del conjunt, que
només els son concedides si es reuneixen uns requisits deter-
minats, tots favorables al desenvolupament de la llibertat.
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Com que una Constitucié federal és ’escriptura d’un con-
tracte que només obliga els contractants a allo que es pacta
expressament, resulta que la seva redacci6 ha de ser necessa-
riament casuistica i ha d’apartar-se en la mesura que sigui
possible d’establir regles vagues i generals. Per aquest motiu
s’hi ha de consignar, tot i que a primera vista sembli un pleo-
nasme, per evitar interpretacions cavil-loses, que els ciuta-
dans de tots els estats confederats son ciutadans de la Confe-
deraci6 i que, per consegiient, tots han de gaudir dels drets
que s’hi consignen. La primera condici6 de la llibertat és que
sigui igual per a tots.

Una Constituci6 federal és molt diferent d’una Constitu-
ci6 unitaria. En la federacid, la sobirania es troba dividida
entre el conjunt i els estats que la formen i la Constitucio, si
bé estableix algunes regles per a ’organitzacié dels estats, els
deixa, per norma general, llibertat per constituir-se, de mane-
ra que només regula completament i concretament les atribu-
cions del conjunt i la manera d’exercir-les. La Constituci6
només regula parcialment la sobirania. Per aix0, la procla-
maci6 de drets i llibertats individuals no cal que sigui tan
completa com en una Constitucid unitaria, ja que després les
Constitucions particulars poden completar ’obra. Els drets i
les llibertats proclamats en la Constitucié federal han de ser
respectats en les dels estats; representen, per dir-ho aixi, la
suma més petita de llibertat de qué poden gaudir els indivi-
dus. D’aqui resulta que la Constitucié federal, en fer aquesta
proclamacio, ha de tenir present les circumstancies dels estats
més retardats i proclamar només les que aquests estats siguin
dignes o capagos d’exercir. En la Constituci6 de la federacié
espanyola, per exemple, creiem que no s’hauria de consignar
la completa separacio entre I’Església i I’Estat i si només la
tolerancia religiosa. D’aquesta manera, els estats retardats,
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fanatics i intolerants haurien de ser tolerants i els que gaudim
d’un grau més alt de civilitzaci6é proclamariem posteriorment
en la nostra Constitucié particular la llibertat completa i la
igualtat consegiient de tots els cultes, amb la seguretat que
aixo els impulsaria en molt poc temps a seguir el nostre exem-
ple en interés seu. Aquest, casualment, és el gran avantatge
que té la federacio sobre els sistemes unitaris, ja que permet
que funcionin units i formant un tot, pobles que es troben en
un grau diferent de civilitzaci6 sense necessitat que obtinguin
tots el mateix tracte. Si es posa la llum al costat de les tene-
bres, ’aveng al costat de I’estacionament, les tenebres es dis-
sipen, i el que esta estacionat, esperonat per I’exemple, cami-
na. Si es volen unir els extrems oposats, si es pretén que
funcionin units el progrés i el retrocés, el que va davant s’ha
d’aturar per esperar el que va darrere. La federaci6 afavoreix
el progrés; 'unitarisme I’atura. Un trist exemple d’aixo ha
estat fins avui la nostra desgraciada patria!

En una Constitucio6 federal s’han de proclamar, per les ra-
ons que hem manifestat, només aquelles llibertats o manifes-
tacions de la llibertat més transcendentals per al progrés dels
pobles. Després de la llibertat de consciéncia, i de la seva
conseqiiéncia logica, la llibertat de cultes, sobre la qual ja
hem donat la nostra opini6 en el paragraf anterior, segueix,
per la seva transcendéncia, la llibertat de pensament i d’accid,
i, com a conseqiiéncia, la de paraula, d’impremta, de reunié i
d’associacio.

Creiem que totes aquestes llibertats han de ser proclama-
des en la Constituci6 federal d’una manera lata. Lobscuran-
tisme i el retard intel-lectual en queé es troba Espanya només
pot desapareixer mitjancant I’exercici de les llibertats esmen-
tades. El comer¢ d’idees i la uni6 d’esforgos seran la palanca
que ens aixecara de la prostracié en qué ens trobem.
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DL’exercici d’aquestes llibertats no podra produir cap in-
convenient de transcendeéncia a la practica. Malauradament,
durant els primers temps que a Espanya regeixi un regim ve-
ritablement liberal, temem, en canvi, que sera molt dificil
aclimatar Pexercici dels drets politics, que és I’inic mitja per
crear I’esperit public.

La Constituci6 federal també ha de proclamar la seguretat
personal; la inviolabilitat de la propietat, correspondéncia i
domicili, i la igualtat dels espanyols davant la llei, amb la su-
pressio de tots els privilegis, tractaments i distincions. La con-
dici6é més bella de la llibertat és que sigui igual per a tots, per
a amics i enemics, de manera que obligui els enemics a emprar
els mitjans que proporciona la llibertat per combatre-la.

Un cop consignats aquests drets solemnement en el pac-
te federal, no existira en la federacié ni en cap altre dels
estats cap autoritat ni poder que els pugui coartar, ni legal-
ment ni materialment. Pero com que a Espanya els abusos
han estat tan freqiients, com que sempre hi ha hagut algu-
na afeccio funesta als estats excepcionals, que han estat
gairebé ’estat normal durant el funest régim constitucional
monarquic, creiem molt convenient que la Constituci6 fe-
deral contingui la senténcia de mort dels estats de setge i
que disposi que cap autoritat ni poder, ni del conjunt ni
dels estats considerats individualmente, no pugui ni tempo-
ralment ni per cap motiu suspendre I’exercici de les lliber-
tats i drets proclamats.

Hem dit que la federacid, a més de garantir directament la
llibertat dels individus per la proclamacié de determinats
drets en la Constitucié federal, la garanteix indirectament
disposant que les constitucions particulars dels estats hagin
de ser aprovades i garantides pel conjunt, i exigint requisits
determinats per a aquesta aprovacio i garantia.
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Els estats, sobirans en el moment que la seva sobirania no
estigui limitada per les clausules del pacte federal, han de
crear el seu govern, que queda subjecte a determinades regles
que formen la Constitucié particular de cada estat. El con-
junt dels estats garanteix que aquestes constitucions seran
observades per les dues parts contractants, és a dir, pel poble
i pel govern, mentre no s’oposin a cap de les clausules de la
federal; per la qual cosa es pacta que tots els estats o cantons
s’obliguin a demanar la garantia de les seves constitucions a
la federacio.

Com que en una constitucié federal tot és concret, s’hi
troben especificats els requisits que han de reunir les constitu-
cions dels estats, les quals han de ser aprovades i garantides
si els reuneixen. D’aquesta manera, se salven els dos principis
que formen la base de la federacié. Els requisits exigits per a
la garantia han de ser aquells que demostrin que la Constitu-
ci6 és filla del poble i que és favorable a la llibertat, per la
qual cosa es pot pactar que siguin els segiients: 1r. Que la
Constituci6 particular no contingui cap disposicié contraria
a les disposicions de la federal; 2n. Que hagi estat acceptada
o aprovada pel poble; 3r. Que pugui ser revisada, corregida o
canviada quan la majoria ho demani, i 4t. Que estableixi la
forma republicana. El primer requisit és una conseqiiéncia
logica del contracte de federacio; el segon assegura la practi-
ca de la democracia; el tercer afavoreix el progrés, i el quart
és una conseqiiéncia del sistema i, a més, actua com a preven-
ci6 del gran perill de les democracies: I’establiment de la dic-
tadura o del cesarisme.

La llibertat, doncs, es troba perfectament assegurada. Les
seves manifestacions més essencials es troben consignades en
el pacte federal i estan per sobre de tots els poders; les consti-
tucions particulars han de ser democratiques i progressives;
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tots els pactes es troben assegurats no només per les constitu-
cions particulars de tots els estats, siné també pel conjunt
dels estats amb garanties eficaces. De tot aix0 es dedueix que
la llibertat i la democracia no caben dins d’una altra forma i
que només s’asseguren per la federacio.

Vil

Fins aqui hem examinat els mitjans que té la federacio per
assegurar la llibertat contra les invasions del poder. Ara ens
toca demostrar que aquest poder no queda supeditat a la 1li-
bertat, sin6 que, al contrari, reduit als seus limits justos, és
vigoros i fort.

La llibertat és I’atribut més noble de I’home, la llibertat és
un bé. Lautoritat és filla de la imperfeccié6 humana que la fa
necessaria per a la conservacié de la societat i és, per conse-
glient, un mal necessari. D’aix0 es dedueix que sempre hagim
de procurar afavorir el desenvolupament de la primera i re-
duir la segona a les seves atribucions necessaries. Aquestes
atribucions necessaries no son altres que fer possible ’exerci-
ci de la llibertat de cadascu, impedint els atemptats contra
aquesta llibertat i obligant els associats a complir els deures
correlatius als drets socials. La missi6 de ’autoritat és conser-
var ordre social. Aquest ordre social s’altera sempre que un
dels principis antitétics pretén absorbir I’altre. Si Iautoritat
se sobreposa a la llibertat neix la tirania, el despotisme.

Es un error creure que en un govern fundat en principis
liberals ’autoritat ha de quedar sense for¢a; amb aquests
principis la necessita encara més que amb d’altres. El que es
limita i es redueix son les atribucions, no la for¢a; no se li
retalla a autoritat la qualitat, per dir-ho aixi, sin6 la quanti-
tat; es procura que no es pugui extralimitar perqué I’harmo-
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nia entre I’autoritat i la llibertat, que és ordre en les socie-
tats, no es trenqui mai. Per tant, totes dues han de ser fortes i
limitades perque es conservi aquesta harmonia.

Tot aix0 s’aconsegueix en la federacié per mitja de la seva
base capital, per mitja de la divisi6 de la sobirania. Lautoritat té
marcats els seus limits en el pacte federal i no els pot traspassar;
pero, en aquelles atribucions que se li concedeixen, és forta i té
mitjans per exercir-les. Mentre I"autoritat de cada estat obri dins
dels seus limits, no només té la forca que la Constitucio particu-
lar de I’Estat li concedeix, sind que té, en cas necessari, la que li
presta, segons el pacte federal que garanteix les constitucions
particulars, el conjunt dels estats mateixos. Mentre les autoritats
federals obrin dins dels limits constitucionals, tenen a favor seu
tots els estats que, al contrari, serien una barrera insuperable si
les autoritats intentessin extralimitar-se. La federaci6 o societat
d’estats dona forga a tots els pactes del contracte federal i, per
conseglient, com a sistema de govern, és ’inic que fa possible
I’harmonia, ’ordre inalterable per sobre i per sota. Perqué aques-
ta harmonia es trenqués, seria necessari un cataclisme, caldria
que el pacte federal quedés sense forga, que a tots els estats hi
regnés el desordre, fet que és molt dificil, per no dir impossible.

Si bé tots els pactes del contracte federal tendeixen a fer de
la federaci6 el veritable govern de ’harmonia i de I’ordre, cal
que hi hagi algunes clausules reglamentaries. S’ha d’establir,
per exemple, que si en un estat hi hagués disturbis, aquest
hauria de sol-licitar immediatament Iauxili de les autoritats
federals, les quals, en virtut d’aquest requeriment o per inici-
ativa propia si no es pogués fer, han de prendre les mesures
oportunes per conservar les lleis en Pestat on estiguin amena-
cades per vies il-legals.

El poder federal és una garantia per a tots. Esta col-locat
en una esfera superior als individus i als poders, hi acudeix la
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part amenacada perqué és més debil, i en rep la forca que
necessita sempre que hi ha hagut extralimitacié per part de
qui ’amenacga. D’aqui en resulta que en la federacié mai no
es pugui trencar I’harmonia que ha d’existir entre I’autoritat
i la llibertat, i per aixo és I’tnic i veritable govern d’ordre.

IX

Fins aqui hem examinat I’esseéncia, I’objecte i les clausules
principals del contracte de la federacid, que constitueixen la
part primera i general de les constitucions federals. Ara ana-
litzarem les institucions a les quals dona vida el contracte i a
les quals ha d’estar encarregada I’observanca de tots els seus
pactes i clausules i la conservaci6 de la federacio.

La part de sobirania, les atribucions que pel contracte de-
leguen els estats federats en el conjunt, les ha d’exercir aquest
conjunt per mitja de molts representants, que és el mateix
que dir que en la federaci6 la forma de govern central ha de
ser republicana i representativa. Els representants constituei-
xen les autoritats federals i, en la seva organitzacié s’ha de
procurar dividir i delimitar les atribucions, tot encarregant a
diferents autoritats la formacid, ’execucio i I’aplicacié de les
lleis federals o, el que és el mateix, s’han de crear autoritats
legislatives, executives i judicials, amb atribucions propies i
separades en la Constitucio.

Dautoritat suprema de la federaci6 ha de ser exercida per
una Assemblea federal composta de dues seccions o cossos; el
cos representant del conjunt del poble i el cos representant
dels interessos dels estats federats.

Creiem que ’autoritat directorial i executiva superior ha
de ser exercida per un Consell integrat per un nombre reduit
de membres.
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L’administraci6 de justicia en materia federal s’ha d’encarre-
gar a un tribunal federal i, per a les qiiestions penals, a un jurat.

Les autoritats federals, com a representants, han d’exercir,
cadascuna en el seu ambit constitucional, tots els actes de
sobirania, totes les atribucions que segons el que s’ha pactat
expressament hagi d’exercir el conjunt, i cap més, ja que,
com hem dit, la sobirania resideix per regla general en els
estats i, només per excepcio, en el conjunt. Insistim en aquest
punt perque els falsos federalistes han tractat de confondre
les idees sobre aixo. Les autoritats federals no son superiors
a les dels estats llevat del que s’expressi concretament a la
Constitucidé. Mentre no hagin delegat la seva sobirania, els
estats son sobirans, i, en conseqiiéncia, es podran constituir
com els convingui, aprovaran les seves lleis, les executaran i
les aplicaran amb completa independencia del centre. Cada
estat, en una federacid, és una republica sobirana que no té
cap altre deure que el de respectar el que va pactar voluntari-
ament. Els que concebin d’una altra manera la forma federa-
tiva, conceben un absurd, ja que la divisi6 de la sobirania en
la forma expressada és una condicié essencial de la federacio.
Els estats es poden unir més o menys en contractar, pero en
allo que no s’hagin vinculat, s6n sobirans.

X

Ja hem dit que en Pautoritat suprema, la facultat de dictar les
lleis ha de residir en una assemblea composta de dos cossos.
Analitzem aquest punt, un dels més importants de ’organit-
zaci6 federal.

Un dels principis democratico-representatius és la cambra
unica. Si la sobirania resideix en el poble, la seva voluntat ha
de ser la llei sense poders que la refrenin o moderin, i d’aques-
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ta sobirania n’han de néixer les lleis amb for¢a suficient per
obligar tothom. Aquesta idea, que és exacta, ha donat lloc a
errors lamentables a la nostra patria perque alguns la prete-
nien aplicar a ’organitzacio federal, que s’ha de regir per di-
ferents principis, ja que les autoritats federals no sén més que
el vincle que uneix diverses republiques federades. A cadas-
cuna d’aquestes republiques, 'autoritat legislativa ha de resi-
dir en una cambra unica, si es volen organitzar segons els
principis democratico-representatius; pero, en tractar-se de
’organitzaci6 federal, s’ha de tenir en compte que contracten
tots els individus lliures que formen part de la federacié, al
mateix temps que tots els estats sobirans que també la for-
men. Cal tenir present que si els individus tenen dret a la seva
llibertat, els estats tenen dret a la seva sobirania, mentre uns
i altres no se’n desprenguin; s’ha de tenir present que els fins
de la federaci6 son: garantir la llibertat dels individus i ’au-
tonomia dels estats; finalment, s’ha de tenir en compte que
una i altra constitueixen les dues bases de la federacio, de les
quals no es pot separar si ha de produir els resultats magnifics
que pot produir la limitacio reciproca de tots els seus ele-
ments. Si desaparegués ’autonomia dels estats, els individus
aviat perdrien els seus drets i llibertats, ja que desapareixeria
la federacid, que n’és la garantia.

Un cop establerts els dos cossos de I’Assemblea, com que
no hi pot haver cap llei federal sense I’aprovacié tots dos, les
dues bases de la federacié s’han de conservar incolumes per-
petuament. Si el cos dels representants de la naci6é volgués
dictar una llei que atemptés contra Pautonomia dels estats, el
cos dels representants d’aquests estats no permetria que arri-
bés a ser llei; si el cos de representants dels estats es proposés
coartar la llibertat dels individus, ensopegaria amb un obsta-
cle invencible en I’altre cos.
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A primera vista sembla que aquesta organitzacié hagi
d‘ocasionar conflictes, ja que un projecte de llei votat per un
dels dos cossos pot ser detingut en I’altre. En aix0 rau casual-
ment la solidesa de "organitzaci6 federal. Com que cadascun
dels dos cossos sap que les lleis necessiten ’aprovacio de I’al-
tre, no intentaran atacar mai cap de les dues bases sobre les
quals descansa la federacid, que es conservaran perpétua-
ment, ja que encara que un d’ells ho intentés, ’altre tindria
mitjans legals per evitar ’atemptat. Els dos cossos de I’ Assem-
blea, una bona invencié del geni dels americans, tot i que la
van deixar imperfecta perque els constituents suissos de I’any
1848 la reformessin, han convertit la republica federal en el
govern més solid.

El cos de representants de la naci6é s’ha de compondre
d’un nombre de representants proporcional a la poblaci6 to-
tal de la federacio. El de representants dels estats, d’un nime-
ro determinat per cada estat. El primer ha de ser escollit per
tots els ciutadans espanyols electors; el segon, pels cossos le-
gislatius dels estats, cadascun dels quals escollira un nombre
igual al que triin cadascun dels altres, sense tenir en compte
la seva major o menor extensio, ja que tan sobira és I’estat
més gran com el més petit.

A la federacio espanyola, creiem que el primer d’aquests
cossos es podria compondre d’un representant per cada
150.000 habitants. El nombre resultant seria suficient. En
aquest punt cal advertir de passada que I’Assemblea federal,
representant només d’una part de la sobirania, no tindria la
importancia que tenen les Corts, que actualment legislen sota
el régim monarquic constitucional unitari. Creiem que el cos
de representants del estats es podria compondre de tres per
cada un dels que formessin la federacié.
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Xl

En un govern democratico-representatiu, I’Assemblea legisla-
tiva és la veritable autoritat, la representant genuina de la
voluntat del poble. Dicta les lleis, ja que les autoritats execu-
tives i judicials no tenen cap altra missi6 que la de fer-les
complir i aplicar-les. No existeixen poders moderadors. [’As-
semblea no té cap altre fre que la Constituci6 i la voluntat del
poble, la qual es pot manifestar per tots els mitjans que posa
al seu abast la llibertat més amplia.

De tot el que s’ha dit, se’n pot deduir que totes les atribu-
cions i drets que atribueix el pacte federal al conjunt dels es-
tats federats han de ser exercits per I’Assemblea de represen-
tants en el moment d’iniciar o legislar. Tots els mitjans que,
segons manifestem, ha d’emprar la federaci6 per assolir els
seus objectius principals, és a dir, per garantir la independeén-
cia dels estats i la llibertat dels individus, son atribucions de
I’Assemblea federal. A I’Assemblea, doncs, li correspon I’alta
direccié de les relacions diplomatiques; declarar la guerra i
firmar la pau, mitjancant les condicions que indiquem; pren-
dre les mesures necessaries per garantir la independéncia dels
estats quan es vegin amenacats, ja sigui per altres estats de la
federacio o per estats estrangers, i dirimir les diferéncies que
es produeixin entre els federats; dirigir les forces de la federa-
ci6 en el cas que, amb motiu de guerra, s’hagin de centralitzar.
També li correspon la formacié de les lleis necessaries per fer
entrar i mantenir en vigor la Constitucié federal, i fer efectiva
la garantia que el conjunt presta a les particulars dels estats
intervenint quan calgui per exercir aquestes atribucions.

Si bé per assolir els objectius principals d’aquest contracte
de federaci6é I’Assemblea federal ha de tenir les atribucions
que hem enumerat, n’ha de tenir d’altres atesa la seva natura-
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lesa i posici6. Com que a ’organitzaci6 federal no existeix
cap autoritat que sigui superior, li correspon a ella mateixa la
seva propia organitzacio, dictar les lleis necessaries per a
’eleccié i reunié dels seus individus i aprovar els seus regla-
ments de régim interior. Com a representant de la part de la
sobirania que el pacte atribueix al conjunt, ha de tenir el dret
de gracia i amnistia en aquells delictes que ha de conéixer la
federacio.

Pero, a més dels dos objectius principals del contracte,
se’n poden assolir d’altres. Els pobles germans, els pobles
que viuen federats, es poden ajudar muituament i poden
aconseguir determinats resultats beneficiosos per a tots mit-
jangant la uni6. La federacié no significa aillament, siné al
contrari, agrupacio en tot allo que pot contribuir a I’aveng.
La civilitzaci6 ha creat necessitats comunes a totes les naci-
ons i ha fet desapareixer les barreres que destorbaven el des-
envolupament de la vida moderna i per satisfer gran part
d’aquestes necessitats, actualment, molts governs han d’in-
tervenir. També en molts serveis administratius cal la rapide-
sa que dona la direcci6 unica. Com que la centralitzacid
d’aquests serveis no ofereix cap perill per als pobles federats
i, en canvi, els beneficia economicament, es pot encarregar a
les autoritats federals I’organitzaci6 dels telegrafs, correus i
altres serveis generals en queé hagi d’intervenir ’administra-
ci6. També se li pot encarregar el tracat dels ferrocarrils i de
les carreteres generals.

Entre pobles germans no només seria injust, sind fins i tot
ridicul, que existissin els obstacles que la imperfeccié humana
ha posat entre poble i poble, que dificulten el tracte mutu i el
comerg, al mateix temps que, com que la federacié forma un
tot, li és necessari tenir el dret que totes les nacions tenen com
a entitat per procurar la seva felicitat i augmentar la seva rique-
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sa. Per aconseguir aquests resultats, és necessari que la federa-
ci6 i, com a consequieéncia, I’Assemblea que la representa, tingui
atribucions per regular el comerg tant interior com exterior i
per crear i organitzar aquelles institucions que comporti aques-
ta atribucio, per exemple, duanes, vigilants de fronteres, etc.

De manera que, a més dels dos objectius primordials, la
federaci6 té Iobjectiu d’augmentar la prosperitat i els béns
dels federats, tot assolint aixi la missi6 que es proposen els
homes quan s’associen i formen pobles i nacions.

Com que la federaci6 encarrega a les autoritats federals el
compliment dels objectius esmentats, és natural i necessari
que els concedeixi mitjans per poder-los assolir, i d’aqui en
resulta que cal que ’Assemblea tingui autoritat per formar
els seus pressupostos i fer efectives les contribucions o em-
prar aquells altres mitjans que siguin necessaris per acomplir-
los, perd sempre que el repartiment entre els diversos estats
sigul rigorosament equitatiu.

Una nacid que arriba, com arribara Espanya, a la federa-
ci6 des de la unitat conserva, en la seva nova manera de ser,
algunes restes de la seva existéncia anterior. Hi ha determi-
nats interessos creats en la naci6é que és impossible, o almenys
inconvenient, destruir i que per la seva naturalesa han de
quedar centralitzats. A Espanya existeix, per exemple, el deu-
te public, que potser la federacié hauria de reconéixer i con-
tinuar pagant-ne els rédits. La cura de tots aquests interessos
ha de quedar a carrec del conjunt i, com a consequencia, de
I’Assemblea, ja que son interessos comuns a tota la federacio.

Malgrat que la Constituci6 deixa que I’Assemblea s’ocupi
de la formaci6 de les lleis per a la seva eleccio i reunid i els
reglaments per al seu régim interior, dicta determinades re-
gles que I’Assemblea sempre haura de respectar.

A la Constituci6 s’ha de prescriure que els dos cossos dels
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quals es compon I’Assemblea han de deliberar, per regla ge-
neral, separadament; que els membres del cos de represen-
tants de la naci6 hauran de ser elegits per sufragi universal
directe, i prendre part en I’eleccid, almenys, tots els homes
espanyols majors de 18 anys; que, tant per al carrec de repre-
sentants de la nacié com per al de representants dels estats,
seran elegibles tots els electors i, si es considera convenient, es
pot imposar la condicié que sapiguen llegir i escriure; que les
cambres es reuniran almenys dos cops a I’any en époques
determinades; que tindran un president i secretaris per man-
tenir ordre de les discussions; que els membres de totes dues
cambres rebran, durant el temps de la reunio, dietes, a les
quals podran, tanmateix, renunciar, i una indemnitzacié per
les despeses del viatge. Aquesta tultima prescripcié és una
conseqiiencia logica i necessaria del sufragi universal passiu.

Xl

Passem a examinar ’organitzacié de les autoritats execu-
tives de la Confederacié. La primera questio que hem de re-
soldre és si aquestes autoritats han de ser nomenades directa-
ment pel poble o bé indirectament, encarregant-ne ’elecci6 a
I’Assemblea, com es practica a Suissa 0 a comissionats espe-
cials com als Estats Units d’America.

Per resoldre aquesta qiiesti6 cal recordar un cop més que,
en un govern democratic, totes les autoritats son simples de-
legades del poble sobira i que no tenen cap altra missié que
complir Pencarrec que aquest els hagi confiat. Si partim
d’aquest principi, convé que el poble delegui el seu poder, la
seva sobirania, en un o en molts poders? Convé que les auto-
ritats executives siguin un poder front al poder legislatiu i
que tots dos es moderin mituament?
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Després de tot el que hem afirmat anteriorment, la respos-
ta és Obvia. En un govern democratic no han d’existir poders
moderadors. Per aix0 hem dit que I’Assemblea ha de ser
I’Gnica que legisli i ordeni. Com a conseqiiéncia, no admetem
la divisi6 dels tres poders, base dels sistemes doctrinaris, sin6
que creiem que la sobirania del poble s’ha de delegar en les
cambres i imposar-los limitacions que garanteixin que mai
s’extralimitaran en ’exercici de la seva delegacio.

Aixi, si les autoritats executives no han de ser un poder
real, si no han de ser més que els executors dels acords de
I’Assemblea, i I’Assemblea és qui ha de tenir delegades les
funcions més importants de la sobirania, és inutil que di-
guem que creiem que aquestes autoritats no han de ser
elegides ni directament pel poble ni indirectament mitjan-
¢ant comissionats especials. A qui correspon elegir-les és
a I’Assemblea, ja que ningl no coneixera més bé qui es
troba en millors condicions per executar els seus acords i
les seves lleis.

DLelecci6 directa per part del poble crearia un poder da-
vant d’un altre poder, fet que no només seria il-logic i contra-
ri als principis democratics, sind que ocasionaria moltes per-
torbacions, sobretot si es tracta d’un pais acostumat a la
monarquia i on tant hi abunden els ambiciosos. Si es revestis
qualsevol personatge de ’autoritat que dona una elecci6 per
sufragi universal, aviat, molt aviat, veuriem extralimitacions
que podrien acabar en molt poc temps, sobretot en les prime-
res époques, amb les noves institucions, a més de les lluites
electorals que podrien arribar a ser terribles en un pais apas-
sionat i impressionable com el nostre.

Un cop resolta la primera de les quiestions que s’ofereixen,
examinem la millor organitzacié que es pot donar a les auto-
ritats executives.

106



Creiem que a Espanya no s’hauria de crear un president de
cap manera. A més que aquesta forma esta poc en harmonia
amb els principis democratics, s’ha de tenir en compte que els
espanyols, dotats del caracter que ens dona la nostra posicio
meridional, som propensos a crear idols i a cremar-los encens
i la presidencia, que eleva una persona al lloc més eminent,
afavoriria aquesta propensio, lluny d’eradicar-la, que és el
que s’ha de procurar.

S’ha de tenir present que, si es concedeixen a les autoritats
executives només les atribucions per executar els acords de
I’Assemblea i es proclamen els drets individuals a la Consti-
tucid, aquestes autoritats son poc més que els caps superiors
de Padministraci6. Si és aixi creiem que ’organitzacié més
convenient seria la creacié d’un consell executiu que sempre
decretés de forma col-legiada.

Aixi s’aconseguiria no només que els acords purament di-
rectorials o executius fossin fills de la discussio i no de la vo-
luntat d’una sola persona, sin6 també que hi hagués unitat de
mires en totes les branques de ’administracié que dependrien
d’un sol cos. Aixi s’evitaria que, pel fet que les diverses bran-
ques depenguessin de ministres diferents, s’adoptessin resolu-
cions amb criteris diferents; d’aquesta manera també s’acon-
seguiria la responsabilitat més estricta, ja que podria ser
exigida a tots els que haguessin votat i firmat I’acord corres-
ponent.

La naturalesa d’aquests apunts no ens permet entrar en
més detalls, per la qual cosa només afegirem que el consell
executiu podria estar format per cinc membres, un dels quals
seria el president i Paltre, el vicepresident de la federacid, i
que haurien de ser escollits d’entre tots els espanyols elegi-
bles, cada cop que es reunis I’Assemblea, pels dos cossos reu-
nits d’aquesta Assemblea.
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X1

Les atribucions propies i naturals del consell executiu son
executar els acords de I’Assemblea i dirigir els negocis federals
segons aquests acords. Aixi doncs, haura d’estar en contacte i
en relacié amb tots els agents diplomatics de la federacio a
I’estranger i amb els de I’estranger a la federacid; haura de
nomenar els funcionaris el nomenament dels quals I’Assem-
blea no s’hagi reservat o hagi conferit a una altra entitat i
haura de donar unitat a la politica tant interior com exterior
de la federacio.

Tot i que el consell executiu no és un poder de debo és, no
obstant aix0, el govern, el director del negocis federals i, com a
consequeéncia, ha de tenir facultats per iniciar totes aquelles mi-
llores que reclamen el pais i la justicia. Aixi, doncs, tindra dret a
presentar projectes de llei a ’Assemblea i el deure d’informar-la
periodicament de la situaci6 politica de la federacio.

En executar les lleis, el Consell haura de vetllar constant-
ment per ’observanga de les lleis i la de la Constitucid, i in-
formar I’Assemblea i proposar-li el remei de tots els abusos
que hagi notat i no hagi pogut corregir mitjancant I’aplicacio
de les lleis existents. Al mateix temps, haura de vetllar per la
conservacié de la pau i de la tranquil-litat interior. En una
paraula, haura de ser els ulls i el bra¢ de I’Assemblea.

Durant el temps en qué aquesta no es trobi reunida, podra
adoptar les mesures que no puguin esperar sota pena de pro-
duir perjudicis greus a la federacid. Si arribés aquest cas, el
d’amenacar algun perill o el d’haver sobrevingut algun con-
flicte, haura de convocar immediatament I’Assemblea i sot-
metre-li a aprovacio les mesures que hagi adoptat com a con-
seqiiencia de la urgencia dels esdeveniments.

El consell executiu és, tal com ja hem indicat, el cap de
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I’administracié federal. Per resoldre els negocis millor i més
rapidament, cadascun dels seus membres tindra al seu carrec
determinades branques, segons la divisié que I’Assemblea en
faci. Cada Conseller preparara els treballs dels quals s’encar-
regui i els sotmetra a ’aprovaci6 del Consell.

Amb les atribucions esmentades, aquest Consell podra go-
vernar la federaci6 sense perill, ni per a ella ni per als indivi-
dus, ja que mai no es podra extralimitar de les seves funcions
constitucionals reduides als limits estrictament necessaris.

XV

El mateix criteri que ens ha guiat per delimitar les atribucions
que han d’exercir les autoritats legislatives i executives fede-
rals en una federacio ens guiara per precisar les que ha d’exer-
cir el Tribunal federal. Aquest ha de ser I’encarregat d’aplicar
la 1lei en tots aquests plets o causes en que es tracti d’interes-
sos generals de tota la federacio.

El Tribunal federal és I’encarregat del compliment de les
garanties constitucionals i de les lleis que, fent us de les atri-
bucions que li son assignades, dicti I’Assemblea, de la qual
cosa es dedueix que, com que ha de jutjar plets civils i causes
criminals, ha de ser al mateix temps tribunal civil i penal.

Com a tribunal civil ha de jutjar:

1r  Els plets sobre reclamacions contra autoritats, corpo-
racions o individus civilment responsables segons la Consti-
tuci6 i les lleis federals.

2n Els plets que s’originin amb motiu de les prescripci-
ons de la Constitucio federal i de les lleis o tractats fets per les
autoritats federals.

3r Els plets en queé es resolguin diferéncies que, sense
referir-se al dret public, sorgeixin entre estats o entre al-
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guns estats i la federaci6. En aquests casos, ’interes del
plet és manifestament general i seria un contrasentit que els
tribunals d’un dels estats decidissin sobre els interessos de
tots o sobre els d’altres estats que son igualment sobirans.
Les diferéncies no s’han de referir al dret pablic perque, en
aquest cas, no hauria de dirimir-les el Tribunal, sin6 I’As-
semblea.

4t Els plets entre la federaci6 i ciutadans o corporacions.
En aquest cas, hi ha les mateixes raons que al cas anterior.

Com a tribunal penal ha de conéixer:

1r Les acusacions per delictes penats en les lleis federals.

2n Les acusacions contra els funcionaris de la federacio,
ambaixadors i consols per delictes comesos en ’exercici dels
seus carrecs.

3r Els delictes d’alta traicio6 a la federacié i els de revolta
i violéncia contra les autoritats federals.

4t Els delictes que siguin causa o efecte d’una interven-
ci6 federal armada en qualsevol dels estats.

5¢ Els delictes contra el dret de gent.

No s’ha d’entendre que el Tribunal federal és exclusiva-
ment I’encarregat de ’aplicacio de les lleis federals. Aquestes
lleis, que, segons el contracte, obliguen tots els estats i tots els
individus de la federacio, han de ser guardades i, si s’escau,
aplicades pels tribunals dels estats en els casos en qué sigui
procedent aplicar-les, de la mateixa manera que han de ser
guardades i executades per totes les altres autoritats particu-
lars dels estats esmentats.

El Tribunal federal es podra compondre, com el cos de
representants dels estats, d’'un nombre determinat de jutges
(un o dos) per cadascun d’ells, nomenats pels dos cossos de
I’Assemblea reunits, per un periode de temps bastant llarg. El
podra presidir un jutge i dos assessors escollits per la mateixa
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Assemblea d’entre els nomenats i, a més, hi haura d’haver un
ministeri public federal.

Perqueé decideixi sobre les qiiestions de fet en les causes
criminals, a més, s’haura d’organitzar un jurat.

El procediment federal, tant en els plets civils com en les
causes criminals, sempre sera oral i public.

Si el pacte federal que lligués els estats espanyols inclogués
totes les clausules que hem enumerat i concedis al conjunt les
atribucions que hem esmentat, potser seria necessari que, a més
del Tribunal Federal Superior, se n’establissin d’altres d’inferi-
ors en diferents punts, per la qual cosa seria convenient que a
la Constituci6 s’autoritzés I’Assemblea per crear-los en cas ne-
cessari, amb subjeccié a determinades bases i condicions.

XV

Cada autoritat federal té atribucions propies i delimitades a
la Constitucid; cadascuna, en les seves prescripcions, té traga-
da I’orbita en que s’ha de moure i de la qual mai es pot sepa-
rar per no produir un veritable trastorn. Aixi, doncs, a la
Constitucio s’ha de consignar expressament que cap autori-
tat podra renunciar ni abdicar de cap de les seves atribucions
constitucionals en favor d’una altra autoritat, ni perpétua-
ment ni temporalment, i que totes les extralimitacions seran
nul-les i no tindran cap valor, de manera que ni les autoritats
federals ni les de cap estat no hauran d’acatar cap llei ni cap
disposicié que no sigui perfectament constitucional.

XVI

A continuaci6 direm quatre paraules sobre ’organitzacié de
la marina i Pexércit federals, una materia de molt interés en
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la nostra patria que, gracies en gran part a la viciosa organit-
zaci6é d’aquelles institucions, ha quedat endarrerida en el
cami del progrés. La Constitucié federal contindria la sentén-
cia de mort del militarisme mitjangant la supressié dels exeér-
cits permanents que, segons hem demostrat, no només sén
inutils, siné també perjudicials en una federacié de pobles
lliures. Mitjancant un pacte, es prohibiria a les autoritats fe-
derals de tenir cap soldat en temps de pau i, mitjancant un
altre pacte, els estats haurien de renunciar a tenir-ne, excepte
el nombre precis per a vigilar les poques fortaleses que hauri-
en de subsistir i aquells cossos que fossin necessaris per a la
vigilancia i la defensa de les persones i propietats. Per omplir
totes aquestes atencions, cap estat espanyol hauria de neces-
sitar més de 2.000 homes, nombre que creiem que s’hauria de
fixar com el nombre maxim de les forces que podria sostenir
cada estat, incloent-hi tots els instituts, I’exércit propiament
dit, la guardia civil i rural, etc.

No obstant aix0, la federacié sempre ha d’estar preparada
per resistir les invasions estrangeres; les autoritat federals es
poden veure obligades a intervenir en algun dels estats per
obligar-lo per for¢a a complir la llei. La Constitucié federal,
com ja hem dit, els atorga aquest dret i els atribueix la direc-
cio de totes les forces en cas de guerra, en que ha de poder
disposar d’exercits organitzats.

Tenint en compte el dret de tots els ciutadans a tenir ar-
mes, tenint en compte el deure de tots el ciutadans d’acudir
en cas necessari a la defensa de la patria, dret i deure que
s’haurien de consignar a la Constitucid, les autoritats fede-
rals, cridant a les armes a tots els que segons la llei i els casos
haurien d’empunyar-les, podrien improvisar en pocs dies els
soldats. Es una veritat innegable, confirmada per I’experién-
cia, que els soldats lliures, sota la direccié6 de comandaments
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decidits i intel-ligents, valen més que els mercenaris i els for-
cats, sobretot en un pais com Espanya, en que gracies al nos-
tre caracter i a la terra on vivim som potser massa bel-licosos.

Aixi, doncs, per a Pobtencié de soldats, ’Assemblea fede-
ral hauria d’assenyalar el contingent que hauria d’apromptar
cadascun dels estats en cas de guerra, i 'ordre segons el qual
els ciutadans haurien de ser cridats a les armes.

Pero si bé la classe de tropa s’improvisa, no passa el mateix
amb les classes d’oficials i de comandaments, ja que cadascun
dels estats s’hauria d’obligar a sostenir els quadres necessaris
per comandar els contingents que li haguessin estat assenyalats.

Potser aquests quadres, en temps de pau, es podrien em-
prar en serveis utils. Podrien ser els que formessin les institu-
cions destinades a la vigilancia de persones i propietats.

Tanmateix, s’hauria de reservar a les autoritats federals
’organitzacié dels cossos cientifics pels mitjans menys onero-
sos per al pais.

Aquestes son les bases sobre les quals s’hauria d’organit-
zar Pexercit federal. Ciutadans lliures, manats per oficials
que en temps de pau formarien quadres a les ordres de les
autoritats dels estats respectius.

Si a Espanya, en plantejar la federacid, haguéssim de reco-
neixer els graus als militars que existissin, les autoritats fede-
rals s’haurien d’encarregar de repartir-los entre els estats, se-
gons la seva poblacié i riqueses, i tenint en compte, en la
mesura que fos possible, la naturalesa i els desitjos de les per-
sones interessades. Si fossin massa nombrosos, els estats po-
drien procurar-ne la disminucié fins als limits justos i deixar
d’admetre persones de nou ingrés durant algun temps.

La marina federal hauria de dependre directament de les
autoritats federals, no només perque és logic i natural, ja que
son les encarregades de regular el comer¢ maritim, del qual és
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salvaguarda la marina de guerra, sin6 perque els contingents
no podrien sortir de tots els estats, alguns dels quals no tin-
drien costes. No obstant aixo, s’hauria de consignar a la
Constitucié I’abolicié de matricules de mar.

XV

Hem analitzat els pactes principals que ha de contenir el con-
tracte de federacid, i les institucions a les quals ha de donar
vida. Només ens falta examinar algunes clausules que son el
complement de I’obra, la culminacié de I’edifici.

Una Constituci6 federal per a pobles lliures ha de ser es-
sencialment progressiva, motiu pel qual ha de poder ser re-
formada sempre que la majoria dels federats ho desitgi. Sem-
pre que existeixi aquest desig, s’ha de revisar i, en cas de
dubte, s’ha de consultar el sobira, el poble.

Quan I’Assemblea federal la decreti, quan la demanin els
cossos legislatius de la majoria dels estats, la revisié ha de ser
immediata. Quan un dels cossos de I’Assemblea la decreti i
I’altre no la consenteixi o bé quan la demanin 50.000 ciuta-
dans electors, s’haura de consultar el poble, perque a través
del seu vot decideixi si la revisié és procedent o no.

Les constituents encarregades de la revisié han d’estar
constituides, igual que I’Assemblea federal, pels dos cossos.
Com que es tracta del fet més transcendental per a la federa-
cio, és natural i logic que hagin de ser atesos els dos interessos
que en son la base: la llibertat dels individus i la sobirania
dels estats.

Quan se’n demani la revisid, s’expressara clarament si ha
de ser total o parcial. En aquest altim cas, les constituents
només tindran dret a revisar aquells articles dels quals se’n
demani la revisio.
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Les esmenes fetes a la Constitucié només entraran en vi-
gor quan hagin estat acceptades en votacié per la majoria
dels ciutadans que en formin part i per la majoria dels estats.
Una modificacié constitucional és de summa transcendéncia i
no s’ha d’ometre cap requisit per esbrinar quina és la volun-
tat dels federats.

XVIII

Un cop explicats els objectes i I’extensi6 del contracte federal
i organitzacié que han de tenir les autoritats i institucions
necessaries o utils per a aquest contracte, qualsevol es pot fer
una idea exacta del funcionament de la federacio.

Com que les autoritats federals només tenen les atribuci-
ons que els han estat delegades expressament, i com que son
sobirans sempre que la seva sobirania no hagi estat limitada
en la Constituci6é federal, cada estat ha de formar la seva
Constituci6é particular i les seves lleis organiques, d’acord
amb els principis democratics. Com a conseqiiéncia, a cada
estat hi haura una cambra legislativa unica, un consell execu-
tiu, un president o una altra institucié semblant i els tribunals
necessaris per a Paplicacio de les lleis. Quan es constitueixen
els estats, han de tenir present que la descentralitzacié no s’ha
d’aturar en la divisié que existeix entre ells, sind que dins de
cadascun han de ser lliures les provincies o aquelles altres
agrupacions en que es divideixi el territori i que, dins d’aques-
tes agrupacions, han de ser-ho els municipis. Creiem que la
part de sobirania que correspon a algun dels estats espanyols
encara s’hauria de dividir i establir una subfederacio, tal com
existeix en alguns dels cantons suissos.

Cada estat, doncs, formara les seves lleis civils, penals, ad-
ministratives, etc., les que més convinguin a la seva naturalesa
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i circumstancies. I aquestes lleis, que consegiientment poden
ser absolutament i relativament justes, seran obeides per tots.
Cada estat tindra mitjans suficients per procurar Yaugment de
la seva prosperitat i, coneixedor de les seves necessitats, dedi-
cara tots els seus esfor¢os a posar-hi remei. Veurem augmen-
tar a cadascun d’ells les empreses ttils, hi veurem augmentar
la felicitat i la riquesa, veurem com els individus milloren mo-
ralment i materialment, gracies a la llibertat solidament ga-
rantida, que els permetra dedicar tota la seva activitat i el seu
talent a I’estudi dels grans problemes socials. Dins de la fede-
racio, tots els sistemes nous podran ser assajats sense perill en
algun dels estats, que podran descartar-los si a la practica els
ofereixen algun inconvenient. Dins de la federacid, en una
paraula, mentre regnen la llibertat i la justicia, caminarem a
passos de gegant cap al progrés i, un cop el geni espanyol hagi
desplegat les ales que fins avui no ha pogut desplegar, pagara
a la civilitzaci6 moderna el tribut que li deu.

Hem prescindit d’analitzar moltes quiestions que s’oferei-
xen quan es tracta de plantejar un sistema de govern demo-
cratic. Sabem perfectament que s’han ideat molts mitjans
perque el poble intervingui més directament en la formacio
de les lleis que per mitja del sistema representatiu; sabem
molt bé que de les idees federativa i democratica s’originen
problemes transcendentals, i no els hem analitzat perqué no
ens ho haviem proposat. Només es tracta de donar el primer
pas, de posar la nostra patria en el cami del progrés; i la dis-
cussio d’aquestes teories i Pestudi d’aquests problemes serien
prematurs. Plantegem la federacid, garantim solidament 1li-
bertat mitjangant aquesta federacio i, després, lliures de les
lluites de politica palpitant que actualment devoren la nostra
activitat i les nostres forces, ens ocuparem de discutir serena-
ment les grans qiiestions que agiten els pobles lliures. Lla-
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vors, ens ocuparem de buscar els mitjans per perfeccionar el
nostre sistema democratic de govern; llavors dilucidarem
aquells grans problemes socials que pocs pobles poden resol-
dre perque no han fet el primer pas; llavors, la llei del progrés
es podra complir majestuosament.

Cal tenir present que desitgem la federacié no com a fina-
litat, sin6 com a mitja per arribar al regnat de la justicia i al
gaudi de la felicitat que I’home pot gaudir en el mon.

Barcelona, 15 de setembre de 1860.

NOTA. Aquest fullet estava en procés d’impressié quan van succeir
els esdeveniments de setembre. N’havien retardat la publicaci6 fins

avui per causes que els lectors poden endevinar molt bé.
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La Confederacio Suissa i la Unio Americana

Estudi politic comparatiu

Per Valenti Almirall






ARTICLE PRIMER

Idea general d’aquest estudi. Situacid, principi i desenvolupa-
ment de les dues confederacions. Diferents races i estat d’aques-
tes races, en una i en laltra. Major estabilitat i fixacié de les
institucions americanes en comparacié amb les institucions suis-
ses modernes. Diversitat de tendéncies que s’observa entre les

dues confederacions.

No només per als que tenim el nostre ideal en la conversi6 de
la naci6 espanyola en un estat compost, sindé també per a
aquells que, sense fe en aquest canvi radical, han hagut de
persuadir-se que la situacié a qué ens ha portat I'unitarisme
és insostenible, ha de ser interessant I’estudi comparatiu de
les institucions d’aquells estats que han tingut la fortuna de
poder organitzar-se de la manera més conforme a la natura-
lesa i més adequada als objectius que persegueixen els pobles
civilitzats quan formen una nacio.

Dorganitzaci6 federativa només ha aconseguit el desenvo-
lupament complet en dos paisos, que son Suissa i els Estats
Units d’Ameérica. Es veritat que a Europa existeixen altres
confederacions, com els imperis Alemany i Austrohongares i
la monarquia suecanoruega, i que a Ameérica diverses de les
republiques d’origen espanyol també es titulen federals; pero
no és menys cert que en cap d’aquests imperis 0 monarquies
I’organitzacio federativa ha aconseguit més desenvolupament
que el necessari per constituir un modus vivendi entre les di-
verses regions o estats que els formen. Aixi mateix és innega-
ble que les republiques hispanoamericanes fins ara no han fet
cap altra cosa que imitar més o menys imperfectament la for-
ma de la Confederacié de Washington, sense haver assolit
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encara la sintesi d’harmonitzar I’individualisme sax6 amb
’autoritarisme llati, en la qual potser es condensa la missi6
historica d’aquells pobles joves i bulliciosos. Aquests son els
motius pels quals limitem el nostre estudi comparatiu a les
dues confederacions que s’esmenten al titol d’aquest treball.

Aquesta limitacid, pero, no li restara interés, ja que en
’organitzacié de les dues confederacions hi ha tanta riquesa
com convé a les condicions historiques dels pobles que les
formen i als ideals que cadascuna d’elles es proposa, de ma-
nera que en alguna de les seves institucions trobaran sens
dubte exemples dignes d’imitaci6 totes les nacions que aspi-
rin al federalisme, independentment de les circumstancies en
que es trobin. Intentarem demostrar-ho en els curts limits que
ens permeti la naturalesa d’un treball periodistic.

La Confederaci6 Suissa es troba enclavada en el cor d’Europa;
la Unié Americana viu gairebé aillada en un gran continent. La
primera té segles d’existéncia, ja que el primer document fede-
ral que es coneix data de ’any 1291 i en el text ja es fa al-lusio
a antigues aliances (1); la segona va celebrar fa pocs anys el
centenari de la seva Declaracié d’Independéncia (4 de juliol de
1776). Aquella va comencar amb I’agrupacio de tres petits can-
tons muntanyencs, que van augmentar durant el segle XIV fins
a la xifra de vuit, entre els quals hi havia diverses viles i ciutats,
de manera que a finals del segle XV van arribar a ser tretze, i
encara se n’hi van afegir sis el 1803 i tres el 1815, amb els quals
es va aconseguir arribar a la xifra de vint-i-dos cantons, que
son els que actualment la formen. La Unié Americana va co-
mencar per I’agrupacid de tretze colonies i avui esta formada
per trenta-vuit estats i nou territoris. Les republiques suisses,
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durant la seva llarga vida, després d’assegurar-se la indepen-
déncia mitjancant combats heroics, van patir les lluites religio-
ses i socials que van tenyir Europa de sang quan va comengar
’edat moderna. Aquestes lluites van ser molt terribles per a
aquestes republiques per diversos motius: per estar ubicades als
confins de les grans nacions centrals, perqué entre els seus ciu-
tadans es va accentuar extraordinariament la divisié per la Re-
forma i perque, tot just apaivagades tantes agitacions, es van
veure arrossegades a les grans commocions produides per la
Revolucié Francesa i per la restauracié subsegiient; tanmateix,
van sortir de totes aquestes proves incolumes i en definitiva
amb augments. Els estats americans, en la seva vida relativa-
ment curta, han hagut de passar per ’aguda crisi de I’abolici6
de ’esclavitud mitjangant la guerra civil més imponent del nos-
tre segle i, igual que els suissos, han sabut sortir de la prova
millorats i augmentats.

La Confederaci6 Suissa no esta constituida per una sola raca.
La formen cantons germanics i cantons llatins, de manera que en
el seu poble hi ha alemanys, francesos, italians i retoromanics en
un nombre desigual. La Uni6é Americana, tot i que en els inicis va
estar formada per colonies britaniques, s’ha ampliat més tard
amb territoris que havien estat poblats per francesos i espanyols.
En la primera, pero, les races s’han mantingut generalment agru-
pades —de manera que cadascun dels cantons esta dominat per
una raca- i totes conserven les lleis, els costums i la llengua que
els son propis; mentre que en la segona, els diversos grups s’han
barrejat i gairebé confés els uns amb els altres, aixi com amb
I’enorme immigracié que ha arribat a les seves platges, un fet que
ha provocat que a tota I’extensié de la Unié domini la llengua
anglesa i les lleis, usos i costums anglosaxons, més o menys mo-
dificats per les institucions i genere de vida que donen fisonomia
propia a la poblacié nord-americana.
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La primera observacié que salta a la vista en comparar
’organitzacié suissa amb ’americana és la major fixacio i
consisténcia que han aconseguit les institucions fonamentals
en aquesta ultima. En declarar la seva independéncia, les co-
lonies americanes es van lligar pel Pacte de Confederaci6 de
1777, un pacte que van modificar i van convertir en Consti-
tuci6 federal pocs anys més tard. Des que la Constitucio va
entrar en vigor el 1789, acceptada per tots els estats, ha fun-
cionat amb regularitat admirable, sense patir cap alteracio
essencial. Ni tan sols la guerra de separaci6 del sud amb mo-
tiu de I’abolicié de ’esclavitud dels negres va ser motiu per
canviar la Constitucié. Aquest fet només va provocar que s’hi
fessin tres esmenes o addicions, i aix0 ha estat suficient per
posar-la en estat de continuar funcionant amb la mateixa re-
gularitat que abans de la guerra.

Durant aquest periode, és a dir, des de finals del segle
passat, Suissa ha canviat o modificat diversos cops les seves
institucions fonamentals. D’antiga Confederacio de tretze
cantons, que va subsistir fins al 1708, va passar a ser I’Es-
tat unitari helvetic, que li va ser imposat per la revolucio
francesa i que va durar fins que el 1803, convengut Napo-
led, llavors primer consol, que aquest tipus d’organitzacio
no podia arrelar al pais, li va retornar el federalisme mit-
jancant I’Acta de Mediacid, que va dictar prévia consulta
amb els notables, tant unitaristes com federals, de Suissa.
[’Acta de Mediacié va durar només fins a la caiguda del
mediador i, el 1815, a impulsos dels vencedors de Bona-
parte, es va establir el Pacte federal que va durar fins al
1848. Aquest mateix any va entrar en vigor la Constitucid
federal per ser radicalment revisada el 1874; posteriorment
ha rebut encara d’altres modificacions, que es preveu que
no seran les ultimes.
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Aixi, el 1848 arrenca ’entrada de la Confederacio Suissa
en la vida politica moderna, mentre que la dels Estats Units
va comengar el mateix dia de la seva independéncia. Des
d’aquestes dates, les dues confederacions han demostrat cla-
rament els ideals que persegueixen. La Uni6 Americana ten-
deix abans que res i per sobre de tot a la llibertat, seguint la
tradici6 anglosaxona; la Confederacié Suissa, influida per les
idees que dominen les nacions grans de I’Europa central, ten-
deix principalment a I’organitzacié democratica. En aquesta
varietat de tendencies radiquen les diferéncies principals en-
tre les dues confederacions.
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ARTICLE SEGON

Les distintes idees que expressen les paraules llibertat i demo-
cracia. La combinacié de totes dues en la concepcié de I’Estat
modern. El caracter diferent de nord-americans i suissos. El
motiu de la major estabilitat de les institucions americanes,

comparades amb les suisses modernes.

Fixem la mirada en les grans linies de les confederacions
nord-americana i suissa moderna i, sense grans esforgos,
comprovarem les afirmacions amb qué hem conclos I’article
anterior, és a dir, que "aspiracié capital del poble dels Estats
Units és la llibertat, en tant que I’ideal dels cantons de la Con-
federaci6 dels Alps s’inclou principalment en la perfeccio de
’organitzacié democratica. Els americans van adoptar les
formes de la democracia com a mitja per assegurar-se el lliure
exercici dels seus drets: els suissos dels temps moderns s’han
apassionat tant per aquestes formes que, si fos precis, sacrifi-
carien una part de la seva llibertat per perfeccionar-les.
Abans de continuar i per tal d’evitar confusions, hem de
dir alguna cosa sobre el que entenem per llibertat i per demo-
cracia. ’home viu en societat i for¢osament ha d’abdicar
d’una part de la seva independéncia individual en benefici de
I’Estat, que mitjangant aquestes abdicacions ha de garantir a
cadascun dels seus membres el gaudi ple i perfecte de I’altra
part de qué no han abdicat. Direm, doncs, que gaudeix de
més llibertat el poble en que els individus han abdicat d’una
part menor de la seva independéncia natural en benefici de
’Estat perque, mitjancant aquesta petita abdicacié, pugui ga-
rantir als seus membres el perfecte gaudi de la part més gran
que s’han reservat. I com que la limitacié de la independeéncia
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individual no neix només de les prescripcions del dret public
en les seves branques politica, administrativa, etc., sind tam-
bé de les del dret privat en la seva part civil i penal etc., i
també de les regles de simple politica, podrem dir, aixi ma-
teix, que aquell poble gaudeix de més llibertat, i el conjunt de
les seves lleis i disposicions obligatories deixen més marge a
la independéncia individual, al mateix temps que la garantei-
xen davant de qualsevol atac tant de PEstat com dels altres
individus i entitats que el formen.

Democracia no vol dir altrament que govern del poble per
al poble, i en el seu sentit practic es tradueix en la intervenci6
de tots els ciutadans actius, en el poder de I’Estat, que contri-
bueixen a la formacié i al funcionament d’aquest poder amb
completa igualtat. En la democracia pura, els ciutadans inter-
venen directament en la confecci6 de la llei, mentre que en la
democracia representativa, la intervencié només és indirecta,
ja que el poder resideix en una entitat restringida, formada
per la designacié dels ciutadans actius. Aixi, la democracia
significa una idea perfectament distinta de la llibertat i, si no
se la modera amb limitacions fonamentals, és completament
autoritaria, ja que aplica descarnadament el criteri de la vo-
luntat de la majoria al govern de I’Estat. Les antigues demo-
cracies gregues i les dels primitius cantons suissos, en que la
sobirania no va ser limitada per la Constitucio federal, ens
ofereixen exemples eloquents de ’absolutisme autoritari del
govern de les majories. Lil-lustre Socrates fou condemnat a
beure’s la cicuta amb perfecta legalitat, amb la mateixa lega-
litat amb que les Landsgemeinden d’Uri o de Schwyz con-
demnaven a penes greus o a enormes multes aquells que ha-
vien tingut la desgracia de disgustar-les. No hi ha apel-laci6
contra la decisi6 de la majoria, en un Estat constituit en pura
democracia.
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Per fortuna, en la concepcié moderna de ’Estat no domi-
na exclusivament l’autoritarisme de la democracia ni anar-
quisme de la independéncia individual, sind que pel sistema
de limitacions mutues, la llibertat i la democracia s’auxilien i
completen, de manera que amb la seva harmonia aconseguei-
xen la formaci6 d’Estats, en els quals, sota la forma democra-
tica del poder, es garanteixen les llibertats i drets dels indivi-
dus. D’acord amb aquests principis, hi ha organitzades les
dues confederacions que estudiem, de manera que quan es
diu que I’aspiraci6 capital dels nord-americans és la llibertat,
hem d’afegir que la busquen pel cami de la democracia; aixi
com quan s’afirma que I’ideal dels cantons suissos és la per-
feccié de I’organitzacié democratica, sabem que no prescin-
deixen de la llibertat per aquest motiu. La diferéncia radica
en el fet que els americans donen més importancia al fons que
a la forma, en tant que els suissos donen a la forma, si més
no, tanta importancia com al fons.

D’america, dotat del caracter emprenedor i enérgicament
actiu de I’anglosaxd, tendeix a una grandissima confianca en
sl mateix 1, si bé ho espera gairebé tot de la lliure iniciativa,
n’espera poc, poquissim, del poder social. Aquest poder soci-
al, per a ’anglosax0, gairebé té com a tnica missi6 garantir-li
la llibertat i per aixo s’ha de reduir a la menor expressié pos-
sible. Sembla que les poques atribucions socials que li confia,
les confia per necessitat, i només se’n desprén amb la condicié
que han de produir-li avantatges positius. El suis, de la matei-
xa manera que el germanic i el de raca llatina, no té tanta
confianca en la seva propia individualitat, i quan conforma el
concepte del poder social, li atribueix una altissima missi6. El
llati veu en I’Estat el regulador de la igualtat, que és el seu
somni constant, mentre que el germanic, tot i que és més amic
de la independeéncia, no es creu capag¢ de conservar-la només
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per ’esfor¢ individual i, espontaniament, també es deixa ab-
sorbir per la vida corporativa. Aquestes diferéncies capitals
les deixarem completament demostrades quan examinem en
detall algunes de les institucions suisses i americanes.

Pel que s’ha dit, es pot comprendre perfectament el perque
del creixement d’estabilitat de les institucions nord-america-
nes en comparacio6 de les de la moderna Suissa. La Constitu-
ci6é americana és una obra mestra de limitacions mutues i
garanteix perfectament la llibertat individual: aixo és sufici-
ent per al poble, per al qual va ser dictada. La resta no ho
espera de I’Estat, sin6 de ’esfor¢ de tots i de cadascun dels
seus membres. Qué podria, doncs, guanyar I’america amb un
canvi de Constitucié? Aquest va ser el motiu pel qual ni en el
moment en qué molts estats de la Unié van adquirir nova
forma després de ’abolicié de I’esclavitud no es va tocar cap
de les seccions que regulen les altres materies. Tres articles
afegits com a apeéndix, en els quals es garanteixen la persona-
litat i els drets dels lliberts, que s’igualen en Pambit politic als
altres ciutadans, van ser suficient per als americans per posar
la Constitucié en consonancia amb la nova manera de ser
que havia aconseguit la Confederaci6é després de la guerra
sagnant en qué foren derrotats tots els esclavistes.

Els suissos, en canvi, en entrar el 1848 a les corrents de la
moderna Europa, influits per les idees franceses en aquell mo-
ment preponderants, es van ocupar no tant de garantir la Ili-
bertat com de dotar la seva Confederaci6 de formes democra-
tiques. En la Constituci6 que van establir, no hi ha cap de les
limitacions mutues que caracteritzen la nord-americana. La
forma democratica és sempre perfectible o almenys modifica-
ble i, per aquest motiu, la Constituci6 federal suissa ha viscut
des d’aleshores en continua interinitat. S’han dut a terme
dues reformes i se n’han intentat d’altres, i ’objectiu comu de
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totes no ha estat cap altre que perfeccionar la manera i la
forma d’intervenci6 del poble, és a dir, de la democracia, en
la governacié de I’Estat. En cap d’aquestes reformes s’ha
tractat a fons el sistema de limitacions mutues que garantei-
xen la llibertat.
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ARTICLE TERCER

Comparacié dels preambuls de les constitucions americana i
suissa. La primera és molt més concreta i positivista. Parts prin-
cipals que contenen les constitucions modernes. Enumeracio de
cantons a la Constitucié suissa i silenci de I'americana sobre

aquest punt. Consignacié de drets i garanties en totes dues.

La Constitucié americana, amb el seu lligam meditat de limi-
tacions mutues entre tots els poders i autoritats, acompleix el
seu proposit de garantir la llibertat individual i corporativa.

Al preambul, ja hi podem veure aquest proposit expressat
d’una manera concreta: “Nosaltres, el poble dels Estats Units,
amb I’objectiu de formar una Unié més perfecta, establir la
justicia, garantir la tranquil-litat interior, promoure el benes-
tar general i assegurar les benediccions o els beneficis de la
llibertat (the Blessings of Liberty) per a nosaltres mateixos i
per a la nostra posterioritat, ordenem i establim aquesta
Constituci6 per als Estats Units d’Ameérica”.

En aquest preambul, els nord-americans no hi van fer cap
altra cosa que continuar la tradicié del pais. En la célebre De-
claracié d’Independéncia, redactada per Jefferson, el Congrés
ja hi va consignar aquest paragraf eloquient: “Nosaltres consi-
derem evidents per si mateixes aquestes veritats: que tots els
homes han estat creats igualment; que a tots els ha dotat el seu
Creador de determinats drets inalienables, i que, entre aquests,
els primers son la vida, la llibertat i el desig de felicitat.”

Si tinguéssim espai per examinar documents anteriors a
aquests, en tots trobariem confirmat I’afany de llibertat que
caracteritza els americans. Pero no ens resistirem al desig de
traduir alguns paragrafs de la Carta d’organitzacié de la co-
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lonia de Delaware, que va atorgar Guillermo Penn als seus
habitants el 1701. “Perque cap poble, —diu a la clausula pri-
mera de la Carta— no pot ser veritablement feli¢, encara que
gaudeixi completament de les llibertats civils, si la llibertat de
consciéncia pateix alguna limitacié, per molt petita que sigui,
ja sigui en el seu dogma o en el culte [...]”." I si Penn deia aixo
a principis del segle passat, no és estrany que el Congrés de la
Confederacid, quan el 1787 es van establir les regles per al
govern dels territoris del nord-est, consignés a ’ordenanca,
que és un document immortal, les prescripcions segiients en
la secci6 13: “Per estendre els principis fonamentals de la 1li-
bertat civil i religiosa que formen la base d’aquestes republi-
ques que han de respectar la seva Constitucio i les lleis; per
fixar i consolidar aquests principis com a base de totes les
lleis, constitucions i governs que a partir d’ara es formaran en
els territoris esmentats [...] declarem i ordenem [...]” .2

Els preambuls de les constitucions federals suisses indiquen
per si mateixos que la Confederacio té objectius diferents dels
de la nord-americana. En la Constitucié avui vigent, que és la
reformada el 1874, el preambul no esmenta la paraula lliber-
tat: “En nom de Déu Totpoderés, la Confederacié Suissa,
amb la intencié d’enfortir I’alianca dels confederats, mante-
nir i augmentar la unitat (cal d’advertir que la nord-america-
na només parla d’Unid), la for¢a i I’honor de la Naci6 suissa,
ha adoptat la segiient Constituci6 federal”.’ Aquest pream-
bul esta literalment copiat del que es troba a la Constitucio

1 Charter of Delaware. De la compilacié Charters and Constitutions, compiled An-
der an order of the United Status Senate, by Perley Poore.

2 De la compilaci6 indicada a la nota anterior. An Ordinance for the government of
the territory of the United Status northeast of the river Ohio. (13 juliol de 1787).

3 Recueil des constitutions fédérale et cantonales. Edici6 oficial de 1880.

132



de 1848, de manera que aquesta part no es va reformar. Que-
da clar que, quan Suissa va entrar als corrents de I’Europa
moderna, estava sota la influéncia de les idees franceses. Els
ideals que persegueix son la unitat, la for¢a i ’honor, que en
general signifiquen poc i es presten a interpretacions vagues.
Els objectius americans sén molt més concrets i, en la seva
modestia aparent, molt més positius. Unid, justicia, tranquil-
litat, benestar i, sobretot, llibertat s6n aspiracions que no es
presten a ser tergiversades, especialment quan les sent una
raga tan activa i enérgica com I’anglosaxona, base de la po-
blaci6 dels estats nord-americans.

Totes les constitucions modernes contenen dues parts
principals: una de dogmatica i una altra d’organitzadora; una
de declamatoria i una altra de positivista; una de generalitza-
dora i una altra d’analitica. Els americans van donar una im-
portancia capital a la part organitzadora, positivista i analiti-
ca. En canvi, els suissos del 1848 i del 1874 van deixar entrar
a les seves constitucions la part dogmatica, declamatoria i
generalitzadora.

La tradici6 francesa exigeix molta pompa en les declaraci-
ons i, un cop satisfeta la vanitat del poble pueril, que somia
ser lliure, al mateix temps que ha decretat la llibertat, no té
cura d’oferir-li garanties solides. El positivisme anglosaxé no
se satisfa amb declamacions teoriques: vol alguna cosa prac-
tica, i la seva principal cura es dirigeix a assegurar el que
cregui. No parteix de la base del que és ideal, sin6 del que és
possible, i funda organitzacio en les condicions reals del po-
ble que ha de gaudir dels seus avantatges.

Es per aquest motiu que veiem que la Constitucié nord-
americana, només per incidéncia, parla dels Estats que for-
maven la Confederacié en el moment de néixer, mentre que
totes les Constitucions suisses dediquen el primer article a
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enumerar els cantons i a afirmar la seva sobirania limitada.
Per als nord-americans, P’existéncia i la sobirania dels estats
era indubtable, per aixo no es van veure obligats a parlar-ne
i ho van tractar per sobre a la Constitucio.

Els suissos fan dependre I’existéncia i la sobirania dels
cantons d’un article constitucional, les posen a merceé d’una
revisio, que podria fer-les desaparéixer o modificar-les. El si-
lenci dels nord-americans en aquest punt és molt més elo-
qiient que la pomposa declaraci6 suissa.

Pero ni la Constitucié americana ni les suisses contenen
veritables declaracions de drets humans i del ciutada, tal com
s’utilitza en les constitucions a la francesa. Les llibertats que
proclamen, els drets i les garanties que sancionen, no formen
un capitol apart, siné que es troben continguts en les seves
seccions diverses. Tot 1 aix0, la Constitucié americana és més
concreta: particularitza més que les suisses. La Constitucid
americana, per exemple, com a garanties de llibertat, ordena
que “el privilegi de I’habeas corpus no sigui suspeés excepte
quan la salut publica ho requereixi, en cas de rebel-li6 o inva-
$i6” —amb la qual cosa dona per suposada I’existéncia del
privilegi—, estableix el judici per jurats per a tots els crims i
ordena, al mateix temps, que no es podra dictar cap llei de
proscripcio del jurat ni amb efectes retroactius. El que més
s’assembla a una declaracio de drets es troba en les esmenes i
addicions fetes a la Constituci6 després d’aprovar-la la Con-
venci6 de Filadelfia. Totes aquestes esmenes, pero, sén con-
cretes i d’efectes immediats. Segons el Congrés, és a dir, la
Confederacid, “no podra fer cap llei que estableixi una reli-
gi6 o en prohibeixi I’exercici; ni que limiti la llibertat de la
paraula, de premsa o els dret de reUni6 o de petici6”. A més,
es reconeix el dret del poble a tenir i a portar armes; se li ga-
ranteix aquest dret contra els abusos de I’allotjament de tro-
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pes, i es declara la inviolabilitat de les persones, cases, papers
i efectes contra perquisicions irracionals: cal subratllar que,
després d’aquestes declaracions es consagra una esmena (la
novena) que deixa establert que “I’enumeraci6 dels drets
consignats mai no sera objecte d’una interpretacié que negui
o derogui els drets que el poble s’hagi reservat™.

Les Constitucions suisses, tot i que no tenen un capitol
especial sobre aquesta qiiestid, contenen declaracions que
s’apropen més a [’estil de les franceses. Larticle 49 de la
Constitucié de 1874 preveu que “la llibertat de consciéncia i
de creenca és inviolable”. Altres articles estableixen que “la
llibertat de premsa esta garantida” i que “es garanteix el dret
de petici6”, entre d’altres. Tots aquests articles, per la genera-
litat de les seves prescripcions, es presten molt més a interpre-
tacions capcioses que les disposicions concretes i particularit-
zades de la Constitucié americana.

L’abséncia d’un capitol especial de declaracio de drets va
ser objecte de grans polémiques. Hamilton va dedicar a
aquest assumpte gran part del nimero 84 de The Federalist,*
i gairebé tots els tractadistes americans, en especial els més
eminents com, per exemple, Kent, Story, Wilson, etc., en el
fons estan d’acord amb la seva opinio.

4 Nota de I'editor. El Federalista, per James Madison, Alexander Hamilton, John
Jay, edicié en catala de I'lEA, Barcelona 2009.
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ARTICLE QUART

Absencia d’una declaracio de drets com a preambul de la Cons-
titucié americana. Objeccions de qué va ser objecte per aquest
motiu. Defensa d’aquesta abséncia per Hamilton, Madison i
Wilson. Opinions d’Story i de Kent. Transaccié mitjancant es-
menes o addicions a la Constitucid.

D’abséncia de la declaraci6 de drets com a preambul i capitol
a part a la Constitucié americana no va ser casada per igno-
rancia o per oblit. A les colonies hi havia precedents d’aques-
tes declaracions; els autors de la Constitucié coneixien per-
fectament la historia politica d’Anglaterra i les seves cartes de
drets, i a la Convenci6 de Filadelfia no va faltar qui proposés
que la Constitucié que s’elaborava s’encapcalés amb una
d’aquestes declaracions pomposes que els francesos havien
de posar en voga uns anys més tard.

Pero la Convenci6 de Filadelfia va opinar de manera dis-
tinta, i al seu Diari de la Convencié es fa referéncia a I’as-
sumpte en només dues linies, inserides a ’acta de la sessi6 del
dia 12 de setembre de 1787. “Es va presentar una mocid, —
diu amb el seu laconisme caracteristic— i va obtenir suport
per nomenar un comité que preparés una declaracio de drets
(a Bill of Rights). Unanimement, es va acordar la negativa.”’

Tot i que el Diari és tan laconic, alguns dels membres van
prendre notes detallades dels debats. UIl-lustre Madison, per
exemple, les va prendre completes, i després van ser publica-
des entre els seus escrits. Mitjancant aquestes notes, sabem

5 Del Journal of the Federal Convention. Col-leccié de Jonathan Elliot, titulada The
Debates in the several State Conventions, etc.
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que la moci6 sobre la declaracié de drets va ser presentada
per Mr. Gerry, per indicacié de Mr. Mason, que la va secun-
dar, i fou combatuda per Mr. Sherman. Segons les notes de
Madison, la mocié no va ser rebutjada per unanimitat, ja que
els representants de cinc estats® hi van votar a favor. Aquesta
contradicci6 entre les notes i el Diari s’explica pel caracter
secret que tenien les sessions de la Convencié de Filadelfia.
Després de la votacid, tots els representants van convenir,
sens dubte, a consignar la unanimitat en ’acta per donar més
for¢a a un acord que se sabia que havia de ser objecte de
grans discussions.

I, en efecte, ho va ser. Tot just s’havia conegut el projecte
de la Constitucié formulat per la Convenci6 de Filadelfia i
abans de ser discutit per les convencions particulars dels es-
tats de les quals havia de rebre la sanci6 definitiva, una de les
objeccions més poderoses que li van dirigir va ser I’abséncia
de la declaracié de drets. Lobjeccid, sostinguda tant pels que
estaven influits per les idees precursores de la revolucié fran-
cesa com pels admiradors de I’organitzacié constitucional de
la Gran Bretanya, va arribar a fer-se gairebé irresistible, tant
que, malgrat la defensa heroica i brillant que van fer els seus
redactors principals del silenci de la Constitucio, es va haver
d’arribar a una transacci6 per mitja de les addicions o esme-
nes a les quals vam fer referéncia en un dels articles anteriors
i de les quals ens tornarem a ocupar.

Tal com es podra suposar, en aquesta qiiestio, com en to-
tes les constitucionals, els autors de The Federalist hi van es-
tar lluitant i li van dedicar el naimero 84, redactat per Hamil-
ton. Els principals arguments adduits foren els segiients: 1r.

6 Debates in the Federal Convention of 1787, by James Madison; Sessié del 12
de setembre.
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La Constitucié proposada no només conté moltes prescripci-
ons que, de fet, son declaracions de drets, sin6 que tota la
Constitucio, per la seva propia naturalesa, en tant que és filla
“exclusivament” de la voluntat del poble, no és altra cosa
que una declaracié. 2n. Les declaracions de drets son propies
de les constitucions que s’imposen als reis en els paisos mo-
narquics, ja que s’hi han d’enumerar les prerrogatives o pri-
vilegis que el poble arrenca al sobira, mentre que estan fora
de lloc en la Constitucié d’un pais en que el poble és el propi-
etari de tot i en el qual la seva voluntat sobirana s’executa per
mitja dels seus agents i representants. “Al nostre pais, —diu
eloqiientment Hamilton—, el poble no es desprén de res, i com
que ho conserva tot, no té necessitat de reserves particulars.
La frase “Nosaltres, el poble dels Estats Units, amb I’objectiu
d’assegurar els beneficis o benediccions de la llibertat per a
nosaltres mateixos i per a la nostra posterioritat, ordenem i
establim aquesta Constitucié” és un reconeixement de les
prerrogatives populars molt més efica¢ que els volums sen-
cers d’aquells aforismes que constitueixen les declaracions de
drets i que sén més apropiats d’un tractat teoric de moral (of
ethics) que en la Constitucié d’un govern.” El tercer dels ar-
guments s’origina per la circumstancia que la Constitucio és
aplicable a una organitzaci6 federativa. Els poders que es
confereixen a les autoritats federals s6n concrets i expressa-
ment enumerats. “Per qué consignar —pregunta el federalis-
ta— que lautoritat federal no haura de fer tal cosa, si no se li
concedeixen atribucions per fer-la? Si la regla general és la
limitacid, per queé s’han de proclamar certes limitacions espe-
cials? D’aix0 en resulta que una declaracié de drets en una

7 The Federalist, by Hamilton, Madison and Jay; Nimero 84, Concerning several
miscellaneous objections.
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Constituci6 federal formada pel poble com a sobira, no no-
més és inttil, sin6 que pot arribar a ser perillosa.”

James Madison, citat anteriorment, va sostenir els matei-
xos punts de vista al centre de la Convencié de I’Estat de
Virginia. Hem agafat les frases segiients d’un dels seus discur-
sos: “No pot haver-hi una declaraci6 de drets més positiva i
inequivoca que la continguda en el principi que tota atribucio
no delegada queda reservada al poble. El govern general o
federal pot exercir algun poder que no se li hagi conferit? Si
es fes una enumeracio dels nostres drets, no implicaria que
qualsevol atribucié omesa es concediria al govern general?
No admet el contrincant que una enumeracio de drets imper-
fecta seria perillosa? [...]”.* James Wilson, a qui Laboulaye
anomena el primer dels comentaristes de la Constituci6
americana,” va emprar uns arguments semblants a la Con-
venci6é de Pennsilvania. “Hi ha dues classes de governs —ex-
plica—, uns en que es confereixen poders generals a la legisla-
tura, i uns altres en qué no se’ls concedeix més que atribucions
particularment enumerades. En aquests darrers (i aixi és el
govern de la Unid), resulta implicitament que no es considera
delegat res més que allo que s’enumera, tret que la naturalesa
del Govern exigeixi el contrari [...]. En ells no hi ha cap ne-
cessitat de declaraci6 de drets.”!°

Després del que s’ha esmentat, no és estrany que els dos
grans comentaristes de la Constitucio, el jutge del Tribunal
Suprem, Joseph Story, i el canceller de Nova York, James
Kent, en les seves obres respectives que gaudeixen de la major

8 The debates of the Convention of the Commonwealth of Virginia. Col-lecci6 de J.
Elliot.

9 En la seva Histoire populaire des Etats-Unis.

10 The debates of the Convention of the State of Pennsylvania. A la mateixa col-
leccio.
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autoritat, convinguin en allo substancial amb les opinions
que acabem d’exposar i que es declarin contraris a les procla-
macions declamatories per molt que acceptin i fins i tot
aplaudeixin que es consignin alguns drets i garanties en la
Constitucid. El primer, després de condensar els arguments
de Hamilton, exposa la consideracié seglient que sintetitza
els seus punts de vista: “En realitat, ’afany (the rage) dels
teorics per convertir les constitucions en vehicles dels seus
propis aforismes de govern, visionaris i cruament expressats,
ha de ser mirat pel legislador amb vigilancia incessant”."!

El segon fa un resum dels precedents de declaracions de
drets a Nord-Ameérica i a altres paisos, i acaba dient: “I’expe-
riéncia ens ensenya que la base més solida de la felicitat pu-
blica i la garantia més certa per gaudir sense interrupcié dels
nostres drets i llibertats personals consisteixen, no tant en les
declaracions de drets, sind en ’organitzacié habil i practica
d’un govern que, per la seva estructura, pel seu caracter i per
’esperit del poble que I’anima, sigui apte per produir lleis
savies, i en una administracié de justicia pura, ferma i intel-
ligent”.1?

Els punts de mira de la Convenci6 de Filadelfia, si bé no van
triomfar en absolut, ja que com a transaccio es van haver
d’acceptar algunes esmenes a la Constitucid, si que van acon-
seguir que les esmenes no tinguessin el caracter declamatori
que van adoptar més tard les Constitucions a la francesa. Les
esmenes de qué hem parlat contenen I’expressié de garanties
en comptes de les declaracions de drets, i totes, excepte la si-
sena i la setena, que asseguren el judici per a jurats en mate-

11 Commentaries on the Constitution of the United States, by Joseph Story: Capitol 44.
12 Commentaries on American Law, by James Kent: Llico 24.
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ries criminals i en les civils d’importancia, estan redactades
de manera negativa, fet que les separa per complet de les de-
claracions de drets a ’estil francés. A més, per evitar que
aquestes esmenes desvirtuessin ’esperit general de la Consti-
tucid, aquest fou condensat en la novena esmena, transcrita
en article anterior i, encara més especialment, en la desena,
que clarament consigna que “els poders que la Constitucio
no delega en els Estats Units, i que no siguin prohibits per
aquesta als estats, queden reservats respectivament als estats
mateixos o al poble.”
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ARTICLE CINQUE

Punts de vista dels legisladors suissos sobre les declaracions de
drets. Manera com es van manifestar la influéncia i la tradicié
franceses. Diferencia entre les declaracions suisses i les nord-

americanes.

En un dels articles anteriors hem dit que la Confederaci6 Su-
issa, en entrar en la vida politica moderna amb la seva Cons-
titucié de 1848 i, en ser reformada el 1874, no va poder sos-
treure’s a la influencia i les tradicions franceses i que, per
aquest mateix motiu, en la consignaci6 de garanties no va ser
tan concreta ni va particularitzar tant com la nord-america-
na. També indiquem, en un capitol a part, que, no obstant
aixo, els suissos van saber resistir la temptacié de fer una
declaracié6 pomposa de drets i llibertats, fet que seria una
veritable anomalia en una Constituci6 federal formulada per
pobles en ple as de la seva sobirania.

I aqui hem d’afegir que ni a I’Alta Dieta constituent de
1848 ni a les cambres federals de 1874 no es va discutir i no
va arribar ni tan sols a manifestar-se aquest proposit. A les
conclusions, totes dues assemblees van estar perfectament
d’acord amb els punts de vista americans, que hem deixat
consignats en el nimero anterior, encara que s’adrecaven a
objectius diferents.

Com a prova d’aquest fet, es pot veure com s’expressava
un dels membres de la Comissi6 de la Dieta encarregada de la
revisio constitucional. “Quan, en despertar els pobles —deia—,
van fer els seus primers estudis en matéria de dret politic, a
Europa es va partir del principi que el rei era el veritable so-
bira amb les atribucions de ’autonomia, mentre que al poble
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li corresponia el paper modest de subjectar-se a aquesta vo-
luntat despotica i obeir-la sense examen. Per tal de franquejar
aquesta barrera, garantir certes llibertats al poble i procurar-
li, dintre de certs limits, un dret de sufragi en la fixacio de les
institucions politiques, es va presumir I’existéncia d’un com-
promis bilateral entre princeps i pobles. Aquesta ficcié ha
travessat tota la historia recent del dret i de la politica des de
la Revolucié Francesa, sense que en els darrers trenta anys se
n’hagi reconegut la insuficiéncia. Avui, pero, els fets han des-
mentit la teoria, i les constitucions es funden en la naturalesa
mateixa del pais al qual s’apliquen. En les democracies, que
reconeixen la sobirania del poble, aquest organitza les seves
institucions politiques d’acord amb les seves necessitats o
amb els seus ideals, i els governs son I’expressio de la seva
voluntat lliure, que res no limita.”"

Aquestes idees van trobar eco en la Comissié i, després de
consignar-les en el protocol, s’hi va basar la redacci6 de I’ar-
ticle cinque de la Constitucié que es discutia, relatiu a les
garanties que es confiaven a la Confederaci6.™

L’orador que va contestar els raonaments transcrits, en el
fons, hi va estar conforme, ja que els paragrafs segiients son
del seu discurs: “No s’ha d’oblidar que aquella teoria con-
demnada (la del compromis bilateral entre el sobira i el po-
ble), no és present en ’article en qiiestio, ja que, encara que
s’exposin separadament les relacions entre Govern i poble,

13 Protocole des délibérations de la Commission (1818). Encarrec de I'Alta Dieta
federal de la revisi6 del Pacte federal de 1815, imprés per la Comissié. Cinque-
na sessio

14 Larticle cinqué de la Constitucié suissa de 1848, reproduit en la revisié de 1874,
diu textualment: “La Confederaci6 garanteix als cantons el seus territoris, la seva
sobirania en els limits fixats en I'article tercer, les seves constitucions, la llibertat
i els drets dels pobles, els drets constitucionals dels ciutadans, i també garanteix
els drets i atribucions que el poble ha conferit a les autoritats.”

143



aixo no és motiu per entendre que la Constitucié es basa en
un contracte bilateral”. Un altre orador que va formar part
del debat va acabar de posar les coses al seu lloc dient: “No
s’ha de negar que entre els nostres estats o cantons existeix
un contracte de societat, perd aquest contracte té un sentit
completament distint al que té en la ficcié del contracte social
monarquic. En aquest contracte, el princep apareix com a
expressio dels drets de sobirania i, tant si és per la seva propia
iniciativa com per via de contracte, confereix certes atribuci-
ons al poble o a alguna de les classes que el formen, en tant
que el contracte es duu a terme de ciutadans a ciutadans en
les democracies, i cadascun dels contractants té dret a que la
seva voluntat pugui pronunciar-se per les vies legals”.'

En cap de les reformes constitucionals intentades o execu-
tades a Suissa des del 1848, els autors no s’han separat
d’aquests punts de vista. Sempre s’han adregat cap a una uni-
tat més gran i per aconseguir-la han emprat les formes demo-
cratiques. Mai els ha passat pel cap d’encapgalar la Constitu-
ci6 amb una declaraci6 abstracta de drets. Ni en el missatge
del Consell federal a ’Assemblea, que recordava la revisié
constitucional que va ser rebutjada per la votacié popular del
5 de mar¢ de 1872, ni en la del 4 de juliol de 1873, que va
precedir la revisio aprovada el 1874, no es deia ni una parau-
la d’aquestes declaracions, tot i que van firmar els documents
esmentats homes tan coneixedors del dret puablic com Jacob
Dubs i Ceresole, presidents de la Confederacié. Durant els
llargs debats suscitats per una i altra revisio, tampoc no es va
fer cap proposicié formal per a la introduccié d’aquestes de-
claracions.' Aixi, tant a la Constitucié de 1848, com en les

15 Protocole des délibérations de la Commission, abans citat. Cinquena sessio.
16 Protocole des délibérations du Conseil National suisse concernant la Révision de la
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reformes posteriors, les garanties, drets i llibertats no formen
un titol a part, sind que es troben contingudes en el cos del
document i neixen en gran part de ’organitzacié que s’esta-
bleix en el document esmentat.

Pero la influéncia i tradici6 franceses, tot i que no van ar-
ribar a imposar el capitol declamatori de drets i llibertats a
les constitucions suisses, les van inspirar en el fons, i aixo va
comportar que aquestes donessin més importancia a I’orga-
nitzacié democratica de I’Estat que a la garantia eficag i soli-
da de la llibertat individual i corporativa. Aquest és el motiu
pel qual, a diferéncia de les prescripcions americanes redacta-
des en forma negativa, els articles de les constitucions suisses
que es refereixen a drets i llibertats individuals es redacten en
forma afirmativa, seguits, com és natural, de la limitacié. “El
Congrés —preveu la llei fonamental americana— no fara cap
llei que estableixi una religié o que en prohibeixi el lliure
exercici; ni que disminueixi (abridging) la llibertat de paraula
o de premsa [...]”"7 Les constitucions suisses proclamen més i
garanteixen menys. “La llibertat de consciéncia i de creenca
és inviolable” —diu la de 1874—, i després d’explicar aquesta
llibertat, I’article acaba subjectant I’execucié ulterior d’algu-
na de les seves prescripcions a la legislacié federal.'® “Es ga-
ranteix el lliure exercici dels cultes —afegeix un altre article—,
dins dels limits compatibles amb I"ordre public i els bons
costums”,” la qual cosa és bastant elastica. “Es garanteix la
llibertat de premsa” —proclama en un altre article més enda-
vant, pero tot seguit deixa la repressi6 dels abusos en general

Constitution fédérale (1871-1872). Procés-verbaux des délibérations des Cham-
bres fédérales relativement la Révision de la Constitution fédérale (1873 -1874).
17 Constitucio dels Estats Units. Article 1 de les addicions i esmenes.
18 Constituci6 federal suissa de 1874. Article 49.
19 Constituci6 federal suissa de 1874. Article 50.
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a les lleis cantonals i reserva a la Confederacio la repressio
dels que s’hi adrecin en contra o contra les seves autoritats.?
Amb la forma negativa americana, la llibertat individual i
corporativa, respecte a la Confederacio, és completa i no es
presta a interpretacions capcioses. La Confederacié no pot
fer cap llei ni en pro ni en contra. Si la fes, seria anticonstitu-
cional i no s’aplicaria. Amb la forma afirmativa suissa, la llei
pot ocupar-se de la materia, i tota disposicio legal comporta
una limitaci6 de la llibertat de qui ha d’acatar-la i obeir-la.

Pel que hem dit, es pot veure que, ni la Constituci6é ameri-
cana ni la suissa, contenen declaracions de drets completes i,
a part de les prescripcions restants, deixen molta lassitud a
’organitzaci6 dels estats particulars que formen totes dues
confederacions. Segons la Constituci6 suissa, “son sobirans
en tant que la seva sobirania no ha estat limitada per la Cons-
titucio federal” o, tal com diu la Constitucié americana, “te-
nen reservats tots els poders no delegats en els Estats Units, ni
prohibits als estats particulars, ni reservats al poble”. Des-
prés veurem I’is que han fet tant els estats com el poble
d’aquesta lassitud en totes dues confederacions.

20 Constitucio6 federal suissa de 1874. Article 55.
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ARTICLE SISE

Importancia de les diferéncies entre els punts de vista dels suis-
sos i dels americans respecte dels punts que examinem. A Ame-
rica, la idea del federalisme és més clara que a Suissa. Interpre-
tacié de les garanties de la Constitucié dels Estats Units pel
Tribunal Suprem federal. Dubtes i vacil-lacions dels Tractadistes

i Homes d’Estat suissos.

No ens passa per alt que molts dels qui en el nostre pais parlen
de politica pensaran que és forca pueril que dediquem diversos
numeros d’aquest treball a ’examen del que poden pensar que
son petites diferéncies de redaccio entre les constitucions fede-
rals suissa i nord-americana. Avesats a la lleugeresa i a la super-
ficialitat amb la qual, des d’una taula de café o des de les co-
lumnes d’un diari, resolem entre nosaltres els problemes més
greus, arribaran a creure que els grans estadistes que van orga-
nitzar o reorganitzar les confederacions que estudiem van per-
dre lamentablement el temps que van emprar a esbrinar si les
constitucions havien o no d’anar precedides per declaracions
de drets; si aquestes declaracions havien de formar o no un
capitol a part; i si la consignacié de garanties era més solida
feta de forma afirmativa o de forma negativa, etc.

No obstant aix0, aquestes qiiestions son tan importants i
transcendentals en la practica que la seva resolucié, en un o
altre sentits, és un indici vehement de la solidesa o de la ines-
tabilitat de les institucions de I’Estat que les ha plantejat i
resolt. Acabarem de demostrar-ho seguint amb ’estudi de les
dues confederacions.

Els americans, apassionats per la llibertat, creuen en la
virtualitat del federalisme. El consideren el sistema definitiu
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de govern i no com a transaccid o transicié per arribar a
’unitarisme. En aquesta creenga han de tenir la mateixa con-
fianca en el govern general de la Uni6 que en els Estats parti-
culars que la formen, i realment la tenen, perque saben que la
divisi6 de la sobirania és I’esséncia de la federaci6. Aquest va
ser el motiu pel qual, en redactar la Constituci6 federal, es va
proposar només regular la part de sobirania que delegaven
a les autoritats generals, sense desvirtuar ni decréixer la part
reservada als Estats particulars, de la mateixa manera que, en
formular les constitucions dels Estats, no van desvirtuar ni
van decréixer les atribucions i prerrogatives del poder fede-
ral. El govern general i els governs particulars son les dues
pedres angulars de la llibertat dels americans i, com que totes
dues estan llaurades amb el mateix afecte, cadascuna sosté el
pes que li correspon de P’edifici que hi descansa al damunt.

Per aquest motiu van deixar ’existéncia i la sobirania dels
estats per damunt de la Constituci6 federal; per aquest motiu
no van fer que la precedis una declaracié6 pomposa de drets i
llibertats; per aix0, si van haver de transigir amb els que la
demanaven, en redactar les esmenes, van consignar en forma
negativa les garanties que en la majoria d’elles s’inclouen.
D’aquesta manera, tant quan van organitzar el govern gene-
ral, com quan van constituir els dels estats particulars, van
anar amb molt de compte a reservar al poble en el seu con-
junt i als individus i entitats que el formen tots els drets i lli-
bertats dels quals no van creure necessari desprendre’s. Tant
el govern general com els particulars son governs amb poders
limitats. Respecte de la Confederacio, el poble no conserva
aquests o aquells drets enumerats, siné tots els drets dels
quals no s’ha despres en pro de la Confederacio.

Per sort per als nord-americans, els elevats punts de mira
dels autors de la seva Constituci6 han estat conservats per les
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autoritats encarregades de presidir el desenvolupament dels
seus grans principis. El Tribunal Suprem federal, sentinella
vigilant de la seva recta aplicacio, s’hi inspira constantment.
En els judicis que ha hagut de sentenciar sobre les esmenes
que consignen garanties, ha declarat repetidament que el po-
ble les va establir en relacié amb el govern federal, de manera
que deixa fora de perill les atribucions dels estats. Respecte a
I’article primer de les esmenes mencionades, que prohibeix al
Congreés fer cap llei respecte de ’establiment d’una religié o
que en prohibeixi el lliure exercici, el Tribunal Suprem ha
donat suport, no en una sind en diverses senténcies, a la doc-
trina segons la qual la prohibicié es refereix només al Con-
grés federal, no a les legislatures particulars dels estats.?! El
mateix hauriem de dir sobre els altres articles de les esmenes
que contenen garanties, pero s’ha d’advertir que moltes
d’aquestes senténcies van ser redactades pels estadistes més
il-lustres que van formar part del Tribunal Suprem. El presi-
dent (Chief Justice) John Marshall, un dels noms més popu-
lars i venerats de la Uni6 després del de Washington,? va re-
dactar una sentencia de les més terminants en que es declara
“que les prohibicions contingudes en I’article cinque de les
esmenes (i la decisio pot aplicar-se als altres articles), son ex-
clusivament restriccions en relacié amb els poders federals,
per prevenir la immissié d’aquests poders en els drets dels
estats 1 dels seus ciutadans”.? Podriem multiplicar els exem-
ples fins a omplir volums, perd creiem que els indicats son

21 Robert Desty, en la seva obra The Constitution of the United States anotated,
cita un nombre grandissim d’aquestes senténcies, totals terminants.

22 Entre els comtats en qué es divideixen els estats i territoris de la Unié, n’hi ha
deu que porten el nom de Marshall. També el porten diverses poblacions.

23 Senténcia del Tribunal Suprem en el judici entre Barron i I’alcalde de Baltimo-
re: col-lecci6 de Peters.
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suficients per deixar demostrat quins sén els punts de vista
dels nord-americans respecte a la divisi6 de sobirania entre la
Confederacio i els estats que la constitueixen.

Els suissos, amants abans que res de les formes democrati-
ques, no s’han creat un concepte de ’organisme federatiu tan
clar. En els seus tractadistes contemporanis, des de Cherbuliez
a Blumer, des de Dubs a Ruttiman, es descobreix, si més no,
el dubte sobre ’eficacia del sistema al qual el seu pais deu la
felicitat de qué gaudeix. Influits en general per les idees fran-
ceses, el seu ideal es troba en la unitat i per a ells el federalis-
me no és res més que una transaccié més o menys estable en-
tre els interessos historics i les exigencies racionalistes. Els que
volen sostreure’s a la influéncia francesa es deixen arrossegar
per les elucubracions avassalladores germaniques que actual-
ment estan en voga i arriben a resultats analegs. El partit ra-
dical suis no veu en les autonomies cantonals més que rémo-
res al progrés, a la seva manera, i no perd ’ocasi6é de minar-les
per la base. El partit liberal que hauria de defensar-les resolta-
ment es limita moltes vegades a invocar arguments d’oportu-
nitat i conveniencia. Per aquests motius s’explica que en molts
documents oficials es transparentin dubtes i que en alguns
s’arribi a proclamar la inestabilitat de la Constitucio.

Aixi, per exemple, quan I’Assemblea Federal es va adrecar
al poble i als cantons i els va proposar la revisi6é constitucio-
nal de 1872, que després va ser rebutjada en la votacid, els
deia solemnement: “Desconeixeriem, fidels i estimats confe-
derats, els ensenyaments de la historia, i fins i tot ens aixe-
quem contra els decrets de la voluntat suprema, si considerés-
sim la Constitucié de 1848 com I’dltima expressio de la
llibertat, de la dignitat i del benestar del pais”.

“L’experiéncia, al contrari, ens mostra que, sota més d’un
concepte, amb aquella Constitucié no en tenim prou, i que en
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molts punts era un compromis entre els principis i les circum-
stancies determinades que ja s’han modificat o han desapare-
gut completament”.?* Un cop aprovat tot el document, sem-
blant a la major part dels que apareixen influits per la crida
del radicalisme, els principis no signifiquen cap altra cosa que
P’unitarisme, i les circumstancies que s’han modificat o desa-
paregut representen tot allo que constitueix el federalisme.

Si comparem aquest llenguatge i aquests punts de vista
amb els que s’utilitzen i tenen a Nord-America, no es podra
menys que confessar que entre els uns i els altres hi ha una
distancia enorme.

El federalisme té bases molt més solides a Ameérica que a
Suissa. Alla se’l considera com a sistema definitiu: aqui, molts
no hi veuen més que un punt de transaccio per arribar a la
igualtat anivelladora de la democracia a la francesa, que fins
ara ha estat impotent per produir alguna cosa solida i estable.

S’ha d’observar, doncs, com aquestes diferéncies, aparent-
ment lleugeres, en les declaracions de drets en la Constitucid,
son de grandissima transcendéncia, perque indiquen punts de
mira i ideals perfectament diferents en les dues confederaci-
ons que estudiem.

Encara no donem per acabada aquesta part del nostre es-
tudi. En organitzaci6 federativa, la divisié de la sobirania fa
que totes les qiiestions s’hagin d’examinar, tant en les institu-
cions generals com en les particulars dels diferents membres
de la Confederacio. Aixi doncs, a article seglient veurem
com s’ha resolt el punt que analitzem en les constitucions
particulars dels cantons suissos i dels estats nord-americans.

24 Proclamation de I’Assemblée fédérale au peuple et aux Cantons de la Confédé-
ration. 8 d’abril de 1872.
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ARTICLE SETE

Les declaracions de drets en les constitucions dels estats particu-
lars de la Unié. Proclamen els drets humans a més dels del ciu-
tada. Exemples demostratius. Precedents que aquestes declara-
cions tenien a les colonies. Sentit i abast d’aquests precedents.
Sentit i abast de les declaracions en general i en relacié amb el

sistema federatiu.

Si entrem en ’examen de les institucions particulars dels es-
tats americans i dels cantons suissos, trobarem que els pri-
mers donen molta més solemnitat i importancia a les declara-
cions de drets llibertats i garanties que els segons.

Les constitucions americanes més recents, les d’aquells es-
tats que es van formar ahir, com ara Oregon, Kansas, Minne-
sota, Nevada, Virginia de 1’Oest, Nebraska i Colorado,* es-
tan encapgalades per declaracions de drets i principis generals
amb el titol de Bill of Rights o Declaration of Rights. Les més
antigues, és a dir, les que van redactar gairebé totes les colo-
nies a partir de la Declaracié de la Independéncia de 1776,
també en contenen, aixi com totes les lleis fonamentals que
s’han promulgat entre els dos periodes en els diferents estats
de Nord-America. Aixi, doncs, podem afirmar que hi ha una-
nimitat en els estats pel que fa a encapgalar o consignar de-
claracions de drets en les seves constitucions particulars.

I és digne de saber que les declaracions americanes anti-
gues no es refereixen només als drets del ciutada, sin6 també

25 Les primeres constitucions de Minnesota, Oregon i Kansas s6n de I'any 1857;
la de Nevada, de 1864; les de Nebraska i Virginia de I’Oest, de 1866, i la de
Colorado, de 1876.
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als de ’home en general, de manera que és perfectament ine-
xacte que la proclamaci6 sigui un invent de la revoluci6 fran-
cesa. La major part de les constitucions particulars dels estats
americans anteriors a 1789, no només afirmen els drets hu-
mans, sindé que son notables per la seva redacci6 clara i pre-
cisa. Ho demostrarem amb alguns exemples.

La Constituci6é de Pennsilvania de 1776 esta encapgalada
per una declaraci6 de drets. El primer article diu textualment:
“Tots els homes neixen igualment lliures i independents i te-
nen certs drets naturals, inherents i inalienables, entre els
quals es troben els de gaudir i defensar la vida i la llibertat;
adquirir, posseir i protegir la propietat, i perseguir i obtenir la
felicitat i la seguretat”. L’article segon, consagrat a la llibertat
religiosa, proclama que: “Tots els homes tenen el dret natural
iinalienable d’adorar Déu Totpoderos, segons els dicti la seva
rad i la seva consciéncia, [...]”.2¢

La declaracio de drets de Virginia, feta el mateix any 1776,
a la secci6 primera, afirma que “tots els homes son igualment
lliures i independents per naturalesa, i tenen certs drets inhe-
rents, dels quals, quan entren en Pestat de societat, no se’ls
pot privar o desposseir en la posterioritat per cap contracte.
Entre aquests drets es troba el de gaudir de la vida i de la 1li-
bertat; els mitjans per adquirir i posseir la propietat, i els de
perseguir i obtenir la felicitat i la seguretat”.?

La Constitucioé de Massachusetts de 1780 va precedida d’un
preambul, model de precisi6 i laconisme. “El fi de la institucid,
manteniment i administracié dels governs és assegurar I’exis-
tencia del cos politic, protegir-lo i dotar els individus del poder
de gaudir amb seguretat i tranquil-litat els seus drets naturals i

26 Constitucié de Pennsilvania de 1776
27 Declaracio de drets de Virginia de 1776.
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els beneficis de la vida. Si aquests grans objectes no siguin ga-
rantits, el poble té dret a alterar el govern i prendre les mesures
necessaries per a la seva seguretat, prosperitat i felicitat.

“El cos politic —continua dient— es forma per I’associacié
voluntaria dels individus. Per aquesta associacio, tot el poble
convé amb cada ciutada, i cada ciutada amb tot el poble, que
tots i cadascun han de ser governats per determinades lleis
encaminades al bé comu. Deure és el poble, per tant, cal for-
mular una constitucié de govern, establir un métode equita-
tiu de fer les lleis, d’interpretar-les de manera imparcial i
d’executar-les fidelment, de tal manera que cada persona hi
trobi la seva propia seguretat en tot moment.”

Després d’aquest preambul hi ha la declaraci6 de drets,
I’article primer del qual consigna que: “Tots els homes neixen
lliures i iguals, i tenen certs drets naturals, essencials i inalie-
nables, entre els quals es troben el de gaudir i defensar les
seves vides i llibertats; el d’adquirir, posseir i protegir la pro-
pietat, i el de buscar i obtenir la seguretat i felicitat”.

Larticle segon declara que: “Es un dret, al mateix temps
que un deure de tots els homes en societat, adorar publica-
ment i en les ocasions marcades I’ésser suprem, el gran crea-
dor i preservador de I'univers. Ningu, doncs, no sera moles-
tat, obligat ni cohibit en la seva persona, llibertat o estat, per
adorar Déu de la manera i en les ocasions més agradables als
dictats de la consciéncia, ni a causa dels seus sentiments o
actes religiosos, per tal que no pertorbi la pau publica ni obs-
trueixi els altres en els seus cultes religiosos”.?

El 1781 I’Estat de New Hampshire també va redactar la
seva proclamacié de drets. Els primers articles diuen el se-

28 Constitucié de Massachusetts de 1780.
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gient: “Primer. Tots els homes neixen igualment lliures i in-
dependents. Tot el govern de dret, per tant, s’origina en el
poble; es funda en el seu consentiment, i s’estableix per al bé
general.

Segon. Tots els homes tenen certs drets naturals, essencials
i inherents, entre els quals es troben el gaudi i la defensa de la
vida i de la llibertat; ’adquisicid, possessio i gaudi de la pro-
pietat, i, en una paraula, la persecucio i obtenci6 de la felici-
tat. Tercer. Quan els homes entren en I’estat de societat, es
desprenen d’alguns dels seus drets naturals en pro d’aquesta
societat, a I’objecte d’assegurar-se la proteccié dels que es
reserven. Sense aquest equivalent la rentncia és nul-la i no té
cap valor”.?

En proclamar aquestes declaracions, les colonies america-
nes, a partir de la seva independéncia, no feien més que seguir
els precedents que havien establert durant la subjecci6 a la
Gran Bretanya. Els habitants de les Plymouth i de Massachu-
setts, des de la infantesa dels seus establiments, havien decla-
rat solemnement les seves llibertats i drets; I’acta de la prime-
ra Assemblea General de Connecticut conté declaracions
analogues; diverses colonies van seguir els mateixos passos,
de manera que en reunir-se el primer Congrés Continental, el
1774, van trobar natural condensar les aspiracions generals
en la solemne i memorable declaracié de drets que conté els
principis fonamentals de la llibertat americana.*

Mitjangant aquesta lleugera ressenya es comprendra que
les primeres declaracions de drets van tenir a America el ma-
teix sentit i abast que les d’Anglaterra. Mitjangant aquestes
declaracions, primer arrancaven concessions al poder reial, i

29 Constitucié de New Hampshire, de 1784
30 Journal of Congress. 1r volum.
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després es resistien a les invasions del Parlament. Tenen,
doncs, una raé de ser, fins i tot pels que accepten en totes les
seves parts els raonaments de Hamilton que hem exposat en
un dels articles anteriors. Un cop aconseguida la independén-
cia, un cop els estats americans, que abans eren colonies, van
obtenir ’autonomia, propietaris del poble i dels seus destins,
es va guardar la tradicié i van seguir les proclamacions dels
drets en totes les constitucions particulars. Des de llavors,
pero, tenen un altre sentit i abast, diferent del que tenien du-
rant la subjecci6 a la Gran Bretanya. Les declaracions de
drets als estats americans son garantia de les minories contra
les majories; son limitacions a ’autoritarisme democratic en
pro dels drets individuals i corporatius; son a més un mitja
solemne d’educar el poble en I’amor a la llibertat, recordant
constantment que li deu la seva felicitat i benestar, i que ha
d’afrontar tots els sacrificis per ella.

A més, aquestes proclamacions tenen un altre sentit i abast
especials en organitzacio federativa d’aquests estats. Aquests
s’encarreguen en particular de la salvaguarda de les llibertats
populars ja que tant la lletra com la interpretacié de la Cons-
titucié6 federal limiten la majoria de les garanties que s’hi in-
clouen exclusivament a les matéries encarregades a les auto-
ritat federals. Per tant, els estats particulars exerceixen les
atribucions més simpatiques de la sobirania. Els ciutadans
veuen en les seves constitucions la proteccié i defensa dels
seus drets i les miren amb afecte, fet que és essencial en un
poble, que igual que ’america considera el federalisme com
un sistema definitiu del govern.
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ARTICLE VUITE

Les declaracions de drets en les constitucions particulars suisses.
Classificacio dels cantons. Forma general de les declaracions.
Supeditacié a la Constitucié federal. Iniciativa dels cantons en el
progrés de la democracia. Resum d’aquesta part del nostre estu-

di. Consideracions generals.

La Confederaci6é Suissa, com ja hem dit en un dels articles
anteriors, va entrar a la vida politica moderna amb la Cons-
titucié de 1848. Abans, pero, des de I’any 1830, els cantons
ja havien seguit el moviment iniciat a Franca i molts d’ells
havien introduit en les seves constitucions i governs particu-
lars canvis transcendentals mitjancant revolucions més o
menys violentes.

Totes les noves constitucions van entrar llavors en el cami
de les declaracions de drets i, en aquest cami, han persistit
fins a ’actualitat. No obstant aixo0, aquestes declaracions mai
han assolit als cantons suissos la solemnitat i la importancia
amb que les han revestit els estats nord-americans.

Els cantons suissos, per la seva organitzacié interior, es
poden classificar en tres grups, que son els segiients: cantons
de democracia pura, en els quals el poder suprem resideix en
tot el poble actiu reunit en Landsgemeinde (assemblea
comunal);’! cantons de govern representatiu, en els quals
Pautoritat legislativa és exercida per mitja de representants
escollits pel poble, i cantons de govern mixt, en els quals el

31 Subsisteix la democracia pura i celebren Landsgemeinden els seglients can-
tons o semi-cantons: Uri, Glarus, Unterwalden (I'alt i el baix) i Appenzell, (Rho-
des interiors i exteriors).
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poble, sense redactar directament la llei, pot intervenir o in-
tervé en la seva elaboraci6.’? D’aquests tres grups, el que més
s’aparta de la democracia pura és el que, en general, conce-
deix més importancia a les declaracions de drets, aixi com els
cantons de govern mixt els la concedeix molt més que els que
conserven les Landsgemeinden, la qual cosa es perfectament
logica.

Pero les declaracions cantonals de drets, més que garantir
les llibertats individuals i corporatives, tendeixen a assegurar
’organitzacié democratica. En les constitucions cantonals,
les declaracions es fan per regla general en forma afirmativa i
moltes queden limitades pel fet que la llei podra regular-les.
Per exemple, es diu: “La impremta és lliure;” i a continuacio
s’afegeix: “pero la llei en reprimeix els abusos”. Es va consig-
nar la inviolabilitat del domicili, pero la llei pot determinar la
manera de penetrar-hi. La llei gairebé mai deixa de treure el
cap i, com que en un estat democratic la llei és I’expressio de
la voluntat de la majoria, en la generalitat dels cantons suis-
sos, les llibertats i drets individuals i corporatius depenen de
les regles a les quals la majoria vulgui subjectar-los. Quan la
llibertat s’harmonitza amb les formes democratiques, les ga-
ranties atorgades als individus i a les minories estan sempre
per sobre de la llei; quan lorganitzacié6 democratica preval,
la llei esta per sobre de tots i de cadascun d’ells.

Podriem recorrer les constitucions cantonals que actual-
ment estan en vigor, i, si no en totes, en la majoria trobariem
confirmades les nostres afirmacions. En la col-leccié que te-
nim a la vista,** la Constitucié més moderna és la del canto de

32 El sistema mixt és el que esta en vigor en la gran majoria dels cantons. Només
mantenen el govern purament representatiu Friburg i el Ticino.
33 Summlung der Bundes- und Kantonsverfassungen. Edici6 oficial de 1880.
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Glarus (aprovada en 1878 i modificada en els anys successius
de 18791 1880) i la més antiga és la del Ticino (28 de juny de
1830): en totes dues es contenen les declaracions de drets 1
garanties en la forma que acabem d’indicar.

Les declaracions cantonals suisses de drets, especialment
les més modernes, tenen en general un altre caracter, ja que se
senten supeditades a la Constitucié federal. Les garanties i
drets que aquesta consigna tenen for¢a obligatoria per als
cantons que, pel mateix motiu, en donar-se la seva llei fona-
mental, no poden fer més que copiar els articles que contenen
aquelles declaracions. El partit radical suis, influit pel con-
cepte francés de democracia absorbent i autoritari, tendeix
amb una constancia no interrompuda a augmentar el prestigi
de les institucions federals a expenses del de les cantonals,
que no mira amb desviacid, siné amb avorriment. La seva
influéncia es veu clara en el punt que estem analitzant.

Si els individus i el poble son avesats a veure en la Consti-
tucié federal la salvaguarda dels seus drets i en les instituci-
ons centralitzades les fomentadores del progrés, no és dificil
fer entendre que els cantons fan el paper de rémores, que re-
tarden I’arribada al punt cap al qual les nacions modernes
s’encaminen. Amb aquests mitjans i d’altres de semblants,
que veurem en el curs del nostre estudi, el radicalisme suis va
aconseguint el seu objecte funest, i cada revisié constitucio-
nal és un pas més cap al centralisme autoritari.

No obstant aixo0, tot el que ha avancat Suissa en organit-
zaci6 democratica i en llibertat ho deu a la iniciativa canto-
nal, garantida pel federalisme: no deu res o molt poc als po-
ders centrals. Per convencer-se d’aixo és suficient de recordar
que no van entrar en la vida politica moderna fins al 1818, en
tant que la majoria dels cantons ja havien fet I’evolucié poc
després de 1830. Cantonal és la democracia pura; s6n canto-
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nals les Landsgemeinden; cantonals son la iniciativa popular,
el referéendum, és a dir, la revisio pel poble de les lleis votades
mitjancant el cos de representants; el vet imposat pel mateix
poble a les lleis que li plauen, i el dret de revocar els governs.
Els poders centrals, és a dir, la Confederacio, encara no han
aconseguit seguir els cantons en aquest terreny, i la Constitu-
ci6 vigent actualment no ha pogut arribar més que al referén-
dum limitat. Per queé, doncs, els que pretenen ser més partida-
ris radicalment de la democracia han de mirar amb
indiferéncia o avorriment les prerrogatives cantonals? La res-
posta no pot ser més que una: perque els radicals suissos no
han apres encara dels americans a mirar el federalisme com a
sistema definitiu d’organitzaci6 de I’Estat.

Com a resum del que hem anat exposant en aquesta part
del nostre estudi, farem notar que en tot el que és relatiu a la
declaracié de drets i la consignacié de garanties, la Unio
Americana porta grans avantatges a la Confederaci6 Suissa.
La primera, els proclamava solemnement en les constitucions
particulars dels estats, pero s’abstenia de donar-los tanta so-
lemnitat en la Constitucié federal, amb la qual cosa va llau-
rar amb el mateix afecte les dues pedres angulars en qué es
fonamenta la solidesa de les seves institucions. En la Uni6
Americana, els estats tenen vida propia i real, com també la
tenen les autoritats federals, i entre els uns i les altres s’esta-
bleixen limits infranquejables per a tots. La Confederaci6 Su-
issa, per mitja de I’encarrec de la garantia del que és més es-
sencial als poders centralitzats, deixa els cantons en una
situacio6 desairada fins a cert punt, exposats al fet que el poble
els retiri el seu afecte. El dia que aixo succeeixi, la Confede-
racio perdra tots els avantatges de qué gaudeix actualment, ja
que els deu al federalisme, i el federalisme no pot subsistir si
no és a condicié que tinguin una vida robusta les dues enti-
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tats que es divideixen les atribucions de la sobirania, és a dir,
I’Estat federal i els estats particulars o confederats. Combatre
qualsevol d’aquests dos elements és combatre el conjunt, que
es basa en tots dos igualment.

No ens oculta, i aquesta sera "dltima paraula que direm
sobre aquesta part del nostre estudi, que les condicions en
que es van trobar els americans en organitzar la Uni6 eren
molt diferents de les condicions en qué es trobava Suissa
quan va modernitzar les seves institucions. Els descendents
dels puritans eren mestres en llibertat i els seus legisladors
podien confiar totalment en el seu amor ardent, mentre que
els suissos, treballats per les dissensions historiques que han
agitat tota ’Europa central, necessitaven que una ma forta
els impulsés a la nova via que van emprendre. Avui, pero, les
circumstancies han canviat i el poble suis pot entrar en la via
de la llibertat harmonitzada amb la democracia amb la ma-
teixa confianca que ha impulsat els americans. S’han de con-
vencer que el federalisme no és un modus vivendi, siné el
sistema més perfecte d’organitzacio politica que fins avui han
practicat els homes, i llavors no tindran cap dubte en confiar
la garantia de les seves llibertats i drets en primer terme a
I’estat particular i, en segon terme, a les autoritats represen-
tants del conjunt.

Llavors, veuran que el progrés solid no s’imposa per de-
crets, sind que es fomenta per institucions savies i, sense voler
forgar la maquina, deixaran que els membres més endarrerits
de la Confederacié no hagin de fer salts mentre caminen per
seguir els més avancats en el seu cami, i no els obligaran tam-
poc a aturar-se per esperar a aquells que no poden atrapar-
los. En aixo consisteix casualment la for¢a impulsiva del fe-
deralisme que, respecte als drets i les llibertats, ha de
proclamar per al conjunt només aquells que tothom sigui ca-
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pag d’exercir, i deixar els estats particulars més vigorosos en
situacié d’ampliar-los en la mesura que la seva major il-
lustraci6 ho permeti, de manera que s’estableixi entre tots la
competencia saludable, font de tot progrés.
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ARTICLE NOVE

Manera de revisar la Constitucio en les dues confederacions.
Tramits de les esmenes a la Constitucié americana. Regles per a
la revisié de la Constitucio suissa. Necessitat d’harmonitzar les
llibertats amb la voluntat de les majories. Conceptes diferents de
les dues confederacions sobre Iestabilitat constitucional. Perills

de la mobilitat de la Constitucio suissa.

Un cop examinada la part més eminentment dogmatica, de-
clamatoria i generalitzadora de les constitucions dels dos pa-
isos que estudiem, en aquest article tractarem sobre aquelles
prescripcions que tendeixen més positivament a donar solide-
sa a ’organisme que estableixen. Ens referim als articles que
regulen la manera de revisar les constitucions per poder can-
viar-les, esmenar-les o fer-hi addicions.

Si, tal com hem dit en articles anteriors, els americans con-
sideren el federalisme com a sistema definitiu d’organitzacio
de P’Estat, i els suissos en general, i els que formen el partit
anomenat radical en particular, ho accepten fins a cert punt,
només com a transaccié o transicid; si els primers tendeixen,
abans que res i sobretot, a garantir les seves llibertats individu-
als i corporatives, i els segons tenen el seu ideal especialment
en el perfeccionament del govern democratic, no és estrany
que la Constitucié americana presenti moltes més dificultats i
traves davant la revisié que les constitucions suisses.

Perqueé una esmena arribi a tenir forga i valor a la Consti-
tucio6 federal americana ha de passar per dos tramits essenci-
als, que son els seglients: proposicid i ratificacio. La proposi-
ci6 I’ha de fer el Congrés o una Convencié nomenada pel
Congrés. La fa el Congrés quan dues terceres parts de les se-
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ves dues Cambres la creuen necessaria. La fa una Convencio
nomenada pel Congrés quan demanen I’esmena les dues ter-
ceres parts de les legislatures dels estats. Un cop feta la pro-
posicid, ’esmena ha de ser ratificada per les tres quartes parts
dels estats, i aquesta ratificacié I’acordaran o bé les seves le-
gislatures particulars, o bé les convencions designades especi-
alment per a aquest objectiu en cadascun dels estats, segons
el que determini el Congrés. Només si es compleixen aquests
requisits, la Constitucié pot ser esmenada. Tanmateix, tot i
que es compleixin, encara queda un punt per poder arribar al
canvi. “Cap Estat, sense el seu consentiment, pot ser privat
de tenir al Senat els mateixos sufragis que els altres Estats.”3*

Des de 1848, en les constitucions federals suisses la revisio és
quiestié de simple majoria. ’Assemblea federal, per majoria en
les dues seccions o consells, en pot decretar la revisio. Si els dos
consells (el nacional i el dels estats) estan en discordanca perque
un en decreta la revisi6 i ’altre no hi pot accedir, la quiestié queda
subjecta a un plebiscit i els electors arriben a un acord per majo-
ria. El mateix es fa quan cinquanta mil ciutadans actius en dema-
nen la revisio. Una vegada acordada, es renoven els dos consells
de I’Assemblea i es prepara la revisid, que entra en vigor un cop
hagi estat acceptada en votacié popular per la majoria dels elec-
tors que en formaran part i per la majoria dels cantons.*

Aquestes son les regles que, pel que fa al punt que ens
ocupa, va adoptar la Constitucio de 1848 i que s’han mantin-
gut literalment en la de 1874. A aquesta tultima, pero, s’hi va
afegir alguna prescripcié que té transcendéncia, per més que
a primera vista sembli inofensiva.

34 Constitucié dels Estats Units. Article 5.
35 Constitucié federal de 1848. Articles del 111 al 114 inclusius. Constitucio6 re-
visada de 1874. Articles del 118 al 121 també inclusius.
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Segons la Constitucié de 1848, els cantons tenien llibertat
per decidir de quina manera s’havia de manifestar la majoria
i podien encomanar el vot cantonal tant al poble del cant6
com a la seva legislatura. Quan la Constitucié de 1874 va
afegir a I’article de qué ens ocupem la prescripcié que “el re-
sultat de la votacié popular a cada cantd és considerat com el
vot de ’Estat”,*¢ va arrabassar aquesta llibertat als cantons i
va donar un pas més cap a autoritarisme democratic.

Abans de la Constitucio de 1848, la revisi6 de la Llei fona-
mental de la Confederacié Suissa era molt dificil. En tant que
la Unio dels diversos cantons no arribava a constituir un estat
federatiu, qualsevol modificacié en el contracte d’alianca re-
queria el consentiment de tots els confederats. Per aixo, ni en
les antigues aliances ni en el Pacte de 1851, no hi havia cap
determinacio sobre la revisié. La conversi6 de la Confedera-
ci6 en un estat federatiu mitjangant la Constituci6 de 1848 es
va dur a terme per la Dieta, és a dir, per la representacié de
tots els cantons, i va estar subjecta a ’aprovacio directa del
poble.’” Alguns es van pronunciar per la negativa, pero no va
ser suficient perque la Dieta declarés la nova Constituci6 ac-
ceptada i obligatoria per a tothom. Aquesta decisi6 de la Di-
eta potser no era estrictament ajustada al dret federal, pero la
va prendre en virtut, fins a cert punt, del dret revolucionari,
nascut de la victoria de la majoria dels cantons sobre la lliga
separada (o Sorderbund) d’alguns d’ells.

Amb el que s’ha dit, queda clar que els americans i els su-
issos moderns parteixen de conceptes totalment diferents res-

36 Constitucio revisada de 1874. Article 121, paragraf tercer.

37 La Constitucié de 1848 va ser acceptada per 15 cantons i un mig-canté que
representa una poblacié de 1.897.887 habitants. Aquestes xifres consten en
els Decrets de la Dieta Federal de 1818.
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pecte de I’estabilitat de la Constitucié. Els americans en difi-
culten extraordinariament qualsevol canvi i han aconseguit
que, des que va entrar en vigor, juntament amb les addicions
que es van aprovar a partir de la seva confeccid, és a dir, du-
rant poc menys d’un segle, només hagin arribat a prosperar
les esmenes que van fer necessaries la nova situacié que es va
crear després de la guerra abolicionista. Els suissos van faci-
litar els canvis constitucionals; des de 1848, es pot dir que no
han deixat d’ocupar-se o de preparar revisions en cap mo-
ment. Actualment, n’estan duent a terme una que, com totes,
tendeix a concentrar nous poders en les autoritats federals.
Quin sistema és preferible? Per contestar a aquesta pre-
gunta hem de saber el que es proposa un poble quan elabora
la Constituci6. Si, com I’america, té com a objectiu primordi-
al garantir les llibertats individuals i corporatives, el sistema
de dificultar les revisions es cent vegades preferible. La Unio
Americana deu en gran part a aquest sistema la solidesa que
tots admirem en les seves institucions. Si, com el poble suis
contemporani, es dona una importancia capital a ’organitza-
ci6 democratica del govern, no hi ha cap altre recurs que
afrontar els perills i inconvenients de les revisions freqiients.
En realitat, aquests perills i inconvenients son temibles i de
resultats transcendentalment funestos. Quan la sort de les ins-
titucions d’un pais es confia a la voluntat d’una majoria, i
aquesta majoria no encerta a posar-se limits a les seves vel-
leitats i capritxos, no es pot esperar cap altra cosa que ésser
joguina dels ambiciosos que tracten d’explotar-la. Els ambici-
0sos sempre estan a 1’aguait i, de seguida que veuen I’opini6
publica apassionada, potser per una causa passatgera, adulen
i fomenten el seu apassionament, i la porten a fer passos dels
quals després se’n penedeix i que molts cops no pot desfer. Les
democracies han de tenir sempre present que el seu enemic
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més temible és la seva propia impressionabilitat i han d’apro-
fitar els moments serens en queé estableixen la seva organitza-
ci6 fonamental per imposar-se a si mateixes certes regles que
siguin un obstacle per als extraviaments de ’endema.

No hi ha res més saludable per a les democracies que les
limitacions que harmonitzen la voluntat de les majories amb
les llibertats individuals i corporatives, i amb les prerrogati-
ves de les minories. Si bé aquesta limitacié és saludable en
totes les organitzacions democratiques, és totalment indis-
pensable quan es tracta d’aplicar-ne els principis al govern
federal d’una confederacié o d’un estat federatiu. Com que
aquests governs només exerceixen atribucions taxativament
enumerades, la millor garantia per al poble és que la seva
enumeracié es faci amb claredat i precisid, i que el lligam
entre 'organisme federal i el dels estats particulars sigui tan
fort que faci impossible qualsevol transgressi6 als uns i als
altres. A més, les matéries encomanades al conjunt en una
federacié ben organitzada son de tal naturalesa que el seu
govern general acomplira millor la seva missié com més soli-
da i estable sigui la llei fonamental a la qual s’han de subjec-
tar. Els estats federats abdiquen d’una part de la seva sobira-
nia a condicié de tenir millor garantida I’altra part que es
reserven, i aquesta condicio ha de ser respectada per tothom,
fins i tot per una majoria. En efecte, la voluntat de la majoria
no és suficient per arrabassar als estats particulars una atri-
bucié de la qual no s’han després en el moment de formar
I’Estat federatiu. La Constituci6 federal participa de la natu-
ralesa del contracte, i no es poden destruir les seves prescrip-
cions si no és en la forma i amb els requisits estipulats, o bé
per conveni entre tots els estats interessats.
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ARTICLE DESE

La Constitucié suissa no té més garanties d’estabilitat que una
llei qualsevol. Aquesta falta d’estabilitat condueix a unitaris-
me. Avantatges del sistema america. Limitacions que s’ha d’im-

posar el sufragi universal. L’exemple de Franca.

D’afany de formes democratiques que han mostrat els radi-
cals suissos en el periode contemporani els ha portat fins a
I’extrem que la Constitucié federal no presenta més garan-
ties de solidesa i estabilitat que qualsevol altra llei. Una
simple majoria és suficient tant per derogar una disposicio
d’importancia secundaria, com per tirar per terra els fona-
ments de la Confederacié. Fins i tot es pot dir que en rigor
hi ha més mitjans per canviar la llei fonamental que per
modificar les lleis restants. En les questions de revisio cons-
titucional, en efecte, els ciutadans tenen el dret d’iniciativa,
i sempre que cinquanta mil ciutadans actius considerin que
ha arribat el moment de revisar la Constitucio, la peticio
queda subjecta a votaci6é popular; un dret d’iniciativa en-
cara no reconegut en relacié amb les lleis federals ordinari-
es. A més, es pot arribar a la revisié sense I’acord dels dos
consells de I’Assemblea federal, ja que només cal que un
d’ells la cregui util, malgrat que I’altre s’hi oposi, perque es
procedeixi també a la consulta popular, un fet que tampoc
es produeix quan es tracta de lleis comunes, que no poden
adquirir forga obligatoria si no és amb el consentiment dels
dos consells legislatius. La votacidé popular no és una ga-
rantia de més estabilitat de la Constituci6 en relaci6 amb
les altres lleis ja que per a aquestes lleis i per als decrets
d’interes general, existeix el referendum facultatiu. Segons
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la Constituci6 federal,*® n’hi ha prou que trenta mil ciuta-
dans actius o vuit cantons demanin la votacié popular per-
que la llei o el decret hi quedin subjectes. A aquest efecte,
totes les lleis i els decrets de caracter general entren en vi-
gor noranta dies després de la seva promulgaci6 o publica-
ci6 i durant aquest periode els ciutadans o els cantons®
poden adregar les seves demandes de referendum.

Aquesta concepci6 de la llei fonamental del pais, que la
porta a no gaudir de garanties d’estabilitat més importants
que les lleis i decrets de caracter general ordinaris, podra te-
nir totes les aparences que es vulgui de concepcidé perfecta-
ment democratica, perod no és conforme amb les regles positi-
ves que neixen de la mateixa naturalesa dels governs. Als
suissos, cada nova revisio els ha portat fins ara a una dismi-
nucio progressiva de les prerrogatives cantonals, amb un greu
detriment de la llibertat individual i corporativa, i els amena-
¢a fins amb destruir ’organisme federatiu, que es podria con-
vertir en unitari.

La llei fonamental és una llei com qualsevol altra i, per
tant, es canvia i es transforma. El poble, en general, detesta la
centralitzaci6 i adora la llibertat i, com que els que el dirigei-
xen no ho ignoren, no proposen revisions constitucionals en
periodes de calma reflexiva. Esperen que qualsevol fet produ-
eixi impressi6 a la massa i llavors provoquen la votacié popu-
lar que, per un interés momentani o transitori, imposa limita-
cions permanents i efectives. Després de restablir la calma,
entra la reflexio: pero el pas ja s’ha fet i és molt dificil tornar
enrere. Els directors estan en terreny solid i, si bé el menor

38 Constitucio federal de 1874. Article 89.
39 Llei federal, de 18 de setembre de 1874, concernant les rotations populaires,
sur les lois et arrétés federaux. Recueil des lois fédérales, tome 1r.
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abus cantonal els ha servit com a pretext per augmentar la
forca de les autoritats federals, les grans faltes no inciten a
restituir atribucions als cantons. C’opinié publica protesta so-
vint contra la tendéncia radical absorbent; cada any no només
una, siné diverses lleis aprovades per I’Assemblea son ender-
rocades per votacions populars ad referendum, pero el cami
recorregut en les revisions constitucionals no es desfa.

Les votacions populars s6n complicades i fatigants.
D’aquesta mateixa fatiga s’aprofiten els que tenen el seu ideal
en la uniformitat anivelladora de la democracia a la francesa.

En realitat, el sistema america, en el punt que ens ocupa,
és molt més liberal i, per tant, més democratic, en el sentit
actual d’aquesta paraula. La base de tota 'organitzaci6 de la
Uni6 de Nord-America és el sufragi universal, el mateix que
passava a Suissa: la diferéncia rau només en el fet que alla el
sufragi universal s’ha autoimposat limitacions saludables i
aqui no se n’ha imposat cap.

Alla, doncs, esta garantida la llibertat i assegurada I’orga-
nitzacio federativa, I'inica que pot fer-la practicable. Aqui,
sota aparences de gran puresa democratica, ni la llibertat té
una posici6 solida, ni el federalisme es pot considerar una
organitzacié definitiva. En totes les revisions constitucionals
es modifiquen les relacions entre el poder federal i els canto-
nals; aix0 és el mateix que dir que s’alteren les bases de I’or-
ganisme de I’Estat.

El sufragi universal és, sense cap dubte, no només la mi-
llor, siné I’tnica salvaguarda de les llibertats. Aquestes lliber-
tats s’han de basar en la democracia, sota la pena de no acon-
seguir la plenitud del seu desenvolupament i, no obstant aixo,
cal no oblidar que el sufragi universal té un enemic terrible en
les seves propies vel-leitats i en la impressionabilitat de les
masses. El sufragi universal és una cosa semblant a aquells
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gossos de presa que son la millor i fins i tot I"Gnica salvaguar-
da dels ramats que se’ls confien. El llop no s’hi acostara mai;
pero el ramat s’haura de guardar prou del mal humor i de les
vel-leitats dels seus propis guardadors. Per evitar aquests pe-
rills, el pastor acaricia el fidel guardia en la seva justa mesura
i al mateix temps el vigila de prop, per tal que no es pugui
girar mai contra els interessos del seu propi amo. El legisla-
dor ha de fer el mateix amb el sufragi universal. ’ha d’acari-
ciar perque guardi les llibertats del poble pero I’ha de vigilar
de prop perqueé no es giri en contra d’ell ni dels interessos del
propietari. Si el vigila de prop i el deixa anar només en els
moments greus, sera el millor i "inic guardia del ramat. Si el
deixa completament lliure, no trigara a mostrar les ungles i
les dents als que vivien confiats sota la seva empara.

S’ha de recordar el que ha provocat el sufragi universal a
Franga, on, per regla general, se I’ha deixat lliure. Tots els cops
d’estat dels Bonaparte han estat legitimats en votacions gairebé
unanimes. La republica actual, amb la falta d’organitzacid, no
ha tingut la precaucio de vigilar-lo de prop i, si esta condemna-
da a desaparéixer, morira a mans de la vel-leitat del sufragi. Les
ultimes eleccions n’han estat un avis forca eloqiient. Si la repu-
blica se’n sap aprofitar, i si aprén dels americans i s’organitza
de manera solida, sobre la base de les limitacions que harmo-
nitzen la voluntat de les majories amb les llibertats individuals
i corporatives, i amb les prerrogatives de les minories, ’avis
haura estat saludable. Si no ho aprofita, la historia del sufragi
universal frances escriura una nova pagina, tan trista com mol-
tes de les que ha emplenat des de la revoluci6 del segle passat.

Per tots aquests motius, creiem que els legisladors ameri-
cans van estar molt per sobre dels suissos quan van establir
els articles relatius a la seva revisié en les respectives consti-
tucions federals.
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Tanmateix, encara que la Constitucié general d’un estat
federatiu hagi de tenir ’estabilitat i solidesa que la Unié Ame-
ricana va proporcionar a la seva Constitucio, en les constitu-
cions particulars dels estats o cantons federats es pot donar
total llibertat a la mobilitat i també a la vel-leitat popular. Es
per aixo que aplaudim sense reserva que tant els americans
com els suissos s’hagin basat en aquest concepte a I’hora de
redactar les de tots els membres de les dues confederacions.
En aquest terreny, el sufragi universal pot ser tan lliure com
es vulgui sense arribar a posar en perill greu les llibertats o les
institucions del pais.
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ARTICLE ONZE

Tramits necessaris per a les revisions constitucionals. Els estats
americans els estableixen amb més llibertat que els cantons suis-
sos. Iniciativa del poble en les revisions. Consulta al cos electo-
ral. Aprovacié de les revisions pel poble. Canvi freqiient de

constitucio en els estats particulars federats.

Dintre de Iorganitzaci6 federativa, tant com I’estabilitat i la
solidesa de les institucions que constitueixen I’Estat federal,
convé la facilitat de moviments als estats o cantons federats.
Aixi ho han entes, tal com hem dit en ’article anterior, tots
els membres de les confederacions suissa i nord-americana.

Per a la revisio constitucional, son necessaris com a minim
tres tramits. Hi ha d’haver alga que la proposi, algi que la
porti a terme i algt que I’aprovi. En la realitzacié d’aquests
tres tramits trobarem algunes diferéncies entre bona part dels
estats americans i dels cantons suissos.

A Suissa, els cantons gaudeixen de menys llibertat respecte
del punt que analitzem. La Constituci6 federal els lliga en tot
allo que es refereix a la proposicié i Paprovacié de canvis i
esmenes constitucionals. Els cantons estan obligats a dema-
nar la garantia de les seves constitucions a la Confederaci6 i,
per atorgar-la, entre altres requisits, aquesta exigeix “que ha-
gin estat acceptades pel poble i que puguin ser revisades quan
ho demani la majoria absoluta dels ciutadans”.*

De manera que no es pot deixar de reconéixer el dret de la
majoria dels ciutadans actius a proposar revisions i esmenes

40 Constituci6 federal suissa de 1874. Article 6.
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en tots els cantons suissos. A aquests ciutadans, doncs, els
correspon la iniciativa per dret federal. Per aquest mateix
dret no es pot prendre al poble, és a dir, a la majoria dels
ciutadans, la facultat d’aprovar les revisions; per la qual cosa
és evident que tant la proposicié, com I’aprovacié dels canvis
i les esmenes constitucionals son questions de simple majoria.

S’han d’observar, pero, els diferents efectes que la limita-
ci6 federal suissa produeix en cadascun dels dos tramits de
les revisions que regula.

Daprovacio per part del poble exclou qualsevol altra ma-
nera de donar forca a la revisié. Cap altra entitat o col-
lectivitat no pot suplir la majoria. En canvi, la proposicié o
iniciativa del poble no exclou altres iniciatives. Al costat del
dret de la majoria poden existir altres drets en pro de dife-
rents entitats o col-lectivitats. Aixo és el que passa a la majo-
ria dels cantons. Per regla general, poden iniciar la revisio6 els
cossos legislatius i un nombre determinat de ciutadans actius
molt inferior al de la majoria.

En Darticle seté hem classificat els cantons suissos en tres
grups: cantons de democracia pura, cantons de govern repre-
sentatiu i cantons de govern mixt. La iniciativa en les revisi-
ons varia segons sigui el grup a que pertanyi el cant6 en qiies-
tid. Als cantons de democracia pura, les proposicions sobre
revisié constitucional es fan a la Landsgemeinde en la forma
i amb els requisits que la seva Constitucié prescriu. Als can-
tons dels altres dos grups, la proposicié es fa mitjangant una
petici6 al Consell Legislatiu. Si la peticié reuneix els requisits
legals, el Consell n’ha de procedir a la revisié en la forma
constitucional.

Després que la proposicié de revisié hagi prosperat, s’ha
de dur a terme o, millor dit, s’ha de preparar per presentar-la
al poble per a la resoluci6 definitiva.
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Els estats nord-americans gaudeixen de més llibertat que
els cantons suissos. Alla, la Confederacio es limita a garantir
en cada estat la forma de govern republicana,*' si bé el Tribu-
nal Suprem federal ha declarat en diverses senténcies que
“correspon al Congrés de la Uni6 de decidir si un govern és o
no republica”,* i el Congrés, per norma general, només con-
sidera republica el que es basi en els principis democratics,
pel que fa a la igualtat del dret de sufragi, criteri que es va
adoptar en tractar-se de la reorganitzacio6 dels estats que ha-
vien sostingut la guerra en defensa de I’esclavitud. Aixo no
obsta, pero, perque cada estat en particular pugui determinar
com consideri més convenient el mode i la forma per als dife-
rents tramits de les revisions constitucionals.

La regla general és que la iniciativa ha de sortir dels cossos
legislatius de I’Estat. En alguns d’aquests cossos, entre els
quals n’hi ha molts dels més importants, com ara Nova York,
Pennsilvania, Virginia, etc.,* és suficient la simple majoria
del Senat i de la Cambra de Representants. En d’altres no és
aixi i, per poder proposar esmenes, les dues terceres parts o
les tres quartes parts de les dues cambres han d’estar-hi
d’acord. En diverses constitucions modernissimes s’ha adop-
tat aquest sistema restrictiu.

Algunes constitucions americanes, com les de Nova York,
Virginia, etc., no limiten la iniciativa a la legislatura per les
revisions constitucionals, sin6 que preveuen que en determi-
nats periodes fixos se sotmeti a votacié del poble “si la Cons-
titucio ha de ser reformada o no, nomenant a I’efecte una

41 Constitucié dels Estats Units. Article 4. Seccié quarta.

42 Entre moltes senténcies, sén explicites les dictades en els judicis de Luther
contra Borden, Texas contra White, els Estats Units contra Rhodes, etc.

43 Constitucié6 de New Cork de 1846. Article 8. Constitucié de Pennsilvania de
1873. Article 18. Secci6 primera. Constituci6 de Virginia de 1870. Article 12.
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Convencio. “A Virginia, per exemple, la pregunta s’ha de fer
cada vint anys i sempre que ho determini la legislatura, i en
els mateixos terminis i en els mateixos periodes s’ha de con-
sultar el poble a Nova York.* A Maryland i a lowa, es fa la
consulta cada deu anys; a New Hampshire, cada set, i a De-
laware, per fer-la s’aprofiten les eleccions generals de cada
any. Si el poble respon afirmativament, la legislatura convoca
una convencid, que prepara la nova Constitucid, sotmesa
després a la sanci6 del poble.

A Suissa també es conserva una cosa semblant al canté de
Ginebra i al semicanté de Basilea-Camp. En el primer, cada
quinze anys s’ha de presentar la qiiesti6 de la revisio total de
la Constitucié al gran Consell Legislatiu i, si el Consell ho
acorda, es crida una constituent perqueé la prepari.* En el
segon s’ha d’adrecar la pregunta al poble cada dotze anys.*
En cas que la resposta sigui afirmativa, també es crida una
assemblea constituent que prepari la revisio total.

Tant a Suissa com a Ameérica, les esmenes parcials o les
addicions acostumen a preparar-les els cossos legislatius ordi-
naris: les revisions totals solen ser treballades per una con-
vencié o constituent convocada expressament. A Ameérica
especialment, la regla és tan general que no existeix cap
Constitucié d’Estat particular que no hagi estat preparada
per una convencio.

Un cop preparada la revisi6 total o parcial, queda subjecta
a votaci6 popular i, per regla general, el treball es divideix en
diverses parts sobre cadascuna de les quals els votants donen
separadament i per majoria la seva decisio. A Suissa el tramit

44 Constitucions de Virginia i de New Cork. Articles citats anteriorment.
45 Constitucié de Ginebra 1817. Article 153.
46 Constitucié de Basilea-Camp de 1803. Article 87.
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és, tal com hem dit, obligatori per als cantons, ja que aixi ho
imposa la Constituci6 federal. A America és voluntari per als
estats, tot i que no hi ha cap estat que deixi d’utilitzar-lo.

Pel que s’ha dit, es comprendra que les constitucions par-
ticulars dels estats varien sovint tant a Suissa com a Nord-
America. A Suissa, com indiquem en un altre article, la Cons-
titucié cantonal més antiga és la del Ticino, que data de I’any
1830. No obstant aix0, ha tingut reformes parcials, perod
d’importancia, els anys 1855, 1861, 1875, 1876, 1878, i
també en anys posteriors. Només en la década de 1870 a
1880, es van fer lleis fonamentals noves en onze cantons. A
America, ’Estat de Louisiana, per exemple, va elaborar la
seva primera Constituci6 el 1812 i la va revisar totalment els
anys 1845, 1832, 1864 i 1868. El de Pennsilvania té les cons-
titucions de 1776, 1830, 1850, 1864 1 1870. De tots els estats
primitius, només Massachusetts, New Hampshire i Vermont
conserven encara, amb més o menys esmenes, les constituci-
ons per les quals es regulaven quan van entrar a la Unid.
Nova York tampoc ha variat gaire, ja que des de la seva pri-
mera Constitucid el 1777, només s’ha renovat totalment el
1821 i el 1846. Per tant, s’ha d’observar que encara hi ha
molta més estabilitat a Nord-Ameérica que a Suissa en ’orga-
nitzacio particular dels estats.
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ARTICLE DOTZE

El Consell de Censors a I’Estat de Vermont. El caracter domi-
nant a les constitucions americana i suissa. Es basen en el siste-
ma representatiu, pero eviten el parlamentarisme. Aquest no és
possible en cap govern republica ben organitzat. Demostracio
d’aquesta assercid i aclariment de les confusions que s’han fet
néixer a Espanya entre el sistema representatiu i les anomenades

practiques parlamentaries.

Abans d’entrar en la mateéria que hem de desenvolupar en
aquest article, direm quatre paraules sobre una instituci6 que
va existir fins fa pocs anys en Estat america de Vermont i
que tenia relacié6 amb les revisions constitucionals. Per la
Constitucio de 1793, encara vigent en aquest Estat, es va cre-
ar un Consell de Censors format per tretze membres, escollits
cada set anys per votaci6 popular. El Consell de Censors s’ha-
via de reunir, i, durant el primer any d’haver estat elegit, ha-
via d’indagar si la Constitucié s’havia mantingut inviolada
durant els set anys anteriors i si els pilars legislatiu i executiu
del govern havien fet els seus deures, com a guardians del
poble, o s’havien extralimitat. També havia d’examinar la
gestio economica durant el periode mencionat anteriorment,
de manera que pogués censurar i acusar aquells que hagues-
sin comes extralimitacions o faltes i recomanar a la legislatu-
ra la revocacié de les lleis que els semblessin contraries als
principis de la Constitucié. El Consell dels Censors gaudia, a
més, del poder de convocar una convenci6 quan creia absolu-
tament necessari esmenar, aclarir o addicionar algun article
constitucional. Per aquesta convocatoria, pero, era necessari
que Pacord fos aprovat per les dues terceres parts dels cen-
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sors escollits. La convenci6 es reunia dins del periode dels dos
anys des de la presa de possessié del Consell, i aquest havia
d’expressar les esmenes o addicions que proposava en la con-
vocatoria perque el poble pogués donar les seves instruccions
als seus delegats en la convenci6.*

La institucié del Consell de Censors va desapareixer el
1870, per mitja d’una esmena constitucional, que va traspas-
sar al Senat de I’Estat la facultat de proposar revisions i, a la
Cambra de Representants, la d’acusar les autoritats i funcio-
naris que s’haguessin extralimitat.* Els resultats de la institu-
ci6 han estat donar a la Constitucié de ’Estat tanta estabili-
tat que subsisteix des de fa aproximadament un segle sense
haver patit cap revisié total, ja que s’ha anat adaptant a les
noves necessitats que s’anaven presentant per mitja de les
esmenes i addicions parcials.

Després d’haver examinat en conjunt les constitucions fede-
rals nord-americana i suissa, s’hi observa que el seu caracter
dominant consisteix en la cura exquisida que van posar en
fugir del parlamentarisme. Cap de les practiques anomenades
parlamentaries, que la major part de les constitucions del
continent europeu han preteés infructuosament importar de la
Gran Bretanya, pot prosperar dins de I’organitzacio dels po-
ders federals america i suis.

Aquest punt és capital, especialment en el nostre pais, en
que el sistema representatiu es vol presentar en confusié amb
el parlamentari, fins a tal punt que els politics unitaris i molts
que, sense ser-ho, no s’han pres la moléstia d’estudiar orga-
nitzaci6 federativa, ni tan sols la veritablement democratico-

47 Constitucié de Vermont de 1793. Secci6 43.
48 Esmenes de la Constitucié de 1793, acceptades el 1870. Article 25.
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republicana, llancen el seu anatema sobre aquell que s’atre-
veixi a combatre les practiques del parlamentarisme, que per
a ells son la cinquena esséncia de ’aveng i del progrés en la
governanca de I’Estat. Es necessari, doncs, que tractem el
punt amb la detencié que mereix i restablim els veritables
principis i fonaments del sistema representatiu.

Aquest consisteix en la intervencio del poble en el govern en
les seves diferents branques, no directament, com en les demo-
cracies pures, sin6 indirectament, per mitja de delegats o repre-
sentants. El sistema representatiu pot ser restringit o democra-
tic, segons si el sufragi o dret d’elecci6 té una base més o menys
amplia. Si s’estableix el cens o la capacitat com a condici6 pre-
cisa per a ’emissi6 del vot, el sistema no deixa de ser represen-
tatiu, pero és restringit. Si no existeixen privilegis per fortuna o
per capacitat presumpta, sin6 que I’tnica qualificacié de I’elec-
tor depén de I’edat, del sexe i de la salut de les facultats intel-
lectuals i morals, el sistema representatiu és democratic.

Pero el sistema representatiu, restringit o democratic, no
té res a veure amb les anomenades practiques parlamentaries,
és a dir, amb aquest conjunt de regles convencionals que
constitueixen el parlamentarisme. I no només no hi té res a
veure, sin0 que el seu us desvirtua per complet i altera la pu-
resa del régim representatiu. Les practiques parlamentaries,
per exemple, requereixen que la branca executiva del govern,
és a dir, el ministeri, surti de la majoria del cos o cossos legis-
latius, cosa que a la practica es tradueix en I’abus que la ma-
joria de cos o cossos legislatius esmentats siguin fets a mida
del ministeri. El sistema representatiu és fill de ’opini6 publi-
ca i busca la seva expressié d’'una manera directa. Les practi-
ques parlamentaries intenten trobar aquesta expressio mit-
jancant vies indirectes, perd no aconsegueixen cap altra cosa
que falsejar la representacio.
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A més, el parlamentarisme, és a dir, les practiques anome-
nades parlamentaries, només poden viure dintre d’una mo-
narquia o d’una republica organitzada segons les regles mo-
narquiques. La frase “El rei regna, pero no governa”, sintesis
del parlamentarisme, pot aplicar-se en rigor a una entitat ir-
responsable, com un monarca, pero no al president o consell
executiu d’una republica, que “no regnen, pero si que gover-
nen”, dintre de les atribucions que la Constitucio els confe-
reix, i son positivament responsables en el seu exercici. En un
govern ben organitzat segons el sistema representatiu, les di-
ferents branques que el componen, o sigui, els poders publics,
estan perfectament separats i cadascun és independent dels
altres en I’acompliment de les funcions i en 'exercici de les
atribucions que tenen encomanades. Dins del sistema genui-
nament representatiu, no es conceben ni les qiiestions de ga-
binet ni les derrotes parlamentaries que abaten un ministeri i
canvien una situacio, ni aquella omnipoteéncia ministerial, ni
cap d’aquelles ficcions extravagants que pertorben i sovint
posen en crisis les nacions que pretenen regir-se pel parla-
mentarisme. En el sistema representatiu, I’inic que convé a
una organitzacié republicana, liberal o democratica, és que
cadascu accepti les conseqiiencies dels seus actes, i mentre les
cambres elaboren la llei, les entitats executives governen
d’acord amb aquesta llei i els tribunals I’apliquen, de manera
que tots es mouen dintre de I’orbita que la Constitucio els
traca. Els enfrontaments que potser es produeixen entre les
diverses peces de la maquina governamental mai no poden
arribar a descompondre-la fins al punt de parar-ne el funcio-
nament i, si la maquina funciona, s’arriba al periode marcat,
fins que una nova manifestacié de la voluntat popular corre-
geix les causes de I’enfrontament i posa en consonancia les
peces discordants.
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Tant els nord-americans com els suissos van tenir la sort
de comprendre perfectament les diferéncies existents entre el
sistema representatiu i el parlamentari i, si bé van adoptar
amb entusiasme el primer en fundar les institucions federals
per les quals es regeixen, també van rebutjar per complet tot
allo que constitueix el segon i, per tal d’evitar-ne la ingerén-
cia, van prendre les mesures que examinarem en el proper
article.
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ARTICLE TRETZE

Impossibilitat de les practiques parlamentaries a la Unié ameri-
cana. Durada fixa i invariable dels poders dels funcionaris fede-
rals. Independéncia de les diferents branques del govern. Incom-
patibilitat dels empleats per a llocs legislatius. Rigor amb que es
practica. Mitja de comunicacié del president amb el Congrés.
Responsabilitat de tots els empleats de la Unic.

Del conjunt d’institucions creades per la Constitucioé federal
de ’America del Nord, neixen tantes dificultats per la im-
plantaci6é de les anomenades practiques parlamentaries que
qui ho estudia aviat es conveng que els legisladors d’aquella
Confederaci6 van tenir el proposit de fer-les impossibles.

En primer lloc, van marcar periodes fixos i invariables per
a la durada dels cossos legislatius. La Cambra de Represen-
tants es renova cada dos anys en la seva totalitat, i durant el
periode en que s’escull no hi ha possibilitat constitucional de
dissoldre-la ni de suspendre’n les funcions. El Senat es va re-
novant per terceres parts, de dos en dos anys, de manera que
tot i que cada sis s’hagin canviat tots els membres que el for-
men, de fet, és una Cambra permanent. Aquesta sola circums-
tancia seria suficient per evitar que en el govern de la Unio
s’hi pogués introduir el parlamentarisme. Un poder executiu
sense atribucions per dissoldre les Cambres quan estigui en
desacord amb elles, ni per cridar el pais a escollir-ne unes al-
tres de noves en periodes anormals, no es pot governar se-
gons les regles adoptades en les monarquies parlamentaries.

El poder executiu no pot dissoldre ni suspendre les funci-
ons dels cossos que componen el legislatiu, ni té cap mitja
constitucional per canviar ni modificar el poder executiu.
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Aquest poder esta confiat al president dels Estats Units, i el
seu ofici dura precisament quatre anys. No importa gens que
durant la seva administracié dissenteixi de les cambres com
tampoc importa que aquestes no estiguin d’acord amb el pre-
sident. Tots dos tenen marcat en la Constitucié el periode
durant el qual han de desenvolupar les seves funcions, i tots
dos desenvolupen les que respectivament tenen confiades, per
molt que hi estiguin en desacord. Als Estats Units no hi ha
més autoritat inapel-lable que la del conjunt dels ciutadans
actius, i aquests ciutadans son els que resolen, en definitiva,
dins del termini i en la forma establerts en la Constitucid,
totes les diferéncies que es presenten.

I no es cregui que no s’han presentat dificultats. Moltes
vegades ha passat que el president era d’un dels dos grans par-
tits que condensen la politica americana i les cambres, de I’al-
tre. Molt sovint, també, el Senat ha estat democrata o republi-
ca i la Cambra de Representants tot el contrari. No per aixo
ha deixat de funcionar el mecanisme governamental. Quan ha
arribat el periode d’escollir nou president o nou Congrés, els
electors, si han sabut combinar les seves voluntats, s’han de-
clarat a favor d’una o altra politica, tallant d’aquesta manera
les diferéncies produides. Si no han sabut o pogut posar-se
d’acord, —cosa que sempre és dificil, ja que la for¢a de la Cons-
tituci6 radica precisament en el fet que, si ’eleccio de la Cam-
bra de Representants la fa directament el poble, la del Senat és
tan indirecta que els seus membres son nomenats per les legis-
latures dels diferents Estats, i elecci6 del president neix d’un
cos de compromissaris electors que designa el poble cada ve-
gada que s’ha de renovar el carrec més alt de la Unié—, el con-
junt del govern continua funcionant, malgrat el desacord entre
les seves branques principals. Els americans van establir les
institucions federals en unes bases tan solides que no hi ha
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hagut cap desavinenga entre les diferents autoritats que les
representen que hagi contravingut la seva estabilitat ni que
hagi alterat la regularitat del seu funcionament. Des de la pri-
mera eleccié de Washington, cada quatre anys s’ha designat la
presidéncia; cada dos, el poble ha nomenat la Cambra de Re-
presentants, i cada sis, el Senat ha quedat totalment renovat,
mitjangant les tres renovacions bianuals per terceres parts.
Amb un senzillissim calcul aritmétic es pot esbrinar el nimero
que correspon al president actual i a cadascuna de les dues
Cambres del Congrés que es reuneixen avui. Es suficient de
dividir el nombre d’anys transcorreguts pel de la durada que la
Constituci6 dicta a cadascun d’ells.

Els legisladors de la Uni6 van voler fer encara més per im-
possibilitar les anomenades practiques parlamentaries, tot eli-
minant-les directament. La Constitucid, que tant per al carrec
de senador com per al de representant, considera que es po-
den escollir tots els ciutadans que tinguin I’edat i els anys de
residéncia fixats, sense exigir-los cap altre requisit qualifica-
tiu, fa una excepcio terminant: “Cap senador ni representant
—diu—, durant el temps pel qual ha estat escollit, pot ser nome-
nat per un treball civil (civil office) sota autoritat dels Estats
Units, que hagi estat creat o els emoluments del qual hagin
augmentat durant el temps esmentat; i cap persona que desen-
volupi un treball dependent dels Estats Units pot ser membre
de cap de les cambres mentre el continui exercint.”

Aquesta prescripcié compren tant el president, que és el
primer empleat de la Unid, com Ialtim d’aquells que perce-
ben un sou de P’erari federal. Els ministres, conseglientment,
és a dir, els secretaris que constitueixen el que s’anomena el
Gabinet del president, com a empleats federals que sén, no
poden formar part del Congrés com a representants, ni com
a senadors. En diverses époques s’han alcat més d’una vegada
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contra aquest rigor, i fins i tot alguns tractadistes respectables
han advocat perque, ja que els ministres o els secretaris no
poden ser membres del Congrés, se’ls concedeixi almenys que
puguin prendre part en les sessions, amb veu pero sense vot.
Story mateix, en els seus comentaris, s’inclina per aquesta
opini6é. Malgrat tot, la prescripcié constitucional no només
segueix en peu, sind que la seva interpretacié pel Tribunal
Suprem federal ha estat sempre en sentit rigorosament res-
trictiu. Una ocupaci6 creada de nou o els emoluments de la
qual hagin augmentat per una legislatura no pot ser concedi-
da a cap dels seus membres. Una ocupacié ja creada amb
anterioritat i no augmentada de sou, pot ser proveida per un
senador o representant, pero el nomenat, per I’anic fet d’ac-
ceptar-la, perd el seu lloc en el Congrés.

Pel que fa a la segona part de I’article constitucional que
analitzem, les ocupacions militars incapaciten igual que les
civils. El senador o representant que n’accepta el nomena-
ment perd també el seu lloc al Congrés, segons la jurispru-
dencia establerta pel Tribunal Suprem.

El poder executiu, per tant, no pot comunicar-se oficial-
ment amb el legislatiu si no és per mitja de missatges. En
aquests missatges, “el President ha d’informar al Congrés so-
bre I’estat de la Unid i recomanar segons consideri oportu
totes aquelles mesures que cregui necessaries i convenients.”
El Congrés, amb tota llibertat i sense cap pressiod, delibera
sobre els informes i recomanacions del president.

A més de tot el que s’ha dit, l’article assegura a la Uni6 la
puresa del sistema representatiu i la garanteix contra la inva-
si6 de les anomenades practiques parlamentaries, mitjancant
la responsabilitat a queé estan subjectes tots els empleats, fins
i tot el president. “El president, —diu I’article segon de la
Constituci6 en la seccié quarta—, el vicepresident, i tots els
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empleats civils dels Estats Units es remouran dels seus oficis
després de ser acusats i convictes de traicio, de suborn (bri-
bery) o d’altres grans crims i delictes (crimes and misdemea-
nors).” Amb un poder executiu responsable és impossible el
parlamentarisme tal com es practica o es diu practicar en al-
gunes monarquies europees.
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ARTICLE CATORZE

Impossibilitat de les practiques parlamentaries a Suissa. Organitza-
ci6 de les autoritats federals. Superioritat de I’Assemblea. Depen-
dencia del Consell Executiu. Durada fixa i invariable dels poders
dels funcionaris. En definitiva, un vinic poder. Totes les autoritats

s6én mandataries del poble, vinic sobira a la Confederacid.

A la reorganitzacié de les autoritats federals a Suissa es va
partir de conceptes diferents dels que es va partir als Estats
Units, perd no menys oposats al parlamentarisme.

El caracter que més destaca de I’organitzacio suissa, la
preferéncia que atorga a la forma democratica sobre el fons,
és a dir, sobre les solides garanties de les llibertats individuals
i corporatives, no es desmenteix en cap de les seves instituci-
ons constitucionals. D’aquesta manera, quan es van crear les
autoritats federals i quan es van relacionar les que represen-
ten diferents branques del govern, no es van apartar ni una
mica de les tendéncies en qué es basa tot el sistema.

A la Confederacio, I’Assemblea Legislativa federal ho és
tot: les autoritats executives i judicials son a fai¢é d’aquesta
Assemblea. No importa que I’Assemblea estigui formada per
dues cambres o consells, el Nacional i el dels Estats; tampoc
importa que el primer d’aquests consells sigui fill d’eleccié
popular directa i el segon pugui ser-ho d’elecci6 popular indi-
recta, com ho és als cantons, en qué la designaci6 dels mem-
bres del consell dels estats es confia al cos legislatiu cantonal;
aixi com tampoc és important que el Consell Nacional sigui
molt més nombrés que el dels Estats. La Constitucid, que
persegueix el desenvolupament de les formes democratiques
en totes les prescripcions, arriba a la seva fi sense tor¢ar mai
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el cami. El Consell Executiu i el Tribunal Federal havien de
sortir de ’Assemblea i aixi és. Cada vegada que cal escollir-
los, els dos consells es reuneixen i deliberen sota la direccid
del president del Consell Nacional, per tal de procedir a de-
signar el Consell Executiu i el Tribunal Federal per majoria
de vots.* En aquests moments, tota ’autoritat de la Confede-
racio es troba condensada en un poder unic, que representa
la voluntat absoluta de la majoria. El triomf de les formes
democratiques és complet en aquestes eleccions. El radical no
pot desitjar més a la francesa, més absorbent i autoritari.

Com que les autoritats executives son filles de les legislati-
ves, 1 aixi I’Assemblea nomena no només un president sind
tot el Consell Federal, que representa el ministeri en les naci-
ons que segueixen el parlamentarisme; és clar i evident que
les practiques d’aquest no es poden haver implantat a la Con-
federacio Suissa. El sistema parlamentari requereix dos po-
ders en lluita, i perque el legislatiu i ’executiu hi puguin estar,
cal que siguin independents entre ells pels seus origens res-
pectius, al mateix temps que cadascun tingui mitjans per in-
tervenir directament en ’altre. Aixo no seria possible amb
P’organitzaci6 de les autoritats federals de Suissa.

[ aquesta impossibilitat s’incrementa pel fet que les autori-
tats tenen fixat el periode durant el qual han de funcionar. El
Consell Nacional és escollit pels dos cossos de I’Assemblea
per un periode de tres anys. Quan passen els tres anys es tor-
na a renovar totalment.”® El Consell dels Estats encara parti-
cipa molt del caracter de I’antiga Dieta, i si bé la Constitucio
federal dona llibertat a cadascun dels cantons per fixar el pe-
riode d’exercici per als seus representants, les constitucions

49 Constituci6 federal de 1874. Articles 85, paragraf 4, i 92.
50 Constitucio6 federal de 1874. Article 76.
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cantonals no deixen d’emprar aquesta llibertat i determinen
la forma i el temps de ’eleccid. Per tant, el Consell dels Estats
és, de fet, una Cambra permanent que, sense renovar-se mai
totalment, pateix variacions en els seus membres continua-
ment. El Consell Executiu Federal és fill de I’Assemblea, pero
I’Assemblea el nomena cada tres anys, és a dir, cada vegada
que es renova el Consell Nacional®' i, un cop nomenat, cap
dels consellers no pot ser remogut excepte per causa de delic-
te. Es evident, per tant, que tots aquests jocs d’equilibri que
reben el nom de practiques parlamentaries son impossibles.
Es innegable perd que a Suissa hi ha d’haver alguna cosa
que s’assembli més al parlamentarisme que a Nord-Ameérica,
ja que no hi ha entre les diferents branques del poder la sepa-
racié completa que van establir els nord-americans.
Realment, la dependéncia en que el Consell Federal es tro-
ba respecte de I’Assemblea produeix, encara que per diferents
mitjans, els mateixos resultats que es proposen els que defen-
sen les practiques parlamentaries. I encara s’ha d’afegir que
aquesta dependéncia no acaba un cop s’ha fet el nomena-
ment, ja que els dos consells legislatius sempre tenen compe-
téncia per decidir sobre les reclamacions contra les decisions
del Consell Executiu, relatives a qiiestions administratives;
exerceixen 1’alta vigilancia de ’administracié o justicia, i re-
solen els conflictes de competéncia entre autoritats federals.®
Un cop constituides aquestes relacions —perqueé son relaci-
ons, malgrat que siguin de superior a inferior, establertes en-
tre I’Assemblea i el Consell Federal- no és d’estranyar que la
incompatibilitat entre els seus membres no sigui tan absoluta
com a la Unié americana. Els membres del Consell Federal

51 Constituci6 federal de 1874. Article 96.
52 Constituci6 federal de 1874. Article 85, paragrafs 11, 12 i 13.

190



suis no poden, certament, exercir cap altre ofici al servei de la
Confederacié ni dels cantons durant el temps de les seves
funcions;*® en canvi, tenen veu consultiva en les dues seccions
de PAssemblea, i aixi poden fer proposicions sobre allo que
és objecte de deliberaci6.’* El Consell Federal, com a cos, a
més pot presentar projectes de llei o de dret a ’Assemblea, i
ha de retre-li compte de la seva gesti6 a cada sessié ordinaria
anual i presentar-li una memoria sobre la situacié interior i
exterior de la Confederacid, recomanant a la seva atencio les
mesures que cregui utils per augmentar la felicitat comuna. El
Consell Federal ha de presentar el seu dictamen sobre les pro-
posicions que li adrecin els consells legislatius® i a la practica
doéna la seva opinié en totes les qiiestions d’importancia i
prepara els projectes que han de ser objectes de deliberaci6 a
I’Assemblea.

De tot el que s’ha dit, queda clarament confirmat el que
hem presentat al principi, és a dir, que I’organitzacio de les
autoritats federals suisses fan impossibles les anomenades
practiques parlamentaries, en les monarquies constitucionals
europees. Pero, si per parlamentarisme es pogués entendre el
predomini del poder legislatiu sobre ’executiu, a la Confede-
raci6 Suissa s’hauria dut a la practica el sistema d’una mane-
ra gairebé completa. Segons la Constitucio, el Parlament és,
sind el poder tnic, el superior de tots els poders. Per sobre
d’aquest només hi ha una autoritat, [’inica legitima en un
sistema democratic: ’autoritat del poble. Aquella Assemblea
que ho avassalla tot, que nomena el Consell Executiu i el vi-
gila, que organitza i escull els magistrats del Tribunal Suprem,

53 Constitucio6 federal de 1874. Article 97.
54 Constitucié federal de 1874. Article 101.
55 Constituci6 federal de 1874. Article 102, paragrafs 4 i 16.
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en realitat, constitucionalment, no és més que la servidora del
veritable sobira. Després de fer la llei o redactar el decret de
caracter general, és suficient que el nombre fixat de ciutadans
actius o de cantons ho demanin, perque se subjecti la llei o el
decret a una votacié popular ad referendum i, en cas que el
decret o la llei fossin rebutjats, I’Assemblea ha d’abaixar el
cap i acatar el resultat.

Hi pot haver algun sistema més oposat al que s’anomena
parlamentari que el que en definitiva resulta de I’organitzacio
federal suissa? En les relacions que hi ha entre les autoritats,
si que existeix una espeécie de parlamentarisme absorbent i
autoritari, en pro de I’Assemblea; pero aquesta Assemblea no
és cap altra cosa que la representant o mandataria de I’tnic
poder que existeix en aquella Confederacié democratica.
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ARTICLE QUINZE

Les institucions particulars dels estats americans i dels cantons
suissos impossibiliten el parlamentarisme. Semblanca obtinguda
pels estats americans mitjancant el cami de la llibertat i del par-
ticularisme. Dues cambres legislatives i un governador. Delimi-
tacio entre els diferents poders. Varietat i riquesa de les instituci-
ons cantonals suisses, que parteixen de punts de vista semblants.
Cambra vnica legislativa i cos executiu col-legiat. Poder superior

del poble, com a sobira. Resum d’aquesta part del nostre estudi.

En I’estudi dels organismes federatius s’ha d’atendre sempre a les
dues parts en qué es divideix la sobirania de I’Estat. Es per aquest
motiu que, després d’haver examinat una materia en relacié amb
les autoritats federals o generals, s’ha de repetir el treball amb
relacio a les particulars dels cantons, estats o grups federats.
Seguint aquest métode en la determinaci6 del punt concret
que estem analitzant, podem afirmar per descomptat que,
tant als Estats Units de I’Ameérica del Nord com a Suissa, les
institucions particulars de cada Estat o Cant6 oposen a les
practiques parlamentaries les mateixes dificultats que les ge-
nerals. Aquestes practiques no han pogut introduir-se en el
govern de cap dels membres de totes dues confederacions.
En examinar les institucions especials dels estats de la Uni6
Americana, soprén la semblanga que hi ha entre les seves
constitucions, a la qual han arribat pel cami de la llibertat i
del particularisme. Tots els estats, en as de la seva autonomia
limitada només per les prescripcions de la Constitucio federal,
s’han pogut dotar de I'organitzacié republicana que millor els
ha semblat, i crear aquelles institucions que millor respon-
guessin a les seves necessitats i utilitat respectives, i tots ells,
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en fer us d’aquesta llibertat, s’han trobat gairebé en el mateix
punt. En tots els estats hi ha les mateixes autoritats principals;
porten els mateixos noms i neixen d’origens semblants.

En tots ells, autoritat legislativa esta organitzada pel sis-
tema bicameral. A imitacié del Congrés general de la Unio,
els dels estats particulars es composen de dos cossos: Senat i
Assemblea o Cambra de Representants. El Senat és menys
nombro6s que I’Assemblea, i els seus membres sén nomenats
per un periode més llarg que els representants, pero tots dos
son fills de I’eleccié popular.

Lautoritat executiva esta en tots els Estats confiada a un
funcionari responsable, que s’anomena governador (Gover-
nor). El governador és escollit directament pels ciutadans ac-
tius en votacié directa, al igual que tots els altres funcionaris
que han d’exercir carrecs o oficis d’importancia.

Al principi de la Unid, en alguns estats es requerien certes
condicions de fortuna o capacitat als que havien de formar
part del cos electoral. Aquestes limitacions han anat desapa-
reixent, i avui es reconeix la universalitat del sufragi. Si sub-
sisteix alguna limitacid, no és generalment en relacié amb la
riquesa. A Massachussets, per exemple, s’exigeix a I’elector
que sapiga llegir la Constitucié en llengua anglesa, i es consi-
dera ciutada de I’Estat al resident dos anys després d’haver
guanyat la ciutadania dels Estats Units. *¢

D’aquesta manera, els membres dels cossos legislatius,
com els presidents o governadors, son escollits per a periodes
fixos, marcats en cada Estat per la seva respectiva Constitu-
ci6. Els que es fixen per a ’ofici de governador varien entre
un i quatre anys.

56 Amendments to Constitution of Massachussets of 1780. 1837 i 1862: articles
20 26.
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Un cop delimitats els poders, i independents les unes de les
altres les autoritats legislatives i executives dins de I’esfera
que les lleis fonamentals els tracen, és evident que cap dels
estats de la Uni6 no es poden haver introduit les practiques
parlamentaries. El govern de cadascun d’ells és estrictament i
escrupolosament representatiu.

Suissa presenta molta més varietat i riquesa en I’organitza-
ci6 de les institucions cantonals. Aquestes institucions con-
serven les linies generals propies del grup, més o menys pura-
ment democratic, en qué es classifiquen els cantons que les
han adoptat; pero, dins del grup, cadascun dels estats posse-
eix la seva fisonomia particular. Encara es troben diferéncies
en els cantons de democracia pura i, si bé les Landsgemein-
den d’Unterwalden i d’Uri, en reunir-se en els amfiteatres rus-
tics que aixequen enmig d’un prat, acostumen a ser tranquil-
les i pintoresques com un idil-li pastoral, les de Glaris i d’un
dels migcantons d’Appenzell, paisos industrials i agitats per
les lluites dels nostres temps, reflecteixen aquests caracters
quan es congreguen els ciutadans a la plaga publica.

Prescindint d’aquests cantons en els quals la practica de
democracia pura impossibilita fins i tot 'ombra del parla-
mentarisme, ens trobarem que aquest parlamentarisme tam-
bé té les portes tancades, tant en els de la democracia repre-
sentativa com en els de caracter mixt.

La tradici6 i aficions dels suissos no admeten el sistema
anglosax6 de dues cambres en I’organitzaci6 de les autoritats
legislatives. La cambra tunica, el Gran Consell, és el tipus al
qual s’acomoden tots el cantons, sense que els hagi apartat
d’aquesta afici6 tradicional Pexistencia de les dues cambres
que va introduir la Constitucié de 1848 per als assumptes
federals i que han estat respectades en totes les reformes pos-
teriors. El suis, tal com estem demostrant en aquest estudi,
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adora la llibertat, perd no la comprén si no és dintre de les
formes democratiques. El seu ideal es condensa a intervenir el
maxim possible, no només en la designaci6é d’aquells que han
de formar I’Assemblea, sin6 també en I’elaboracio de les lleis:
pero un cop aquestes adquireixen for¢a obligatoria, no hi ha
altre recurs que acatar-les, encara que vulnerin els furs de les
minories. ’objectiu al qual s’encamina tota ’organitzaci6
suissa és a esbrinar quina és la voluntat de la majoria que a
reconéixer que els drets de la minoria sén tan respectables
com els de la majoria no es mostra tan espontania ni tan sa-
tisfeta, quan pot garantir que la forma de confeccionar la llei,
no deixa res a desitjar al democrata més exigent.

D’aquests punts de vista s’origina el fenomen que els grans
consells suissos, fins i tot aquells les atribucions dels quals
han estat tan retallades que gairebé no els en queden altres
que les de presentar projectes a la votacié popular, gaudeixen
de tota I’autoritat i respecte que desitgen en va els partidaris
del sistema parlamentari en altres paisos per a les seves as-
semblees. El dia segiient que el poble interposés el vet a una
llei elaborada pel Gran Consell, va continuar exercint les se-
ves funcions serenament, com si no hagués passat res, ja que
no havia perdut cap prestigi als ulls dels seus comitents. En
conjunt, aquests son el veritable sobira, i ’Assemblea que els
representa no s’oposa a acatar les seves decisions. Fins i tot
en aquells cantons en queé el poble té el dret constitucional de
revocar el govern, aquest poble conserva 'autoritat i el res-
pecte. Esta tan encarnada la democracia en la consciéncia
publica, en aquelles societats...!

El Gran Consell o Assemblea Unica Legislativa, tant en els
cantons de democracia mixta com en els del govern represen-
tatiu, és escollit per un periode fix i determinat i, llevat que
sigui revocat, en els cantons en queé la revocacié estigui esta-
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blerta, dura el temps marcat en la Constitucié. En cap cantd
les autoritats executives poden dissoldre el cos legislatiu. En
molts cantons no poden ser membres del Gran Consell.

Respecte de la cambra tnica, la tradicié i afeccions dels
suissos es manifesten unanimes i també, en organitzar ’auto-
ritat executiva, fugen generalment del poder unipersonal i
estableixen un consell. Per tant, en tots els cantons I’autoritat
executiva resideix en un cos col-legiat, és a dir, format per
diversos membres. El president d’aquest cos, en els cantons
primitius o Ldnder, pren el nom de Land-amman, aixi com
en els cantons en qué hi havia una ciutat important s’anome-
naven Bourgmestre, o Avoyer, (Schulteissen), com encara es
titula el cap del Canté de Lucerna. El cos executiu s’anome-
nava Consell o Petit Consell, al contrari que el Gran Consell;
pero en P’actualitat, el nom que més reben els cantons suissos
és el de Consell d’Estat, i el maxim representant s’anomena
president.

Respecte del nomenament de les autoritats executives a
Suissa, hi ha una gran varietat. En els cantons de democracia
pura el nomenament correspon a la Landsgemeinde; en els
altres, la regla més comu és que els designi el Gran Consell
legislatiu. ’afany de formes democratiques no es desmenteix
de cap de les institucions suisses.

Pero sigui qui sigui qui nomeni les autoritats executives,
reben el mandat per un periode fix i determinat, i durant
aquest periode no es poden separar si el poble no les revoca,
encara que tingui facultats per fer-ho.

Per tant, resulta innegable que en cap dels cantons suissos
es puguin introduir les anomenades practiques parlamentari-
es. En tots aquests I’organitzaci6 és democratica i varien des
del sistema de la democracia pura fins al de I’estrictament
representativa.
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Com a resum de tot el que hem presentat en aquesta part
del nostre estudi, hem de dir que, tant a Suissa com a Nord-
America, tant en les materies federals com en les particulars
de cadascun dels membres en les dues confederacions, el sis-
tema democratic o representatiu que constitueix la base dels
seus governs obeeix a principis perfectament diferents
d’aquells que regulen les monarquies o republiques parla-
mentaries.
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ARTICLE SETZE

Analisi de la part organitzadora i positivista de les constitucions
americana i suissa. La nord-americana és un model de limitaci-
ons mitues entre les diferents branques de govern. L'autoritat
gaudeix de poques atribucions, pero si que té plenes facultats
per a lexercici de les que ha d’acomplir. La naturalesa i el mode
de formacio dels tres poders o branques del govern. Separacié
entre els poders i relacions que els limiten miituament. Interven-
ci6 del president i del Congrés, en general, en les lleis, i del Se-

nat, en particular, en la direccié del govern de I’Estat.

Fins aqui hem analitzat sumariament els aspectes generals de
les dues confederacions que estudiem i hem trobat que, tant
a la part dogmatica de la Constitucié com en aquelles pres-
cripcions que donen estabilitat i solidesa als seus organismes,
els nord-americans busquen garantir eficagment els seus drets
i llibertats. En canvi, els suissos han avancat constantment
cap a l’exercici de la democracia. I’examen de les instituci-
ons, tant federals com particulars, dels estats o dels cantons a
tots dos paisos, ens porta a afirmar que no s’han aconseguit
introduir les anomenades practiques parlamentaries en cap
dels dos estats.

En aquest article, analitzem la part organitzadora i positi-
vista de les seves lleis fonamentals. D’aquesta analisi, en de-
duirem la forca extraordinaria i incomparable de la qual esta
dotat el sistema federatiu. A més, ens serveix per assegurar i
fomentar els principis i les tendéncies a les quals serveix de
base. Per mitja d’aquesta analisi, demostrarem que el poble
de ’America del Nord és el més lliure de tots els que actual-
ment viuen en una societat politica, i que el suis és el que ha
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portat al seu major grau de perfecci6 la practica de la demo-
cracia en els nostres temps.

La part organitzadora de la Constituci6 federal de I’Ame-
rica del Nord és un model acabat de sistema de limitacions
mutues entre les diferents branques del govern. D’aquest con-
junt meditat, ha de sortir precisament la garantia de les lliber-
tats i dels drets individuals i corporatius. Les diferents auto-
ritats federals tenen les atribucions limitades, no només per la
Constitucio, sind que, quan s’exerceixen, unes serveixen de
contrapes a les altres. Cap d’aquestes atribucions, pero, mai
no pot entorpir el funcionament expedit de les altres. Del
conjunt d’institucions tan savies, neix en la practica un régim
que s’aproxima al de la veritable llibertat, fins alla on la im-
perfeccié humana és capag d’assolir. Dautoritat queda redui-
da als limits de la menor quantitat possible, sense que per
aquest motiu se’n ressenti la qualitat. El govern de la Unié és
un poder amb atribucions taxativament prefixades i que no
pot ultrapassar, pero gaudeix de totes les facultats en I’exer-
cici de les atribucions que té assignades.

Tots els poders legislatius que la Constitucio confereix al
conjunt de la Uni6 es confereixen al Congrés dels Estats
Units, format pel Senat i la Cambra de Representants.’” El
president es troba investit del poder executiu.’® El poder judi-
cial és exercit per un Tribunal Suprem i pels tribunals inferi-
ors federals que estableixi el Congrés.>’

De les dues cambres que formen el Congrés, la dels Repre-
sentants és escollida cada dos anys pel poble dels diversos
estats. Aixi doncs, tots els ciutadans amb dret a vot gaudei-

57 Article 1, secci6é 1 de la Constituci6.
58 Article 2, secci6é 1 de la Constituci6.
59 Article 3, secci6é 1 de la Constituci6.

200



xen del dret a ser electors de la cambra més nombrosa de
’estat al qual pertanyin.®® El Senat és designat per les legisla-
tures dels estats, que escullen els seus representants cada sis
anys i pel torn establert, de manera que es renova la tercera
part dels senadors cada sis anys.®! El president és designat
cada quatre anys per un cos d’electors, nomenats actualment
per votacié popular, aixi que I’eleccié del primer magistrat de
la Uni6 és indirecta i de segon grau.®? El tribunals federals
s6n nomenats pel President amb el consentiment del Senat, i
els jutges que els formen no poden ser destituits dels seus
carrecs mentre els exerceixin amb diligencia (during good
Behaviour).®?

Per tant, ens trobem amb una veritable delimitacid, una
separaci6 de poders perfecta. El poder legislatiu té com a mis-
sio fer lleis, I’executiu les aplica i governa seguint la llei, i el
judicial Paplica quan ha d’interpretar casos concrets que es
presenten al tribunal. Cadascun dels tres poders és fill de
’eleccié directa o indirecta del poble, i tots tenen o bé fixada
la durada del seu exercici o bé garantida la inamovibilitat
mentre no hi hagi cap causa legal perqueé se’ls destitueixi.
Aixi doncs, cap dels representants d’una de les branques del
govern ha de tenir, ni pot esperar res de les altres en ’exercici
de les seves funcions especials. La Constitucid, a més, tal com
hem dit en un dels articles precedents, fa incompatibles els
carrecs dels tres poders. Els legisladors no poden ser alhora
funcionaris, i els funcionaris, ja sigui el president o els secre-
taris, encara que exerceixin oficis en la judicatura, no poden

60 Article 1, secci6 2, paragraf 1 de la Constitucio.
61 Article 1, secci6 3, paragraf 1 de la Constituci6.
62 Article 2 i article 12 de la Constituci6.

63 Article 3, seccié 1 de la Constitucié.
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ser legisladors. Aquell que és nomenat per a dos carrecs si-
multaniament ha de renunciar a un d’aquests carrecs sense
excusa ni subterfugis.

Pero si els poders estan perfectament separats per la Cons-
titucid, aquesta els relaciona de manera que I’un serveixi de
limitacio6 als altres. El president no pot imposar la seva volun-
tat al Congrés ni gaudeix del vet absolut, pero ha d’aprovar i
firmar totes les lleis i decrets legislatius. Si posa inconvenients
a alguna llei o a algun decret, les dues cambres del Congrés
han de discutir-los de nou i només poden tirar-los endavant si
aconsegueixen la for¢a obligatoria: en la segona votaci6é han
d’obtenir la majoria dels dos ter¢os a totes les cambres.®* Per
tant, el president té més que el vet suspensiu: pot impedir que
una llei o un decret arribin a ser efectius sempre que hi hagi
una minoria respectable i que s’apropi a la majoria pels vots
de que disposa.

Aquesta institucié constitueix una solida garantia de lli-
bertat. El Congrés no pot manar perque si ni imposar el seu
autoritarisme en una qliestio en queé les semblances estan més
o menys dividides. La prerrogativa presidencial és I’escut del
dret contra les absorcions d’una majoria debil formada, pot-
ser, per un apassionament passatger.

I si el president, gracies a les seves atribucions, pot enfre-
nar el funcionament del Congrés, el Congrés, per mitja de les
dues cambres en assumptes generals i per mitja del Senat en
alguns assumptes especials, pot enfrenar les imprudeéncies i
impremeditacions presidencials. El Congrés no només elabo-
ra la llei, sin6 que disposa del pressupost i el reparteix. Tant
si tanca com si obre la bossa, manté a ratlla el poder execu-

64 Article 1, secci6 7, paragraf 2 de la Constitucio.
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tiu. “Qui disposa dels recursos, diu perfectament Hamilton,
és el veritable propietari de la situaci6”, i el Congrés federal
america disposa dels recursos generals de la Unio.

A més, en diferents assumptes especials, el Senat és com si
fos el conseller i tutor del president. Al president li correspon
dirigir la politica internacional, pero per fer tractats, el Senat
no només ha de tenir-ne noticia i aprovar-los, siné que els
han d’aprovar les dues terceres parts dels senadors presents.®’
Per nomenar ambaixadors, ministres publics i consols, jutges
del Tribunal Suprem i altres funcionaris, el president necessi-
ta passar pel mateix procés al Senat. El seu nomenament, per
llei, no pot fer-se de cap altra manera.®

Per tant, si el president, separat perfectament de ’ambit
on es mou el Congrés, pot vigilar els seus actes i frenar-lo en
determinades ocasions, el Congrés, i particularment el Senat,
separats de tot el que sigui governar, també serveixen de fre
al president. El Senat es renova per terceres parts només cada
dos anys i no neix d’una eleccié popular directa, siné dels
vots dels cossos legislatius dels diferents estats. De fet, és un
cos en permaneéncia i té confiada la gran missi6 de ser el de-
positari de la tradici6 politica i diplomatica de la Unié. Amb
la seva intervencio i el seu consell en la formacié de tractats i
en la designaci6 dels alts funcionaris, s’hi encarna I’alta direc-
ci6 dels negocis d’Estat, que constitueixen el patrimoni naci-
onal de les idees i dels objectius americans.

65 Article 2, secci6 2, paragraf 2 de la Constitucio
66 Article 2, secci6 2, paragraf 2 de la Constitucio
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ARTICLE DISSETE

Laltissima missié del Tribunal Suprem. Es el guardador i defen-
sor de la Constitucié. Mitjans de qué disposa per aconseguir-ho.
Darrelament d’aquesta institucié als Estats Units de I’America
del Nord. Serietat i respectabilitat del Tribunal Suprem. La im-
portancia de les seves decisions i senténcies. El lligam i les limi-
tacions miitues entre totes les autoritats de la Unié. El resultat

definitiu és la garantia de les llibertats i de la sobirania del poble.

Lorganitzacié del Senat, que ja hem comentat a I’article an-
terior, i I’altissima missié que té confiada el Tribunal Suprem
constitueixen, sens dubte, les dues bases més firmes per a la
solidesa de les institucions nord-americanes. El Senat de Was-
hington, segons la confessio dels adversaris del sistema que li
dona vida, és ’assemblea més seriosa i respectable de les que
es congreguen avui. Tots els homes eminents en politica que
ha donat Nord-ameérica s’han assegut en aquests escons. Tant
per la importancia dels seus membres com per la permaneén-
cia de la institucio i les altissimes funcions que hi exerceixen,
només pot ser comparat amb I’antic Senat de Roma, durant
’época brillant de la seva historia.

Pero si el Senat és el dipositari de la tradici6 politica i di-
plomatica de la Unid, el Tribunal Suprem és el guardia de la
Constitucio i I’alt defensor de la puresa dels principis en qué
es basa. Quan es tracta d’aplicar el dret en els casos particu-
lars, el Tribunal Suprem acut primer de tot a la Constitucio i
després a les lleis i als tractats. Per tant, si hi ha un conflicte
entre un tractat o una llei i una prescripcié o un principi
constitucional, preval aquest darrer. No s’aplica la llei o el
tractat no constitucional i, a la practica, queden en lletra
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morta. Per aquest mitja tan eficag, i alhora tan natural, la llei
fonamental de la Unié es conserva en tota la seva puresa,
sense que hagin pogut infringir-la els poders legislatiu o exe-
cutiu, ni tan sols en les époques en qué han estat dominats
per entusiasmes o apassionaments. En tals moments, certa-
ment poden haver dictat lleis o haver provat d’executar-les en
sentit contrari a la lletra o a Pesperit de la Constitucid, pero
quan es tracta d’aplicar-les a casos practics, la calma reflexiva
del Tribunal restableix la serenitat a ’atmosfera en qué es
mouen les autoritats federals.

Aquesta organitzaci6 i delimitacié d’atribucions acredita
en un alt grau el sentit politic profund dels legisladors de la
Uni6. No van crear un poder front d’un altre, no van sotme-
tre les diferents autoritats federals a sorollosos conflictes de
competéncia que poguessin pertorbar el bon funcionament
de la cosa publica. Cada poder i cada autoritat es mou dins
’ambit que li és propi, i amb la seva acci6 corregeix les extra-
limitacions dels altres poders o autoritats coexistents. En les
relacions del poder judicial amb els altres poders, per exem-
ple, el Tribunal Suprem no deroga ni anul-la la llei o decret
anticonstitucional, sin6 que senzillament deixa d’aplicar-lo. I
com que les decisions judicials, per la seva propia naturalesa,
no tenen mai un abast general, sind que es refereixen a casos
particulars i concrets, la llei anticonstitucional, encara que
estigui en peu, no produeix els efectes que el legislador es
proposava obcecadament o equivocament. D’aquesta mane-
ra, s’aconsegueix que, sense vulnerar les autoritats legislativa
o executiva i sense que el public se n’adoni, la integritat cons-
titucional queda sempre incolume i per sobre de les obcecaci-
ons i apassionaments de tots els poders.

Aquesta salvaguarda de la Constitucié ha aconseguit tal
arrelament en la Unié americana que, en recorrer els diaris
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dels seus congressos, se la veu sovint invocada pels mateixos
legisladors.

«La llei que discutim és inconstitucional!», diu un senador
o representant que esta en contra d’un projecte. «Queé impor-
ta aix0?», contesta qui el defensa; «si la llei resulta realment
inconstitucional, tenim el Tribunal Suprem per no aplicar-
la!». Quin diputat o senador d’una monarquia o republica
europea amb practiques parlamentaries és capag d’avaluar la
transcendeéncia d’aquestes frases? Quin d’ells podria mesurar
la dosi de llibertat que s’origina dels punts de vista?

Exerceix una missié molt elevada. No cal dir que, de la
mateixa manera que el Senat de Washington és I’assemblea
més seriosa i respectable de les que actualment es reuneixen,
el Tribunal Suprem federal tampoc no té superior en el mén
civilitzat.

Els magistrats anglesos, generalment model de magistrats,
poden estar a ’altura dels seus col-legues de Nord-america en
la integritat i ciencia del dret, perd no poden igualar-los en la
transcendéncia de les seves funcions ni en I’elevat esperit de
rectitud serena que els inspiren aquestes funcions. Aquests
magistrats, que ocupen els seus llocs fins a fer-se vells i que
continuament han de resoldre questions d’interes vital per a
una agrupaci6é d’Estats que poblen cinquanta milions d’habi-
tants il-lustrats i lliures, son la personificacié més elevada de
la justicia en la terra. Daureola que envolta els noms de James
Wilson, el gran defensor de la Constitucid; de John Jay, Iil--
lustre col-laborador de Hamilton i Madison en The Federa-
list; de Joseph Story, el classic comentarista del Dret Public
america; de William Johnson, i de molts altres, d’entre els
quals destaca I'inclit John Marshall, les senténcies i dicta-
mens monumentals del qual s’han de meditar frase per frase i
paraula per paraula ja que en cadascuna d’elles s’hi troba un
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ensenyament juridic o una lli¢é de bon sentit politic, no tenen
res d’igual a Europa. Sembla que a tots ells els animi ’esperit
recte i inviolable de Washington, el primer dels fundadors de
nacionalitats en tota la historia moderna. N’hi ha prou de
llegir la col-lecci6 de sentencies dictades pel mateix Tribunal
en ’aplicaci6 o interpretacio dels articles constitucionals que
fan referéncia a la seva propia organitzaci6 i a I’alta missio.
Quina serenitat i, alhora, quina energia per defensar les seves
atribucions! D’una banda, en diferents senténcies es declara
que «el Tribunal cobreix o protegeix tot acte legislatiu del
Congrés»®” i que «és I’arbitre final de la interpretacio
constitucional».®® T de I’altra, s’estableix que «ni el departa-
ment legislatiu ni I’executiu poden ser restringits o cohibits
pel judicial, ja que els actes de tots dos, només quan s’han dut
a la practica (en forma de lleis o de decrets), poden estar sot-
mesos al seu coneixement en els casos particulars
procedents».®® En moltes de les seves senténcies, es veu com
aquest se separa del coneixement d’assumptes que correspo-
nen a s’altres autoritats, per exemple, tot el que es refereix a
la pau o a la guerra, a les relacions diplomatiques, etc.
D’aquesta manera, es pot afirmar sense escrupols que I’estudi
de la jurisprudencia del Tribunal Suprem que interpreta la
Constituci6 constitueix un curs complet i dels més profitosos
que es poden fer sobre Dret Public Federal.

Com que la Uni6 disposa d’aquests elements, no estranya-
ra que el conjunt de la seva organitzacié sigui un model de
limitacions mutues, ’objectiu final del qual és garantir soli-

67 Casos d’Ableman contra Booth; Mayor contra Cooper, etc.

68 Casos de Vandorne’s Lessee contra Dorrance, Martin, contra Hunter; Cohens
contra Virginia; Ableman contra Booth, etc.

69 Casos de Mississippi contra Johnson; Kendall contra Stolas, etc, etc.
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dament les llibertats i els drets de tots els membres que la
formen. Quan I’Estat estableix el poder public, com que no-
més es pot encarnar en homes (individus o agrupacions), es
troba amb la dificultat insoluble de determinar qui ha d’exer-
cir les funcions supremes. Per més al¢ades que es concedeixin
contra una provideéncia i per més apel-lacions que pugui uti-
litzar qui se senti agreujat, sempre s’ha d’anar a parar a una
resoluci6 definitiva contra la qual no es pugui presentar cap
recurs huma. Si aquesta autoritat suprema es concentra en un
individu o en una assemblea, I’organitzacié és absolutista i
no hi té cabuda la llibertat. Per tant, no hi ha cap altre mitja
que el de les limitacions mutues entre qui representa les auto-
ritats més altes de I’Estat. Aixo és el que fa la Constitucié dels
Estats Units.

El seu principi fonamental és que alla no hi ha cap altre
sobira que no sigui el poble. Totes les autoritats neixen del
poble directament o indirectament, i no sébn més que els seus
representants. En definitiva, el sufragi ho resol tot, pero
aquest mateix sufragi ha d’obeir les limitacions que es van
imposar en establir la Constitucio, que és el lligam que uneix
als diferents estats confederats. Aix0 ja ho es va veure en I’ar-
ticle dedicat a les revisions constitucionals.

Les diferents autoritats es limiten mutuament d’acord amb
aquests principis fonamentals. No obstant aix0, cadascuna
d’aquestes autoritats pot exercir lliurement les funcions espe-
cials que té atribuides.

El Congrés elabora la llei, pero la sanci6 del President i
’aplicacié del Tribunal Suprem, tal com ja hem comentat,
limiten el seu poder. El President governa amb llibertat i sen-
se traves per part del Congrés, pero aquest és ’encarregat de
fer efectiva la responsabilitat a la qual el sotmet la Constitu-
ci6. La Cambra de Representants I’ha d’acusar i el Senat I’ha
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de jutjar, pero no pot condemnar-lo sense la concurréncia de
les dues terceres parts dels senadors presents, reunits sota la
presidencia del Gran Justicia o el president del Tribunal Su-
prem.”® ’autoritat judicial d’aquest Tribunal és independent,
pero els seus magistrats també poden ser acusats i jutjats com
el President. Amb aquest lligam, la maquina governamental
funciona desembarassadament, totes les rodes de la qual, si
bé poden exercir la funcié que tenen encomanada, no s’hi
poden separar sense tocar les altres parts del mecanisme, que
tenen mitjans per contenir-les. Pero, sigui quina sigui la con-
ducta de les autoritats, el cos electoral és, en definitiva, qui la
jutja en arribar el periode fixat per a la renovaci6 de carrecs.
La reelecci6 és el premi més alt i la prova més determinant
que aquell que la mereix ha interpretat fidelment la voluntat
del veritable sobira.

70 Article 1r, secci6 22, paragraf 5& i seccié 3?, paragraf 6& de la Constitucié.
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ARTICLE DIVUITE

Base de les limitacions entre els poders americans. Sufragi d’un
0 més graus i quantitat necessaria per formar la majoria. Exem-
ples. Les institucions federals suisses no presenten aquest lligam.
Poc arrelament del Consell dels Estats, que correspon al Senat
america. Tribunal Federal suis. Falta de missié transcendental
en aquest Tribunal. Delegacio de totes les facultats en I’Assem-
blea. La vigilancia directa del poble no és tan efica¢ com el sis-

tema america de limitacions entre els poders.

Després del que hem explicat en els articles precedents, po-
dem apreciar la manera facil i simple com els americans
van aconseguir que les diferents branques del seu govern (o
els diferents poders, com ells els anomenen) es limitessin
mutuament en benefici de la llibertat i dels drets de tots els
components de la Unié. La base és sempre la voluntat po-
pular, manifestada per mitja del sufragi dels ciutadans ac-
tius: I’inica cosa que varia és el grau de I’eleccié i la quan-
titat necessaria en la majoria per imposar la seva voluntat.
La Cambra de Representants és la filla del sufragi directe;
el President ho és de I'indirecte de segon grau, per mitja
d’un cos especial d’electors nomenats directament pel po-
ble. El Senat neix també d’una eleccié de segon grau, pero
sense cos especial d’electors, ja que el nomenen les legisla-
tures particulars dels Estats. I el Tribunal Suprem resulta
d’una elecci6 de tercer grau, ja que els magistrats son no-
menats pel President amb el concurs del Senat. Aixo pel
que fa al grau d’eleccio.

Quant a la quantitat necessaria en la majoria, podem ob-
servar com, per a totes les eleccions de primer o d’ulterior
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grau, n’hi ha prou amb la majoria simple, absoluta o relativa.
Si a les eleccions per a la presidencia dels Estats Units no es
reuneix a la primera el nombre total d’electors en favor d’un
dels candidats, la Cambra de Representants ha d’elegir els
candidats que hagin obtingut més vots. La decisi6 es pren per
estats i cal que votin a favor del mateix candidat la meitat més
un de tots els que formen la Unid.” Pero si per a les eleccions
n’hi ha prou amb la majoria simple, absoluta o relativa, no
n’hi ha prou per a les remocions per condemna. En aquest
cas, han de concorrer les dues terceres parts dels senadors
presents, com vam dir en un dels articles anteriors.

En el Congrés, per a la votacié de lleis ordinaries, és sufi-
cient que es reuneixin la meitat més un dels membres del Se-
nat i de la Cambra, i els que estan reunits resolen per majoria
simple.” Pero quan es tracta d’autoritzar tractats internacio-
nals, no n’hi ha prou amb la majoria simple del Senat, sin6
que han de concorrer els dos tercos dels senadors presents,
com recordaran els nostres lectors. També recordaran que les
revisions constitucionals exigeixen que les creguin necessaries
les dues terceres parts de cadascuna de les cambres, o de les
legislatures dels estats particulars, perque es puguin proposar.
A més, només entren en vigor si sén aprovades per les tres
quartes parts. Mai no es deixa de consultar la voluntat popu-
lar, pero s’ha de manifestar més o menys compacta segons la
transcendéncia de ’acte. Els legisladors americans, que res-
pecten totes les accions legitimes del veritable sobira, van vo-
ler garantir Pestabilitat de 'organitzacié que van crear contra
les vel-leitats, la impressionabilitat i els apassionaments trans-
itoris, que s6n ’enemic mortal de les democracies.

71 Article 12 de les esmenes o addicions a la Constituci6.
72 Article 1, secci6 5, primer paragraf de la Constitucio.
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Les institucions federals suisses no presenten res de sem-
blant a aquest lligam solid que caracteritza les americanes. El
poder executiu, format per un consell federal nomenat per I’As-
semblea, no gaudeix de cap poder limitador. Es veritat que
I’Assemblea esta formada per dos cossos o consells, a imitacio
de Pamericana, perd no és menys cert que qui fa de Senat, o
sigui, el Consell dels Estats, no ha aconseguit fins el present
gaire arrelament. El nomenament dels membres que han de
formar el Consell pertany a la discrecié dels cantons i un bon
nombre d’aquests cantons I’han confiat a I’eleccié directa del
poble. Lafany de formes democratiques, a més, ha tret al car-
rec tota Pestabilitat, ja que en molt cantons, els qui ’exerceixen
son renovats cada any. Els membres del Consell dels Estats son
indemnitzats pels respectius cantons,” la qual cosa els posa en
situacié menys independent que els representants en el Consell
Nacional, que perceben la indemnitzaci6é del Tresor Federal.”
Aquesta distincio no existeix a Nord-america, on els senadors i
representants reben els emoluments propis del carrec del tresor
de la Unid. Per aixo, a Suissa, tots el homes distingits i influents
fugen del Consell dels Estats per ingressar al Consell Nacional,
i com que aquell Consell, d’altra banda, no gaudeix de cap
preeminéncia ni té confiat cap encarrec que el faci dipositari de
la tradici6 politica o diplomatica (similar a la Uni6é americana),
s’ha pensat més d’un cop a suprimir-lo. Les afeccions suisses
s’inclinen a la democracia amb preferéncia a la llibertat; la tra-
dici6 del pais rau en la cambra tnica amb atribucions i potes-
tats gairebé de convencid, i d’aixo resulta que el Consell dels
Estats arrossegui una vida languida, amb un greu dany per a
I’estabilitat i la solidesa del conjunt de les institucions federals.

73 Article 83 de la Constitucié de 1874.
74 Article 79 de la Constitucié de 1874.
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Per fortuna, quan es va formular la Constitucié de 1848,
es van establir les dues cambres com a resultat d’una transac-
ci6é que va costar molts esfor¢os entre els partidaris del que
anomenaven sistema federal pur, és a dir, de la igualtat abso-
luta de representacié de cada cantd en una dieta, i els amics
del que titulaven sistema nacional, és a dir, de la confusi6 de
tots els confederats en una sola assemblea amb el nombre de
membres proporcional a la poblacié. Per arribar a aquesta
transaccio, tant la Comissié de la Dieta, encarregada de la
revisi6 constitucional de 1848, com la mateixa Dieta van ne-
cessitar no una sin6 moltes sessions. Els partidaris d’ambdoés
sistemes hi van apurar els arguments en qué es fundaven.”
Diem que aixo va ser una fortuna, ja que la transaccio, repre-
sentada per les dues cambres, va ser rebuda amb aplaudi-
ments per tots, i si els dos consells no van néixer amb el pres-
tigi que des del primer dia van aconseguir els dos cossos del
Congrés america, la seva existéncia es va considerar, malgrat
tot, com una necessitat. Fins ara, ha estat respectada en les
revisions posteriors. No obstant aixo, la respectabilitat i per-
maneéncia d’un cos com el Senat de Washington és un element
que falta en 'organitzacio suissa.

Pero encara li fa més falta alguna cosa semblant a I’altissi-
ma missié que confia la Uni6 nord-americana al Tribunal Su-
prem. El Tribunal federal suis no té més encarrec que aplicar
la llei, i lluny de poder fer respectar la Constitucié per les
autoritats legislatives i executives, inclou explicitament en un
dels seus articles que «aplicara les lleis votades per I’Assem-
blea i els decrets d’aquesta Assemblea de caracter general».”

75 Protocole des délibérations de la Comission de la Diéte federale chargée de la
récision. Sessions 12, 13, 14 i algunes altres posteriors.
76 Article 113, tercer paragraf de la Constitucié de 1874.
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A més, les mateéries sotmeses al seu coneixement, per regla
general, fan referéncia al dret civil, i als conflictes de compe-
téncia entre les autoritats federals 1 les cantonals, 1 a conflic-
tes d’aquestes autoritats entre si, quan es refereixen al dret
public.”” La missi6 que més s’assembla a la que exerceix el
tribunal america és la de «coneéixer les reclamacions per vio-
lacié dels drets constitucionals dels ciutadans i de les recla-
macions de particulars per violaci6 de concordats o de
tractats»,’® i, entre aquestes qiiestions, té exceptuades, fins i
tot, les administratives, que es reserven a I’Assemblea federal.

D’afany de formes democratiques i la supremacia que
s’atribueix a I’Assemblea per aquest motiu fan que segons la
Constitucio es confereixi a I’Assemblea el nomenament dels
jutges i suplents del Tribunal federal.” També que la llei hagi
fixat en sis anys la durada del carrec,® i en dos, I’exercici de
la presidéncia i la vicepresidéncia. I’Assemblea ha d’escollir
entre els dos jutges per a aquests llocs de treball, ja que ni
’organitzacié ni les funcions que té confiades poden fer del
Tribunal suis un sentinella que vetlli per la puresa constituci-
onal, tal com ho és el Tribunal Suprem america.

Mitjancant la breu ressenya que acabem de fer, resulta
evident que les institucions federals suisses no tenen el lli-
gam solid que és el caracter distintiu de les americanes, ni
tampoc constitueixen un organisme en queé els diferents
membres es limiten i es contenen mutuament en les esferes
d’acci6 propies. El poble democratic de la confederacio alpi-
na delega la seva representacié a I’Assemblea, i d’aquesta

77 Articles 110 i 113, primer i segon paragraf de la Constitucié de 1874.

78 Article 113, abans citat, tercer paragraf de la Constitucié de 1874.

79 Article 107 de la Constitucié de 1874.

80 Loi fédérale sur I'organisation judiciale fédérale, de 27 de juny de 1871. Articles
6i7.
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neixen les altres autoritats. Confiat en la propia vigilancia i
en la intervencio directa que es va reservar, creu indtil, i fins
i tot perjudicial, I’Gs dels mitjans més positius, tot i que
menys brillants, que empra el poble de la Uni6 a I’altra ban-
da de I’ocea. Per desgracia, I’experiéncia ja li ha comencat a
fer saber que el seu sistema presenta molta menys solidesa i
estabilitat que ’america.
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ARTICLE DINOVE

Els diferents efectes que ha produit I'organitzacié de la maquina go-
vernamental a Suissa i a Nord-américa. Diferencies entre els poders
executius. Els suissos fugen de les presidencies. Organitzacio viciosa
de la seva cambra alta o Senat. Aspecte que pren el desig d’absorcié

en les autoritats suisses. Perills que en resulten per al federalisme.

Lorganitzacié que van donar els suissos i els americans a les
maquines governamentals en les seves respectives confedera-
cions havia de produir, i ha produit, efectes diferents. Els su-
issos van voler que el poder fos un servent del poble; els ame-
ricans, sense deslligar-lo de tota dependencia, el van dotar de
prou atribucions i independéncia perqué pogués manifestar la
seva iniciativa en benefici de la millora general. I tots han
aconseguit el seu objectiu, amb els avantatges i els inconveni-
ents propis de cadascun dels dos sistemes.

El President dels Estats Units, tot i exercir un carrec temporal
que dura quatre anys -i que, de fet, no pot passar de vuit, ja que
malgrat que la Constituci6 no prohibeixi les reeleccions, la tradi-
ci6 inspirada en I'alt exemple de Washington que només va accep-
tar ser reelegit una vegada ha fet impossible que cap president hagi
obtingut la segona reeleccio—, és un veritable poder directiu, mal-
grat que les atribucions presidencials estiguin limitades a certes
materies i subjectes a restriccions. Es per aquest motiu que tots els
grans partits tenen tant interés a portar un dels seus adeptes a la
presidéncia i que cap d’aquests partits es considera triomfador fins
que no aconsegueix prendre possessio de la Casa Blanca.?!

81 Palau del president en la ciutat de Washington.
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A Suissa gairebé es pot dir que no hi ha president. Es veri-
tat que el conseller que presideix el cos executiu pren el nom
de president de la Confederaci6,® i que se li concedeixen al-
guns drets honorifics, com el de convocar festes i solemnitats,
i presidir-les. A més, li donen el titol d’Excel-léncia, que uti-
litza generalment en les relacions amb Iestranger. Es cert que
té un dels departaments o carteres (la de la Politica), com els
altres membres del Consell, i que al Consell, el seu vot és
exactament igual que el dels seus companys en la resoluci6 de
les quiestions que s’hi discuteixen. El Consell federal o execu-
tiu és un cos col-legiat i ha de prendre totes les decisions amb
la preséncia almenys de quatre dels seus membres.?? La divi-
si6 en departaments entre els consellers no té cap més objec-
tiu que facilitar ’examen i la preparacié dels assumptes.®*

I la importancia que podria donar al president aquesta
posici6 si el carrec fos fix, es troba contrariada en la Consti-
tucio. El Consell federal és nomenat per tres anys, pero el
president i el vicepresident només ho sén per un, perque I’As-
semblea no pot reelegir-los per a I’any segiient. D’aquesta
manera, el Consell federal, durant els tres anys de les seves
funcions, coneix tres presidents i tres vicepresidents. Segons
la practica, seguida de manera constant fins ara, quan el vice-
president acaba el carrec, puja al de president, carrec que
exerceix durant I’any segiient. Aixi doncs, qui ha estat presi-
dent de la Confederacié i del Consell durant el primer any
després de la seva constitucio, passa a ser-ne un simple mem-
bre en el segon i el tercer any, i es veu presidit per algi que ha

82 Article 98 de la Constitucié federal de 1871.

83 Article 100 de la Constituci6 de 1871.

84 Article 103 de la Constitucié de 1871. Els departaments o carteres s6n actu-
alment les seglients: de Politica, de Justicia i Policia, d’Interior,de Guerra, d’Hi-
senda, de Camins de Ferro i Comerg, i de Correus i Telégrafs.
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estat sota la seva presidéncia durant I’exercici del seu carrec.
Veritablement, la primera magistratura d’un Estat no es pot
reduir a una expressié menor. Per aquest motiu, no és d’estra-
nyar que molts suissos il-lustrats encara ignoren a vegades el
nom del President de la Confederacio.

En Porganitzaci6 interior del Tribunal federal passa el ma-
teix: el president i vicepresident, com vam dir en P’article ante-
rior, sébn nomenats per dos anys, mentre que els jutges, d’entre
els quals han de sortir aquells carrecs, son designats per sis. La
democracia suissa només admet presidencies d’ordre, i dins de
cadascun dels cossos superiors, hi estableix una espécie de torn,
pel qual passen la major part dels membres que les formen.

Dorganitzacié defectuosa del Consell dels Estats o Senat
suis reconeix les mateixes causes. El poble dels diversos can-
tons vol fer directament el nomenament dels membres que
han de formar-lo i tendeix constantment a disminuir la dura-
da de les seves funcions, que, per regla general, ja queda re-
duida a només un any. El resultat d’aquesta organitzacié és
que I’alta cambra legislativa té poc arrelament i importancia,
la qual cosa implica un greu perjudici per a la solidesa i I’es-
tabilitat de les institucions federals.

El sistema federal, en efecte, requereix que els seus orga-
nismes, a més d’estar relacionats, es limitin i contrabalancin
mutuament per tal que representin ’harmonia entre tots els
interessos de I’agrupacio politica en conjunt. La divisio del
poder legislatiu en dues cambres té per objectiu I’harmonitza-
ci6 de 'interes general o nacional, amb els interessos particu-
lars o cantonals. La Cambra Popular o de Representants ha
de ser una expressi6 genuina dels interessos comuns a tota la
Confederacio i, per tant, ha de ser escollida pel poble, de ma-
nera que cada canté o estat particular ha de tenir en compte
un nombre de representants proporcional a la seva poblacio.
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La cambra alta o Senat ha de ser ’expressio dels interessos
particulars dels diferents estats o cantons confederats, i ha de
néixer, conseglientment, d’aquells cossos que els condensen
més enérgicament. I’expressié més genuina del cantd o estat
particular es troba, sens dubte, en la seva Legislatura, de ma-
nera que li corresponen la designacié dels representants en el
Senat. El seu nombre no ha de ser proporcional a la poblacio,
sind igual per a cadascun dels estats o cantons, ja que tots
gaudeixen de la mateixa sobirania. Confiar la seva designacio
al poble, com es fa en la major part dels cantons suissos, és
desvirtuar completament la missi6 del cos legislatiu represen-
tant de les autonomies particulars. D’aquesta viciosa organit-
zacio es despren que el seu Consell dels Estats no només no
hagi aconseguit arrelament, siné també que no sigui una en-
titat limitadora de la Cambra Popular o Consell Nacional, a
difereéncia del que passa a la Unié americana.

I que no es digui que el fet que tots els cantons tinguin la
mateixa representacié en el Consell dels Estats és prou garan-
tia per defensar les sobiranies cantonals, per més que I’eleccio
dels consellers la faci el poble directament. Per molt que una
legislatura o govern representi els seus electors, té diferents
punts de mira. Només la circumstancia d’exercir el poder el
fa més gelos de les seves prerrogatives i drets, ja que és inne-
gable que tenir desig d’absorci6 i obrar amb esperit de cos és
una condici6 de tots els poders constituits. La legislatura can-
tonal, doncs, és la millor defensora dels interessos del Canto.
Per la seva condicio de poder, és absorbent, i per la seva situ-
aci6 especial, mira amb recel els poders federals, les extrali-
mitacions dels quals han de repercutir totes en el seu perjudi-
ci. Per aquests motius, un Senat a I’americana és un cos
veritablement limitador i, per tant, una garantia de llibertat.
En canvi, un Consell dels Estats a Suissa és, excepte una roda
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util, un organ que no és perfectament apte per a I’exercici de
les funcions que té encomanades en el mecanisme general.

Els resultats de tots dos sistemes d’organitzacié son els
que logicament han de ser. Els democrates suissos volen que
les seves autoritats no siguin més que servidors del poble i
no poden queixar-se que moltes vegades es comportin com
a simples servents. Si amb la seva iniciativa i les disposici-
ons encertades no fan millors els homes del seu temps ni
augmenten la prosperitat del pais, ningt no té el dret d’in-
crepar-los com increpava Socrates els qui, estant al front del
poble d’Atenes, no eren més que els seus servidors, sense
millorar els seus contemporanis. Els liberals americans vo-
len que els seus representants siguin veritables magistrats,
que exerceixin les atribucions del poder. Per aquesta rad,
tenen el dret d’exigir-los que el seu govern sigui beneficios a
la generalitat i fomentador dels interessos comuns de tots
els ciutadans.

No hem de creure pas, pero, que els suissos assoleixen el
seu objectiu de reduir les autoritats a simples criats del poble,
a simples executors de la voluntat del cos de ciutadans actius.
Les autoritats suisses no es deslliuren de la regla general dels
poders i, com més cohibides i supeditades es veuen, més fort
senten I’afany d’absorcid. Tot examinant les causes d’aquesta
supeditacié les troben en I’organitzacié democratica, i com
que no ignoren que aquesta només pot subsistir dins del siste-
ma federatiu, contra ell i no pas contra aquella esgrimeixen
llurs armes. Saben que la democracia no pot ser més que au-
toritaria i absolutista sense el federalisme i actuen en conse-
queéncia. Per afalagar el poble, extremen les practiques demo-
cratiques que aquest adora i que elles no temen, i aprofiten
’entusiasme popular que provoquen per aquest mitja per mi-
nar el federalisme per la seva base.
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Per aquesta rad, veiem que el partit anomenat radical a
Suissa és ultrademocratic i centralitzador. Pel mateix motiu,
observem que fins i tot els liberals conservadors no veuen el
federalisme com un sistema definitiu de govern. Com a resul-
tat d’aquest estat de coses, des de I’entrada de la Confederacio
en la vida moderna el 1848, a cada nova revisio s’han concen-
trat més poders. Si algun dia, I’afany de formes democrati-
ques arriba a ofegar el federalisme, la democracia suissa se
suicidara. Per fortuna, esperem que sabra contenir-se a temps.
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ARTICLE VINTE

Naturalesa del federalisme. Divisié de la sobirania. Els estats parti-
culars la tenen originaria i UEstat federal, delegada. En el sistema
federal, la forma de govern és una qiiesti6 secundaria. Aptitud su-
perior de la forma republicana. Tres grups d’atribucions que s’han
de confiar al poder general. Grup primari, és a dir, les relatives a la
conservacio i a la defensa de la independencia nacional. Les dues
confederacions que estudiem queden subjectes al mateix principi.

Superioritat de la Constitucié americana en la seva aplicacio.

En aquest article, compararem les atribucions i els poders
conferits al conjunt o Estat general en els dos paisos que es-
tudiem. Mitjancant aquesta comparacid, no només es veuran
clares Pessencia i la naturalesa del federalisme, sin6 que es
comprovara la superior solidesa i la superior estabilitat de les
institucions americanes ates el sistema de lligam i de limitaci-
ons mutues entre les diferents autoritats.

Desséncia del federalisme rau en la divisié de la sobirania.
Una naci6 constituida federalment no és només un estat sim-
ple, perdo tampoc és una agregacié d’estats sobirans. Es un
estat compost, format per diversos estats sobirans i un estat
general, en part, també sobira. Per donar una idea més clara,
direm que, quan s’estableix el federalisme entre diversos es-
tats, tant si aquests s’agrupen perque eren independents com
si formen se separen perqué formaven un tot compacte, es
comenca per delimitar les atribucions principals que constitu-
eixen el dret de sobirania i se n’atribueixen algunes de preci-
ses i ben determinades a I’Estat general, mentre que els estats
particulars conserven o adquireixen les atribucions restants.
Dels dos elements principals que constitueixen un estat, és a
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dir, poble i territori, el poder general o federal s’estén a la to-
talitat en aquelles funcions que té encomanades, en tant que
els poders particulars dels estats no arriben més enlla de la
part que els forma, i exerceixen sobre ella totes aquestes atri-
bucions de les quals no s’han després en pro del conjunt. Per
tant, les dues sobiranies o parts de la sobirania no només co-
existeixen, sind que es refereixen a un mateix poble i a igual
territori. En tots els estats federats, no només hi tenen juris-
diccid les seves autoritats particulars, sind també les generals,
que I’exerceixen sobre el conjunt nacional. Totes aquestes au-
toritats exerceixen les atribucions que tenen encomanades per
les respectives constitucions federal i particulars.

D’aquesta organitzacid sorgeix que la sobirania dels estats
particulars és originaria, mentre que la del conjunt o Confe-
deraci6 és delegada. La jurisdicci6 federal, doncs, no abasta
més que les materies que li han estat conferides mentre que la
particular dels estats o cantons federats s’estén a totes les no
delegades. El poder dels membres de la Confederaci6 és gene-
ral; el de les autoritats federals, només d’excepcio.

De tot el que s’ha dit, es desprén que dins de 'organitzacio
federativa, la forma del poder és una questio secundaria. Al
capdavant del poder executiu federal, pot haver-hi tant un
president o consell com un emperador o monarca, i hem de
dir el mateix amb els poders executius de tots els estats fede-
rats en particular. A Alemanya, per exemple, al capdavant de
la Confederaci6 hi trobem un emperador, mentre que al da-
vant dels estats particulars germanics hi ha reis o senats, se-
gons si I’organitzaci6 especial d’aquests és monarquica, com
a Prussia, Baviera i Saxonia, o republicana com a les ciutats
lliures de Hamilton, Hamburg, Bremen, etc. Fins i tot, es pot
concebre una federacié de diverses monarquies que tinguin
per lligam federal un Consell republica. El federalisme és la
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consagracié de la varietat, i dins d’aquesta varietat troben
cabuda totes les combinacions.

Pero cal reconéixer que només els principis federatius po-
den obtenir un desenvolupament complet dins de la forma
republicana. Aixi ho va esbrinar ja Montesquieu, que va re-
comanar que, quan es formessin federacions, s’unissin només
els estats de govern semblants. Aixi ho han consagrat les dues
federacions model que estem estudiant, en exigir institucions
republicanes, representatives o democratiques als estats que
les constitueixen.®

Un cop establertes aquestes nocions generals, podem com-
prendre perfectament la transcendencia del punt que analit-
zem. De I’encertada divisi6 d’atribucions entre els estats parti-
culars i ’Estat federal depeén Pestabilitat de la Confederacio, i
la garantia de les llibertats i dels drets individuals i corporatius.

Les atribucions de qué s’han de desprendre els membres
d’una federacié a favor del conjunt es poden classificar en
tres grups principals, perque el sistema produeixi tots els
bons efectes dels quals és capag. Aquests tres grups son: pri-
mer, les atribucions que es refereixen a la conservaci6 i defen-
sa de la independéncia nacional; segon, les que tendeixen a la
garantia de llibertats i drets, individuals i corporatius, ’exer-
cici regular de les quals neix del veritable ordre, i tercer, les
que procuren avantatges en determinats serveis generals con-
fiats a I’Estat.

Respecte al primer grup, ’abdicaci6 dels estats particulars
ha de ser completa. «A totes les confederacions», diu encerta-
dament Freeman, «l’existéncia de les sobiranies particulars
dels estats o cantons ha de ser diplomaticament desconeguda

85 Article 4, secci6é 4 de la Constitucié dels Estats Units: article 6 de la Constitu-
ci6 federal suissa de 1874.
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per a les nacions estrangeres», i els legisladors americans i
suissos es van atenir estrictament a aquesta regla.

A totes dues confederacions, les relacions internacionals,
tant en estat de pau com en estat de guerra, son materia espe-
cial i exclusiva dels poders federals. Els suissos, consequents
amb les seves aficions democratiques, les van confiar totes a
I’Assemblea legislativa. Aquesta assemblea és la que fa alian-
ces i tractats, declara la guerra i ajusta la pau, disposa de
I’exeércit federal i nomena el seu general en cap, entre d’al-
tres.%¢ Per excepcio, els cantons conserven el dret de fer trac-
tats amb els estats estrangers sobre objectes referents a I’eco-
nomia, a la politica, a les relacions de veinatge i policia.?” Els
nord-americans, fidels en aquest punt com en tots els altres al
seu sistema de limitacions mutues, van repartir entre els po-
ders federals les atribucions del primer grup.

La declaraci6 de la guerra correspon al Congrés i, com a
conseqiiéncia, aquest Congrés pot crear i sostenir exercits per
un periode de temps que no superi els dos anys. També pot
establir i mantenir esquadres, cridar les milicies a les armes i
dictar disposicions per organitzar-les, armar-les i disciplinar-
les, i governar aquella part que hagi de ser emprada al servei
de la Uni6. Pero tenen la restriccié de reservar als estats par-
ticulars el nomenament d’oficials, i ’autoritat de conduir-les
d’acord amb la disciplina prescrita pel Congrés.® Pero si la
declaraci6 de guerra s’atribueix al Congrés, la facultat de fer
la pau esta conferida al President amb notificacio i consenti-
ment del Senat, a I’acte del qual han de concorrer les dues
terceres parts dels senadors presents, perqué aquests son els

86 Articles 8 i 85 de la Constitucié federal de 1874.
87 Article 9 de la Constituci6 federal de 1874.
88 Article 1, secci6é 8 de la Constitucié dels Estats Units.
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requisits que la Constitucio exigeix per a la formacié de trac-
tats.® El comandament en cap dels exercits i de la marina
federals, i de les milicies dels estats al servei de la Unid, és una
prerrogativa constitucional del President i° ell, amb el con-
curs i consentiment del Senat, dirigeix tota la part diplomati-
ca i internacional, pot acordar tractats en la forma que hem
explicat, nomenar els ambaixadors, els ministres plenipoten-
ciaris, consols, etc., i rebre els representats estrangers. Cap
Estat particular no pot entrar en un tractat, alianca o confe-
deraci6 especial amb altres de la Unio, ni amb els estrangers,
ni sostenir tropes ni vaixells de guerra en temps de pau sense
el consentiment del Congrés.”!

Cal confessar que, a mesura que s’estudia la Constitucio
dels Estats Units, es pot contrastar millor la transcendéncia
d’aquesta gran obra politica. Quina profunditat de concepte,
quin coneixement de la vida i de les passions dels pobles es
descobreix en aquesta distincio entre la declaracié i I’acaba-
ment de la guerra! Per entrar en aquesta fatal via, es reque-
reix un acte solemne de totes les forces vives del pais, que és
qui ha de patir les conseqiiéncies, i per aquest motiu s’exigeix
la decisio del Congrés. Per sortir-ne, per acabar amb els hor-
rors de la lluita i treure tot el partit de la victoria o el dalta-
baix més petit possible de la derrota, cal tacte, habilitat, re-
serva i fredor del judici, que no es poden exigir a les
assemblees nombroses i potser apassionades. Per aquest mo-
tiu, es confia a la iniciativa del president i a la vigilancia d’un
cos escollit com és el Senat, que és el dipositari de la tradicio
nacional. El Diari de la Convencié de Filadelfia dedica po-

89 Article 2, secci6 2, paragraf 2 de la Constituci6 dels Estats Units.
90 Article 2, secci6 2, paragraf 1 de la Constitucié dels Estats Units.
91 Article 1, secci6 10, paragraf 1 de la Constituci6 dels Estats Units.
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ques linies a aquest assumpte vital, pero aquestes, no obstant
aix0, fan meditar a qui les llegeix i inciten a escriure volums
de politica positiva. El projecte de Constitucié deia senzilla-
ment, en tractar dels poders del Congrés, que tindria el «de
fer la guerra». Aquesta frase va produir discussions i lluites,
motiu pel qual es va proposar que s’afegis «i per fer la pau».
L’addici6 va ser rebutjada unanimement, diu el Diari, perque
aixo corresponia amb més propietat al poder de fer tractats,
que es conferia al president i al Senat, tal com ja hem dit.”?

Hem vist, doncs, que tant la Confederacié suissa com la
Unié americana, son conformes amb que les atribucions i
potestats del primer grup s’han de confiar a I’Estat federal.
En Particle segiient, analitzarem els altres dos grups i veurem
en conjunt quina quantitat de sobirania representen els po-
ders generals en les dues confederacions.

92 Journal of Convention, sessi6 de 17 d’agost de 1787.
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ARTICLE VINT-I-UNE

Segon grup d’atribucions que es confereixen al poder federal.
Caracter politic de les prescripcions americanes en relacié amb
el poder. Les prescripcions suisses son, en general, prohibitives
en relacié amb els ciutadans. Fomenten I’autoritarisme. Exem-
ple. Tercer grup d’atribucions. Actualment, els estats americans
conserven més autonomia comparats amb els cantons suissos.
Enumeracio de les atribucions principals d’aquest grup concedi-

des als poders generals respectius en totes dues confederacions.

El segon grup d’atribucions del qual els membres d’una fede-
racié s’han de desprendre a favor del conjunt o de I’Estat fe-
deral compren les que tendeixen a la garantia de les llibertats
i dels drets individuals i corporatius. A aquest grup, doncs,
pertanyen les proclamacions de drets i llibertats dels quals ens
hem ocupat extensament en una altra part d’aquest treball.
En aquell capitol, com recordaran els nostres lectors, vam
fer notar que els Estats que formen la Uni6 americana es van
reservar molta més flexibilitat que els Cantons suissos, i que,
per regla general, les garanties consignades en la Constitucid
federal ho son en forma negativa. També recordaran que un
dels mitjans que empra la Unié per assegurar els drets popu-
lars és garantir que tots els Estats que la integren es constitui-
ran en forma republicana: garantia que també es troba esta-
blerta en la Confederaci6 suissa. Als Estats particulars de la
Uniod, a més, els esta prohibit fer lleis de proscripcié o amb
efecte retroactiu i concedir algun titol de noblesa. Els ciuta-
dans tenen assegurat el gaudi de les garanties de I’Habeas
Corpus, el judici per jurats en totes les causes criminals greus
i en els plets de llei comu en ’ambit civil quan el valor de la
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cosa en litigi passi de vint dolars; també tenen el dret de tenir
i portar armes. Esta prohibit allotjar soldats en temps de pau
en qualsevol casa sense consentiment del propietari, i en
temps de guerra, només esta permes en els casos prescrits per
la llei. Es vedat d’imposar multes i finances excessives, aixi
com castigs cruels i inhabituals.

Totes les garanties expressades, en la mesura que s6n con-
signades en la Constituci6 de forma negativa, no augmenten
en rigor les atribucions dels poders federals, sind que, pel
contrari, els les limiten. Es el mitja més eficag per protegir les
llibertats i els drets individuals i corporatius.

De manera que, en rigor, les atribucions positives que es
confereixen als poders federals americans per assegurar di-
rectament la llibertat i Pordre que neix d’aquesta llibertat es
redueixen a la garantia de les formes republicanes en els Es-
tats particulars i a la intervencid, en cas de disturbis o de
rebel-lig, dins dels limits d’algun d’ells.

En aquesta part, la Constitucié americana respecta 1’auto-
nomia dels Estats particulars federats molt més que la suissa.
Les autoritats de la Uni6é no poden intervenir en els disturbis
interiors d’un Estat, excepte si ho sol-licita la seva legislatura
0, en cas de no trobar-se reunida, la seva autoritat executiva.”

En aquest cas, la Uni6 garanteix proteccié a cadascun dels
seus membres contra les violéncies domeéstiques i, si fos necessa-
ri, pot emprar la for¢a publica i trucar les milicies. Si les autori-
tats de I’Estat particular se senten amb forca per dominar el
conflicte, elles soles el resolen amb els elements de que disposen.

A Suissa, les prescripcions constitucionals estan redacta-
des de tal manera que poden servir facilment de pretext a les

93 Article 4, secci6 4 de la Constitucié.

229



autoritats federals per atropellar els drets dels cantons. Els
cantons no poden optar entre demanar auxili a la Confedera-
ci6 o no, com els americans, siné que quan s’inicia un distur-
bi, han d’avisar immediatament el Consell federal perqué pu-
gui prendre les mesures necessaries.”* Quan el govern cantonal
esta en estat de no poder demanar auxili, "autoritat federal
pot intervenir sense requisicio, i encara ha de fer-ho quan els
disturbis comprometin la seguretat de la suissa.’® La practica
d’aquests ultims anys ens ensenya que els nostres temors son
fundats per desgracia. A la més minima sospita de disturbis
en un cant6 el govern del qual no sigui de la completa devo-
cié de les autoritats federals, aquestes s’hi fiquen i, amb el
pretext de conservar I’ordre, atropellen ’autonomia cantonal
i deixen vulnerades les bases de la Confederacio.

La conservaci6 de Pordre a Suissa s’obté per mitja de les
prescripcions autoritaries que acabem de ressenyar. En canvi,
la seva Constitucié és molt menys rica que ’americana en
garanties de llibertat establertes en forma de prohibicions al
poder public. No formen part de la Constitucié?® ni I’Habeas
Corpus complet, ni el judici per jurats, ni la prohibicié
d’allotjaments, ni la de lleis de proscripcié o amb efecte retro-
actiu, ni la de finances o multes excessives. No cal dubtar-ne:
els suissos senten la llibertat a la francesa, 1 tenen la il-lusid
que ’estableixen en restar subjectes a una llei els efectes pro-
hibitius de la qual no sent el poder public siné el poble. En

94 Article 16 de la Constitucié federal de 1874.

95 Article citat anteriorment de la mateixa constitucio.

96 La Constitucio federal suissa de 1874 va abolir en absolut la pena de mort.
Per una revisié parcial posterior, va quedar I’abolicié reduida a les condem-
nes per causes politiques, de manera que els cantons podien aplicar la
terrible pena per delictes comuns. A més, estan prohibides les penes corpo-
rals. (Article 65 de la Constitucio.)
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aixo rau casualment la diferéncia entre la llibertat a ’anglesa,
que és la veritable llibertat, i la llibertat a la francesa, que en
molts casos no és més que la mascara amb la qual es cobreix
’autoritarisme democratic.

La primera limita les atribucions del poder i la segona, la
dels ciutadans. La Constitucié americana, per exemple, prohi-
beix al Congrés fer cap llei que estableixi una religiéo o que
n’impedeixi el culte. El ciutada, per tant, queda perfectament
lliure de professar les creences que li semblin millor i d’exercir
el culte que millor li vagi. Al cap i a la i, com que no té cap
prohibicid, té totes les garanties contra les intrusions del poder.

La Constituci6 suissa -seguim amb I’exemple- no prohi-
beix només ’orde dels jesuites i de les societats filials en tota la
Confederacid, sin6 que concedeix atribucions a les autoritats
federals per estendre la prohibici6 a altres ordes religioses.””

En consequiéncia, la llibertat de consciencia és a disposicid
del poder, que en té prou amb el pretext que una ordre religi-
osa és perillosa per a I’Estat o que altera la pau de les confes-
sions establertes per expulsar els seus membres del territori
de la Confederaci6. La llibertat a la francesa es tradueix en
I’augment d’atribucions al poder, mentre que la llibertat a
’anglesa en I’augment de drets i garanties del ciutada.

El tercer grup d’atribucions és el que més es presta a I’ab-
sorci6 per part del poder general, i és per aquest motiu que
el poder s’ha de mostrar més moderat en una confederacio
ben organitzada. Segons els unitaris, la concentracié de fa-
cultats produeix avantatges i, per aix0, tendeixen a consi-
derar la major part dels serveis com a generals de I’Estat.
Per a ells, la unificacié és un aveng, i ’Estat només pot com-

97 Article 51 de la Constitucié de 1874.
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plir la seva missié de fomentar el progrés quan se’l declara
poc menys que omnipotent. Els particularistes creiem tot el
contrari, i afirmem que la millora només pot néixer del xoc
d’interessos enfrontats i del xoc d’idees diferents encara
contradictories en competéncia. Per a ells, I’ideal és una
sola llei, un sol Déu, una sola llengua; per a nosaltres, la
varietat harmonitzada és la vida. Acceptem de bon grat la
significacioé en aquells serveis generals que precisament la
necessiten i la poden suportar sense greus inconvenients,
pero en els que no es trobin en aquestes condicions, som a
favor de la llibertat. No negarem que aixo0 té els seus incon-
venients, pero, molt per damunt d’ells, hi trobem els avan-
tatges que produeix. Per desgracia, els inconvenients s6n
molt més visibles que els avantatges i, per aquest motiu, si
un esperit superficial se’n fa carrec, es necessita certa pers-
picacia per adquirir el seu convenciment. Si tots ens endins-
éssim una mica en la mateéria, de ben segur que no hi hauria
unificadors, i que el particularisme seria el sistema que s’ad-
metria i es practicaria més.

En el punt que analitzem, els avantatges estan, com en
molts altres que hem vist, de part dels americans. Quan els
americans van acceptar la Constitucié federal i les prime-
res addicions o esmenes, van confiar al poder general les
atribucions que van creure ttils per al millor exercici d’al-
guns serveis comuns, i, fins avui, ni les han augmentades ni
les han disminuides. El Congrés de la Unid té competeéncia
sobre els serveis principals generals: el comer¢ amb les na-
cions estrangeres i entre els diversos estats i amb les tribus
indies; el credit dels Estats Units; ’encunyaci6 de la mone-
da; les oficines de correus i rutes postals, i la promocié del
progrés de les arts i les ciencies utils per mitja d’assegurar
el dret exclusiu de propietat temporal als autors o inven-
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tors. Respecte a la intervencié en la confeccié de lleis del
dret privat, el Congrés només pot establir regles uniformes
sobre naturalitzacié o sobre fallides.”® En totes les altres
manifestacions d’aquest dret, els estats particulars conser-
ven plena autonomia.

Els suissos, en canvi, a cada revisi6 constitucional han anat
concentrant més atribucions en els poders federals, amb el
pretext de ser serveis de caracter general. Actualment, la Con-
federacio intervé en Pexeércit, ’organitza i I'instrueix; fins i tot
en regula les prescripcions d’exempci6 del servei;” intervé en
la instrucci6é superior i elemental,!® pot intervenir en el tre-

101

ball de les fabriques i tallers,!! regula ’establiment i el

102 etc. En materies purament de dret privat, ha acon-

veinatge,
seguit introduir la seva acci6 i pot regular tot el que fa refe-
réncia a Destat civil de les persones i als registres
corresponents;'® les qiiestions relatives al dret de matrimoni

resten sota la seva proteccio i,'*

en una paraula, tota la legis-
lacié relativa a capacitat i obligacions és competéncia
federal,'® i s’ha promulgat un codi complet que hi fa referen-
cia. Es inutil dir que els serveis de correus i telégrafs, bancs,
pesos, mesures i monedes també estan —en aquest cas, amb
perfecta utilitat— centralitzats.

Pel que fa a la resta, a totes dues confederacions, és de
competéncia dels Estats particulars. Per tant, a Nord-ameri-

ca, son molt més lliures que a Suissa i tenen molt més assegu-

98 Article 1, secci6é 8 de la Constitucié dels Estats Units.

99 Article 18 i seguents de la Constitucio suissa de 1874.

100 Article 27 de la Constituci6 suissa de 1874.

101 Article 34 de la de la Constitucié suissa de 1874.

102 Articles 45 i seglients de la de la Constituci6 suissa de 1874.
103 Article 53 de la de la Constituci6 suissa de 1874.

104 Article 54 de la de la Constitucié suissa de 1874.

105 Article 64 de la de la Constitucié suissa de 1874.
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rada la seva autonomia gracies a un sistema complex i ben
meditat de vincles i de limitacions mutues entre totes les au-
toritats, tant federals com cantonals, que hem tractat de fer
visibles per als nostres lectors.
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ARTICLE VINT-I-DOSE

Unid, unitat i uniformitat. El sistema federatiu fa la Unid, i
aquest és el motiu de la seva forca. Comprovacio de les dues
confederacions que estudiem. Caracters de la llibertat america-

na. El problema religios a I’ América del Nord i a Suissa.

Un cop examinats els principis en qué es basen les instituci-
ons en totes dues confederacions i ’organitzacié que han cre-
at a totes dues, ens toca veure els efectes que han produit.

El sistema federatiu, com que és el més conforme amb la
naturalesa, és el que millor garanteix els objectius que es pro-
posen els qui I’utilitzen. “La uni6 fa la for¢a”, es diu i es re-
peteix des de ja fa molt de temps, i per comparacions i sim-
bols es demostra la veritat de I’asserci6 a la intel-ligencia
popular. Per desgracia, s’han produit moltes vegades conse-
quéncies erronies d’aquesta afirmacio, i de la confusié de la
unié amb la unitat i la uniformitat se n’han obtingut resultats
contraproduents.

DP’aforisme popular s’hauria de completar, i al principi in-
contestable que expressa la frase “La uni6 fa la forca” s’hi
hauria d’afegir: “pero la unitat ’enerva i la uniformitat la
destrueix”. Llavors, tindriem condensat en poques paraules
tot Pensenyament politic que es desprén de la historia de les
mil societats que coneixem, i que a priori hauriem pogut de-
duir de la naturalesa de ’home considerat en relacié amb els
seus semblants.

El sistema federatiu fa la unio, i és, per tant, origen de
forca. Es confederen diversos sobirans per mantenir el seu
absolutisme, com en les mal anomenades santes aliances? Els
pobles subjectes al seu poder s’han de preparar per fer un
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esfor¢ suprem si se’n volen deslliurar, perque la forca que
neix de la confederaci6 de diversos sobirans fa augmentar la
de cadascun d’ells. Es federen, en canvi, diversos pobles per
garantir la llibertat o la democracia? Llavors, qui aspiri a la
tirania, en qualsevol forma, ha de buscar un altre escenari en
el qual exercir el seu paper, ja que poden estar ben segurs que
la for¢a de la uni6 federativa sera un obstacle perenne per als
seus plans ambiciosos. El sistema federatiu, si uneix volunta-
riament tots els elements que s’hi agrupen, produeix com a
resultat un tnic impuls general, perod no cohibeix els diversos
impulsos parcials que mantenen Pescalfor i la vida de les di-
verses individualitats que formen el conjunt. La forca total és
la suma o potser la multiplicacié de les forces parcials.

Dificilment es trobara en la historia un principi més plena-
ment comprovat com ho ha estat el que acabem de presentar en
totes dues confederacions que estudiem. Els nord-americans es
van unir per gaudir de la llibertat sota les formes democrati-
ques, i en les democracies que van establir, ’home és tan com-
pletament lliure com ho pot ser si viu en societat amb altres
éssers tan lliures com ell. Els suissos s’han proposat governar-se
democraticament a la vegada que conserven la llibertat, i les
institucions democratiques que han aconseguit posar en joc i
fer funcionar regularment, se’ns apareixen com inversemblants
als ulls dels qui vivim dins de 'unitarisme, i que ni tan sols
somniem res que se’ls assembli. Demostrarem aquestes afirma-
cions en la mesura possible en el poc espai del qual disposem.

La llibertat americana no es limita a les materies politi-
ques, com en moltes de les nacions europees, sind que s’estén
a totes les manifestacions de la vida individual i corporativa,
i es troba tant als costums com a les lleis escrites.

Per al ciutada de la Unié6 no és suficient poder professar la
religié i ser membre de la confessié que millor li plagui; tenir
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llibertat d’associacid, de reunié i de premsa; poder dirigir
peticions, etc., sind que vol alguna cosa més, tan solida i po-
sitiva com ho son els drets politics. Vol la llibertat adminis-
trativa, la civil, la que fa referéncia a tots els actes de la vida.
Vol ser sobira a casa seva, i propietari lliure de la seva propi-
etat i del seu crédit. Per a ’america no és suficient poder des-
fogar-se a la premsa o a la tribuna mentre clama vanament
contra els abusos del poder o I’exorbitancia de les lleis, vol
que aquests abusos i aquesta exorbitancia ni existeixin ni si-
guin possibles.

L’america es riu de ’europeu, que si subjecta al rei o al
president a un congrés, ell també es subjecta al mateix con-
grés, que li prescriu regles fins i tot per als actes més intims de
la vida, i que a cada cantonada hi posa un gendarme o un
altre agent que limiti la seva conducta i li recordi continua-
ment que el poder social pesa sobre ell. El lliure habitant del
nou moén no és un home de grans teories, siné un home de
fets. Prefereix exercir les llibertats a consignar-les pomposa-
ment en una constitucio o en una llei o decret.

Es per aix0 que, dins de la Confederacid, I’Estat és auto-
nom, aixi com dins de ’Estat totes les corporacions i entitats
son lliures, tant les de caracter public com les de caracter
privat. Es per aquest motiu que ’administraci6 es redueix a
les materies en que és indispensable la intervencié de ’Estat o
d’una altra entitat oficial, i les lleis civils no regulen altra cosa
que els actes en que no hi ha hagut convenci6 o contracte. La
llibertat civil és el baluard més ferm de I’individualisme ame-
rica, com demostrarem plenament a I’article que dedicarem a
la comparacié entre el dret privat a Suissa i a ’America del
Nord.

Per donar una idea completa de les llibertats americanes,
només ens fixarem en la més important de totes, en la de
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consciéncia i de cultes; un examen molt interessant perqué la
Unié és I’anic poble que ha resolt el problema religios, el més
paoros dels nostres temps.

Suissa ha fet molt en el punt que tractem, pero gracies als
seus antecedents i compromisos historics no ha pogut arribar
a un resultat tan complet com ho ha fet I’Ameérica del Nord.

I els americans han arribat a aquesta solucié només apli-
cant el criteri que és la seva guia; el criteri de llibertat. En la
Constitucio federal, han separat completament els interessos
religiosos dels politics, i els estats federats han fet el mateix
en les seves constitucions particulars. Ni aquests estats ni la
Confederacio no poden fer cap llei que estableixi una religié
o en prohibeixi I’exercici, amb la qual cosa queda dit que
I’individu queda perfectament lliure en aquestes materies.
Queda perfectament lliure, diem, i en aixo radica tot el secret
de la solucié del problema. Alla, cap religié esta protegida
amb preferéncia respecte d’altres, pero tampoc no n’hi ha cap
que estigui prohibida, perseguida ni molestada. Cadascu
adora Déu de la manera que la seva consciéncia li dicta, i té
la seguretat de no trobar cap obstacle en el seu cami. I com
que els creients son ciutadans que gaudeixen de tots els seus
drets i llibertats, és per aixo que les associacions religioses
que formen son tan fortes i respectables. El poder no hi té res
a veure, pero ha de reconeéixer els drets dels quals gaudeixen
les associacions lliures dins de la llei. Si per la llei poden ad-
quirir i administrar, adquireixen i administren; si per la llei
poden entregar-se al proselitisme, quan treballen per a aquest
objectiu, no fan altra cosa que exercir un dret. En virtut de la
llibertat, el catolic obeeix el Papa, aixi com el mahometa es
regeix per I’Alcora. A ningu se li pregunta per les seves creen-
ces, per tal que compleixi els seus deures de ciutada, que alla
queden reduits a la més minima expressié possible. La socie-
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tat nord-americana, en general, és religiosa, i per aquest mo-
tiu, cadascun dels seus membres, gel6s de la seva llibertat,
sap respectar la llibertat dels altres. Gracies a la llibertat, to-
tes les confessions prosperen, i totes, fins i tot la catolica-ro-
mana, estan satisfetes amb la seva situaci6. Sense cap dubte,
els Estats Units és el pais que menys feina dona al Papa. Mai
no li ha presentat cap conflicte amb els poders civils de la
Unid, que gracies a la llibertat estan perfectament separats de
tota questio religiosa.

A Suissa, els antecedents historics han dut el poder a resol-
dre el problema d’una altra manera. Alla, la qiiesti6 religiosa
s’ha presentat com a confessional, i com a confessional s’ha
hagut de considerar. Les dues confessions principals que exis-
teixen alla, la protestant i la catolica, han tractat de poténcia
a poteéncia, i després de molta lluita i disputa, han sabut tro-
bar una solucio en el respecte mutu. Actualment existeix una
gran llibertat de consciéncia i també de cultes, no només gra-
cies a la Constitucio, siné també per la tolerancia que gene-
ralment s’ha infiltrat en els costums. Com a mostra d’aquesta
tolerancia, recordem i citarem el fet que vam presenciar en la
capital del cant6 de Glarus i en alguns altres punts, on el ma-
teix temple serveix per a protestants i catolics, ja que cadas-
cuna d’aquestes confessions té marcades les hores per al seu
servei i els cultes particulars, i els fidels de les dues religions
respecten aquesta distribucio.
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ARTICLE VINT-I-TRESE

Resultats produits per 'organitzacic suissa pel que fa a practiques
democratiques. Les Landsgemeinden. Sintesi de la seva bistoria.
Descripcié de les Landsgemeinden. Tendencia conservadora dels
cantons de democracia pura. Organitzacié de les autoritats als

cantons. Harmonia entre la tradicié i les aspiracions actuals.

Si fins aqui, a mesura que féiem I’analisi i raonavem sobre
’organitzacié de les dues confederacions, hem hagut de reco-
néixer en molts punts la superioritat incontestable de ’ameri-
cana, quan passem a ressenyar els resultats que han aconseguit
els suissos tendirem no només a disculpar-los d’algunes de les
mancances i de les sobres que hem notat en les seves instituci-
ons fonamentals, sind també a pagar-los el tribut del respecte
simpatic que mereixen els ciutadans del pais que ha portat a
un major grau de perfeccio la practica de la democracia.

No s’esborrara mai de la nostra memoria la gran impres-
si6 que ens va produir la primera visita que vam fer al lloc on
anualment es reuneix una de les Landsgemeinden. Ens troba-
vem al poble-capital del canté d’Uri, la patria llegendaria de
Guillem Tell, en tornar d’una excursiéo a Roma i a les altres
ciutats artistiques italianes. Ens acabavem de sorprendre da-
vant de les esplendors del Vatica i les historiques opuléncies
del palau dels duxs a Venécia, i cap d’ells havia aconseguit
evitar en el nostre anim un sentiment tan pur com el rustic
amfiteatre en que, des de fa segles, cada any es congrega un
petit poble lliure per tractar sobre els seus destins i tenir cura
dels seus interessos. La superba mole romana, en meravellar-
nos amb la seva grandesa i proporcions, ens va fer recordar
que els seus fonaments es basaven en la subjeccio de les cons-
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ciencies; aixi com el plaer estétic que s’experimenta en recOr-
rer els salons venecians adornats, si no s’esvaeix, s’esmorte-
eix, en trobar al seu costat les masmorres on encara ressona
I’eco dels laments i les imprecacions de les victimes d’una
oligarquia tan poderosa com desenfrenada: en canvi, a les
estrades de la praderia de Schaddorf, se’ns presentaven a la
imaginacié les ombres de trenta generacions, que des de fa 6
segles s’hi havien assegut per fer acte solemne possessori de la
seva dignitat d’homes lliures. La historia ens deia que alla
també s’hi havien comeés abusos i potser consumat crims, ja
que no hi ha cap lloc a la terra que n’estigui completament
lliure, perd aquests abusos i crims, en tot cas, eren producte
de la pérdua d’un gran sentiment; de ’orgull igualitari d’una
democracia, que en manifestacions turbulentes exhalava la
seva exuberancia de vida. En aquella praderia, resguardada
per avets, coronada per les altissimes agulles i les nevades
crestes dels Alps, i tot dominant la plana verda de les valls, la
nostra memoria va evocar tota la historia de la gran quantitat
de muntanyencs que van saber conquerir la llibertat quan a
tot Europa hi dominava el despotisme, i van saber conservar-
la com un tresor sagrat mitjangant les convulsions i les lluites
que ens han agitat durant segles.

Alla, davant de la nostra imaginacio, van desfilar les
Landsgemeinden dels temps heroics, en queé deliberant fins i
tot els nens de catorze anys, que es consideraven ja homes per
tractar sobre el bé i la defensa del pais, i fent les votacions al
fragor de les allaus, donaven com a resultat aquells combats
en que els exercits més brillants de les nacions més poderoses
havien de retrocedir desfets i avergonyits davant de centenars
de rustics patriotes.

Alla, els ciutadans independents dels petits cantons havien
acordat sostenir els seus drets i prerrogatives, tant contra el
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poder de les cases d’Austria i de Franca com contra les intru-
sions del Papa o les exigencies d’alguna abadia poderosa.
Alla mateix, més tard, havien tingut lloc les tremendes dispu-
tes religioses que van arribar a amenacgar la independéncia
que no havien aconseguit arrabassar ni reis ni senyors, i més
tard encara, quan ’expansi6 natural de les democracies va
aconseguir conquerir terres i tenir paisos subjectes, les Lands-
gemeinden havien passat pel seu periode de decadéncia i s’ha-
vien convertit en teatre de dissensions, intrigues i coaccions,
per mitja de les quals les families poderoses tractaven d’apo-
derar-se dels batllius lucratius o dels comandaments dels re-
giments que es llogaven per una soldada als magnats i els
monarques ambiciosos. Alla, a I’albada d’aquest segle, un
cop reunit tot el cantd, havia acordat oposar-se a les hosts
franceses que volien arrabassar-los les seves llibertats seculars
i imposar-los I'unitarisme en nom del progrés. I alla mateix,
un cop es va restablir la calma a Europa i després de transfor-
mada Pantiga Confederacio, havia seguit i segueix reunint-se
el poble anualment, un cop rejovenida la Landsgemeinde al
caliu vivificant de les noves idees d’harmonia entre la tradicio
i les aspiracions de la democracia moderna, que representa i
condensa I’Estat federatiu.

Tots aquests records van venir-nos a la imaginaci6 en visi-
tar el prat de Schaddorf, i la sintesi va ser la impressié més
profundament agradable que hem sentit en les nostres excur-
sions. Si Suissa és, efectivament, ’oasi de la pertorbada Euro-
pa, les Landsgemeinden son, sens dubte, I’oasi de Suissa i la
historia d’Uri és la historia de totes les Landsgemeinden. To-
tes han passat pels mateixos periodes i vicissituds, i les que es
conserven encara presenten les mateixes linies generals. Sis
cantons o mig-cantons viuen actualment en democracia pura.
De les sis Landsgemeinden, n’hi ha algunes en qué domina
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I’element catolic i d’altres en que predomina el reformat; n’hi
ha algunes que ostenten el caracter idil-lic d’una reunié cam-
pestre, i n’hi ha d’altres que es troben agitades pel moviment
i la lluita d’interessos, que és el distintiu de les regions indus-
trials; n’hi ha que es reuneixen en zones despoblades, en am-
fiteatres rustics situats al mig dels Alps, i n’hi ha d’altres que
es congreguen a la plaga publica d’alguna ciutat o poble, pero
totes procedeixen amb la mateixa serenitat i es concerten amb
el mateix ordre. En totes presideix el Landammann o presi-
dent del cantd, i totes comencen per una solemne pregaria,
després de la qual s’escullen els magistrats i es voten les lleis
que es consideren utils per al pais mitjancant el sistema tradi-
cional d’aixecar els bracos. A les Landsgemeinden, el poble es
presenta majestuosament, i les formules emprades contribuei-
xen al caracter imponent de I’acte. Luixer del cant6 represen-
ta la totalitat del poble, i porta la veu col-lectiva quan, en
comengar I’acte, el president pregunta a les persones reunides
“si volen celebrar-ho i deliberar segons els costums de la ter-
ra”. A cap pais del moén s’ofereix un espectacle més interes-
sant que el que presenta el primer magistrat de Glarus en di-
rigir la Landsgemeinde, envoltat de tots els nens del canto,
que des dels seus bancs, propers a la presidencia, aprenen a
exercir els deures civics dels seus pares i avis i es preparen per
exercir-los més tard. A cap congrés té lloc una escena tan im-
portant com ho és I’acte de jurament a I’Appenzell exterior.
Després d’haver llegit la féormula, expressiva i enérgica, al
president escollit, el nou cap del petit Estat aixeca la ma i,
descobrint-se davant de la majestat del poble reunit, promet
ijura ser fidel a les lleis i els costums de la terra. I com que en
una democracia ben organitzada tots els deures son reciprocs,
aixi ho manifesta el president havent jurat, i a continuaci6
passa a prendre jurament al poble. El moment és solemne. Els
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deu mil caps dels qui participen activament a la Landsge-
meinde es descobreixen, s’aixequen deu mil mans, les dones i
els forasters que presencien I’acte i s’hi interessen des de les
finestres i teulades es recullen, i milers de llengiies repeteixen
la férmula que pronuncia pausadament I’encarregat de reci-
tar-la, paraula per paraula i frase per frase. Un cop acabada
la cerimonia, el Landammann aixeca la sessio i desitja a totes
les persones reunides una feli¢ tornada a casa seva i tota clas-
se de felicitacions durant I’any. Aquest quadre, que es desen-
volupa a laire lliure i del qual s6n actors milers de munta-
nyencs tan lliures com ’aire que circula per les seves valls
accidentades, només podria ser pintat pel geni d’un Miquel
Angel; perd d’un Miquel Angel que s’hagués criat al vivifica-
dor alé d’aquelles institucions tradicionals, que son el poema
de la democracia.

Actualment, les Landsgemeinden no gaudeixen del poder
absolut que tenien en altres temps. Com que s6n ’organ le-
gislatiu d’estats que tenen la sobirania limitada per ’organit-
zacio6 federal, han de circumscriure’s a les matéries que sén de
competéncia cantonal i guardar les formes prescrites a les
seves lleis fonamentals. En algunes, no és possible la delibera-
cid, i només es vota; en altres, les matéries que han de formar
I’ordre del dia es determinen amb antelaci6 pel Gran Consell,
davant del qual els ciutadans han de presentar els projectes
que volen utilitzar la iniciativa, i el Gran Consell passa l'or-
dre del dia impres a tots els ciutadans amb I’antelacié neces-
saria perqueé puguin acudir a la reunié amb una opinié for-
mada.

Podriem dir molt, moltissim més sobre les Landsgemein-
den, pero els limits que ens hem imposat no ens permetien
estendre les breus noticies amb queé hem procurat donar a
conéixer la més simpatica de les institucions suisses; una ins-
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titucié que, per aquest mateix motiu, ha estat la més comba-
tuda per aquells que pretenen prendre alla el nom de radicals,
i no sén més que jacobins autoritaris.'%

I es compreén que mirin amb mals ulls la subsisténcia de la
democracia pura. Els cantons que tenen la sort de gaudir-ne
son els més conservadors de Suissa; els més firmes guarda-
dors de ’autonomia cantonal contra les invasions de 'unita-
risme. Amb les Landsgemeinden, la voluntat de la majoria
resulta una veritat, i Pinstint de conservaci6 és el que predo-
mina on impera realment i veritablement aquesta majoria.
Els somnis demagogics no han fet mai cami en els cantons de
democracia pura. Quan estan reunits els ciutadans, cadascui
pensa en casa seva i en la seva familia, i tots en la patria, que
veuen i palpen en el conjunt deliberant sota la direcci6 dels
seus magistrats, i no hi ha ningt que s’atreveixi a presentar
projectes descabellats, que predicaria sense embuts al café o
a la taverna. La majestat del poble congregat i que forma un
tot encara s’imposa als esperits més discols.

Pero no tot es redueix a la Landsgemeinde als cantons de
democracia pura. En aquests, tot obeeix al gran principi de la
intervencio directa del poble en la cosa publica. El Gran Con-
sell és relativament nombrosissim, i també sén nombrosis-
sims els carrecs honorifics, per mitja dels quals els ciutadans
es distribueixen la feina i s’interessen mutuament pel bon
funcionament dels assumptes generals. No només son d’elec-

106 S’ha escrit molt i bé sobre les Landsgemeinden de Suissa, i qui vulgui conéixer
a fons la institucié i gaudir de tota la poesia que I’envolta pot llegir la monogra-
fia que I'escriptor classic Eugene Rambert ha inclos en la seva série de tre-
balls col-leccionats amb el titol de Les Alpes suisses. També es poden llegir els
capitols que dediquen els autors seglients a la mateixa institucio:

Cherbuliez, a La Démocratie en Suisse; Suell, al seu Handbuch des schweize-
rischen Staatsrechts, i Blumer, al seu Staats- und Rechtsgeschichte der schwei-
zerischen Demokratien.
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ci6 popular els carrecs administratius i politics, siné també
els judicials i religiosos, i si per a la direccié dels interessos
cantonals es reuneix tot el poble del cant6 al Landsgemeinde,
per als assumptes del districte o del municipi es congreguen al
mateix temps els ciutadans que el formen, i junts deliberen i
decideixen. I una cosa admirable: en totes aquestes manifes-
tacions de vida democratica exuberant, la tradicié i les aspi-
racions actuals funcionen sempre aliades i en harmonia. No
només se’n conserven les formes, sind també els noms histo-
rics dels magistrats, i aix0 no és cap impediment perque se
satisfacin les noves necessitats que van apareixent.
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ARTICLE VINT--QUATRE

Vitalitat que conserva la democracia pura a Suissa. Sistema mixt
entre el democratic pur i el representatiu. Vet. Referéndum,
obligatori i facultatiu o condicional. Iniciativa. Dret a revocar
els consells legislatiu o executiu. Resultat de la practica d’aquests

drets democratics.

Actualment, son sis els membres de la Confederaci6 Suissa,
com ja vam aclarir, que es regeixen per la democracia pura;
son sis els cantons o mig-cantons en que la potestat legislati-
va és exercida per tots els ciutadans actius reunits a la Lands-
gemeinde. Si se’n compara el nombre amb el que hi havia a
I’antiga Confederaci6 anomenada dels tretze cantons, sem-
blara, a primera vista, que la practica democratica ha perdut
terreny, ja que, en efecte, fins que aquella organitzacio va ser
substituida per PEstat unitari Helvétic, el 1798, només eren
onze les Landsgemeinden que es reunien.'®” Pero, un cop exa-
minada la cosa, la disminuci6 no és tanta com es podia creu-
re, ja que de les cinc desaparegudes, només dues, que son les
de Zug i Schwyz, eren veritables Landsgemeinden cantonals,
i a més la primera, des de molt abans de la seva desaparicio,
no exercia funcions legislatives. Les de Gersau i Urseren no
eren, en rigor, més que assemblees municipals, que es pot dir
que encara subsisteixen, tot i que aquests dos petits territoris
estiguin des de comengaments d’aquest segle incorporats als
cantons de Schwyz i d’Uri: aixi com la Landsgemeinde sepa-

107 Les onze Landsgemeinden que es reunien eren les seglents: Appenzell exte-
rior, Appenzell interior, Gersau, Glarus (catolica), Glarus (protestant), Unterwal-
den superior, Unterwalden inferior, Schwyz, Uri, Urseren i Zug.
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rada que celebrava la minoria catolica al cant6 de Glarus, no
era més que una mostra d’intolerancia religiosa que, per sort,
va desapareixer quan es van refondre les dues assemblees le-
gislatives cantonals en una de sola. L'tinica de les antigues
Landsgemeinden que va morir victima dels seus propis vicis i
disturbis va ser la del canté de Schwyz. La melancolica reu-
ni6 del 15 de desembre de 1847 va ser I’altima que va dur a
terme aquesta assemblea popular, una de les de més gloriosa
i llarga historia.

Aixi doncs, tenim que les institucions tradicionals de la
democracia pura conserven molt vigor a Suissa i encara gau-
deixen, per sort, d’un gran arrelament als seus cantons petits.
Només es poden sostenir i practicar en aquests cantons ja
que, com es comprendra, una assemblea legislativa no és pos-
sible si té més d’alguns milers de membres. La millor prova
de la gran vitalitat que encara té la institucié de la qual ens
ocupem es troba en el fet que la mantenen cantons de pobla-
cié bastant nombrosa, de forma que a la Landsgemeinde hi
concorren uns deu o dotze mil ciutadans actius. Segons el
cens federal de 1880, la poblaci6 dels cantons o mig-cantons
de Landsgemeinde és la seglient:

Appenzell eXterior .....cccceveeeevuveeeerinnnnns 51.958 habitants
Glarus..cooeeeeeeeieeeeeeeeee e 34.213 habitants
| 0 PSP 26.694 habitants
Unterwalden superior .........ccccuveeeeennnns 15.356 habitants
Appenzell interior ......cveeeeeeeiiveeeeennnnns 12.841 habitants
Unterwalden inferior......cceccveeeeruneennee 11.992 habitants'®

Les practiques democratiques a Suissa no retrocedeixen,
sind tot el contrari, avancen cada cop més terreny. No només

108 Recensement fédérale du 1° Desembre de 1880, fet en virtut de la Llei federal
de 3 de febrer de 1860.
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es manté el sistema de democracia pura en gairebé tots els
cantons la poblacié poc nombrosa dels quals ho permet, sin6
que en tots els altres s’ha adoptat o s’esta a punt d’adoptar un
sistema intermedi entre el d’aquesta democracia i la represen-
tativa, pel qual el poble intervé directament en el govern de
I’Estat. Els mitjans que s’han adoptat per aconseguir-ho es
poden condensar en els segiients: vet, referéendum, iniciativa i
revocaci6 dels dos consells legislatiu o executiu.

Comencarem pel vet, que ha fet poca fortuna. Es ben sabut
que el seu origen historic es troba en el poder conferit a Roma
als tribuns de la plebs, que assistien a les deliberacions del se-
nat i podien anul-lar les seves decisions amb el sol fet de mani-
festar que s’hi oposaven, pronunciant la paraula vet. La Revo-
luci6 Francesa, al principi, va atorgar el mateix poder al rei,
per oposar-se a les resolucions de I’assemblea, i des de llavors
gairebé tots els monarques constitucionals tenen aquesta arma
a la seva disposicio, com des de molt abans també la hi tenia
el de la Gran Bretanya. Quan els cantons suissos van entrar als
corrents democratics contemporanis, alguns d’ells també van
adoptar el vet, pero el conferien al veritable sobira, és a dir, al
poble, que pot demanar que una llei acordada pel Consell Le-
gislatiu quedi subjecta a votacié de tots els ciutadans actius, de
manera que queda nul-la i sense forga si la majoria li oposa el
vet. El veto es va introduir al cant6 de Sankt Gallen, i des d’alli
va passar a alguns altres cantons, i en ’actualitat son tres els
que el conserven, que son: el de Sankt Gallen, que ja s’ha es-
mentat, i els de Zug i Basilea ciutat.

Perd que no es cregui que el vet ha fet poca fortuna a cau-
sa del seu caracter democratic. Si no ha avangat més es deu
només al fet que s’ha considerat que el referendum, que pro-
dueix els mateixos efectes, té molts més avantatges. Anem a
veure, doncs, en qué consisteix.
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El referendum és la revisié per part del poble de les lleis
elaborades pel Consell Legislatiu: una revisié que s’exerceix
mitjancant la votacié en qué prenen part tots els ciutadans
actius de I’Estat. El referendum, que significa acte de referir,
de donar compte, i prové del costum que hi havia als cantons
de Valais i dels Grisons de donar compte de les lleis fetes pel
Consell a les desenes o municipalitats perqué resolguessin en
definitiva, pot ser o bé obligatori o bé facultatiu o condicio-
nal. Es obligatori quan les lleis, per adquirir forca, han de
passar per la votacié popular. Es facultatiu o condicional
quan només s’exerceix en el cas que ho demani un nombre de
ciutadans fixat a la Constitucio i dins del termini que aquesta
assenyala, de forma que si aquesta peticid no es realitza, s’en-
tén que la llei votada per I’assemblea entra en vigor transcor-
regut el termini legal.

El referendum ha fet tanta fortuna que, d’'una manera o
altra, obligatori o condicional, ha estat adoptat per gairebé
tots els cantons. Els dos tnics que no el tenen, és a dir, Ticino
i Friburg, es pot assegurar que no trigaran a tenir-lo. Ginebra,
que tampoc el tenia en la seva Constitucio, el va adoptar mit-
jancant una Llei constitucional, segons la qual totes les lleis i
els decrets de caracter general i que no siguin excepcional-
ment urgents han de ser sotmesos a la sanci6 del poble, si ho
demanen 3.500 electors. Del referendum només se n’exceptua
la llei anual que fixa el pressupost, considerada en el seu con-
junt, pero s’hi poden subjectar aquelles disposicions d’aques-
ta llei que estableixin un nou impost o n’augmentin un d’exis-
tent, o crein una emissio d’obligacions o facin un emprestit de
qualsevol altra manera.'” En el referendum dels diferents can-

109 Loi Constitutionnelle sur le Referendum facultatif, adoptada pel Gran Consell
del canté de Ginebra, el 25 de maig de 1879.
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tons hi ha una gran riquesa de varietats. En alguns en qué no
és obligatori per a la generalitat de les lleis, ho és per a les que
comporten despeses que excedeixen una determinada quanti-
tat fixada. A la resta és facultatiu o condicional per a totes les
decisions generals del Consell Legislatiu, i tant el nombre de
ciutadans actius requerit per a la peticié com el termini dins
del qual s’ha de formular, s6n molt diversos.

Tanta carrera ha fet el referendum democratic a Suissa que
des de la revisio de 1874 figura a la Constitucié federal. Les lleis
de la Confederaci6 estan subjectes a la revisié popular sempre
que la demanin trenta mil ciutadans actius o vuit cantons, com
expliquem incidentalment en uns dels articles anteriors.

La iniciativa és un altre dels preuats drets democratics dels
quals gaudeix el poble en diversos dels cantons suissos. La
iniciativa no és la peticid: és quelcom molt més transcenden-
tal. El dret de demanar, tal com es troba establert a la major
part de les constitucions de les nacions unitaries, no obliga els
poders a més que a deixar la pretensid sobre la taula, si no la
llencen al cistell dels papers inutils. La iniciativa suissa, en el
moment que compleix els requisits legals pel que fa al nom-
bre de firmes i altres extrems establerts, imposa al legislador
el deure de prendre’n una decisi6 i de presentar aquesta deci-
si0 al poble, quan el dret del qual ens ocupem es completa
amb el de referendum. Va comencar al canté de Vaud, des-
prés el va seguir el d’Argovia, els dos mig-cantons de Basilea,
Zug, Turgovia i algun altre. Fins ara, no ha arribat a les ma-
teries federals, la qual cosa comprova el que vam dir en un
altre article, és a dir, que en practiques democratiques els can-
tons avancen molt la Confederacié. Es veritat que, en materi-
es federals, seria dificil harmonitzar la iniciativa amb les dues
bases fonamentals del federalisme, perd no seria impossible
trobar algun mitja per esbrinar si la voluntat de la majoria
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del poble va d’acord amb la de la majoria dels cantons o es-
tats federats.

El dret del poble a revocar els seus poders al Consell Legis-
latiu 0 a ’Executiu és tan valués com els drets que ja han
estat explicats. Mitjangant la Constitucio, es troba reconegut
el dret a revocar el Gran Consell Legislatiu als cantons de
Berna, Argovia, Solothurn, Basilea ciutat, Lucerna, Turgovia
i Schaffhausen. Quan el nombre requerit d’electors ho sol-
licita, una votacié popular decideix si els poders es revoquen
o no al Gran Consell; si la decisi6 és afirmativa, es convoquen
noves eleccions. La revocaci6 del Consell Executiu o govern
cantonal també esta consignada en algunes constitucions,
com ara les de Berna, Solothurn i Turgovia, als cantons de les
quals la revocacio es fa directament per votacié popular. En
altres cantons, com el d’Argovia, es pot revocar indirecta-
ment el Consell Executiu. Si el poble revoca ’assemblea, la
qual s’escull novament, decideix si han de continuar funcio-
nant o han de cessar les altres autoritats politiques, entre les
quals es troba el Consell Executiu.

Per tot aixo0, es comprovara perfectament tot el que vam
dir, és a dir, que els suissos han avangat tant cami en practi-
ques democratiques que les nacions unitaries que més osten-
tacié fan de democracia ni tan sols somnien amb el que fa
anys que regeix ordenadament i amb grandissima regularitat
en aquells cantons. Per mitja de la iniciativa, del referendum
o del veto, i del dret a revocar els consells legislatius o execu-
tius, és la voluntat popular la que governa, i els representats
del poble no passen realment i efectivament de la categoria
dels mandataris. Per tant, es pot afirmar que Suissa és una
agrupacio democratica de democracies, que se sosté i prospe-
ra pel federalisme.
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ARTICLE VINT-I-CINQUE

La descentralitzacié com a causa de la forca del sistema federa-
tiu. Distribucié administrativa. Divisio i subdivisio de les funci-
ons publiques. Molts carrecs i poca funcié publica. Divisié del
territori dels estats o cantons. Districtes, cercles i municipis. El
municipi a I’America del Nord. El municipi a Suissa. Diferencies
entre el municipi germanic i el llati. Poca importancia de les

capitals a les dues confederacions.

Ja hem vist els principals resultats que ha produit ’organitza-
ci6 federativa en els dos paisos que son I’objecte d’aquest estu-
di i que fa del nord-america I’home més lliure i, de les agrupa-
cions suisses, el poble més democratic dels que actualment
viuen en societat: pero el nostre treball quedaria coix si no
dediquéssim alguns paragrafs a d’altres resultats, que encara
que siguin de menys transcendéncia contribueixen, no obstant
aix0, a ’lharmonia del conjunt en les dues confederacions.

La forca i el vigor del sistema federatiu radiquen en la
descentralitzacio, en el respecte al particularisme, en la con-
sagraci6 de la varietat, que el converteixen en el régim natu-
ral i genui de la llibertat. Divideix per unir, ja que és el reflex
fidel de les regles que ens ensenya la naturalesa i sap que
’agrupacio és més solida i fructifera com més caracteritzades
i fermes son les entitats que la constitueixen, i també sap que
una entitat s’enforteix i es caracteritza millor com més lliure-
ment i espontaniament es pot desenvolupar. Es per aquest
motiu que els estats membres d’una confederaci6 no es limi-
ten a desprendre’s d’una part de les atribucions de la seva
sobirania per fer néixer I’estat federal, sin6 que de les que es
reserven, que son la majoria, en deleguen bona part a les
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agrupacions més reduides i d’aquesta manera doten de vida i
de llibertat a totes les manifestacions, oficials o particulars,
de Pactivitat corporativa. Les funcions administratives, per
exemple, lluny de concentrar-se en un cos burocratic depen-
dent de la capital, es reparteixen entre un gran nombre de
cossos, cadascun dels quals estén la seva accié a una petita
part del territori i a una fracci6 del poble reduida, de manera
que és perfectament amo de la seva accié i de la seva iniciati-
va en el seu cercle limitat.

Només per aquest mitja s’aconsegueix la descentralitza-
cid, que en una democracia requereix, a més, que les funcions
publiques es divideixin i se subdivideixin, de manera que hi
intervinguin el major nombre possible de ciutadans. Aixo es
practica en les dues confederacions que estudiem, si bé hem
de reconéixer que a I’Estat federal nord-america ha aconse-
guit introduir-s’hi I’element burocratic en proporcions alar-
mants, i que les autoritats generals suisses es mostren massa
disposades a imitar el mal exemple.

Pero als cantons suissos, especialment als germanics de
democracia pura o de govern mixt, i a molts dels estats ame-
ricans, les funcions publiques estan tan dividides que gairebé
tots els ciutadans d’una capacitat determinada s’hi han d’in-
teressar, tant si és perqueé n’estan exercint, com si és perque ja
n’han exercit, o perque esperen que els cridin a exercir-ne
alguna. Qui no forma part dels alts cossos legislatiu o execu-
tiu o d’algun tribunal és membre de la junta de districte, o de
la corporacié municipal, o del comité d’escoles, o de la co-
missié de pobres o de tuteles o del consistori religios d’algun
culte, etc. En una democracia tots els ciutadans s’han de creu-
re obligats a servir al pais i a dedicar-li una part de la seva
activitat i del seu temps. Aquesta divisio i subdivisié causa
que les remuneracions pels carrecs publics que les tenen si-
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guin tan reduides que semblin irrisories als que estem acostu-
mats a les practiques del centralisme.

En molts dels Cantons suissos petits, s’indemnitza el presi-
dent amb uns pocs centenars de francs a P’any, i els diputats,
jutges, etc., amb dietes de dos o tres francs, a més de les despeses
de viatge calculades estrictament. Als Estats de la Uni6 america-
na, els salaris tampoc son excessius, si es té en compte que el
valor més reduit que té la seva moneda en relacié amb Europa.
Els governadors dels estats americans cobren remuneracions que
varien des de mil a deu mil duros anuals,"? i és digne de notar
que en molts d’ells, el president i els jutges del Tribunal Superior
estan millor retribuits que el governador, amb la qual cosa es
confirma la capitalissima importancia que els nord-americans
donen al poder judicial, base i garantia dels seus drets i de les
seves llibertats. Els salaris dels funcionaris federals amb carrecs
alts, tot i que més elevats que els que obtenen els dels estats par-
ticulars, no son, tanmateix, extraordinaris en cap de les dues
confederacions. El president dels Estats Units, que es troba al
capdavant d’una agregacié de més de cinquanta milions d’habi-
tants, rep a I’any cinquanta mil duros (la mateixa quantitat que
rep ’ambaixador anglés a Paris, i inferior a la que obtenen els
funcionaris amb carrecs alts a la Gran Bretanya), i els seus secre-
taris o ministres tenen vuit mil duros de salari, i aqui es doéna
també el cas que la dotacié d’aquesta quantitat no arriba a la
dels jutges del Tribunal Suprem.'!

A Suissa, els membres del Consell Federal reben dotze mil
francs anuals, i el president de la Confederaci6é gaudeix d’un

110 Els governadors de New Hampshire, Rhode Island i Vermont tenen mil duros.
Els de Connecticut, Delaware, Maine, etc., dos mil. Els de Nova York i Pennsil-
vania, deu mil. El altres varien entre els dos extrems.

111 El Chief Justice o president del Tribunal Suprem té 10.500 duros anuals. Els
vuit jutges en tenen 10.000 cadascun.
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suplement de mil cinc-cents francs. Aquests salaris sén una
mica superiors als del President i els Jutges del Tribunal Fede-
ral, que perceben respectivament onze mil i deu mil francs.!'?

De tot el que s’ha dit, es dedueix que la divisi6 i la subdi-
visio de les funcions publiques en les democracies organitza-
des federativament produeix un nombre important de carrecs
pero, en canvi, redueix els llocs de treball publics a la minima
expressio. En els petits cantons suissos i en alguns estats ame-
ricans, on una gran part dels ciutadans exerceixen o han
exercit algun carrec public, gairebé no hi ha cap treballador
public que fonamenti la seva subsisténcia en el salari, i viuen
lliures de la plaga de la burocracia, que rosega les entranyes
de les nacions grans unitaries i esterilitza els millors sistemes
d’administraci6 i de govern.

En les dues confederacions que estudiem, cada estat o can-
t6 es divideix en nombrosos districtes, i aquests districtes al-
hora es divideixen en agrupacions municipals quan no tenen
encara altres divisions intermédies. En els estats de la Unio,
els districtes prenen els noms historics de comtats (counties)
o parroquies (parishes)' i el seu nombre és veritablement
extraordinari si es compara amb el que estan avesades les
nacions unificades quan es divideixen politicament i adminis-
trativament. Aixi, per exemple, els estats de Texas i de Geor-
gia, que tenen més d’un milié i mig d’habitants cadascun, es
divideixen en cent setanta comtats el primer i en cent trenta-
vuit el segon. Lestat de Nebraska, amb només quatre-cents
cinquanta mil habitants, en té trenta-vuit entre comtats i dis-
trictes territorials. Passa el mateix als estats primitius. El de
Nova York, com que és un dels menys dividits, té vuitanta

112 Loi fédérale sur I'organisation judiciaire fédérale, de 27 de juny de 1874; article 14.
113 L'Estat de Lousiana esta dividit en parroquies
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comtats, entre els quals es reparteixen els seus cinc milions
d’habitants; Pennsilvania compta amb seixanta-set dels pri-
mers, amb una poblacié de quatre milions i escaig, i Virginia,
poblada per un milié i mig d’habitants, els distribueix en cent
dotze comtats. En conjunt, doncs, els estats de la Unié ame-
ricana es troben dividits en uns dos mil dos-cents districtes. Si
es comparen amb els departaments de la Franca centralitza-
da, que no arriben a cent, o amb les nostres quaranta-nou
provincies, es veura que el sistema federatiu afavoreix molt
més la divisié que Punitari.

A Suissa també es pot observar el mateix fet. Fins i tot els
cantons més petits estan dividits en districtes (Bezirke), i en
molts cantons tots els districtes contenen molts cercles, que
per part seva estan constituits per diferents municipis. A Su-
issa, la divisié administrativa és encara més gran que a I’Ame-
rica del Nord. Per tant, vegeu que equivocats que estan els
que pretenen disminuir la que se’ns ha imposat a Espanya.
Confonen dues qiiestions perfectament diferents, ja que si les
provincies actuals, efectivament, sén massa nombroses per
constituir entitats autdonomes o estats, son, en canvi, molt
escasses com a entitats administratives. Per convéncer-se’n,
només cal mirar la nostra historia en aquells periodes en que
es retia més culte al particularisme, i es veura que tant els
antics corregiments com les altres divisions naturals de les
nostres regions ocupaven molt menys territori que les provin-
cies artificials que ha establert ’afany unificador que domina
avui els governs.

Els municipis en els Estats Units es divideixen en urbans,
anomenats Citys, i rurals, anomenats Townships. Els uns i els
altres gaudeixen de grans drets i atribucions, i si al capdavant
dels molt poblats hi ha una corporacié representativa, els
menys poblats encara resolen els assumptes importants per
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mitja d’assemblees o Meetings de tots els veins. Les poblaci-
ons que ja eren importants sota el régim colonial, abans de la
independeéncia, gaudeixen de cartes o estatuts que els reconei-
xen i els atorguen moltes franquicies, cartes o estatuts que els
conserva I’Estat al qual pertany el municipi, com a successor
en les atribucions que van exercir els poders britanics abans
de Pemancipacio.

A Suissa, els municipis son més o menys lliures segons si
’origen dels seus pobladors és germanic o llati. EI municipi
germanic gaudeix de vida propia i resol totes les qliestions
importants en assemblees comunals de tots els veins. Se’l con-
sidera una agrupacié natural, i si bé es troba subjecte a les
constitucions i les lleis federals i cantonals, es mou amb des-
imboltura en ’ambit que li és propi, i no es troba oprimit
dins del cercle de ferro d’una reglamentacié general i unifor-
me. El municipi llati és una institucio politica que inclou un
petit cercle de ’administracid, i no és res més que una roda
del mecanisme general de ’Estat. Aixi doncs, generalment es
regeix pel sistema representatiu, i totes les atribucions son
exercides per una corporacié escollida pels veins, amb sub-
jeccio a reglaments generals i uniformes per a tots els munici-
pis del cant6. Al municipi dels cantons llatins se ’anomena
lliure, perque aixi se’l proclama a la llei que en limita ’accio,
mentre que el municipi dels cantons germanics, sense presu-
mir de llibertat, és realment i efectivament lliure. Es una con-
sequiencia del concepte diferent que s’han format els uns i els
altres de la llibertat.

La descentralitzacié no s’atura en les manifestacions que
deixem explicades, siné que encara va molt més enlla. Als
Estats Units, la capital federal, Washington, no és ni molt
menys la ciutat més poblada. A I’dltim cens en figuren tretze
que la sobrepassen en habitants. En un bon nombre d’estats
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particulars, la capital també és una poblacié secundaria. La
de I’estat de Nova York, per exemple, és Albany; la del de
California, no és San Francisco, sind Sacramento; la del de
Louisiana, que entre les seves ciutats compta Nova Orleans,
és Baton Rouge, que per poc no es queda en poble. A Suissa
gairebé no hi ha capital federal, perque les altes autoritats de
la Confederaci6 resideixen en diverses ciutats. A Berna s’hi
reuneixen els cossos legislatius i el Consell Executiu, pero el
Tribunal Federal és a Lausana, I’escola politécnica, a Zuric, i
les militars, a Thun, etc. Per tant, no és estrany que en totes
dues confederacions la vida estigui repartida per tot el terri-
tori, sense que les ofegui un gran estomac o les enervi un cap
descomunal, com passa en els estats unificats.
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ARTICLE VINT-I-SISE

Complement de la llibertat politica amb la llibertat civil. Tempe-
rament individualista dels anglosaxons. La independencia judi-
cial com a base de la llibertat civil americana. Lassitud en Uapli-
cacié del dret. Assentament del sistema legal anglosaxé.
Importancia de la Common law o llei no escrita. Judici d’aques-
ta llei per diverses eminéncies americanes. El contracte lliure és
la base del dret civil. Noticia d’algunes institucions americanes.
El Homestead. Bases del dret civil suis. Tendeéncia francesa als

cantons romanics. Caracters de Uindividualisme germanic.

La llibertat politica, encara que donem per descomptat que
s’ha harmonitzat amb les practiques democratiques, no és
suficient per fer que un poble sigui perfectament lliure. Cal
completar-la amb la llibertat civil, sancionada per les disposi-
cions del dret privat, que, tot i que és menys brillant que el
public, té la mateixa transcendéncia, almenys en el desenvo-
lupament del progrés i en el foment de la cultura general.
Per tant, no podem prescindir de dedicar alguns paragrafs
a donar una lleugerissima idea de I’estat del dret privat en les
dues confederacions. Entre tots els pobles civilitzats dels nos-
tres temps, I’anglosaxé és, sens dubte, si no I’unic, el que
millor ha compres la llibertat sota tots els seus aspectes. Cam-
pi6 de I'individualisme, entén I’Estat com una necessitat soci-
al, pero el redueix a la menor expressio possible, i tant en el
terreny del dret public com en el del privat, li confereix no-
més aquelles atribucions que han de reportar avantatges po-
sitius a la generalitat dels individus que el constitueixen. No
compren el benestar i la millora de la totalitat si no és com a
producte o agregaci6 de la millora i el benestar de cadascun
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dels membres i, segur de la poderosa iniciativa i del seu tem-
perament viril, veu en el poder social poc més que el dispen-
sador de ’ordre, obtingut per mitja de la garantia de les lli-
bertats i els drets individuals i corporatius. Un cop s’ha
aconseguit aquesta garantia, s’entrega confiadament a I’ac-
ciod, i la resta espera de les seves propies forces.

Un cop reduit el poder de I’Estat a unes proporcions tan mo-
destes, dividida la sobirania, a més, a I’Ameérica del Nord, i dis-
tribuides les seves atribucions per I'organitzacio federativa, apa-
reix com a primer avantatge positiu I’estabilitat i la fixacié de les
institucions i es produeix el fenomen, estrany a primera vista,
que el poble més enérgicament actiu sigui el menys innovador;
que una societat que, com I’americana, acull a tots els aventurers
que truquen a les seves portes, canvii rarament de lleis fonamen-
tals i reti culte fervorés als costums. Perod per poc que es pari
atencio, es descobreix que aquest fet és logic i naturalissim. Les
institucions i les lleis no sébn més que una garantia de la llibertat
individual, i un cop establertes encertadament, han de ser menys
que immutables, ja que dins de la seva immutabilitat ’activitat i,
fins i tot, I’esperit d’aventura tenen expedit el cami per moure’s,
variar i prendre totes les formes que creguin utils per triomfar en
la lluita per la millora a la qual es llencen.

L’anglosaxd, en general, i el nord-america en particular,
creuen poc en la iniciativa de I’Estat, i és per aquest motiu que
tenen més conflanca en un dels seus poders, el que per la seva
propia constitucié i naturalesa no la pot mostrar. Temen els
poders legislatiu i executiu, perque saben que, per la generali-
tat de les seves funcions, han de tendir a Pabsorcié i a ’afany
de predomini, i s’escuden en el judicial que, privat de procedir
si no és a instancia de part, i havent-se de reduir a ’aplicacio
del dret a casos concrets, no es pot lliurar a extralimitacions
de transcendeéncia tan general com els altres poders.

261



La independencia judicial és, doncs, la base de la llibertat
civil a I’America del Nord. I aquesta independéncia no neix
només de la seguretat que té el jutge de no perdre el seu car-
rec més que en virtut de la llei, sind també de la lassitud de
que gaudeix per aplicar el dret. Aixi com els tribunals fede-
rals, segons manifestem, tenen confiada la salvaguarda de la
Constitucio i no han d’aplicar la llei o el decret que la contra-
diguin, també els tribunals particulars dels estats han de mi-
rar-ne les constitucions com a regla suprema i considerar nuls
els decrets o lleis que s’hi oposin. Tant si es tracta d’una dis-
posici6 de dret public com si la quiesti6 tracta de materies de
dret privat, cap tribunal america aplica una llei no constituci-
onal. Per tant, no importa que els poders legislatiu o executiu
s’extralimitin. Al ciutada li queda sempre I’empara del poder
judicial per fer efectiva la garantia dels seus drets. Aquesta
solida base de llibertat xoca a tots els publicistes llatins que
estudien el sistema america, i un dels pocs francesos que I’ha
compres diu amb molta raé: “Nosaltres dificilment ens fem
carrec de 'immens paper del poder judicial en el joc de les
institucions americanes, un paper al mateix temps conserva-
dor i liberal, que mantenint P’equilibri i la jerarquia dels po-
ders ofereix a les llibertats individuals garanties tan eficaces
que en cap altre pais n’existeixen de semblants...”.""* Tocque-
ville troba en Porganitzaci6 judicial americana la for¢a tem-
perant d’aquelles democracies, i Laboulaye expressa tota
’admiracié que sent per ella en paragrafs eloqiients.

La llibertat civil a Ameérica té la seva base en el sistema
legal anglosaxd, que xoca amb les idees generalment adopta-
des al continent europeu encara més que amb I’organitzacio

114 Huit mois en Amerique, per Duvergier d’Hauraine.
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judicial americana. La base del dret, tant a Gran Bretanya
com a ’Ameérica del Nord, és el costum, encarnat en la que
s’anomena Common law. La Common law, o llei no escrita,
com la defineix el gran tractadista Blackstone, no només
compren els costums generals o les lleis comunes propiament
dites, sin6 també els costums particulars d’algunes regions, i
les especials que s’observen només en tribunals determinats o
jurisdiccions.' Al costat de la Common law, o llei consuetu-
dinaria, hi ha la llei escrita dictada pel poder legislatiu, és a
dir, la Statute law, pero és tanta la forca de la Common law,
en la qual els tribunals han encarnat equitat, que dificilment
s’aplicaria una llei escrita que la contradigués. Labouyale co-
neix perfectament el sistema legal i judicial anglosax6 quan
diu: “Els jutges anglesos han defensat sempre la supremacia
de la que ells anomenen Common law o costum, i aquest
costum el formen els precedents judicials que ha adoptat la
consciencia publica. Si, per una suposicié impossible, el Par-
lament volgués contrariar-la per una llei; si, per exemple, es-
tablis I’esclavitud, la tortura o la confiscacio sense judici, no
hi ha cap dubte que els jutges anglesos declararien una llei tal
contraria a la Common law i, per consegiient, inaplicable”.!16

Danglosaxé prefereix els fets a les abstraccions, i és per
aixo que en el seu sistema legal dona tanta importancia a la
llei consuetudinaria que és el fet valorat a la llum de ’experi-
éncia. Quan es va establir la Uni6é americana, no van faltar
apassionats del sistema frances que clamessin contra les lleis
no escrites angleses, pero tot i que entre ells hi figurés Jeffer-
son, la Common law va adquirir a America tanta forca com
tenia a la Gran Bretanya. No hi ha cap dubte que John

115 Commentaries on the Laws of England, by Sir William Blackstone.
116 Laboulaye; Histoire des Etats-Unis.
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Adams, el segon president dels Estats Units, va interpretar
perfectament I’opinié publica quan, presidint el Senat com a
vicepresident durant la presidéncia de Washington, va decla-
rar: “si algun cop hagués imaginat que la Common law no
havia d’arribar a ser per la revoluci6 la llei dels Estats Units,
mai no hauria desembeinat I’espasa en la contesa”.!"”

La llei formalista, el precepte invariable escrit, inspira tan
poca confianga a ’anglosax6 que un altre dels presidents dels
Estats Units, John Quincy Adams, va poder expressar-ho gra-
ficament, mentre s’ocupava del dret roma, quan ironicament
va escriure: “La llei civil! Una llei de saviesa, pero de servi-
tud; la llei d’un gran imperi comercial, codificada en temps de
Justinia, i que conté tots els principis de justicia i equitat
adaptables a totes les relacions dels homes en societat amb els
seus semblants; pero una llei sota la qual el cap del govern era
un emperador august, la voluntat del qual era superior a to-
tes les lleis!™. 1"

El costum, el fet valorat per mitja de I’experiéncia, esta tan
encarnat en el sistema legal anglosax6 que, encara que es
compilin o codifiquin les lleis escrites, no perd gens de vigor i
conserva tota la seva vitalitat. Alguns dels estats de la Unio
tenen els seus Revised Statutes, és a dir, compilacions o codis
de les seves lleis escrites, pero la Common law s’hi conserva
potent. La Common law és la llei vivent, que s’acomoda pau-
latinament i gradualment a les noves necessitats i condicions
que es presenten. No té la rigidesa de la inflexible llei escrita,
i, com que és una manifestacié perenne de la consciéncia pu-
blica, no envelleix mai i es troba constantment en el seu peri-
ode de virilitat.

117 Frase de John Adams, relatada per Story. Life and Letters of Joseph Story.
118 Carta del president John Quincy Adams al jutge federal Story.
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No hi ha cap necessitat de dir que, particularista com és la
Uni6 americana, el dret privat varia d’estat a estat, de comar-
ca a comarca, pero entre tots ells hi ha els vincles de la Com-
mon law i del temperament individualista i lliure de la llei
escrita. La voluntat expressada per contracte és el fonament
del dret civil, de manera que la mateixa Constitucié Federal
prohibeix als estats fer cap llei que violi les obligacions con-
tractuals.'” Alla, Pindividu gaudeix no només de tots els
drets politics, sind que és propietari de les seves accions i dels
seus béns. En el sistema legal angleés, la llibertat de contracta-
ci6 en vida es completa amb la llibertat de traspassar en la
mort. El testador és tan lliure, que ni tan sols se’n coneixen
les legitimes. Fins i tot aquell que tingui fills o pares, en morir
pot disposar de tots els seus béns. Els anglosaxons creuen en
els vincles de sang i confien la sort de la familia a ’amor del
seu cap. En molts dels estats de la Unid, la dona és igual a
I’home en el ple gaudi dels drets de propietat.

Per fer veure fins a quin punt es porta el culte o la llibertat
individual en el dret civil als estats de la Unid, citarem I’origi-
nalissima institucié que anomenen Homestead (de home;
casa, llar, i de stead; ajuda, auxili). El Homestead és la facul-
tat que tenen tots els individus de sostreure la casa que ocupa
la seva familia i una porci6 del terreny a tota responsabilitat
per deutes i a tota execucié. Qui vulgui utilitzar aquest bene-
fici, només ha de declarar-ho davant I’autoritat competent
del seu comtat, la qual pren nota de la declaracié en un regis-
tre oficial i la publica en la forma que esta establerta. La de-
claracio no té efecte retroactiu, ni, per consegtient, allibera de
responsabilitats anteriors a la persona que la fa; pero des del

119 Article 1r; secci6é 10a de la Constitucio federal.

265



moment en qué se’n pren nota, cap creditor nou pot embar-
gar ni apoderar-se per cap motiu d’allo que cau dins del Ho-
mestead. Qui utilitza aquesta facultat queda, respecte a terce-
res persones, com si no posseis res del que ha declarat voler
reservar-se, i com que ’acte és public, ningu no pot dir que
’hagin enganyat. La transcendéncia d’aquesta institucio és
incalculable. Qui té la seguretat que, siguin les que siguin les
vicissituds per les quals passi, la seva familia s’ha de quedar
amb casa seva i un tros de terreny, s’entrega intrépidament
als negocis més arriscats i dificils. Pot haver-hi cap altra insti-
tuci6 que respongui millor a les necessitats d’un poble empre-
nedor i actiu com ’america?

El Homestead ha passat d’estat a estat a tots o gairebé tots
els de la Unid, pero en cadascun d’ells varia la quantitat que
es pot assegurar en casa i en terres. En el de Maryland no pot
passar de cent dolars, mentre que en els de California i Neva-
da pot arribar a cinc mil. Els altres estats tenen el Homestead
en un terme mitja entre aquests dos extrems.

En examinar les institucions suisses, ens trobem que,
quant a la llibertat civil, son el revers de la medalla. Als can-
tons d’origen llati domina per regla general la tendeéncia del
codi frances, amb tot el seu autoritarisme. Als cantons ger-
manics es conserva I’esperit alemany amb molta més puresa
que a la mateixa Alemanya; i per més que Tacit presentés els
antics germans com el tipus de ’individualisme, i per més que
encara es repeteixi ’afirmaci6 de Tacit com una veritat indis-
cutible, és cert que P’individualisme germanic només es pot
considerar com a tal sota un determinat punt de vista, és a
dir, el de les relacions de I’individu amb el poder politic de
’estat. El germa desconfia de I’esfor¢ individual tant com del
poder concentrat, i per aquest motiu és el poble més amic de
’associaci6 espontania. Per aquesta rad crea agrupacions en-
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tre I'individu i I’estat, i les fa robustes i vigoroses fins al punt
de convertir-les en veritables forces socials.

En el segiient article procurarem donar una idea dels re-
sultats que han produit aquest temperament i caracter en el
terreny del dret privat.
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ARTICLE VINT-I-SETE

Conservacid i puresa del dret germanic a Suissa. Diferéncia en-
tre Uindividualisme germanic i Panglosaxé i el llati. Influéncia
d’aquest concepte en el dret privat. Organitzacié de la familia.
El dret a I'assistencia. Deures de la familia i, en el seu defecte,
del municipi. Confusié entre el dret i la moral. Varietat de legis-
lacions a Suissa. Falta la llibertat civil. Organitzacié militar als
Estats Units. Tropes regulars i milicies. Organitzacié militar a
Suissa. Prohibicié de I’exercit federal permanent. Elite i

Landwebr. Algunes dades i detalls d’organitzacio.

En adrecar la mirada a les principals institucions del dret pri-
vat a Suissa, s’observa que s’hi mantenen els principis del dret
germanic amb molta més puresa que a la mateixa Alemanya.
Aquest fet té explicaci6 natural en el desenvolupament histo-
ric de la Confederacid, els cantons primitius de la qual van
trobar un dels motius més poderosos per a la seva emancipa-
ci6 en la necessitat que sentien de tenir jutges indigenes, co-
neixedors i amants del dret del pais, i que, un cop emanci-
pats, no van oblidar mai aquesta necessitat, per la qual van
lluitar diverses vegades. Per aix0 va ser que, als estats de la
Confederacid, on vivien gairebé aillats al centre d’Europa, es
mantingué viu i vigoroés el dret germanic, mentre que, a I’Im-
peri Alemany, aquest dret es veia suplantat pel roma i el ca-
nonic, imposats pel corrent de I’¢época; de manera que, en els
ultims temps, en emprendre els alemanys la restauracié del
seu dret, han hagut de fer poc més que reimportar-lo dels
cantons suissos. Per aix0 un patriota alemany diu que “Suis-
sa no ha fet mai un servei més gran a Alemanya que el dia que
es va emancipar del seu imperi”.
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El germanic, com ja vam dir a Iarticle anterior, si és individua-
lista sota el punt de vista de les seves relacions amb el poder politic
de Pestat, no ho és com I’anglosax6 a causa de la confianga en la
potencia de I’esfor¢ particular de I'individu. El germanic tem el
poder concentrat de I’Estat, precisament perqué individualment se
sent debil i sense anims per lluitar-hi en contra, a diferéncia del
llati, que fiat de la il-lusi6 que els individus aillats son capagos de
resistir a la forca social del conjunt, no tem, sin6 que pel contrari,
afavoreix la concentraci6 dels poders publics. D’aqui que la ten-
dencia del dret germanic sigui fomentar associacions amb vida
propia, que interposa entre I’Estat i Pindividu, mentre que la del
dret llati, portada a ’exageracio pel racionalisme frances, és la de
contrariar la formacié d’aquestes associacions, ja que les permet
només en el moment que se supediten al poder general de I’estat.
Lafany d’associaci6 és comu al germanic i a 'anglosax6: pero si
’anglosaxd no hi veu més que el mitja d’augmentar la poténcia de
I’esfor¢ individual, el germanic la mira com a empara de la debili-
tat en que se sent en veure’s aillat, i ’accepta com un poder tutelar
indispensable. El dret privat suis ha d’inspirar-se en aquests con-
ceptes, les consequiéncies del qual formen els trets caracteristics del
dels cantons d’origen germanic.

La familia, per exemple, alla és considerada una instituci6 de
transcendéncia en I’ordre social, i autoritat es considera tutora
nata dels individus déebils que la formen. El cap de familia és poc
més que ’administrador, dotat de grans poders per gestionar,
pero de pocs per decidir, ja que, per als actes de major importan-
cia, la llei ho preveu tot. Només en el petit districte d’Einsielden,
cantd de Schwyz, existeix la llibertat de testar. Als altres, els
descendents tenen grans llegitimes, fins al punt que hi ha can-
tons en que el pare només pot disposar lliurement del dos per
cent dels seus béns. En altres cantons, el marit pot disposar d’un
terg, i la dona de res, o d’una quantitat insignificant.
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La tutela és considerada una instituci6 del dret public, i en
molts cantons hi ha autoritats especials per a vigilar-la. La
dona esta sota la tutela del seu marit, mentre que el poder
social creu que administra bé els seus interessos, ja que en
molts dels cantons germanics, ’autoritat publica encarregada
de les tuteles en vigila ’administracio.

Un tret caracteristic del dret privat a Suissa, especialment als
cantons germanics, és el reconeixement del dret a I’assisténcia.
El pobre que no té mitjans per procurar-se la subsisténcia ha de
ser assistit per la familia, i en el seu defecte, pel municipi. El
deure d’assistir-se no es limita a descendents 1 ascendents, sind
que a molts cantons s’estén als col-laterals. A Zuric, a Lucerna,
a Schwyz, a Unterwalden superior, els néts d’un avi comu estan
obligats a assistir-se mutuament. A Glarus, ’obligacié arriba
fins al cinque grau entre parents. Quan no hi ha familia, ’obli-
gacio de I’assisténcia passa al municipi, que, correlativament al
deure expressat, adquireix el dret de vigilancia i correccio sobre
Iassistit, de manera que pot cohibir-lo a treballar fins i tot per
mitja de la reclusio, aixi com en temps no gaire remots se ’obli-
gava de manera més efica¢ imposant-li penes corporals. No
sera inutil afegir que I’assisténcia produeix consequiéncies en la
situacio civil i politica de la persona assistida. A la majoria dels
cantons germanics perd els seus drets politics i té prohibit fre-
quentar les fondes i les tavernes. En alguns, el Consell Munici-
pal dissolt la familia dels assistits i, en tots, les conseqiiéncies
son la degradaci6 de I’'individu, Paugment del pauperisme i el
creixement extraordinari de les carregues comunals.'?

El dret germanic no traga una linea completament diviso-
ria entre els seus dominis positius i els de la moral, sind que

120 Vegeu Le paupérisme en Suisse, per G.Niederer.
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els barreja i els confon en molts casos. D’aqui prové que els
tribunals que crea hagin de tendir més a fer justicia que a
aplicar el dret, per la qual cosa gaudeixen d’una lassitud in-
comprensible per als llatins, en general, i pels que han adop-
tat el dret frances, en particular. En aquests principis s’inspira
el “Codi federal de les obligacions” de 1881, que actualment
és llei a tots els cantons. Les seves prescripcions casuistiques
cohibeixen la voluntat dels contractants particulars, pero dei-
xen un ampli camp al jutge per decidir el que cregui més ade-
quat per a equitat, de manera que en molts casos pot impo-
sar veritables penes civils.

La naturalesa d’aquest treball no ens permet entrar en més
detalls. No obstant aix0, els indicats son suficients per de-
mostrar que pel que fa a la llibertat civil, els cantons suissos
son el revers de la moneda dels estats americans. Als primers,
gracies a ’autonomia, no tan establerta per les lleis fonamen-
tals del pais com encarnada en I’esperit dels seus habitants de
races diferents, es troba en la legislacié privada una gran ri-
quesa de varietats, que van des de ’organitzacié purament
germanico-historica en alguns cantons, fins a la practica del
radicalisme frances més exagerat en d’altres: pero ni en els
uns ni en els altres s’ha aconseguit la llibertat civil. Les insti-
tucions del dret privat a Suissa i a ’America del Nord s6n la
demostracié més acabada de la diferéncia d’objectius de tots
dos pobles, diferéncia que hem procurat fer ressaltar com a
sintesi del nostre estudi. A la Unid americana, tot es deriva de
la llibertat individualista; a la Confederacié Suissa, del pre-
domini de la democracia.

Podriem analitzar molts altres punts sense allunyar-nos de
’objectiu que ens vam proposar quan vam comengar aquest
treball, perd no ho farem perqueé ja hem donat a conéixer els
que son més caracteristics del sistema federatiu, i respecte
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d’aquests, hem fet notar les diferents aplicacions de qué so6n
susceptibles, presentant a la consideraci6 dels lectors les que
els han donat les dues confederacions que estudiem. Pero si
que dedicarem alguns paragrafs a 'organitzacié militar, que
és una de les materies que més posa en relleu els avantatges
del régim particularista sobre el centralitzador.

Als Estats Units es pot dir que no hi ha cap exércit perma-
nent. Per una agregaci6 d’estats que contenen més de cinquan-
ta milions d’habitants, una forg¢a regular d’uns vint-i-cinc mil
homes els és suficient i encara els en sobra per a totes les aten-
cions. El 1883 només es componia de 2.143 oficials i 23.335
soldats, tots ells voluntaris i retribuits. Aquesta for¢a perma-
nent serveix principalment per a la vigilancia de fronteres i la
defensa dels territoris que es troben amenacats per tribus indi-
es, encara mig salvatges, i per a la custodia d’algunes fortale-
ses. El dia que desaparegui el perill dels indis, probablement
s’abolira del tot I’exércit permanent. La marina de guerra en
actiu té poca més importancia que la forca regular terrestre.

La Unio ho fia tot a les seves milicies de ciutadans per si hi
hagués una guerra, cosa molt improbable. Aquestes milicies
depenen en general dels estats particulars, sota I’alta direccio
del Congrés de la Unid, pel que fa a les regles generals d’or-
ganitzacid, armament i disciplina, que poden ser cridades
mitjancant els poders federals i posar sota les seves ordres
immediates en casos de guerra civil o estrangera. Tot i aixi, en
aquests casos, el nomenament dels oficials queda reservat als
estats particulars.'!

A Suissa no hi ha cap forga federal permanent. La Consti-
tucié ho prohibeix en termes absoluts. Els cantons poden tenir

121 Article 1r, secci6 8a de la Constitucio.
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com a molt tres-cents homes de tropa regular cadascun.'?? Per
tant, I’exercit federal és un exercit de ciutadans, ja que tots
sense excepcio estan obligats a fer el servei militar,'> i aquesta
obligacio dura des dels vint fins als quaranta-quatre anys.

Lexercit nacional suis es divideix en Elite (tropes escolli-
des) i Landwebr (de Land, terra, pais i Webr, defensa, resis-
téncia). SOn a I’Elite tots els homes des dels 20 fins als 32
anys; des dels 32 fins als 40 son a la Landwehbr o reserva. Per
aquest sistema, el reglament efectiu de les forces nacionals de
la petita Suissa és de 202.479 homes, que disposen de 30.302
cavalls i de 4.897 carruatges o furgons. Dels 202.479 homes,
106.153 pertanyen a I’Elite,196.326 a la reserva o Landwebhr.

Pero si la forga suissa és tan imponent en cas de guerra, en
temps de pau, tant els que pertanyen a I’Elite com els que
formen part de la Landwehr, romanen generalment a casa
seva i només es reuneixen periodicament per a la instruccié i
els exercicis. La infanteria de I’Elite, després dels primers
examens i del curs d’instruccid, només es reuneix setze dies
cada dos anys, i la cavalleria, deu cada any. Els que formen
part de la Landwebr només es reuneixen cinc dies cada qua-
tre anys.

En aquest exércit, que anomenariem millor milicia, no hi
ha redempcié ni substitucié. Cadasci ha de complir el seu
servei. Hi ha algunes exempcions per ra6 de carrecs publics o
de determinades ocupacions com, per exemple, els membres
del Consell federal, els de I’Assemblea durant el seu exercici,
els empleats de correus i telegrafs, els eclesiastics de totes les
confessions que no son utilitzats com a almoiners, els mestres
de les escoles publiques, els empleats en explotacié de ferro-

122 Article 13é de la Constitucié federal de 1874.
123 Article 18¢ de la mateixa Constituci6.
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carrils i vapors, etc. Perd han d’haver assistit a una escola de
reclutes i haver estat incorporats en un dels cossos d’exercit,
i només se’ls dispensa del servei actiu. Pero si per raons d’uti-
litat general se’ls eximeix d’aquest servei, a canvi han de pa-
gar una taxa d’exempcio, les regles de la qual semblaran in-
versemblants als que vivim en nacions unitaries, ja que la
taxa és proporcional a la fortuna de qui ha de pagar-la, de
manera que en queda exempt qui no arribi a posseir mil
francs. La taxa és d’un franc i cinquanta céntims per cada mil
de capital o cent de renta, nets, i en cap cas pot excedir de tres
mil francs.

Una altra de les exempcions sera també incomprensible
per als que estem subjectes al centralisme. Els que estan pri-
vats dels seus drets civils per condemna judicial sén exclosos
del servei militar i se’ls considera indignes de formar part
d’un exercit nacional, d’una milicia de ciutadans.'>*

124 Loi fédérale d’organisation militaire, de 1874.
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ARTICLE VINT-I-VUITE

Resum dels avantatges del sistema particularista sobre el siste-
ma unitari-centralitzador. Harmonia de la tradicié amb les aspi-
racions. Respecte a la historia a Suissa i a I’América del Nord.
Festa d’accié de gracies a Déu a totes dues confederacions.

Resum d’aquest estudi. Salut i robustesa de totes dues confede-
racions. Alguns exemples d’aquestes quantitats. Institucions ci-
vilitzadores que tenen seu a Suissa. Paragrafs d’alguns il-lustres

pensadors suissos i nord-americans. Conclusio.

Ja és hora que posem fi a aquest treball, que vam comengar
amb el proposit de fer només una col-leccié d’articles perio-
distics, i ens ha resultat gairebé un llibre. Tot i aixi, només
haurem dit una part petitissima del que hauriem pogut dir, i
si ens hem abstingut d’entrar a examinar punts importants,
en tractar-ne d’altres, hem hagut de contenir la ploma. La
mateéria és tan abundant i tan poc coneguda al nostre pais,
malgrat haver-hi abundat els que s’anomenen federals, que la
relativa extensi6 del nostre estudi ha d’atribuir-se a aquestes
circumstancies i no a d’altres, com ara la novetat que molts
hauran trobat en alguns dels punts i quiestions, que no hem
fet altra cosa que tocar sumariament.

Ens fem la il-lusié que del conjunt del nostre treball es
desprén el que ens vam proposar en dur-lo a terme, és a dir,
la demostracié dels avantatges que presenta el sistema parti-
cularista comparat amb unitari centralitzador.

Un dels principals avantatges consisteix, sens dubte, en el
seu positivisme, en la perfecta concordanca que guarda amb
la historia del pais al qual s’aplica. En qualsevol temps, el
moment present és la transicié entre el que ha passat i el que
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ha de venir. Les institucions i el govern, doncs, han de repre-
sentar constantment la transacci6 entre els fets i els interessos
creats, i les aspiracions més o menys abstractes que contribu-
eixen a la vida moral dels pobles. Aquests pobles no poden
trencar la tradicio ni han de renunciar als ideals, 1 el federalis-
me representa precisament I’harmonitzacié entre uns i altra.

No sabem que a cap pais es treballi tant pel progrés i la
millora com a les dues confederacions que estudiem. Politica-
ment i socialment es troben a I’avantguarda dels pobles, tal i
com hem demostrat en la breu analisi que hem fet d’algunes
de les seves institucions. La democracia i la llibertat hi troben
un terreny propici per desenvolupar-s’hi perfectament.

Perd tampoc no coneixem cap pais en queé es tributi més
respecte a la historia. Passegeu pels cantons suissos, i a cada
pas que feu hi trobareu un record consagrat, objecte de la
veneraci6 popular. Recorreu el llac dels Quatre Cantons, tea-
tre de la tradicio, de les llegendes de la independeéncia i de les
llibertats helvétiques i tot just haureu tret la vista de la cape-
lla de Tell —erigida al mateix lloc on el llegendari llibertador
va aconseguir saltar a terra i escapar del furor de Gessler, i
actualment adornada amb superbs frescos del pintor Stiickel-
berg—, no podreu deixar de visitar el prat de Gritli amb les
seves tres fonts, que va fer brotar la intensitat de ’amor patri
dels conjurats Furst, Stauffacher i Melchtal, que evoquen
amb respecte les ombres d’aquestes tres figures poetiques i
que saluden afectuosament la joventut escolar suissa, que va
reunir-ne el preu, de salari en salari, per regalar fa pocs anys
a la Confederaci6 el prat en qué nasqué la llibertat perque el
conservés per a les generacions futures. A pocs passos de
Grilti, una roca enorme que surt de les aigiies del llac, la
Mythenstein, es troba convertida en un monument perpetu al
cantor de totes aquelles llegendes i tradicions, ja que els can-
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tons primitius hi van esculpir en lletres colossals de ferro el
nom de Schiller, ’autor de Guillem Tell. Si us separeu dels
cantons primitius, als més moderns hi trobareu la mateixa
veneracié a la historia. No només es conserven i es cuiden els
edificis i llocs que evoquen records, sind que els objectes més
insignificants relacionats amb la tradici6 o la llegenda també
es recullen amb una cura exquisida. A la placa de Friburg,
per exemple, existeix un vell til-ler les branques del qual, ja
sense vigor, estan sostingudes per pilars de pedra. Es diu que,
una vegada assolit el triomf de Morat, un jove d’aquella ciu-
tat va correr cap a la plaga sense descansar des del camp de
batalla, i en arribar-hi no li va quedar més ale que per cridar
als seus conciutadans “Victoria!”, i immediatament va caure
mort per Pemoci6 i el cansament. Al mateix lloc on va caure,
s’hi va plantar una branca que portava a la ma, i aquesta
branca va esdevenir el til-ler corpulent i venerat.

Aneu als Estats Units i hi trobareu el mateix afecte a la
tradicié i a la historia. Els records de Washington i d’altres
patricis de la independéncia i de I’organitzaci6 del pais ho
omplen tot. No només se’ls aixequen monuments, siné que
els seus noms s’apliquen a les poblacions i districtes que es
creen. Els objectes que van dur els puritans des d’Anglaterra
sOn tractats com a reliquies. Tots els tresors no serien sufici-
ents, sens dubte, per comprar la Biblia que va servir als “Pa-
res peregrins” a bord de la Fleur de-Mai, ’espasa de Was-
hington o el basté de pomer de Franklin.

No cregueu que el culte que es presta a la historia, com en
moltes de les nacions d’Europa, sigui purament extern, si en
podem dir aixi. No només es commemora el fet, sind que es
guarda i es conserva la tradicié en el moment que no s’oposa
a les noves necessitats dels temps. A la Unié americana, ja
hem vist que la Constitucio i moltes lleis i cartes de ciutats es
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conserven des que es van dictar o atorgar sense mutacions ni
canvis transcendentals. A Suissa, ens trobem amb les Lands-
gemeinden i cent institucions més que compten segles d’exis-
téncia i funcionament. Quina nacié unificada pot presentar
una cosa semblant? Quina d’elles no ha vist tot el que és se-
cular destruit i intentat aixecar de nou cent vegades per revo-
lucions insensates i reaccions miserables?

Per aquest mateix esperit de respecte als furs legitims de la
tradicio, les dues democracies republicanes de qué ens ocu-
pem, tot i reconéixer la més amplia llibertat de consciéncia i
de cultes, conserven el que no han sabut fer la major part de
les monarquies europees, amb tota la seva jactancia de religi-
ositat, ja que cada any dediquen un dia a donar oficialment i
solemnement les gracies a Déu pels beneficis que els ha dis-
pensat i que esperen continuar mereixent. Als Estats Units,
cada any en el mes de novembre, els governadors dels estats
expedeixen una proclamacid, assenyalant el Thanksgiving
Day (Dia d’acci6 de gracies), i el dia assenyalat és la festa que
se celebra a tot el territori de la Unid, per mitja de funcions
solemnes en els temples de totes les confessions i religions, i
de moltes almoines als pobres i establiments beneéfics. Les
families s’associen a la manifestaci6 general i, com les nostres
per Nadal, fins i tot les més pobres troben mitjans per com-
prar el gall dindi, que és el plat classic del dia. A Suissa, des
de 1833, en que ho va acordar la Dieta, a instancia de la di-
putaci6 del Canté d’Argovia —precisament del mateix Cant6
que havia organitzat el primer Tir federal contemporani-,
també es destina el tercer diumenge de setembre de cada any
al Dia d’acci6 de gracies, al qual els cantons francesos ano-
menen “deju federal” (Jeune fédéral), i els alemanys el de
“Dia de Pregaries” (Bettag). Els consells dels cantons, com
els governadors dels estats americans, expedeixen les seves
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proclamacions, que recorden al poble la celebracié de la so-
lemnitat, i, com a Ameérica, tots els cultes i totes les religions
congreguen els seus fidels als seus temples, i cadascun eleva
les seves pregaries al Déu que adora, de la manera que li dic-
ta la seva consciéncia, formant amb aquella varietat una har-
monia que impressiona I’anima gratament i profundament,
mentre les families també s’uneixen a ’expansi6é general i
moltes aprofiten el dia per fer sortides de camp o excursions
a les muntanyes. En alguns cantons, el de Zuric, per exemple,
el superior entre els pastors protestants, I’Antistes, ha de pu-
blicar abans del dia de la festa un opuscle amb pregaries, cites
de la Biblia i indicacions de cantics, que després es llegeixen
o es canten al temple, per mitja del qual els que no poden
assistir-hi s’associen a la festa des de casa seva.

Després del que hem indicat o explicat en el curs d’aquest
lleuger estudi, no és d’estranyar que la petita Suissa formi
I’oasi d’Europa, i que la Unié americana sigui considerada
com un gran far del qual surten potents rajos de llum que il-
luminen el cami de la regeneracié dels pobles. C'una i I’altra
han sabut organitzar de conformitat amb les lleis de la natu-
ralesa i han adquirit una vida tan robusta que han pogut créi-
xer i desenvolupar-se malgrat les condicions poc favorables
que les envoltaven. Suissa, al centre d’Europa, sense mar ni
rius navegables per a ’exportacié o importacié de productes
i envoltada de poderosos imperis que han vist sempre amb
mals ulls les seves institucions lliures, treballada com cap altre
pais per les discussions religioses, ha sabut no només conser-
var la seva independeéncia i llibertat, sin6 també prosperar i
augmentar continuament. Els Estats Units, després d’arrencar
i sostenir la seva independeéncia contra la naci6 colonial i ma-
ritima més poderosa, ha obert les portes a tots els elements
que el vell continent ha llancat del seu si com a insans, i amb
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ells ha format el primer dels pobles contemporanis. I aquests
miracles els ha realitzat només la llibertat basada en el parti-
cularisme. La demostracié de la bondat del sistema és com-
pleta en les dues confederacions. La petita Suissa és, si se’n vol
dir aixi, un experiment de laboratori; la Unié Americana, que
inclou gairebé un continent, és una prova a gran escala. Els
resultats son els mateixos. Els defectes que podriem trobar en
una i altra, els vicis que no els manquen ja que al capiala fi
s6n agrupacions d’homes, potser neixen d’haver-se separat en
algun punt del sistema que els dona salut i robustesa.

La salut i la robustesa de tots dos pobles es patentitzen en
totes les manifestacions de la seva vida. Les xifres estadisti-
ques del comer¢ suis indiquen que és el més actiu del nostre
continent. La Unié americana, amb els seus cinquanta mili-
ons d’habitants, compta amb més quilometres de vies ferries
que totes les nacions d’Europa reunides, amb els seus tres-
cents milions. Cada dos anys, Suissa celebra la festa més viril
i simpatica, el Tir Federal, organitzat per la iniciativa d’'una
societat particular, i durant I’altim, que es va celebrar a Ber-
na, poblaci6 de poc més de quaranta mil animes, van passar
per ’estacio central dels seus ferrocarrils més de quatre-cents
cinquanta mil passatgers. El 1876, es va celebrar ’aniversari
de la Independencia dels Estats Units mitjangant ’Exposicio
Universal de Filadelfia, i el nombre dels seus visitants'?’ va ser
superior al de totes les exposicions que s’havien celebrat fins
ara a Europa. Pero per queé s’han de reunir més dades, si les
mateixes nacions adversaries es veuen obligades a reconéixer
de fet la supremacia de Iorganitzaci6 particularista federati-

125 L'Exposicié de Filadélfia va tenir 9.789.392 entrades. La de Paris en 1867
n’havia tingut 8.805.991 i la de Viena el 1873 no havia passat de 6.740.500.
En només un dia, I'Exposicié de Filadélfia va tenir 250.000 visitants.
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va? Totes les institucions internacionals, civilitzadores 1 de
progrés, que s’aconsegueix crear a Europa, han de refugiar-se
en el pais suis com el viatger dels arenals africans apaga la set
a loasi del desert. La Unié General de Correus, la de Tele-
grafs, la Creu Roja, la Lliga de la Pau, etc., tenen la residéncia
en alguna de les ciutats de la Confederacid. Larbitratge inter-
nacional que més honra la cultura del nostre segle; la senten-
cia de la qiiesti6 de I’Alabama, mitjangant la qual uns amiga-
bles componedors, no reis ni papes, siné simples ciutadans,
van evitar potser una guerra formidable entre els Estats Units
i Anglaterra, va ser dictada a la ciutat de Ginebra.

Felicos els suissos i els americans si sempre saben perseve-
rar en les idees i els principis que els han portat als resultats
que hem tractat de suggerir! “Un per a tots, tots per a un” és
el lema de I’antiga Confederacid, que han de practicar en la
forma que eloqiientment expressa el seu classic Eugéne Ram-
bert quan reassumeix la politica nacional en aquestes senzi-
lles paraules: “L’alianca, pero ’alianga per la llibertat!”, per-
que té rad quan afegeix: “Tota quiestio de llibertat es tracta
entre nosaltres amb una qiiestié d’existéncia. La naturalesa
ha concedit a Suissa el perill6s privilegi de no poder existir si
no és a condici6 de saber ser lliure. Ella ha preparat la nostra
terra per al triomf més bonic de la llibertat o per a la derrota
més sensible... Val la pena ésser ciutada d’un pais destinat a
una experiencia tan interessant i bella!”.!2¢

— “Sentim al fons de les nostres animes, diu ’orador ame-
rica més eloqiient, quant d’allo que som i d’allo que tenim ho
devem a la llibertat i a les institucions del nostre govern. La
naturalesa, de veritat, ens ha dotat d’un sol fertil, que recom-

126 Rambert, Les Alpes et la liberté.

281



pensa la industria del cultivador; davant nostre s’estén ’ocea,
gran i ple de riqueses; sobre els nostres caps, un cel pur ens
comunica salut i vigor. Pero qué son les terres, els mars, el
firmament, per a ’home civilitzat, sense societat, sense conei-
xements, sense moralitat i sense cultura religiosa? Com po-
dra aprofitar tots aquests elements en tota la seva extensio i
gaudint de tota la seva excel-Iéncia, si no és sota la proteccio
d’institucions savies i d’un govern lliure?”'?’

Aconseguira ’exemple de les dues confederacions lliures
influir en el funcionament general del mén? Sén les seves ins-
titucions savies, encara que no perfectes, destinades a desapa-
reixer? Contestarem aquestes preguntes amb unes frases de
’insigne historiador america Prescott. “El Nou Mon, diu, és
el teatre en qué s’han desenvolupat els dos sistemes politics
més oposats. Limperi dels inques del Pert, basat en el comu-
nisme autoritari, va passar sense deixar rastre de la seva exis-
teéncia. Laltre experiment encara s’esta verificant i per ell s’ha
de resoldre el problema, tant de temps refutat a I’antic conti-
nent, de Paptitud del poble per governar-se a si mateix. Des-
graciada humanitat si ’experiment falla!”.!2

127 Daniel Webster. A Discurse in commemoration of the lives and services of John
Adams and Thomas Jefferson. Pronunciat a Boston I'any 1826.
128 Prescott, History of the Conquest of Peru.
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AL JOVENT DEL “CENTRE CATALA”

Entremitj del ensopiment que s’ ha apoderat
de la gent de la nostra terra, en quant té relacié
ab los interessos morals € intel-lectuals, veig en
vosaltres certs afany de saber y ganas d’ estudiar.
Vos ofereixo, donchs, aquest llibre, no ab la pre-
tensié de que’l prenguéu com obra de text del
Catalanisme particularista, siné ab la més mo-
desta de que vos fassi lo meteix servey que fa un

programa als que cursan una assignatura.

L" Auror.






QUATRE PARAULAS AL LECTOR

Avans de entrar en maleria, nos inleressa dir quatre pa-
raulas sobre com s ha fet aquest llibre, que té la seva histo-
ria, puig que la cosa mes insignificant no deixa de tenirla.
A milj Febrer poch més 6 menys, vo ocdrrens lo pensa-
ment de celebrar la diada dels «Jochs Florals», que hem de
presidir aquest any, ab la publicacié d’ un llibre sobre Ca-
talanisme. Concebut lo pensament, vam resoldre realisarlo,
sens amidar las dificultats. La primera ab que vam lopar,
fou del ordre material. Necessitavam paper, y com no n’ hi
havia de & propdsit en los magatzems, vam haver d' encar -
regarlo exprés. Aquesta petita dificultat nos va fer perdre
quinze dias.

A primers de Mars va rebre la imprenta los primers ori-
ginals, y al endemd vam corretjir las primeras probas. Ha-
viam convingut ab lo impressor, que ’l dia 20 de Abril li
entregariam lo final, & fi de poder ell terminar la confeccié
del llibre en temps wil; y efeclivament, to dia marcat, ha
rebut las darreras fullas. Lo Jlibre queda fet y en disposicié
de ser donat d llum, mes 4lo contingut se resent tal vegada
d' aquestas pressas? .

No podem dirho, puig al eslampar aquesta advertencia
Frghgnmar en lo primer full, qual impressié vam deixar pera

’ tltim, no hem tingut quasi ni temps de rellesir lo llibre.
De segur que s' hi nofardn vuits; de segur que s’ hi Leovardn
repeticions. Nosalires n’ hem observal bastants dels primers
y algunas de las darreras. Aquestas hi fan poch mal, puig



que séls dependeix de la benevolensa dels lectors lo dispen-
sarlas. Aquells no tenen ja remey, per lo qual hem de redu-
hirnos & consignar que, si ara [os 4 fer, desenrotllariam al-
gunas ideas que no hem fel més que indicar.

Al rellegir molt per damunt lo nostre travall. se 'ns ha
ocorregul una observacio que no deixaran de ferse los que lo
llegeixin. Lo cardcler calali, dihem en ¢éll,—y en aquest fel
hasem una bona parl dels rahonamenis,—es eminentment
analisador y poch amich de generalisacions, y 'l nostre Ili-
bre estd generalisant quasi constantment. O sén, donchs,
los nostres rahonaments falsos, 6°l nostre llibre es poch
catala.

Realment, generalisem hastant: pero nolis, que hem pro-
curat fugir de idealismes y abstraccions, hasaninos sempre
en los fets, comprobats per la ohservacié direcla. No nos
apartem, donchs, del criteri rositivisla que es I’ anich que
escau al particularisme. Per altra part, no lenim cap incon-
venient en confessar, 3ne hem fel esforsos pera generalisar,
no sols a fi de acomodarnos al gust que se 'ns ha empeltat,
sino perqué lo particularisme te reunits ja proun elements
pera poder fundarhi sa teoria. Las nostras generalisacions,
ademds, son dolentas 6 bonas. Si son dolentas, confirman lo
que dihem sohre 'l cardcter del nostre poble, del qual lo
nostre llibre serd una demostracié mds : si fossin bonas, no
voldrian dir siné que, 6 nosaltres som una excepcid 4 la re-
gla general, que la confirmaria, 6 que la maleria s’ hi presta
lant, que fins los menys aptes trobem medi de condensar los
principis que se 'n desprenen, fentlos servir de base a un
sislema.

Hem posat al nostre llibre lo titol massa general de «Lo
Catalanisme.» Eu lo sublilol precisem ja meés lo pensament
que hem procurat desenrotllar.

Barcelona 92 de Abril de 1886,



PART PRIMERA

MOTIUS DEL NOSTRE CATALANISME REGIONALISTA.






CAPITOL I

ESTAT ACTUAL DE LA NACIO ESPANYOLA

Lo programa del catalanisme es lo meteix en totas fas manifestacions de
aquest,—Exemples en los terrenos literari é histérich —Pobresa de la
vida nacional d' avuv.—Ignorancia é inmoralitat,~Falta de solidés en
las institucions —Vicis en qué la naci6 espanyola va al davant de totas
las demés.—~Estat dels partits y collas polfticas,—Impotencia mostrada
per )’ unitarisme.—Lo catalanisme regionalista h1 de ser,ademés d’un
sentiment, una conviccié.—Sobra de negacions y falta de ideas po-
sitivas.

Lo programa del catalanisme en tolas sas manifeslacions
n0 pot ésser més que un: rompre las lligaduras que tenen &
la nostra Regié agarrotada y subjecta, substituhintlas per los
suaus y dolsos Ilassos del afecte que la germanor fa naixer.

Aquest programa té aplicacié al terreno politich social de
da meteixa manera que als demés terrenos que s’ han con-
reuhat fins ara. Quan, anys enrera, va iniciarse lo Renaixe-
ment literari, va tendirse tol seguit, sens haverne esment tal
vegada, 4 posar en practica Io programa. Lo primer que va
<compondre y publicar un travall literari en catal, va rom-
pre las lligaduras ab qué nos tenia agarrotals y subjectes la
literatura castellana, y, per lo sol fet de deixondar una llen-
gua que dormia, va oferir 4 las altras regions de la Peninsula
la possibilitat de substitubir aquellas lligaduras per los llassos
de la germanor literaria. Lo meleix, exactament lo meteix,
havia passat avaus en lo terreno histérich: lo meteix, exac-
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tament lo meteix, devia succehir més tarl en altres camps
en que s’ ha anat entrant. Los cultivadors de tots ells 8" han
deslligat dels destorbs que ’Is dificultavan ¢ impedian la
aceid lliure: mes sempre, nolis be, al acte meleix de rompre
la lligadura, han ofert & las regions germanas lo desilj y 'Is
medis d’ extrényer lo bon afecle que las uneix, ab greu re-
cansa dels explotadors de totas, que jamay han lograt intro-
duhir entre ellas la desunio definiliva. Calalunya, & cada
nova manifestacié de son Renaixement, ha allargat 4 las al-
tras grans comarcas de la Peninsula lo bras ficat ja en lo now
llas de carinyo, ab lo nus fet y tot, demanantlos que hi afe-
gissen la baga que ha de impedir que 'l nus s’ escorri,

Y notis be, ademés, que 4 cada nova manifestacié del Re-
naixement s’ ha aumentat la riquesa general en la materia &
que s’ aplicava.

Ab lo trencament de las lligaduras literarias, ni la prosa
ni la poesia castellanas hi han perdut res, y en cambi, lo
moviment artistich general espanyol s’ ha enriquit ab una
nova literatura, que ha produhit ja obras de mérit, y que
estd tal vegada destinada & influir en las d’ altras regions,
introduhinthi nova sava que las rejoveneixi. Res ha perdut
lo teatre castelld ab que lo nostre Soler ne sostingui durant.
molts anys un altre ab sas produccions exuberants d’ imagi-
nacio y rublertas de vida, ja que probablement lo nostre:
gran dramdtich may hauria pensat en dedicarse 4 la escena,
si sols hagués tingut milj obertas, —que milj oberlas tot lo-
més las Lenen los que fora de Madrid viuhen,— las portas de-
la castellana. ;Qué hauria fet lo nostre Verdaguer si no se
hagués trobat ab lo Renaixement, que li oferia camp ampli-
ssim pera exalar en un llengualge abundds sos sentiments.
mistichs, y donar formas arrodonidas & la metaférica ex-
pressio de son amor 4 las tradicions pitrias? Ben segur es,
que 0i I"un ni I altre 5" haurian alsat damunt del nivell dels
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que ab veu esmortuhida nos fun sentir com un eco lo que ha
produhit 6 produheix la literatura en castelld, essencialment
cortesana. Ben segur es, que aquesta no ’s trovaria en la
possibilitat en que avuy se trova, de venir 4 refrescar I’ at-
wosfera de convencionalisme que la envolta, aprofitant del
nostre teatre lo moviment, la accié escénica que 'l caracteri-
sa, y apropiantse la espontinea franquesa y la llibertat en
<oncebir y expressar los sentiments é ideas, que forman la
nota dominant aixis en la poesia lirica y descriptiva, com
en los demés géneros literaris que s’ han conquistat en lo
nostre Renaixement carta de naturalesa.

Ab lo trencament de las lligaduras ab que 'ns amarrava
1a historia castellana, ba sigut possible que comensés & re-
ferse la general d’ Espanya, qu’ avans del nostre Renaixe-
ment era (an manca y coixa, que jamay haoria lograt posarse
al nivell que li pertoca. Al referse, la historia general ha
guanyal una riquesa que un dia 6 altre la omplird d’ orgull.
Espanya jano es sols la terra del Cid y de Guzman, sino
(que 3l costat de las grans figuras castellanas s’ alsan las no
menys grans aragonesas y de las demés regions. Avuy po-
dem enorgullirnos d’ alguna cosa mes que dels cops d’ es-
pasa dels héroes llegendaris y del esprit de dominacié y de
conquista dels capilans histérichs de Castella, puig que
mentres ells devian concentrar lots llurs esforsos en contenir
la invasié agarena que amenassava 4 la Europa, los que
vivian més allunyats dels punts en que la lluyta era de mort
6 vida, podian ocupar una bona part de la seva aclivitat en
empresas marilimas y colonisadoras, que van fer d' Aragd
una gran potencia mediterrnea, precursora del poder sens
exemple que van alcansar després las regions unidas al obrir
fas portas fins llavoras tancadas del Occed. Avuy sabem que
al coslat de la politica castellana, que pe’l caricter del poble
que la dirigia devia ser absorvent y domiuadora, basantse
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no mes que en la imposicié y la conquista, se desenrotllavar
la polilica aragonesa, que conduhida per uns pobles de
temperament lliure, debia ser menys brillant pero molt més
s6lida, basantse no en la unilal despdtica que pot produhic
la forsa, sino en la unid expontinea que fa naixer la mitux
conveniencia. Avuy sabém ja (ot aix6 y molt més, y, ilo
nostre Renaixement historich no ha arrivat encara ni de
molt 4 la plenitut de sas forsas! Deixém que alcansi la edat
de la virililat, y es ben segur que tindrd vigor suficient pera
influbir directament en la marxa no sols de la nostra Regio,
sino de lolas las de la Peninsula.

;0ui, donchs, duptard de que si 'l Renaixement s’ exten-
zuds al lerreno politich-social, se produbirian los meteixos
fenomens que I’ han caracterisat en los altres terrenos? Lo
primera consecuencia seria aumentar lo patrimoni nacional de
ideas, que lant ho necessila per lo molt atrassal que 's trova.
Tan endarrerits eslém avuy en tot lo que ab la vida moral
é intelectual se relaciona, que, causa 6 efecte. ¢ causa y
efecte ensemps de la nostra decrepilut, aqueixa pobresa de
vida es lo més elogiient signe del estat trist 4 que havem
arrivat.

Pero per més que tols lo coneguem y no tinguem ni esma
pera negarlo, per son exdmen hem de comensar la nostra
tasca, y 4 la exhibicio de las nostras miserias tenim destinats
los primers capitols d’ aquest llibre. Avans d’ exposar lo
nosire programa y de entrar en sa defensa, bo es que tan-
tejem la terra que hem de trepitjar. Un dels nostres objectes
es presentar lo parlicularisme regionalista com un remey &
la nostra siluacid actual, y pera poder judicar de la bondat
d’ un remey, lo que primer inleressa es coneixer las condi-
cions del malait y 'Is sintomas y efectes de la malaltia.

Serém, no obslant, tanl curts com sabrem, en aquesia
primera part. La situacié desesperada 4 que ha arrival
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la nacié de que formem part, no la ignora ningi de dintre
ni de fora d’ ella. Los que tenim la fatalitat d’ haverhi de
viure, ne toquem las conseqiiencias & cada moment, puig
que ellas se fan sentir dolorosament en tots los actes de la
vida. Los que desde lluny s’ enteran de las nostras cosas, 0
se ’n riuhen 6 ’ns tenen llastima. He pogut comprobarhe al
extranger. Ningd 'ns pren en sério, |y lo pitjor del cas es
que sobran los motius pera no péndrenshil

Tot lo nostre porta, ja fa anys 6 sigles, lo segell de la
ignorancia y de la inmoralitat. Lo primer dato que ’s busca
al estudiar un pays, es saber quinas son las sevas inslilu-
cions fonamentals, y la vrilat es que 4 Espanya ni institucions
fonameutals s* hi troban. Avuy vivim per casualital en mo-
narquia, pero ;qui es capas de dirnos com viurem dema?
La.calaverada d’ un de tants generals com tenim, va assenlar
la restauracié damunt de fonaments tan poch estables com
lo pronunciament triunfant d’ uns quants batallons, de ma-
nera que ’l regnat de don Alfons va ser lan casualitari,
com casualiterias havian sigut las quasidictaduras que se
havian anomenat repiblica, com casualiteria es la regencia
aclual, que viu lal vegada no més que perque tothom, aixis
los amichs com los enemichs, convenen en que no pol viure.
Si qualsevol mali 'ns ve la noticia de que hi ha hagut un
cambi radical en lo que deuria ser la institucié més perma-
nent, ningd tindra la menor sorpresa. Tot es qilestio de que
puji la mosca al nas de mitja dolzena de generals... ¢ de
sargentos, descontents per qualsevol motiu, 6 de que una
dotzena de banquers 6 taraguistes de guants blanchs vul-
guin fer una bona jugada 4 1’ alsa ¢ 4 la baixa. | Tan solils
son los fonaments de las que deurian ser instilucions fona-
mentals del Estat espanyol !

«Com pot ningt pendre en sério la politica que ’s fa, si
ahir, per exemple, un gobern restringia tolas las (que aqui no
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dihem lliherlats, y avuy un altre gobern, ab la meteixa
Coustitucié, ab idénticas lleys y ab igual organisacié del
pays, las deixa exercitar, encara que sigui sols inlerinament,
fins & quasi confondres ab la licencia? ¢Pot ningd pendre en
sério lo nostre sistema representatiu ab pretensions de par-
lamentari, si ara que s' acostan eleccions sabem ja que lo
partit que ocupa 'l poder obtindrd igual majoria que 'l que
ahir I' ocupava, disposant del meteix cds electoral y mani-
fassejant idénticas llistas?

La nacio espanyola sols en duas cosas va avuy al davant
de las de Europa, y aquestas duas cosas son: lo deute del
Estat y ’ls oficials generals de son exércit.

Lo primer puja en absolut més ue 'l de nacions tan ricas
y poderosas com los Estats-Units d’ América, Alemania,
Austria-Hungria ¢ Italia, y relativament es exorbilant, inve-
rossimil, inaguantable. Poch li manca al deute del Estat
espanyol pera importar los dos tersos del de la Gran Bre-
tanya, y ;la Gran Bretanya es al menys cinquanta vegadas
més rica que nosaltres! Aixis y tot, cada dia 'ns empenyem
més y més, y 4 cada nous pressupostos puja mes alta la
xifra, ja astrondmica, del capital y dels interessos.

Lo meteix succeheix ab los oficials generals. En absolut
ne tenim més que Fransa ¢ Inglaterra, doblem los de Italia
y quasi ’ls de Alemania, y relativament estém tant per enda-
vant de I’ Austria, que es la nacié que més se 'ns acosta,
que si aquesta té disset generals per cada milié de habi-
tants, nosaltres ne tenim (renta sis, segons datos trets de
fonts genuinament madrilenyas. Y, fetas algunas pocas ex-
cepcions, jquins generals! Algunas frases célebres que se
recordan & la capitania de la nostra ciutat los retratan. Un
d" ells, durant la guerra carlista, volia enviar per mar re-
forsos 4 Lleyda, y las mostras de ciencia a n’ aquesta altura
son tanl abundants, que n’ hi hauria pera omplir un llibre.
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Del trist privilegi que le la nacid espanyola d’ anar al
davant de tolas en punt 4 deute publich y 4 oficials generals,
s2 'n desprén que 'Is dos grans céncers de son cos gangre-
nat siguin la miseria del tresor y 'l mililarisme. La sintessis
de la nostra historia contempordnea pot reduhirse & pronun-
ciaments, quals unichs efectes han sigut devorar lo poch
capital que 'ns quedava. Ja quasi res (enim. Uns pronuncia-
ments van empassarse ab pocas bocadas los bens de la des-
amortisacié eclesidslica; uns altres van engolir los de la
beneficencia; uns altres van rosegar los de propis, y entre
tots van fer de manera que lo millor que.teniam, com las
minas d’ anomenada universal, passessin 4 mans d’ extran-
gers que las explotan. Nos quedan alguns boscos, y ja estém
cavilant com nos ne desfarem, encara que ab la tallada aca-
bem d’ arruinar la agricultura, y de convertir en payssatges
{lunars, sechs y erms, grans trossos de terra, que posals en
aliras mans serian verdaders poms de flors. Ab tot y aixé,
no 's cregui pas que s’ hagt ja fet lo darrer pronunciament.
N’ hem de veure encara alguns més. Ben clar nos ho diuhen
los que tot sovint abortan. Es inevitable que un dia ¢ altre
n’ arrivi algun 4 naixer ab prou vida pera ensorrar tot lo
«que ’| deslorbi.

No "ns fora dificil trobar alguna altra materia, en la qué,
si no tota la nacié, una bona pirt d’ ella va al davant de
las demés del nostre Continenrt. Cap d’ aqueslas, en efecte,
arriva 4 guanyar en la inmoralitat pablica y privada que se
manifesta no sols en la capital, sino en la major part de
ciutals y vilas d’ importancia. Madrid fa veure que via de
{a politica, pero lo que realment sosté son luxo y satisfa sos
capritxos, elevats 4 necessilals, no son pas los sous que es-
curan los pressupostos, sino los chanchullos y traficas que se
fan ab tot lo que ha de ser resolt en sas oficinas. A Barce-~
lona, per exemple, lo chanchullo y la trafica d’ expedients
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oficials no pot pas lenir tanta importancia com & Madsid:
pero en cambi, en mollas ocasions se treu de la explolacié
dels americans que arriban ab la forluna que han fet en me-
talich, tant 6 més que de la gran industria, que dihem es [a
nostra vida, y sempre 's confia més en lo joch al descubery
que’s fa 4 la Bolsa, ab lo que 's ploma desvergonyidament al
que te la debilitat d’ alansarshi ab algun diner, que no pas en
los barcos del port 6 en los telers de las fdbricas. Se 'ns dira
que aixd 's fa per tol arreu; que la explolacié dels descui-
dals no es cosa exclusivament nostra, y que tolas las Dolsas
del mon son més 6 menys un joch no ja d’elzar, sino de
venlalja, en lo qual uns quanis van sobre segur, y ‘ls demés
completament & las foscas y desorienlats. No ho negarem
pas. Farem, si, notar que tota aqueixa trafica no s fa quasi
en lloch en tan gran escala com entre nosaltres. Aqni, la
major part pretén per tals medis no sols viurehi, sino enri-
quirshi en pochs mesos 6 pocas horas. Adqui, de la darrera
bacanal bursdtil, en que hi va pendre part tothom; d’ aquella
munié de Socielats menlida, quals capitals de farsa no s’ han
somial may ni 4 Londres, no 'a queda res, absolutament res
més que un cami de ferro arruinat y alguns milers de duros
en projectes impossibles. En punt & inmoralilat, per desga-
cia, quasi ninga dels que ’s mouhen y agitan en la nacié
podria tirar la primera pedra si algun dia ’s (ractés d’ ape-
dregar al inmoral, com 4 la adultera de la Biblia. Los diners
que passan per las mans dels funcionaris del Estat se fonen
y s’ evaporan, de la meteixa manera que ‘ls que poden
abastar los funcionaris de la Provincia, dels Municipis y fins
de moltas Socielats particulars. Los ministres se retiran
richs, sens haver may guanyal més que 'l sou de sis 0 vuyt
mesos; de la meteixa manera que molls regidors 6 diputats
se fincan després de desempenyar durant igual lemporada
un cérrech que deuria ser gratuit y honorifich, essent lo
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pitjor del cas, que I sentiment que uns 'y altres inspiran &
la generalitat, no es lo de la indignacid repulsiva, sino lo de
la enveja mal dissimulada.

Giris la vista cap ahont se vulgui en lo nostre pays, y
poca cosa més se veurd que inmoralital ¢ igoorancia. En la
inmoralitat é ignorancia generals se basan los que explotan
la naci6 en gran escala desde ’Is alts llochs del Eslat. Las
eleccions estin, més que falsejadas, prostitubidas. gracias a
que ’ls ministres troban fins en los més arreconats districles
un numero de genl prou inmoral pzra ajudarlos en llur des-
tructora lasca. Los empleats prevarican, y quasi no poden
fer altra cosa, puig si algun volgués mantenirse pur, los
particulars ab qui ha de tractar I obligarian & optar entre
vendres 0 perdre lo lloch que ocupa.

De tal situacio del pais n’ es o resum 1’ eslat dels partits
y collas politicas. Tots estdn formals no més que per los que
volen viure 4 coslas de la generalitat de la naci6, y cap
d’ ells te arrel fonda en lo pays. Lo qui vol formarne un de
nou, no te més que avarsen a Madrid y arbolar bandera. Al
punt li surtirdn uns quants desesperats d cada poble que I
servirdn de Comilés, y tot seguit se trobard en siluacid d’ en-
trar en joch y de comensar & fer equilibris. Lo gefe que sap
cridar més fort que 'ls demés, es lo qne 'n Lren més profit.
Al repartirse lo boti, pot estar ben segur d’ endursen una
bona part, en forma aixis d’ actas de diputal y de senador,
com de credencials d’ eslanquer ¢ mosso del correu.

La organisacio dels parlits y collas politicas actuals es
eloqiient mostry de la degeneracio & que havem arrivat. Ni
un sol d’ ells ¢ avergonyeix de tenir un gefe, quals ordres
despdticas son acatadas per tois ab tal de que creguin que
porian cap al pressupost, y s dona 'l rist especlacle de que
una pila 4" homens que volen passar per serios ¢ illustrats y
que fins disfrulan de posicid social, se converleixin volun-
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tariament en soldals, y abdiquin del criteri propi, encarre-
gan als nous Papas de Madrid que pensin per ells. «[Pobre
del pays, diu un célebre autor extranger, en lo qual la ilus-
tracié y las riquesas no donan independencia als que las
disfrutan! » jPobre del nostre, afegim nosaitres, en lo qual
tots los que estdn afiliats 4 una fraccié politica ni tan sols se
reservan la independencia de judici!

Y lo pitjor del cas es, que dintre de la organisacié actoal
del noslre pays no s veu ni un sol raig d’' esperansa de mi-
{lora. Desde la cayguda del absolutisme, que 'ns havia portat
al extrem de la abjeccid y de la decadencia, hem intentat
cent y una formas constitucionals. Tot ho hem probal, y &
cada bugada, com se sol dir, havem perdut un llensol. Ma-
lament estavam en los ultims temps del regnat de donya
Isabel de Borbon, quant la monarquia havia tornat quasi al
absolutisme, y malament estiguérem en los primers temps
de la revolucid, aixis durant la inlerinitat, com quan lo curt
regnat de don Amadeo de Saboya. Va venir la republica,
que no va deixar cap rastre, y que per la seva impotencia
va poder ser Lirada 4 terra sens cap estrépit, pero ni fa nova
interinitat ni la restauracié 4 mitjas que va substituhirla, nos
van fer guanyar res. Res nos queda ja pera ensajar dintre del
unitarisme. ¢No es ja, donchs, hora de que probem un nou
sistema d’ organisaci¢?

La impotencia del unitarisme; la malehida sombra que lo
afany d’ unificacié ba tingut pera nosaltres desde 'l fatal
moment en que va naixer, foran argument de prou forsa en
pré del nostre Regionalisme, expressié d’ un sistema que no
fora nou en una gran part de la Peninsula, puig que va fer-
nos relativament grans y felissos, quan, confederats ab las
demés regions aragonesas, no s’ havia emcara fet la unié
ab Castella : mes tal argument, purament negatiu, serviria
5013 pera apoyar un senlimenl negaliv també, no pera ba-
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sarhi una conviccid posiliva, que:al nostre enlendre es ja
precis produhir. Si 'ns reduhissim 4 ser catalavistas per odi
al unitarisme absorvent del Estal tal com I ha constituhit lo
grupo dominant fins ara en la nacié, no conseguiriam altre
resullal que aumentar |z perturbacié en que vivim, afegiot.
una negacié més 4 las cent y una que son la proba més forta
de la nostra postracio actual.

No ’ns bastaria tampoch extendre lo catalanisme, conver-
tintlo en regionalisme a4 fi de que en lo moviment puguin
péndrehi part las demss regions de la Peninsula, si aqaest
senliment hagués de naixer tamhé en la forma negativa de
odi 4 la organisacié actual. Es precis fer més: es precis
que s produheixi una conviccio positiva, lo qual sols se
conseguird si ‘s logra que 1 catalanisme regionalista tingui
per fonament lo particularisme cientifich. Sols serém forts
lo dia que, ademés del sentiment que 'os ha mogut fins ara,
linguém la conviccio arrelada de que, al pretendre afluixar
las lligaduras que tenen amarradas 4 tolas las regions espa-
nyolas, estém en lo terreno ferm de la ciencia, y travallém
pel progrés y la millora generals. Per lals molius hem emprés
lo present llibre y I' hem dividit en varias parts. En la pri-
mera resumirém los motius del nostre calalanisme regiona -
lista com sentiment, y en las successivas tractarém de basarlo
en la teoria particularisla, presentantla baix distints aspecles
y aplicant sas conseqiiencias al régimen de las nacions exis-
tenls, en general, y al de la nostra, en particular.

Lo nostre pays es avuy lo teatre d’ una infernal orgia de
negacions. Lo cansament, la fatiga, I exceplicisme nos ins-
piran sols ideas negalivas. Fins en religid, prescindint dels
fanalichs, no trobarém més que incréduls ¢ indiferents que
negan. Pregunteu & molts si son caldlichs, y vos dirdn que
n6; pero si ‘Is demaneu si son proteslants, vos respondrin
tamb¢ ab up nd com una casa. Cambieu lo tema de la pre-
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gunla; tracteu d’ inquirir quinas ideas professan en polilica,
y vos trobaréu ab que una bona part no son monarquichs ni
tampoch republicans. Avuy se mostran en general conlraris
de la monarquia, perque es la forma actual de gobern: dema
que hi hagués republica, se 'n mostrarian contraris ab igual
forsa. La qiiestié es negar sempre. Se nega en religio; se
nega en politica; se nega en ciencia. Qualsevol idea 6 pro-
Jecte positiu no troba allre aculliment que un chor de nega-
cions,

&Qué volen, donchs, los que no son catélichs, pero tam-
poch protestants, ni juheus, nires que tingui forma positiva;
los que son antimondrquichs, pero sense ser republicans;
los que negao I’ espiritualisme en ciencias y en arls, pero
sens ser malerialistas ni professar cap sistema intermedi? No
volen res: estin cansats y aburrils de tot lo que son inca-
passos fins de probar. Los que vejetan pobrement en los po-
blets, no tenen pena ni gloria, ni fan lo mes lleuger esfors
pera sortir de lur eslat miserable d’ ignorancia y de rutina;
los que viuhen en las ciutals grans, explotan la miseria dels
poblets, y uns y altres travallan pera sostenir la opulencia
fantasmagérica de la capital. Lo verdader progrés no ha en-
trat encara 4 Espanya. Som un poble caduch, plé de vicis
alimentats per la ignorancia, pero ab pocas forsas pera dar-
Jos tan sols apariencias brillants. Lo desenrotllo fatal de la
historia desde | comensament de la edat moderna nos ha
condubit & una caducitat prematura, sevs haver passal per
lo periodo de la virilitat. Som com aquells individuos infe-
lissos, que corcals de cos y d’ espril, 4 vint anys repapiejan
y é trenta moren de vells. Aixis s’ explica |’ indiferentisme
mussulmé, la inmoralitat aterradora, la ignorancia supina,
que son avuy los caracters més marcats de la « hidalga y or-
gullosa nacié espanyola.»
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LO CARACTER CASTELLA

Diferencias entre las regions de la Peninsula.—Contenen varias rassas é
pobles, que s poden condensar en dos grupos —Lo caracter castelld es
un dels més marcats.—Contraposici6 ab 1" anglo-saxd,—Encarnaci6 del
tipo en don Quijote.~Gran epopeya castellana.—ituacié pobre de
Castella al enpéndrela.—Resum del descubrime it, conquista y assimi-
lacié de América.—Postracié en que va quedar lo poble castelld.—De-
sequilibri entre ‘s elements de son cardcter.— Predomini del idealisme
generalisador y del esprit d' absorcié y de imposicié.—Decahiment y
degeneracié actual. — Uan ficacid det idioma.—Autoritarisme y oligarquia
fills del cardcter castelld,.~No es interessat; sino prédich.—Auxiliars
de la oligarquia dominant.—~D.ficuitats que trovard lo catalanisme
regionalista.

Suposem que hi ha un extranger ilustrat y esparvillat,
pero que no le cap nocié de geografia polilica. Suposém que
4 la estaci6 de Irtn pren lo cami de ferro espanyol, y apro-
fitant un d’ aqueixos «viatjes circulars» que donan dret 4 de-
turarse en las principals poblacions, emplearthi dos 6 Lres
mesos, visita las provincias bascas y las duas Caslellas, do-
nant una escapada 4 Galicia y Asturias avans d’ arribar &
Madrid, y després, fenl la volta per las regions andalusas
lins &4 Cadiz y Malaga, se 'n torna per Alacant y Valencia, y
surt d’ Espanya per Cerbére, havent passat alguns dias en
las poblacions catalanas. De relorn 4 sa terra, pregunteuli
que ha vist durant son vialje, y es ben segur que vos res-
pondra que ha eslat en tres 6 quatre nacions distintas. Pro-
cureu convénsel de que en son passeig no ha sortit vi un sol
instant d’ una mefeixa nacié, y no lograreu pas ferli creureho.
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Si I’ home es una mica filélech, vos dird que ha sentit
parlar, no una llengua y distints dialectes, siné varias llen-
guas, alguna tan diversa de las altras com ho es de las de-
més de la Peninsula la gent que la parla, que forma per ella
sola una de las rassas de la gran especie mediterranea. Vos
dird, ademés, que fins prescindint de la llengua hasca, inde-
pendent de tokas las que parlan las varielats y grupos dels
indo-europeus , ha sentit varias llenguas greco-romanicas
perfeclament caraclerisadas y sens mes relacid entre ellas
que | ayre de familia y ’Is efectes de la comunilat d’ origen
que dislingeixen a totas las llatinas, y vos fard observar que
en alguna d’ aqueixas llenguas hi ha nolat alguna particula-
rilal que suposa una inflluencia extranya que Do’s nota en
las altras, puig que sens dupte li haurd cridat la atencid lo
element semitich que van deixar los moros en las regions
castellanas y andalusas. Si °l nostre home, ademés de ser
filolech, te algunas nccions d' antropologia, etnografia y de-
més brancas similars de la ciencia, vos afegird que no sols la
llengua, sind mollas altras condicions [isicas y morals li han
demostral que en los payssos recorreguts hi vishen dislints
pobles. Si avuy que estdn en predicament, es aficionat 4 las
observacions folkldricas, vos sostindrd 4 peu y a cavall, que
ni 'ls jochs bascos se semblan gens ni mica als castellans,
ni ‘Is cants ni la poesia dels andaluses, veluptuosos fins quan
son devots, y empapats sempre del placivol allanguiment &
que ’ls convida la exuberancia de la naturalesa, res tenen de
comu ab las enérgicas manilestacions populars dels aragone-
sos, ni ab las dels gallegos, qual suau melancolia es tan dis-
tinta de la que caracterisa & tolas las del poble andalus, com
las platjas, riberas y montanyas d’ Andalusia son en aspecte,
recorls y misteriosas llegendas diferents de las de Galicia.
Si 'l viatjer que suposém, ha volgul enterarse de la situacio
y condicions generals dels payssos recorreguts, haurd sapi-
gut que en algun d’ ells, com la provincia de Barcelona, la
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poblacié es tan espessa com 4 Inglaterra, puig que cada ki-
Iomelre quadrat conté cent vuit habitants, meotres que en
altras, com las provincias de Albacete, Caceres, Cuenca,
Guadalajara y Soria, la despoblacié estd al nivell de Russia,
puig que no passan de quinze los habitants per kilémetre.
Haura vist, que mentres las regions pobladas, que son preci-
sament las de terreno menys férlil, se veuhen obligadas a
emplear en la industria los brassos que ’'Is sobran de la agri-
cultura, las menys pobladas, moltas de las quals tenen bona
terra, han de deixar de conreubarla 6 la conreuban d’ una
manera rudimentaria, puig que Is brassos de que disposan
no donan |’ abast pera ferli produbir tot lo que podria. Si lo
unostre vialjer s’ ha enteral del estat juridich, haura quedat
profondament sorprés al veure que algunas regions, que te-
nen cossos de lleys complelament sistematichs, basats en los
grans principis de la llibertat civil, los conservan en la me-
leixa siluacié en que 's lrobavan dos sigles endarrera, ab
grans institucions d aplicacid actual petrificadas y momifi-
cadas, com si per’ ellas s’ hagués deturat lo moviment de [a
vida; aixis com allras regions varian 4 cada punt lo mes fo-
namental de llor dret, com si jamay fos prou ahsorvent |’ es.
perit d’ autoritarisme que 1’ inspira. Tot aixd y molt més
diria en apoyo de sa opinid |’ extranger que ’s trobds en
I’ estat que suposém, y ab perfecla llégica vos sostindria son
parer, de que lo que ha vist en son vialje no es uoa nacid,
siné varias nacions. Si d la fi, en presencia de las cent y una
Constitucions que s han ensajat, y dels mil y un decrets, lleys,
ordres, circulars y demés disposicions ab las que s’ obliga &
tota la part espanyola de la Peninsula, hagués de convencers,
de que real y efeclivament los payssos que ha recorregut
forman una sola nacié, politicament unificada, es ben segur
que s’ explicaria I’ estat de decahiment y retrds que hauria
notat per tot arreu, y compadeixeria als que per forsa han
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de viure dins d’ un sistema que no pot deixar de pesar da-
munt d’ una gran part d’ ells com una insoportable tirania.
La discordancia, 6 millor encara, la oposicié entre la natu-
ralesa v la organisacié del Estat ba siguty segueix sens dup-
te sent la causa principal de la postracié @ que han arrivat
las varias regions que forman la nacié espanyola.

Las diferencias que hauria observal lo vialjer extranger
que suposem, indican, en efecte, que en Ja part espanyola de
Ja Peninsula hi viu no un poble, sino varis pobles. Pera con-
firmar la indicacié, no tenim (ue fer més que examinar los
caracters dels grupos més marcals. Per poch que aprofondim
en tal examen, ne sorlirem complelament convensuls de que
dintre de-la Espanya actual, las rassas diversas que van po-
blarla no s’ han fds encara, siné que, al contrari, lo desent-
rolllo histérich las ha portadas no sols-d mantenir sin fins &
aumentar Ilurs diferencias caracteristicas.

Agafarem no més que las duas que més directament nos
interessan: la nostra, 6 sigui la que forma ’l poble catald, y
la que ha logral imposarsens, 6 sigui la castellana. No entra-
rém a estudiar la basca, ni cap alira de las moltas que po-
driam classificar, puig que ’ns sortiriam del nostre propésit,
pera’l que 'm basta demostrar, que entre nosaltres y ’ls nos-
tres dominadors hi ha prou diferencias pera ser considerals
com dos pobles distiuts. No farém tampoch un verdader es-
tudi antropoldgich, etnogidfich ni etnolégich de I un y del
altre, ni dels individuos de que’s forman, puig lo nostre
objecte no requereix siné Ja demostracié d’ aquellas diferen-
cias, ab indicacions dels efectes que han produbit en [a mar-
xa histérica del nostre pays. Es, ademés, innegable, que
per més que & Espanya puguin trobarse moltas varietals,
grupos y sub-grupos, los més marcats per llurs cardclers,
més que dislinls, diversos v fins oposats, son los dos de que
anem & ocuparnos. Los demés s’ aproximan i I'un 6 41 altre
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dels dos, de lo qué 'n resulta que mirats en globo los pobla-
dors actuals de la part espanyola de la Peninsula, poden
classificarse en duas grans agrupacions: la central-meridio-
nal, personificada en la gent castellana, y la pirendica 6
nort-oriental, de la que formem parl nosaltres. La agrupacié
cenlral meridional te per centre las duas Castellas y s’ extén
d lolas las regions que van ser reconquistadas dels moros
per las armas caslellanas: la agrupacié nort-oriental se com-
pon dels antichs Eslats que formaren la Confederacié arago-
nesa-calalana, deventshi afegir tots los que ocupan las ves-
sants de part d’ ensd dels Pirineus, fins al golf de Cantébria.
Tols aquestos Eslals y regions, fins los que parlan ilengua
distinta, tenen mes punis de conlacte ab lo temperament y
caricler calala que ab los dels habitants del centre y del
miljorn de la Peninsula,

Lo poble castelld es un dels més marcats que hi ha en-
tre ’Is actuals publadors d’ Europa, ahont tant s° han barrejat
y lins confds las antiguas rassas, varielats y grupos. Per certas
condicidns, no tindriam cap reparo en col-locarlo en un dels
extrems de la escala, qual alire exirem ocupés Iz gent anglo-
saxona. Si aquesla es la mes completa representacié del po-
sitivisme hasat en lo sentit practich individualista, aquell es!a
genuina expressio del idealisme, apoyat en lo més inconstant
afany d” abstraccidns. Don Quijote y John Bull no s’ han pogut
compendre ni’s compendrin jamay. Sempre 's compadeixe-
ran " un & I’ altre. A John Bull no li cap al magi gne Don
Quijote sospiri encara per lo recobro de Gibraltar, que de
res li serviria, puig que li sobran 4 dolzenas los porls buyts
de harcos y orfens de comers. Després de tants anys com fa
que | posselieix, no pot encara compendre I’ afany que sent
I' altre pera recobrarlo; pero posilivista com es, tot arron-
sant las espatllas y sonrihient de compassid, va aumentant cada
dia sas fortificacions inexpugnables, ¢ hi sosté constantment
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una guarnicio que es quasi un exércit, disposada 4 tolas horas
4 acadir al toch de alarma. A Don Quijote no li entra al
cervell que John Bull sigui capis de donar & Irlanda la
autonomia, com fa anys ha I’ ha deixada pendre al Canada,
a la Australia, al Cap de Bona Esperansa y & la majoria de
las colonias en que bi abunda I element européu, y ! com-
padeix desde 'l fons de la seva dnima. Quan, fa pochs dias,
ha llegit, que tot aquell garbuji dels carrers de Londres, ab-
tota aquella trencadissa de vidres y desaparicié de joyasy
rellotjes al crit de socialisme, no ha donat lloch d cap mida
extraordinaria ui pretext pera fusellarne algunas dotzenas 6.
centenars, en nom del ordre y dels grans principis ultraljals,
I’ ha pres verdaderament per boig rematat. Si & Madrid ba-
gués succehit la centéssima part de lo de la capital de Ingla-
terra, Don Quijote, armat de totas armas y ab veu lan pavo-
rosa com la que feu en la Venta quan la cregué convertida
en nou Campo de Agramante, no sols hauria proclamat
I’ estat de siti fins en las discutidas Carolinas y omplert de-
morts y ferits carrers v plassas. sind que hauria amenassal
a cel y terra, pretenent que las demés nacions seguissin lo-
seu exemple y fessin grans escarments en prevencio de lo
que podria tal vegada ocorre. Pera evitar perills ideals va
expulsar als juheus y moreschs, subjectantse lot satisfel al
mal real de consumar la despoblacio del pays y la ruina
del comers y de las industrias, y lo que ha fet no una siné
cent vegadas, esld disposat & repetirho cent y cent vegadas:
més. Don Quijote no s’ excarmenta may, y fios quan se vew
caygut y macat pels blaus de las bastonadas rebudas en de-
fensa d’ una donzella encantada, no espera siné que torni a
semblarli que la meteixa 6 una alira demana quart y ajada,.
pera alsarse com pugui y anar (ot tiutinejant & cercar qui
torni & amidarli fa esquena.

Puig que no n’ hi ha cap dupte: un dels grans mérits de:
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la celebrada concepcié de Cervanles es haver encarnal en
son héroe lo tipo genuinament castella. Es desinteressat, ge-
nerés, amich de las bonas formas y mirall de cortesia. Es
jadébil de cos, pero més encara d’ intelligencia, y no obstant
se sent ab prou alé pera sorlir a combatre contra’ls mons
visible ¢ invisible S’ hafet una lley de la cavalleria, y se
creu bonament deslinat & imposarla a quatsevol que no la
vulgui admelre de bon grat. Te un arreplech de llochs co-
muns, v persuadit de que en ells s’ enclou tota la erudicié
cientifica, los usa & totas horas y ’s veu capas de discutir ab
qui ’l contradigui, arrelantli aquesta ilusié la facilital ab que
fogra sempre sind convencer, fer callar & Sancho Pansa. Lo
discurs sobre armas y llelras y tots los demés que quan la
ocasié 's presenta dirigeix als que ’s prestan & escollarlo,
son molt mas semblants als que avuy fan las delicias de
las Corls de lo que sembla & primera vista. Tenen la
meleixa falla de solidés y la meteixa eruberancia de paraulas.
Quatre llochs comuns, disfressats ab amples ropatjes de colors
liampants, fan I’ ofici d’ arguments, y al!li ahont aquestos no
arrivin hi arrivard la llansa 6 la espasa, ab tot y que 'l bras
no conservi ja quasi forsa ni pera manejarlas. Don Quijote
es lo tipo det generalisador sens base d’ observacions propm
ui recullidas per I’ estudi. Creu que tot pot reduhirse 4 una
formula simple ¢ indiscutible. Ab una divagacié ben vestida
pretén resoldre lo mes intrincat problema, y Lracta tot seguit
de imposar la solucié als demés. ¢Por donarse un tipo mes
genuinament castelld?

Al dir 2ix6, no s’ entengui que pretenguém rebaixarlo,
sin6 molt al contrari. Per aquella regla de que cada qual
admira al que posseheix las qualitats que a n’ ell li mancan,
ningd ha ¢ admirar tant las bonas condicions del cardcter
caslelld, com nosaltres los catalans, que som la revers dela
medalla. Per la nostra parl no ’as dol conlessar, que las
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apreciem en lo que valen, y que ‘ns encantan lant mes, quant
mes enmolllan lo lipo & la gran creacio literaria que 1 con-
densa.

+Que més que | quijotisme podia donar lloch d la sens.
rival epopeya castellana, qne no ha sigut encara cantada per
cap dels poetas de la decadencia de que va ser principal
causa, tal vegada perque lo dessangramenl que va imposar
al pays veuia & ploure sobre mullat? ;Quin poble siné un de
tant idealista y divagador en la generaliaacié com lo castelld,
s’ hauria trobat en aplitut d’ empendre lo descubriment,
conquista, poblacié y assimilacié de las Amdricas, ni s hau-
ria atrevit & tal empresa en las circunslancias en que s tro-
bava? Som amichs de la justicia, y puig la passid no ns trew
lo coneixement, no tenim cap inconvenient en consignar (que,
al nostre entendre, fa epopeya castellana pot posarse al costat
al menys de las més grandiosas que s trovan en la historis
rue coneixém. Gran y de las que presenlan menys miserias
al costat de las grandesas, es la epopeya de las ciulats gregas,
baluart inexpugnable contra las invasions de las extensas
unificacions assidticas; epopeya que comensa per los heroichs-
combats al voltant dels murs de Troya, y després de passar
per las maravellosas [laytas en que un grapat d” homens lliu-
res deturava aquells aixams de milions d” esclaus coudubits
fins 4 llurs plaljas per un amo, acaba ab lo passeig triunfal
de la superioritat grega (ins al cor de la India, extenentse a
son pas fins prop de las murallas xinas per 1" un costat, y per
I’ altre fins mes ensd de " Egipte. Plena de grandesas, pero
també de miserias, fou la lluyta (ue mes tart degué sostenir
la Europa cristiana contra la forsa espasmédica que ‘1 Kordn
comunicava als pobles; llayta que va donar lloch § las creu-
hadas. Mes ni aquestos fets, ni altres de menos trascendencia
que’ns admiran en la hisloria, sobrepujan al culminant del po-
ble castella. Los grechs y ‘Is ereuhats van mautenir, es veritat,
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lo centre de la civilisacio y de la cultura en Europa; pero lo
géuit castella va doblar de cop y volta llur imperi enlo mén.
No hi ha cap altre fet humd que pugui comparirseli en con-
seqliencias.

Y la epopeya americana va realisarla la gent castellana
fent lo Quijote com jomay. Quan lo desdonat Colombo va
trucar § la porta de Caslella, aquesta, per mes que altra
cosa 's cregui, era una terra pobre y despoblada. La pintura
que fan d’ ella los pochs viatjers de la época, quals escrits
se conservan, es lrislissima. Desde I any 1465 al 1467, lo
baré de Bohemia, Lleo de Rosmital va visitar las regions cen-
trals d’ Espanya, Fransa, Inglaterra, Portugal ¢ Italia, y de-
tolas las piginas de son llibre se 'n desprén la inferiotat ma-
terial en que ’s trobava Castella respecte dels altres esmen-
lals payssos. Lo vialjant, anant cap a Portugal, va internarse
fins @ Segovia. desde ahont va dirigirse 4 la (rontera portu-
guesa per lo cami de Salamanca, y de retorn, va passar per
Mérida, Madrid y Guadalajara, y va retornar & Fransa perla
via de Saragossa. Per tot arréu no va veure mes que lerras
mitj ermas, plenas de salvias y romanis, ab escassissims bos-
cos v arbredas, y no va trobar mes que miseria, fins al extrem
de que en molts punts, com fa notar, «empleavan los fems
dels animals pera ferhi foch y courehi lo menjars (1). Tan
trista com la que acabem d’ apuntar es la relacié que fa § son
Senat la embaixada veneciana de Vincenzo Quirini, en la
qual se [a constar que «en tols aqueixos regnes y provincias
de Castella podia haberhi unas trenta duas ciulats y cent cin-
quanta poblacions lancadas (murale), entre grans y pelitas, y
uns dos mil pobles oberts (villugi): y encara que I pays

{1) Ttineris a Leone de Rosmi‘zal, nobili Bohemo, annis 140%-7467 per
Germaniam, Angliam, Frenciam, Hispaniam, Portugaliam adgue [taliam
confecti.—B:bliothek des literarischen Verein, tomo vit,
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sigui molt gran, com que esta mofl poch poblat, no pot con-
cedirse que conlingui mes de doscents cinquanta mil focbs 6
familias».

La relacio de la embaixada veneciana es tan veridica, en
quant 4 continnacié de lo transerit, fa en pocas ratllas una
pintura del cardcter caslelld que es de md de mestre y mos-
tra lo moll que coneix lo pays. «Tols aquestos pobles, diu,
son per naturalesa inclinats & alsarse contra 'l seayor, y
aixis homens com donas son tan bruts de cos com plens de
gelosia. Tenen ingeni natural, pero no I'aplican & doctrina ni
estudi de cap mena. Viuhen tristament tancats d casa perque
entre ells hi ha molta pobresa, y tot {o que poden eslalviar
en un any ho llensan en un dia pera apareixer mes grans de
lo que son.» (1}

La verilat de las relacions qu” acabém de transcriure ve
reforsada per teslimonis posteriors, tant més dignes de [é,
en quant escribian quan Castella havia ja arrivat al cim de
la gloria y era la mestressa de milj mon. Un allre embaixa-
dor venecid, Federico Badoero, va llegir & son Senal una
relacié que confirma completament la de son antecessor.
«Aquesta provincia, diu parlant de Castella, es molt drida.
Devegadas r.assa un any que no hi plou, y la terra s’ asseca
y endureix fins al punt de que la rella no.si enfonza dos dits.»
—«No crech, afegeix, que hi hagi una altra provincia que
lingui menys industrias y oficis, ja sigui per superbia de no
voler exercir las arts, ja 4 causa de lo calorés del clima, que
no permet soportar grans faligas.»—«Elis, diu al cap de
pochs parrafos referintse als castellans, pretenen que la po-
bresa, las montanyas y la esterilitat de la terra son llurs
fortalesas, puig que si s’ atrevis & eulrarhi un exéreil pelit,

{*) Relazieni deg'i Ambasciatori Ven:ti al Senato. Serie 1.* voli-
men 1.
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ficilment se’l destruhiria, y si fos gran, lo malaria la
fam.» (1)

En tal situacid, puig tots los indicts conlirman que no
pecan de molt exagerats los judicis que acavem d’ extractar,
va comensar Castella la seva gran empresa. Mes si tal cra la
siluacié del pays, lo cardcler dels seus habilants eslava en lo
mes brillant de sos periodos. La lluyla de vuyt sigles con-
tra ’ls moros havia endurit los cossos y relrempat las volun-
tats. La tendencia caslellana estava ja imposada & lols los
que en la reconquista havian sigut los auxiliars directes de
Caslella, havent aquesla absorvil los diferents Eslats que se
havian anat formant, enmotilantlos & sen afany d’ unitat y
concentracié. La guerra contra 'ls infidels havia exaltat I es-
perit del poble en favor d’ una religié que tan be s’ avenia
ab son temperament y caracler, al meleix temps que la lli-
cenciosa vida de campanya, si per un coslat I’ havia empo-
brit, per altre li havia despertat I’ afany de riquesas, que no-
sabia adquirir per medi del travall, puig que en lants sigles
de trastorns n’ havia quasi perdut |’ agre. La religié y la
sel d'or, en extrany pero molt explicable maridalje, van
acabar de decidirlo a las dificils empresas pera las quals se
senlia ab vigor sobrat. La iglesia, al dirse catdlica, no li
deixava dupte de que aspirava 4 la unificacié religiosa del
género humd, y no devia tardar & fer aplicacio del exemple.
La tendencia generalisadora castellana prompte y lleugera -
ment va fer la reparticié del mon. La direccié espiritual to-
cava de dret 4 Roma; la temporal & Castella. Per aixé per
tot arreu ahont va anar, hi porlava capilars y missioners.
Los uns guanyavan dnimas pera 'l catolicisme religids; los
altres conquistavan terras y vassalls pera la corona, que era

(1} Relazione delle persone, governo e stati di Carto V. ede Filip-

po II, letta in Senato da Federico Badoers nel 1557 En la metsixa col=
teccid citada en la nota anterior.
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lo punt central, lo Papa del catolicisme politich que somiava.

Y va comensar la epopeya caslellana llensantse tres dé-
bils naus al Occed desconegut. Sols una gent com la castelia-
na de llavoras podia compendre al gran visionari genovés, y
sols ella podia darli companys pron decidils pera seguirlo
durant més de seixanta dias per una mar, quals misteriosos
perills prenian 4 cada moment proporcious més pavorosas.
Tots los que havian intentat I’ empresa, als pochs dias de
navegar havian reculat aterrals y mitj morts de feresa. Lo
primer viatje de Colombo, miris com se vulgui, es lo fet
mes herdich que s trovaen la historia

Realisat lo descubriment, una verdadera febra va apode-
rarse del poble, que havia comprés al gran almirall. Sens
atendre & sa debilitat interior, sens amidar sas forsas, que
molts anys després, y quan disposava ja de mitj mon, no li
permetian tenir fora de la Peninsula més que vint mil ho-
mens pera defensar possessions tan extensas, (1} va decidir
conquislar, couverlir y assimilarse tot aquell non mén que
sols havia entrevist. Al segon viatje, totas las embarcacions
del pays no haurian pogut contenir i tanla gent com volia
acompanyar 4 Colombo. En los xabechs 0 carabelas de la
expedicio s" hi van encabir centenars de personas més de las
designadas, y 4 llur sortida del port, los ulls de mils y mils
que d pe-ar sen devian quedarse d terra, los acompanyavan
ab lurs miradas envejosas.

Y 'Is viatjes , descubriments y conquistas van multipli-
carse luego ab activitat vertiginosa. Al cap de pochs anys ja
s’ havia pres possessia del conlinent americd, y mentres que
los Pinzon, Ojeda, Nifio, Niecuesa y molts altres anavan avan-

vt En vint mil homens evalua totas las forsas que tenia Espanya
fora de la Peninsula, Jo embaixador Badoero en la relacié citada anterior-
ment. y afegeix que fols ab grans renas s” haurian pugut aumentar de Ja
meytat.
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sant cami cada dia d travers de perills y privacions incon-
cebibles, Ponce de Leon lograva encara distingirse entre lots,
conquistant Puerto Rico y descubrint la Florida, y Vasco
Nufiez de Balboa, ab un grapat no més dels companys que
volgueren seguirlo, atravessava las montanyas del istme de
Panami, 4 despit del clima mortifero y del Lerror que inspi-
ravan las desconegudas tribus guerreras que hi vivian,y
era’l primer curopeu que desde son cim veya las ayguas del
Pacifich, que tal vegada amagava altres mons tan importants
com lo que estavan encara descubrintse, y sentava las bases
del sistema que havia d’ emplearse en llur conquista.

Mes tolas aqueslas figuras, cada una de las quals podria
donar lloch 4 un poéma, van ser luego eclipsadas per las
dels verdaders héroes de la empresa. Cortés liensantse ab
alguns centenars d’ homens 4 la conquista d’ un imperi po-
derosament organisat, que semblava que tregués de la terra
exéreils pera oposarse al invasor, y lenint prou pit pera cre-
mar las naus, tallantse aixis tota retirada; Pizarro fent lo
meteix en lo Perti, y dominant | Estat mes fort de la América
sens altres elements que ‘ls que uns quants particulars podian
proporcionarli, y que & més de ser pochs estavan sempre mal
avinguts, van col-locarse 4 tal altura, que tot lo demés va
empetitirse. La epopeya castellana 1€ episodis que no 's
trovan en cap altra. Aquells soldals aventurers, operant en
un mon completament nou, ab los auxilis & cenlas 6 mils
lleguas de distancia, obrant per la intubici¢ del génit, van
endevioar lo sistema dnich que pot aplicarse a las conquistas
de payssos misleriosos, y avuy meleix encara, si Inglalerra
es la primera polencia colonial y sap ferse respectar de tots
los pobles mitj civilisats, no ho déu siné a1’ as dels recursos
diplomdlichs y medis estratégichs y tdctichs que va inventar
Herndn Cortés en la conquista de Méjich. Y jquin cop ¢’ ull
tenian! Los punts escullits per ells com assiento delas prime-



30 PART PRIMLRA.~—CAP. II.

ras colonias, son encara los que avuy acaparan tot lo comers
d’ America. Las primeras barracas construbidas per Cortés
portaren lo nom de Vera Cruz, y Vera Cruz es lo gran port
de Méjich. La metrépoli de la América del Sud en lo Pacifich
es Lima, y | emplassament de Lima y fins los plans de la
ciulat son obra de Pizarro. En tola la gran epopeya castellana
bi vessa la vida. D’ una de las expedicions parcials al interior
del Per(, realisada per Gonzalo Pizarro, se 'n separa un capita
obscur, Francisco Orellana, y llensantse 4 un riu, 4 bordo
d’ un mal berganti consiruhit per sos meteixos soldats al milj
de las solelats de las alturas dels Andes, segueix la corrent,
v acompanyat sols d’ algunas dotzenas d’ homens, sens temor
4 lo desconegul ni 4 las tribus guerreras de que té indicis,
emprén lo rin de las Amazonas, y per entre mitj de rocas, y
de salvstjes enemichs, & punt & cada moment de veures
arrossegal per las corrents cap 4 la ruina, arriva ab la gent
famolenca y despullada a la embocadura, y ’s Lrova novegant
en | Alldntich. Havia atravessat lot lo conmlinent americd,
desde I’ un al altre mar, en condicions tals, que ni avans
havia tingut qui I precedis, ni ha lingut després qui | imi-
tés. ;Y ayuest fet, com cent y cent &’ altres, es sols un pelit
epissodi de la gran epopeya caslellana!

Verital es que tan brillants fets s’ entelan moltas vegadas
ab barkaritals y concupicencias sens limit; verilat es, que
per més que 'ls exércils conquistadors d’ América no passes-

~sin Jamay de la categoria de companyias 6 tot lo mes de ba-
tallons per lo niimero dels soldats, deixavan quasi sempre
darrera d’ ells un rastre com lo de ’Is innumerables aixams
d’ Atila; verilat es que aquella devastacio general va engo-
lirse civilisacions com las de Méjich y del Per(, que tal ve-
gada mereixian respecte: pero precis es reconeixe que tal
contrast es condicié precisa de tots los fets humans, y perlo
locant als de qué 'ns ocupém, fins quan la negror es mes
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profunda, no deixa de aparéixer algun raig brillant que arriva
4 enllubernar. Lo prolagonista de aquellas conquistas, Her-
ndn Cortés, elevant & la india Donya Marina siné a la cate-
goria de muller llegitima, 4 la de amiga respectada; donant
desde son aliissim lloch I exemple de barrejar la sanch euro-
péa ab la americana, y honrant al fruit de tal unié al nivell
del respecte otorgat & la mare, fou un precedent de tracen-
dencia pera la futura assimilacio: precedent que, mes tarty
tot, no han imitat gayre sovint las demés nacions colonisa-
doras. Pocas d’ ellas poden tampoch presentar una figura
tan simpdtica y venerable com lo del pare las Casas, lo de-
fensor infatigable dels indigenas, qual amor intens va cegarlo
fins al punt de no deixarli veure, que per afavorir als seus
protegits, sacrificava un’ altra rassa.

No lenim espay ni es lo nostre objecte delallar los fets
que hem tocat per incidencia. Deixem'de bon grat al que
vulgui empéndrela, la tasca de cantar Ja exuberant epopeya
del poble castells. Al fi que 'ns proposém, nos basla haver
cridat la atencié dels leclors envers unas empresas que sin-
tetisan |’ apogéo de la rassa més idealisla y apassionada per
las shstraccions de tolas las de Europa. Lo maridatje extrany
de I’ esprit religios ab la sed d’ or; I’ ufany de conquistar
totas las conciencias pera Roma y lots los pobles de!l mon
pera Caslella, no va redubirse en la empresa americana al
descubriment y 4 la conquista L’ idealisme castelld va pro-
posarse més, moll més encasa : va'volguer unificar aquells
exlensos conlinents, y assimilarse aquellas rassas innumera-
bles. Va imposarlos no sols la religio, sino la llengua, las
coslums, los usos, y fins Jas preocupacions y ’ls prejudicis;
va subjeclarlos 4 las sevas lleys y als seus goberns, ab la
pretensio de tenirlos sempre fidels y sumisos & pesar de la
distancia. Pera conseguirho, va haver de dessangrarse, y
portant al nou mon la vida ja escassa de que gosava en lo
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mén vell, lo poble castelld va quedar tan anéinich y debilitat
que no ha pogut encara reslaurar sas forsas. La gran epopeya
americana le per final la trista decadencia de Castella. Va
succehirli lo meteix que & aquellas malronas, que d copia
d’ engendrar y criar {ills y mes fills, hi perden no sols la
hermosura y las gracias de la juventut, sin6 lambé la salut y
las forsas. Quan se veu a una d’ aqueslas mares , déhilsy
premalurament decaygudas, rodejada d’ una muuio de fills
y fillas que ab llur alegre bellugadissa y en lo brillejar dels
ulls mostran ben clar que arrivardn a fer bon paper en lo
mon, lo seatiment general la acull ab veneracié y respecle.
Tguals senlimenls t¢ dret & exigir dels pobles civilisats la gent
castellana. Si algh pretén menysprearla per la fatal sitvacié
en que ‘s troba, pot ben be alsar lo cap y mostrar ab orgull
sa prole, més numerosa; molt més, que la de qualsevol altre
poble del mon. « Compadeixeume, si voleu, y tingueume
llastima, pot dir ab la veu enlera que usava en sos bons
temps: pero respectéu y fins veneréu la debililat y pobresa
de vida en que m’ ha deixal la mes explendent de las em-
presas dels temps moderns. Si estich caduca y postrada, 4
I altra banda dels mars, la vida de que 'm vaig despendre
anima més d’ un continenl. Una vintena de nacions parlan
alll la meva llengua, tenen las coslums y usos, y guardan
encara las tradicions que de mf van rebre. Son carn de la
meva carn, y per Jlurs venas circula la sang que jo vaig
transmétrels. Vejeulas avuy en la forsa de la jeventut, io-
quietas, volubles y bulliciosas, no desmentint aixis Ilur ori-
geu: pero jdeixeulas acabar de fer y arrivar a la edat repo-
sada! Per ara ab tota llur bellugadissa, han lograt ja establir
en lo nou mén inslitucions novas, sostenintlas y arrelantlasd
copia de perlurbacions y sacrificis de tola mena. ¢Qui sab lo
que ’l pervenir las reserva? Cent indicis diuhen que han de
cumpiir una missid trascendental en la historia: la d’ armo-
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nisar " individualistie saxé ab I autoritarisme llati, unint la
{libertat y la democracia en un admirable consorci en que ’s
condensi una nova época de civilisacid y de cuoltura.»

Mes si |” espril generalisador, idealista del poble caslella
va ferlo I' héroe d' agueixa epopeye, I’ eslal de postracio en
que va quedar es lo que llogicament devia venir & conti-
nuacié. En los temperaments de tal naturalesa, si la accid es
enérgica, la reaccid es enervadora en grau rekativ. Los fe-
némens de la vida moral v, per consegiient, los sentiments
y passions, estin en molts cassos subjectes a la lley fisica de
de la péndula. Lo qui es capds de tenir grans plahers, no
pot escaparse de senlir grans dolors; al que es propens &
riure, no li costa gayre plorar; los cardclers més enters son
los que wés se deixan abatre pels desenganys. Los fets
assombrosos del periodo brillant castelld eran nerviosos, con-
vulsius, quasi espasmodichs: I’ abatimeut de la reaccid no
podia deixar de ser abrumador v de trislissimas conseqiien~
<igs.

Quan los elements que forman lo cardcter aixis d’ un in-
dividuo com d’ un poble estin desequilibrats, la decadencia
es sempre fatal. Si’l desequilibri prové del predomini de la
imaginacio sobre la rellexid, de I afany de lo abstracte ab
preferencia 4 lo real, com es lo cas en lo temperament y ca-
ricter castellans, los efectes de la decadencia no sols los ex-
perimenta fo poble ¢ individuo que s’ hi troba, siné que 'ls fa
senlir als que estdn ab ells units per relacions de qualsevol
cspecie. Lo cardcler imaginaliu ab passié per lo abstracte es
cminentment generalisador, y la generalisacio fa naixer fatal-
ment lo desilj d’ absorcié y I" afany de predomini. Lo qui
geueralisa, dona 4 lotas [as solucions que imagina la condicié
de veritats absolutas, y quan se creu en possessio de la veri-
(at s" afigura fer un favor als alires si tracla d’ imposarsela.
Eu aixé ‘s dislingeix del cardeter oposat, ¢ sigui d’ aquell en
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que lo desequilibri prové del predomini de la reflexié sobre
la imaginacié, del afany de lo real y positiu ab preferencia a
lo ideal y abstracte. Aquestos carédclers, com veurem al ana-
lisar lo catald, al arrivar 4 la decadencia, sols ells experi-
menlan sos efecles, sens ferlos sentir als que ab ells estdn
relacionals. L’ exceplicisme, la indiferencia los fa tancar
dintre de casa seva, y entremilj de sas parels vejetan y s
consumen. Per desgracia de las regions espanyolas, lo ca-
ricter del grupo predomiasant perlanyia 4 la classe dels
desequilibrats per excessiva tendencia al idealisme abstracte;
y de son decahiment n’ han hagut de patir totas.

Que no ’'ns equivoquém al classificar lo caracler castelld,
005 ho diu en totas y en cada una de llurs paginas sa historia
passada y 'ns ho confirma sa situacié actual. Hem vist ja los
mévils que van produhir la seva gran epopeya, y per los
meteixos s’ explican tols sos demés fets. Va empendre, per
exemple, la reconquista de la peninsula contra ’ls moros
que la ocupavan, y en son afany d’ absorcié y de predomini,
no sols vencia als enemichs, sind que subjugava als auxiliars.
Havian nascut distints Estats, que tenian los meteixos titols
pera la-independencia que Castella, y tots los que van estar
4 tret de sa influencia, I’ un després del altre, degueren aju-
nyirse & ser provincias de son regne. Una Confederacio
d’ altres Estats havia pres part en la reconquista per compie
propi, y havia adquirit prou poder pera no lemer las armas
de Castella, mes ni aix6 la va salvar de caure al cap y 4 lafi
sota I’ afany absorvent castelld. La consiancia, la asticia va
suplir a la forsa, y ’Is Estals aragonesos, atrets per los cants
de sirena de llur vebi, van acceptar jnyosos la uni6 que se los
proposava baix lo peu d’ una igualtat perfecla y & condicié
de conservar la autonomia y vida propia: pero tan bon punt
quedd consumada la unid, ja I’ una de las parts va comensar
4 mirar 4 I’ altra com inferior y obligada 4 la dependencia.
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De lots los incidents que s presenlavan va pendre peu Cas-
tella pera continuar la seva obra. Si aquells Eslals se mosira-
van quiets y tranquils, paulatinament, de pds en pds, anavan
avansant pel cami de la absorcié. Si la irritacid los portava
desesperats 4 la justa revolla, aquesta li donava pretext pera
mermar llurs atribucions com 4 cdstich. Lo caricter castelld
no s’ ha decmentit jamay. Quan se va creure fort, volgué
dominar lo mén: quan la trista realitat va convensel de sa
impotencia pera porlar & terme lan irrealisable empresa, no
va pas abdicar de sas pretensions: va limilarse a reduhirlas,
y lols sos esforsos van concentrarse en dominar a Espanya.
Mentres hi hagué reys absoluts, 1’ absolutisme era I’ instru-~
ment de unificacié: després de la cayguda 4’ aquells, lo fals
parlamentarisme ha servit pera prosseguir la tasca.

Avuy la gent castellana, considerada tant en son conjunt
6 formant poble, com individualment, estd completament
decayguda y degenerada, mes no ha perdut cap de sas con-
dictons caracteristicas. Los vicis que ha adquirit son los pro-
pis de son temperament, que no compensa cap d’ aquellas
virluts que enllubernavan en lo pericdo de sa virilitat y
grandesa. Es tan idealista com sempre; conserva lo meteix
amor 4 lo abstracte, y sa passié per 11 absorcié y lo predo-
mini es lan marcada com en sos millors temps. La diferencia
se nola sols en la qualitat de las aspiracions y dels medis que
emplea pera conseguirlas. Sos ideals son tan raquitichs com
sa imaginacio atrofiada; sas abstraccions no passan de para-
doxas; los medis son bastos y de baixa lley. Inepla pera tola
empresa posiliva, vegeta en la miseria moral y material, y
aquella rassa, una de las mes simpdlicas de las que poblan
la Europa a pesar del desequilibri de sas facultats, ha baixat
& ocupar un dels darrers llochs en lo mon civilisat. Es in-
descriplible la impresié que la situacié d’ aquell poble causa
al que visita las vilas secundarias, los poblets y las masias
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de Castella. La gent que 'ls habita es fisicament interessant.
Las douas, per la finura de la pell, la regularitat de las for-
mas, la sedosilal y shundancia de las cabelleras, acusan una
de las varielals més perfectas de la rassa blanca. Los homens
son digna parella d’ aquestas donas, y ells v ellas donan 4
liurs fesomias y moviments lal expressio, v parlan un llen-
guatge tan cult y fins elegant, que en poquissimas comarcas
de las primeras nacions se troba res que s” hi sembli. Aqueixa
meleixa gent, no obstant, viu lan alrassada; las vecessitals
que coneix son lan pocas ; les sevas casas, que quasi may
passan de cabanyas 6 de caus sota terra, son tan pobres y
desmarsadas, que dificilment se li pot assignar lloch en la
civilisacié actual. Sempre que hem hagul de recorre las pla-
nuras peladas castellanas, al separarnos de las ciutats y vilas
populosas, hem senlit usa impresié profonda de tristesa,
Aquells pobres homens y donas, que “ns rebiau dignament
v 'ns parlanvan en un llenguaige tan pur y delicat que molls
cortesans envejarian, no podian oferirnos més que honas pa-
raulas de cortesia. ; Ni una cadira, perque no la tenian; ni
un got d’ aygua, perque fins I aygua falla en moltissimas
&’ aquellas localitats, per las quals sembla que hi bagi passat
una mala ventada destructora!

Ja que havem esmentat lo llenguatge, no podem deixar
de fer notar que en sas condicions s’ hi trova la confirmacié
de lo que havem dit del cardcter caslelli. Cap altra llengua
curopéa demostra com la castellana un espril lan generali-
sador y absorvent en lo poble que la parla. No te quasi dia-
lectes de localitats ni de classes. Alli abont s’ ha introduhil
lo castelli, ab molt insignificauts modificacions se sent la
liengua de Castella. Prop de vint nacions la parlan en las
duas Américas, y en cap d’ ellas s’ ha arrivat 4 caracterisar
una varietat que pugui pretendre lo nom de dialecte, com
tampoch n’ ha nascut cap en las grans vilas de la Occeania,
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ni en los punts de las costas ¢ islas africanas en que domina
encara Espanya. Nila distancia de centas y centas lleguas de
mar, ni la emancipacié dels pobles que fa ja prop d’ un sigle
van conquistarse la independencia, han sigut motius sufi-
cients pera introduhir diferencias essencials en | idioma.
La Academia de Madrid pot encara alabarse d’ extendre la
seva aulorital ¢ inflluhencia & I’ altra part del mony de ser un
reslo que queda d’ aquells temps en que, segons la frase in-
Nada en us, «lo sol no arribava 4 pondres pera Espauya». Y
aixis com no 1€ dialecles territorials, dintre dela llengua ge-
neral tampoch hi ha dialecles, argots ¢ calds de classes
socials, tan caraclerisals com los de moltas altras Ilenguas.
Lo ignorant pagés d” un racé de Castella parla 4 poca dife-
rencia com lo doctor de Salamanca 6 'l potentat de la Cort, y
si be, com es natural, emplea moltas menys paraulas, las
pronuncia y agrupa en frases d’ una manera analoga. Eutre ')
castelld parlat pel poble y’l literari, no hi ha quasi més dis-
tincié que 'l major adorno y pulidés que requereix Ja escrip-
tura. La llengua castellana es evideniment la mes unificada
de las que avuy se parlan en las nacions civilisadas.

Lo cardcter caslella estd retratat en la llengua no sols per
sa unificacid y generalital siné també per sa forma externa.
La ortografia y fonélica son de las mes simplilicadas, mentres
que la abundancia de sindnims y la multiplicitat de giros li
permeten presentarse adornada y pomposa. Cap llengua de
las llatinas se presta lant al discretéo, —paraula intraducti-
ble,—com la castellana. Es la verdadera ilengua d’ aquells
doclors, que «arrossegavan bayelas» pels claustres de las
universilats, en quals aulas, més que ciencia, apremian lo
modo elegant de dir las cosas, y als quals han vingnl 4 subs-
tituhir los parlistas, en quins larchs discursos ¢ escrits hi
ha tanta riquesa de paraulas, giros y rases hen trobadas com
pobresa ¢’ ideas y conceples. La passié per la forma se mos-
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tra intol-lerant en punt al llengualje. Lo qui no sdpiga pro-
nunciar lo castelld ab I"accent pur dels fills de Castello, 6 no
logri, al escriurel, donarli los giros que 's lenen per castissos
y genuhins, no pot esperar consideracié ni lan sols miseri-
cordia. Encara que sos discursos ¢ escrils conlinguin grans
pensaments, no lograrin fer cami, Lo castelld es tan apa-
ssionat per las formas d’expressid, que fins 4 un filosoph 6 &
un matemdtich lo judica més que pel fondo, pel ropatge ab
que vesteix sas ideas.

De lotas las condicions que forman la base del cardcter
castelld no sols n” havia de resullar 1" autoritarisme, sing que
dintre d' aquest havia de predominar una oligarquia, y aixis.
ha succehit en tots los periodos de la historia. Fins quan los
elements oligdrquichs han quasi desaparegut de las lleys, mo-
dificadas en los temps moderns per | esprit 4’ imitacio, que
es una de las manifestacions de la decadencia, han quedat
encarnals en las costums. Un poble que sent I’ afany de ma-
nar y predominar no pot viure sers gefes que 'l condubeixin.
Los temperaments generalisadors se subjectan de bon gratal
que consideran representant de una abstraceié que hagi fet
enlre ells fortuna. Reparis com lota la historia castellana se
reconcenlra en alguns homens que sobressurten del nivell
comu, 4 diferencia de la catalana, que com veurem en son
lloch, se trova condensada en algunas institucions. Los ca-
ricters com lo castelld necessilan lenir idols davant dels
quals cremar insens. Avuy meleix no o' hi mancan en cap
terreno. Los mes venerals tenen | altar & Madrid : per lal
motiv, Madrid es la ciutal santa, la Meca de la gent cas-
tellana.

Judican malament lo caracter castelld los que 'l tenen per
interessal y egoista. Fins en milj de sa decadencia; fiss en-
fangat en tols los vicis com avuy se troba, es geperds y
desinteressat. Estudiant lo temperament castelld en 1" indi-
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viduo, veuriam que ’l que més se li sembla es lo dadivés,
fo després. Aixis en los individuos com en los pobles la
tendencia 4 la generalisacié y 4 la abstraceio es la més opo-
sada al egoisme. Quan un que per naturalesa es particulari-
sador y posilivista degenera, cau en los vicis de la avaricia v
de la enveja. Quan degenera lo generalisador idealista, cau
per lo cantd oposat, y s lorna prddich, insolenl y caprilxés.

D' aqui prové que la gent caslellana, completament de-
cayguda y degenerada, se presenti encara lan agradable als
que la tractan de portas enfora. Per aix6 los forasters y es-
trangers que arrivan & Madrid, s’ hi troban bé al cap de
quatre dias y 'n surlen encanlats si sols hi han passat una
curta temporada. La companyia del prédich, pel que no li va
ai li ve, té molts més atractius que la del avaro. Lo qui no
no pensa en demd, passa I’ avuy alegrement, compartint la
alegria ab los que ’f rodejan.

Ni ’l poble castelld que vejeta en la pobresa y en la igno-
rancia lluny dels graus centres, ni la oligarquia politica-
financiera que avay domina tota la nacié desde Madrid, son,
donchs egoislas ni inleressats. Si aqueixa agabella lo pre-
ssupost de la nacié, y no tenintne ni pera comensar, ha
A’ explotar en gran escale lo chanchullo y la tralica, no ho
fa pera darse 'l gust def avaro que contempla embadalit los
tresors que de res li serveixen, siné que ho accep'a im-
puisada per la necessitat. Jamay I’ afany d’ alreso-ar arriva
a absorvirla. Lo tipo castelld, com lo lleé que ha adoptat
per simbol, no cassa per ganas de cassar, sino obligat per
la gana. Lo més tralicant passa moltas horas del dia sens
pensar en fa trafica. Quan la necessitat I aprela, allarga la
urpa y agala lo que trova 4 tret pera satisferla. Un cop salis-
feta no hi pensa fins que Llorna 4 sentirla, y en [’ enlremilj
se presenta com 1" home més expléndit y desintleressat. Lla-
voras lo veureu al teatre sahorejant los cants de la Patti y de
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en Gayarre, 6 ponderant las escenas de I Echegaray y de
I’ Ayala, 6 'L trovareu en lo cercle politich, discutint ab calor
y vehemencia los grans problemas socials, lluhint-en su y
altre cas sa facundia y ’ls quatre llochs comuns y paradoxas
que forman Lot son bagatje cientifich, ¢ 'l contemplarea es-
liral en una bulaca de casa seva... 6 de alguna amiga, ¢ en
una otomana del casino, milj endormiscat y fumant ab vo-
lupluosa indolencia | aromdtich habano, com regraciant 4 la
naturalesa d’ hoverlo fet naixer en la millor terra del mén y
deslinat 4 ser membre imporlant de la oligarquia que’s creu
predestinada & gosar de lolas las dolsuras de la vida:

Aqueixa oligarquia tan prédigo y lleugera com insolent y
capritxosa es la que mana absolutament en lo pays, y pes
lo meleix sobre 'l coma de la gent castellana que sobre la
de las demés regions. Te 1" afany de generalisacié y absorcio
propi de son lemperamenl; pero degenerada fins al extrem
de la inmoralitat y de la ignorancia, no li quedan forsas ni
elements pera combinar abstraccions que’s presentin ab
brillanté enlluliernadora. Mana y disposa per Ja rahé del
per qué si, y no s pren ni la molestia de pensar, puig que It
basta fer tradubir malament del francés tot all que necessila
pera conservar lo predomini, desde las Constilucions y lleys,
fins 4 las obras de text de las escolas.

Dos poderosos auxiliars te la oligarquia dominanl pera
portar endavant sa lasca destructora. L’ ensopiment de las
regions, tan degeneralas com las caslellanas, y |" amor pro-
pi col-lectiu que | temperament absorvent y generalisador
inspira 2 aquestas. Alli ahout hi ha un castelld no hi manca
un representanl de las aspiracions del grupo, que, inconcien-
tement y tot, sosté y propaga. Per insignificant que sigui l2
posicié que ocupi, no deixa de presenlarse com d’ una rassa
superior, y forma una malla, tan pelita com se vulgui, de la
~xarsa ab que te pres a tot lo pays la oligarquia que 1 domi-
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na. Fins las criadas mes ignoranls, que s’ expatrian per pura
miseria, son un instrument de castellanisacié. Repareu a las
gue serveixen en las nostras casas. Per anys que hi passin,
repugnan usar lo catala, si es que arrivan a apendrel, y nos
obligan 4 parlarlos en la seva llengua. Es que fins las cria~
das participan del amor propi col-lectin ill del temperament
y caracter castellans, y en llur modesta esfera contribuhei-
xen al predomini del grupo & que pertanyen.

Molt, moltissim ba de costar al nostre regionalisme con-
trarestar la influhencia qual predomini 'ns ha porlat & ran
del precipici. Lo caricler generalisador ¢ idealisla castelld,
fins decaygut, presenta punts brillants que 'I fan simpatich
y agradable, menires que 'l lemperament parlicularista y
positiu de las regions supeditadas, en sa degeneracid ’s pre-
senta repulsiu y poch tentador. Si la lluyta sorda en que
viuhen las distintas regions de la part espanyola de la penin-
sula arrivés 4 esclatar, fora la lluyta del prédich ab I’ avaro,
Y & nosaltres nos locaria lo paper &’ aquest.

iNo es donchs poch ni gayre dificil la empresa que ’s pro-
posaria lo catalanisme, si entrés de plé en lo lerreno politich
social ! '
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Moatius qua'ns ob'igan 4 ser justosé imoarcials—Fals catalanisme delsque
troban tot lo nostre inmillorable —L'interés nos aconsella no viure de
il-lusions. —Manifestacions contradicterias del cardcter catali,~Aquest
es lo oposat del castelld.— Causa determinant de la nostra decadencia.
—Lo pable catald era genuhinament mediterrénich.-No va pendre part
acuva en to descubrimenty conguista d’ América.—sa supeditaci6 4
vastelia y pérdua de sa personalitat —Lo pnositiv.sme particnlarisador
es la base de son caracter,—Desequilibri entre sas facultats,—Incapas«
citat pera la politica castellana,—Menyspreu del refinament de las fore-
mis.—~Preferencia que dona 4 las institu ions per damunt delshames.
— Catalunya es 1a terra de la mitjania, - Epoca de complet decahiment.
—Era nova que portd lo periodo constritucional —Lo moviment que
produhi, posa en descubert los nostres defectes propis y 'ls empeltats,
—Enumeracié d' alguns d' aquestos,—~Exageracions perjudicials,—De«
sequilibri entre la vida material y 1a moral ¢ intel-lectual —Energfa de
ls primera y ensopiment de las altras.—1ndiferentisme ¢ ignorancia,—
L.o nostre estat actual motiva y llegitima las aspiracions del catala=
nisme,

Tots aquells que al parlar de laz cosas de la nostra terra
no consenlen sind llahors v grandesas, poden girar full y no
llegir lo present capitol. En ell nos proposem ser tan justos é
imparcials com hem procurat serho al pintar lo cardcler cas-
telld, y no amagarem cap dels defectes que 'ns ensenya la
historia del nostre poble, ni deixarém de pintar la degene-
racié de sas bonas qualitats, per trista que hagi de resultar
la pintura. Tractantse de nosaltres meleixos, no podrd atri-
Luhirse a passio lo que diguem, vy la serenital que mostrem
al formular lo judici de lo nostre, serd prova y penyora de
que no 'ns ha mancat al judicar lo dels altres. Al fer lo re-
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trato del grupo caslelld, al costal de las tintas foscas no hem
deixat de posarhi los tochs de colors brillants que 'ns ha dat
lo atural: al posarnos davant del mirall pera copiar la nos-
tra imaige, no deixarem pas d’ emplear los tons negreachs ut
costal ¢ barrejals ab los més vius, encara que la pintura nos
ressurli ab la entonacié obscura de molts quadros de la es-
cola flamenca.

Precisament lo sentiment catalanisla s° apoya y llegilima
en lo decahiment al que una munid de causas nos ha portat.
Si f6ssim avuy un poble exemplar; si estiguéssim individual
y col-leclivament al nivell dels que porlan I’ estandart de
la civilisacio y la cultura; si 'l nostre desenrotllo moral, in-
tel-lectual y material fos lo que requereix la nostra euvejable
posicio en lo mén, lluny de poder renegar de las instilu-
cions, lleys ¢ iufluencias & que estém subjectes, deuriam
benehirlas y procurar ab totas las nostras forsas conservar-
las y anarlas perfeccionant encara. Com que per molt que
nos pesi distem molt de ser un poble exemplar; com que lo
nostre nivell moral, intel-lectual y material no es ni de lros
lo que deuriz, y ’s trova moll més baix que 'l de molts altres
pobles qual posicié en lo mon es molt menys favorable que
la nostra, lenim no sols lo dret sino fins lo deber de renegar
de lzs inlluencias é imposicions que ban contribubit & fernos
decaure, y han impedit que seguissim en la via de progrés
en que haviam lograt ficarnos en allras épocas.

Un dels vicis que més indica la decadencia y retrds ep
que ‘ns trovem es la petalant pretensio de trovar tot lo nos-
tre inmillorable. Molts n’ bi ha encara,—ab tot y que 'l nit-
mero ha disminuhit bastant,—que no ’s creurian calalaos nj
catalanislas si 4 cada punt no fessin constar, que Catalunya.
es lo primer pays del mon, y tot lo que aqui ’s produheix’
superior & lo que ’s fa 4 fora. Los que lal dishen, demoslran
una vanitat estipida o una ignorancia deplorable. Pera ells,
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Barceloua es tan gran com Madrid, 4 pesar de que la esta-
distica li dongui poch més de la meytat de poblacid, y lo
nimero de naixements, defuncions y matrimonis confirmi
la esladistica: y al establir comparacions, jamay pensan en
Marsella, Burdeus, Milan 6 qualsevol altra ciulat de condi-
cions semblants a la nostra, siné que s’ enfilan fins &4 Paris
y Londres. Pera ’ls tals, la nostra graa industria, que no pot
viure sino formanli una. atmosfera artificial aranzelaria,
dona producles millors y més ben acavals que la de qualse -
vol altra nacio; peraells la nostra riquesa es inmensameant
més gran que la de poblacions que tenen moltas més fonts
que rajan, aixis com los nosires monuments, y las nostras
arts, y las demés manifeslacions de cultura poden sufrir ab
ventalja la comparacio ab los més celebrats de per tot arreu.
Los tals falsos catalanistas no logran més que posar en ridi-
cal 4 Catalunya y al catalanisme. Quan van & Madrid 6 4
Paris, per exemple, y troban que [a Plassa Major no es més
gran que la Reul de Barcelona y molt menys monumental,
y tenen la barra de comparar la Porta del Sol ab lo que 'n
diuhen plassa de Catalunya, 6 'l Boulevard dels Italians ab
la nostra Rambla, avergonyeixen al verdader patriota que los
escolta. Hem dit que ’l vici va disminuhint, mes encara ne
queda molt per desgracia. Aqueixa petalant vanitat es la que
ompleix las nostras botigas d’ aquells 1étols en que ’s llegeix
«primera 6 unica d’ Espanya», y la que sempre que ’s tracta
de oslentar riquesa nos converleix en veritables guapos de
Andalusia. Tau arrelat estd encara 'l vici, que s’ han vist sus-
cripcions en las que qualsevol fabricant 6 mercader de se-
gona y tercera fila, després de sostenir en son interior una
tremenda lluyta entre son lemperament, naturalment inte-
ressat, v la vanilat empellada de treure al sol més que no
hi ha 4 la ombra, hiha posat quantitats superiors a la que se
ha cregut obligat lo primpcep de Gales al iniciar la llista
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oberta pera socorre la miseria de Londres, ab lol y que
alguus ¢’ ells, lo meteix dia que feyan tant lo guapo, devian
tal vegada desatendre sagrats compromisos del negoci. Sols
lo fals calalanisme pot deixar vuils los leatres &’ 6pera, quan
la enlrada es a sis rals, y barallarse pera omplirlos, quan fa
pujar las bulacas 4 deu duros una notabilitat que se ’n va i
la posla recorrent y explolant las ciulals secundarias d’ Eu -
ropa, que havia miral ab menyspreu quan las corts se la
disputavan.

No Lot lo nostre es inmillorable, ni estém quasi en cap
ram 4 la altara que ban alcansal la major part dels payssos
culls. Y aixé, ningii ha de reconeixeho y de proclamarho
més all que ’ls que Lenim & honra dirnos catalanisias. Lo re-
trds en que 'ns trovem; la degeneracié del noslre caracler;
Ja debilitat de la nostra vida intel-lectual y moral son la
llegilimacié del nostre catalanisme. Si no esléssim retrassats,
degenerats y débils, no tindriam cap necessilal de proposar-
nos emplear medis extraordinaris y quasi extrems pera
avansar, regenerarnos y enfortirnos. Lo catalanisme regiona-
lista no ’s salisfd ab un senzill cambi de gobern ni d’ insti-
tucions, sind que aspira 4 molt més. Lo senliment calalanista
nos diu, que la organisacio actual del Eslat espanyol, siguin
las que siguin la forma de son gobern y las instilucions que
lo regeixin, no permelrd jamay 4 las regions, e general, y i
Catalunya, en particular, recobrar lo lloch & que 'l deber las
crida en lo concert dels pobles avansats, y aspira  destrubir
aquella organisacid, suplintla per un’ altra que 's basi en
fonaments no sols distints, sind oposats als que avuy la sos-
tenen.

Per lo dit se veurd, donchs, que 4 presenlarnos tal com
som, nos hi convida no sols I esperil d’ imparcialitat y de
juslicia, sing també I’ interés llegitim de la nostra causa. Silo
anitarisme intolerant y absorvent que 'os ha dominat y nos
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domina, nos ha portal 4 una siluacid insoslenible, es evident
que som ilogichs los que volem rompre | motllo, que & cop
d’apretarlo, nos ha fet perdre ’l cardcter que ’ns distingia
(ins al extrem de {er molt dificil la empresa de recobrarlo.
Un que en [’ estat actual de Catalunya hagués d’ estudiar
lo lipo calald, sens condixer sos anlecedents ni las vicissiluts
de sa historia, s’ hi vearia de segur milj perdat al punt que
comenses a recullir fets, puig que se n’ hi presentarian dels
mes contradictoris. De sopte se trovaria ab una barreja tal
d’ avens y de retrds; de costums suaus y fins afeminadas, y
d’ instints de feresa y de barbarisme. que no sabria pas com
conjuminarho. Pera Lrobar tal conlrast no hauria de compa-
rar la moulanya, d’ ahont surten las patuleyas que soslenen
las guerras civils, incapassas de subjeclarse 4 la regularitat
de las [orsas organisadas, y disposadas sempre & comelre
harbarilats propias de tribus salvatjes, ab las ciulals, qual
jovent no s’ ocupa quasi més que del refinament dels vicis
Lo contrast nascut de tan incoherent barreja, podria obser-
varlo de la meleixa manera sens scrlir de ciutat, que sens
moures de la montanya. Veuria tol sovint, que un grupo
que estd reunit pera senlir una pessa de masica 6 gosar de
la vista d’ un quadro en un aparador, s’ adona de que un
lladregot vol apoderarse d’ un rellolje, y al punt se transfor-
ma, y al crit esgarrifés de ;matéulo! vol ferse la justicia, 6 la
injuslicia, per sa propia ma, y 4 cops de puny, puntadas de
peu y hastonadas Jeixa quasi mort... no al lladregot, moltas
vegadas, sind a qualsevol indefens ab quil” ha equivocat.
Si s’ acostés & molts dels que més eleganls se presenlan ab
pretensions de formar lo jovent daurat, senliria que d’ aque-
llas bocas ne surlen no paraulas melosas, sind renechs y [ra-
ses dignas 4’ un carreler mal crial. Las causas d’aquest
contrast, d” aqueixa barreja que no hem fet mes que indicar,
apareixeran claras mds avall en aquesl meteix capitol.
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Lo caracler calald es lo revers de la medalla del genubi
castella. En los bons temps, aquest era lo tipo del genera-
lisador, y nosalires eram eminentment analisadors. Ells se
exaltavan per una abstracci6 idealista: nosaltres buscavam
sempre venlaljas posilivas. Pel caslelli. apasionat de las for-
mas, las condicions 4 que dava capilal imporlancia, eran
la finura, la elegancia, la magnificencia; pel catald, poch
cuidadés de las apariencias, la brusquetal no era un gran
defecte, aixis com ho era lo pecar poch 6 molt pel canté
oposal. Lamirada d’ aquell, com que abrassava un vasl camp,
no veya be 'Is delalls dels objectes: la nostra veya be los
detalls, mes en conlra abrassava un camp reduhit. Ells,
donchs, pogueren realisar las epopeyas que van assombrar
4 tot lo mon, tenint en cambi caigudas de no menys ressé
ni conseqiiencias, mentres que nosalires deguérem reduhir-
nos 4 fels molt menys brillants, .pero en cambi molt més
s6lits. Lo geénit caslelld no va desenrolllarse en gran escala
fins que °l mén se va aixamplar: I esperit calald va trovarse
fora de son centre al punt meteix en que va tenir loch un
accnteixement de lanta trascendencia.

Per lo evidentment que proba la contraposicid entre los
caricters y condicions dels dos pobles que estudihem, es
digne de ser observal, que ] meteix fet que va enlairar al
castelld, fou lo determinant de la nostra decadencia. Nosaltres
teniam qualitats de vilua mentres lo mén eslava enclos en
los voltants del Mediterrani, y per aixé los Estats de Ja Con-
federacid aragonmesa catalana s’ havian col-locat en primera
rallla entre ’Is pobles del mar grech-llali La nostra mirada
lo dominava be, y com lo de «que principalment se traclava
era de fonamentar la polilica en los interessos comercials,
pera poder competir ab las ciulats lliures mercantils que al
igual de las nostras s havian anal formant per tot arreu, lo
aostre cardcter analisador y posilivista se trobava de ple
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diotre de son element propi. Menlres lo mou va ser medi-
terranich, Castella no va sobressortir. La reconquista y la
unificacié de la peninsula la ocupavan, en tant que las em-
presas mercanlils de la época atreyan poch sa atencid, puig
que no feyan pera son cardcter. Mes lo méu va deixar de
ser mediterranich; los descubriments fets 4 I’ altra part del
Occea per I’ un costat, y per " altre los que voltant I’ Africa
van obrir un nou cami cap a las Indias, van deixar lo mar
grech-llati reduhit 4 las relativament modeslas proporcions
d’ un mar inlerior. Las qualitais que ’s requerian pera entrar
en la nova via que davant de la humanitat s havia obert,
eran molt distinlas de las que en los darrers temps medi-
terranichs servian pera dar la preeminencia als pobles. §’ en-
devinava que ‘| mén podia doblarse 6 mcsque doblarse,
pero la empresa era dificil y aventurada. Era dificil, perqué
las novas ferras eslavan separadas de las vellas per un Occed
plé encara de misteris y de terrors: era aventurada perque se
traclava de lo desconegut. De res servia, donchs, lo positi~
visme analitich d’ un poble com lo nostre, ni la nostra mira-
da que distingia be tots los detalls en un camp redubit de
visié, v lo que ’s necesilava eran lemperaments idealistas,
generalisadors y disposals, per tanl, a llensarse d lo incert
en alas de la fs alentada per la esperansa. Havia arrivat la
época de Caslella, que tenia condicions de cardcter y ’s tro-
bava en circunstancias adequadas pera ser la primera poten-
cia occednica. Quan ella va comensar la seva epopeya, nosal-
tres vam comensar a baixar de la altura & que baviam lograt
arrivar 4 copia de Lravalls y de constancia.

No cal que 'ns empenyem, porlats per aquell catalanisme
wal entés de que hem parlat avans, en regirar arxius y per-
gamins pera demostrar la nostra intervencié en lo descu-
briment y conquista de ias Américas. L’ estudi del noslre
caracter y qualilats nos diuhen ben clar que hi vam pendre
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tan poca part con se desprén de la hisloria. No s6ls no hi
deviam figurar aclivament, sino que no podiam compendre
(ue 'Is nostres confederats castellans s’ hi arrisquessin. De
segur que fins los compadeixiam y Is tractavam de visiona-
ris, exaltals per un pobre boig que Is duya cap a la ruhina.
Aixis 8 explica lo silenci dels nostres minuciosos dietaris
sobre la vinguda de Colombo & la nostra ciutat després
d’ haber desembarcat de son primer vialje. Los autors de
tals recorts, positivislas é incréduls fins després d’ haverse
fet una expedicié al nou mon, pensavan que la cosa no valia
tant la pena com una disputa de carrer 6 la arrivada d’ vy
baixell de Génova, 6 no’s volian carregar la conciencia
alentant una empresa que creyan una hojeria.

No s’ oposa  lo que dihem lo fet de que 4 la segona ex-
pedicié de Colombo hi anessin algnns catalans, com en Mar-
garit y °l frare Boil, sino que, al contrari, aquest fef confirma
las nostras apreciacions. .Los dos citals y 'Is demés que van
embarcarse, no anavan ja d lo desconegut, sino que sabian
perfectament ahont anavan, y I objecte que ’Is hi portava
no era pas corre avenluras, sino explotar carrechs lucratius
que °ls havia conferit la corona. Aixis lo caballer y 'l frarc
esmentals com alguns altres catalans que van acompanyar al
genovés en son segdn vialje, eran gent cortesaung, y lorcart
ntmero indica ben be lo poch eco que la empresa havia tro-
val 4 Catalunya. Eu las regions castellanas, en cambi, havia
despertat entusiasme, y ‘l némero dels expedicionaris que
s" havia delermina’, va resullar doble al moment d’ embar -
carse, posant en perill lo resultat per lo molt carregals qoe
van sortir los barcos. Y si aixé va ocorre en la segona ex-
pedicio, durant lo llarch periodo de las conquistas dificils o
hi veyem apereixer ni un sol catald en primera fila. Sols més
tart, quan las Américas van formar definitivament part del
mon conegut, van anar & comerciarhi y d explolarlas.
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No s’ oposa tampoch a las nostras apreciacions lo fet de
que en Santdnzel, ab diners propis 6 de la corona arago-
nesa, contribubis als gastos del descubriment, ni s’ hi oposa-
ria tampoch lo de que alguns diners haguessin sortit de par-
ticulars de lanostra terra. En Santingel fou evidentment un
dels més ferms puntals de Colombe, mes sa ¢ v exallacié
provenia sens duple de las relacions en que vivia ab la cort
castellana y espectalment ab la reyna Isabel, y de cap ma-
nera representava la opinio general de la seva terra. No sols
en Sauntdngel, sind molts altres catalans y aragonesos van
mostrarse enlusiasmats: mes llur entusiasme era un fet aislat,
una excepcio entre milj de la fredor fins compasiva ab la
que mirava la cosa la generalilat de la gent de las regions
no caslellanas. Si d" aquestas van sortir diners pera la em-
presa, lo nostre temperament y cardcter no ’s desmenteixen
pas. Preslavam no als visionaris, sino als que ‘ls protegian y
tenian prou responsabililat pera respondre de lo enmatlleval.
Positius y negociants, lréyam ventatjas dels que créyam en-
fregats 4 empresas bojas, y teniam bon cuidado de assegu-
rarnos lo recobro no en lo probablematich or de las Indias,
sino en lo crédit dels deutors.

Hem entrat en tols aqueslos detalls, perqué al nostre en-
tendre lo descubriment d’ América es lo punt de partida de
la decadencia de la nostra lerra, si be que aquell gran fet va
influir contra nosaltres de distinla manera que contra Caste -
lla. A n"aquesta, va dessangrarla directament, com hem vist
en lo capitol anterior, y la energia de la accido va produhir
una reaccio de decahiment de que no s’ ha alsat encara. A
Catalunya la importancia del fet y de sas conseqiiencias va
supeditarla completament, y aquesta supedilacid va consu-
mar sa decadencia.

Si la unid dels varis Estals espanyols s’ hagués verificat
durant lo periodo mediterrdnich, es probable que la direccié
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de la nova agrupacié hauria correspost 4 las regions arago-
nesas. Lo positivisme, I’ esperit analilich que las distingia,
cran tos més adequats 4 la siluacié en que llavoras se trobava
lo mon civilisat. A la unié, nosaltres hi hauriam portat una
politica mercantil, que ’ns havia obert mercats y donal pos-
sessions y escalas (ins d las porlas del Orient, que teniam en
front, mentres que 'Is castellans hi haurian aportat sols lo
temperament guerrer y caballeresch que havian adquirit en
la continuada lluyla y consegiients tractes ab los moros, pero
sens cap politica decidida. En tel supdsit, la unié s” hauria
fel baix la base particularisla aragonesa, y 'l temperament
castelld, conlingut pel nostre positivisme, hauria sigut ux
magnifich auxiliar pera 'l desenrotllo de la politica mercantil,
que 'ns hauria portal a ser los verdaders amos del mar liali.

Mes no fou aixis. La unié dels Eslats espanyols va coinci-
dir ab la conversi6é del mdn, de mediterranich en occednich,
y com Lot lo que nosaltres vam portar 4 la unid resultd indil
6 poch menys, la llogica dels fets va imposarse; I element
caslelld va ocupar lo primer lloch, y nosaltres vam abaixar lo
cap, recouneixent son predomini y acceptant enilubernats la
nova politica que ab I’ aixamplament del mén va inaugurarse.

Desde aquell moment vérem perdre la nostra personalilat,
que ja avans, desde la batalla de Muret, havia sufert fortus
sotragadas. Reduhits & ocupar dins de la nacié un lloch se-
cundari, va comensar en lo més inlim del nosire ser aquella
lluyta, que dura encara, entre lo lemperament y la voluntat.
‘Volguérem unificarnos, pero las condicions del nostre cardc-
ter s’ hi oposavan, y avuy per avuy seguim volent lo meleix,
y-de la meleixa manera segueix oposantshi lo cardcler del
«quzl no podem despéndrens. Tot aixé no podia lenir mes
que un resultat: lo nostre decahiment, y aixis fou. Avuy es-
tem completament degenerats.

Y la nostra degeneracié es moll més complicada y dificil
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d’ explicar que la del caracter castelli. Aquest estd decaygut
y degenerat, pero no desnaturalisat. En la tristissima situacié
d que ha arrivat, conserva las condicions que li son propias,
y la evolucid que ha fet se 'ns presenta senzilla y perfectament
llégica. De generds, com havem dil en I altre capitol, s’ ha
converlil en prodich; de generalisador y autoritari, ha passat
a ser insolent y caprilxds. Lo nostre cardcler ha degenerat
no tant per fets propis com per influhencias extranyas, de
lo que 'n resulla que en la actualidad, havent perdut la ma-
Jor part de las sdlidas condicions que 'ns distingian, hem
conserval los vicis que las entelavan, y n’ hem adquirit alguns
que se ‘ns han empeltat,

La uni6 ab Castella va produbir en nosaltres, com primer
efecte fatal, lo de fernos olvidar los ideals de llibertat y
particularisme en que ’s basava la politica aragonesa. Per
llur propia naturalesa, aquestos ideals eran molt més sélits
que brillants,~— puig lo itil y posiliu no acut jamay als ador-
nos llampants,— y nosaltres vam caure en I’ erro de créurels
indignes de ser oposals 4 la enllubernadora polilica casle-
llana. Probablement, encara que 'ns haguessim proposat
entrar en compelencia, no 'ns hauriam sorlit de prompte ab
lo nostre intent, puig las circunstancias eran tolalment favo-
rables 4 las tendencias generalisadoras ¢ idealislas que sinte-
tisava la politica castellana, y I esclal de sas epopeyas en
América y en Europa nos hauria obligat a arraconar las nos-
tras pretensions: mes en aquest cas, encara que haguessim
sigut vensuts, hauriam conservat en lo nostre poder la ban -
dera, quedant en disposicié de tornar 4 issarla tant prompte
com hagués comensal la reaceid, que no podia tardar & pre-
sentarse. Per desgracia, nosaltres eram llavoras un poble
modest, y virem deixarnos enlluhernar. No comprenguérem
que ia organisacié de la Confederacié aragonesa-catalana
conlenia un ideal moll més posiliu que tols los sémnis dels
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que 'ns dirigian, puig que podia produbir 4 la nacié un hon
periodo de tranquila prosperitat : ideal que podia ademgs
influhir en la marxa general de la humanitat civilisada, em-
penyentla cap & la via de la verdadera llibertat, font de vida
pels pobles, y salvantla tal vegada de caure en las urpas del
autorilarisme, que asseca tot lo que besa ab sa mortifera ale-
nada.

Un poble ab la parsonalitat perduda, subjecte & un altre
de cardcler no sols dislint siné oposat, y sostenini en lo intiny
de son ser durant sigles una lluyta tremenda entre la volun-
tat y 'l temperament, per forsa ha de decaure fins al extrem
de causar lldstima, y aix0 es lo que ha succehil al poble cata-
li. Comprobemho, dirigint la mirada & sa sitluacio actual.

Seguim sent lan analitichs y particularisadors com sempre.
Per molts esforsos que fem, no comprenem las generalisa-
cions ahstractas, y en cambi, quan obrem ab expontaneitat,
sabem fixarnos en los detalls. Prou hem intentat ficarnos en
la politica que ’s fa @ Madrid, pero no ho hem lograt pas.
A copia de molt travall v de molta constancia, conquistem en.
ella algun lNoch en las segonas y terceras filas, y encara.
pera ocuparlos tenim de perdre las nostras qualitats ca-
racteristicas, suplintlas per altras que sempre ’s veu que
son postissas. Dels centenars de ministres que hi ha hagut
durant los darrers temps del absolutisme y lot lo periodo-
constitucional, los fills de Catalunya y de las demés regions
de la Confederacio antigua aragonesa, no passan tal vegada
d’ una dolzena, vy aquestos pochs encara han sural quasi
sempre en temps de revoltas. Y no diguem que es perque
se 'ns aparli sistematicament del poder: es que no produhim
ningt que logri sobressortir del nivell comd dintre de la
politica castellana. No n’ hi ha cap dupte: las condicions
del nostre temperament s’ hi oposan. No servim pera aquells
jochs de abstraccions y d’ entremaliaduras fetas ab finura
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y clegancia de formas, que consliluheixen avuy la essencia
de lo que s’ anomena politica. Sols servirem pera la vida
publica, si algun dia, ficantse de plé lo Renaixement en lo
terreno polilich-social, logra influhir en la marxa general
e la nacié. Pera entrar en las Corls ab éxit, es precis
que 'ns hi obrim una porta com la que ha servit als irlan-
<desos pera introduhirse en lo Parlament inglés. Al catala li
serd més fdcil produhir un Parnell 6 un O’Connell que no
pas un Pidal 6 un Romero Robledo, ab tol y que las figuras
<4’ aquells esldn alguns metres mes altas per llurs condicions
de serietal y méril real, que no pas las d’ aguestos grans
homens de la politica madrilenya.

Tota la nostra historia din que 'l cardcter calald te per base
lo posilivisme particularisador, que en los temps en que no
eslava degeneral encara, donava per resultat fo hon sealit ab
que mirava y resolia las qiieslions. Jamay hauria lo nostre
poble portat d efecte una epopeya com la castellana, pero
Jamay tampoch hauria deixat d’ avansar cami ab pausa y so-
lidés cap 4 la millora y I’ avens, si hagués pogut seguir diri-
gint la politica del pays. Aquesta no 'ns hauria portat 4 fer
molt soroll en lo mén, pero en cambi nos hauria arreglat
dintre de casa. Lo lipo del nostre Estat era la Confederacio,
y la llibertal que tal organisacié suposa s’ hauria encarregat
de fernos prosperar constantment. Si la sobra de vida inte-~
rior nos hagués aconsellat seguir las expedicions lunyanas,
hauriam cooservat la tradicié de veure en ellas més aviat
fonts de comers que no pas instruments de dominacié. Pro-
bablement hauriam precedit a Inglaterra en la via d’ establir
colonias no pel capritxo de manarlas, sind ab lo propdsit de
converlirlas en pobles auldnoms tan bon punt com ho exigis
{" estat avansat de llur civilisacié y cullura.

Lo caracter calald no es un cardcler armonisat com alguns
pochs n’ hi ha hagut y n’ hi ha en lo mén. Es tamb¢ des-
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equilibrat, com lo caslella, si be que peca pel costat oposat.
En lo temperament d’ aquest predominan las facultats ima -
givativas que °l fan idealista y apassionat per la abstraceid,
en tant que en lo nostre las reflexivas se sobreposan 4 las
imaginalivas, y aquest desequilibri nos fa prepensos 4 presen-
larnos com interessats y mesquins. Las [aculta's reflexivas,
ademés, sempre han prés en nosaltres un aspecte poch agra-
dable, puig que 'ns hau portat 4 mirar ab indiferencia, siné
ab menyspreu, las qiiestions de forma. Jamay hem donat
gran imporlancia a las vestiduras ni de las nostras personas
ni de las nostras ideas. De las continuadas deliberacions dels
nostres cossos representatius, no 'ns ne queda quasi oi up
discurs que s’ hagi fet popular per las pompas de la oratoria.
Si ’a conservem alguns ab lals condicions, com lo que va
pronunciar en Pau Claris en moments solemnes, demne gra-
cias no & cap cronista de la terra, siué al foraster Melo, &
qual inventiva deu aquella pompa potser més que 4 la elo-
qiiencia de! canonge de la Seu. Tan poca importancia donavan
los nostres passats al puliment de la forma, que ’| caricter
distinliu de tots los monuments que van deixarnos es la so-
brietal, que arriva en molts casos 4 la sequedat y aridés.
Alsavan un gros edifici y no’s coidavan d’ adornarlo ni
quasi de decorarlo. Las parets de la Llotja, las de la Cate-
dral, las del Salé de Cent se presenlan nuas y peladas. Ni
una lapida, ni un sepulcre, ni una pintura mural distreuhen
la atencio del que las contempla. Uns domassos 6 tapisserias
eran lo guarniment que ’s permetian en las grans festivitats.
Aquesla sobrielat, vehina de la aridés, es general 4 Lol Ca-
talanya. En cap de sas ciutals, vilas ni castells coneixem un
sol edifici ab decoracions permanents. Si algun se o trova,
pot quasi assegurarse avans de véurel, que Ja decoracié es
obra posterior & la unio ab Castella.

Y es tant mes digna d’ atencié aqueixa sobrietat severa,
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en quan las ciulats llinres catalanas havian arrivat al cim del
explendor y del poder en la época en que mds florian las
arts en Jos pobles ab quins estaban en més directe y contlinuat
contacte. Barcelona sabia lo que en aquest punt feyan Vene-
cia, Génova, Pisa, Florencia y demés ciutats ab las quals
competia, pero jamay va venirli 16 desitj ¢’ imitarlas. Aques-
ta es la proba elogiient de que 'l nostre cardcler era ben
marcat y ‘ns dava personalilat propia.

Altra circnnstancia molt digna de notarse en lo tempera-
ment del nostre poble es sa repulsio a enlayrar homens y
son afany en arrelar institucions. Los fets mes grandiosos de
la nostra historia y (ins de la nostra llegenda son 6 apa-
reixen ser producte de la col-lectivitat. Las Corts catalanss,
la Generalitat, lo Concell de Cent, los Senats y Corporacions
de las cintats y vilas, los Consulats y Gremis: veus aqui los
heroes de la nostra historia. Una organisacié politica modelo;
un cos de lleys basadas en la llibertat civil y fomentadoras
del comers, la marina y la civilisacié: veus aqui 'ls monu-
ments que van deixarnos los passats en herencia. Del Con-
sell de Cent, per exemple; d’ aquella institucio famosa 4 la
qual tant deu la nostra terray la cultura generaly tot, no
se 'n deslaca quasi ni una sola figura que sobressurli ex~
traordinariament, y fins si alguna sobrepuja del nivell comui,
ho deu 4 algin fet purament de tircunstancias. Lo nostre
lemperament era dels més aptes pera la democracia basada
en la llibertat. Com reflexiu ¢ individualista, apreciava més
que tot la independencia personal. Igualatari com tots los
temperaments llatins, y desconfiat per natural, tenia wés (¢
en las instilucions que en los homens. Avay meteix, exage-
rada aquesla tendencia per la nostra degeneracié, hem por-
tat la suspicacia fins al extrem, y si un prelén enlayrarse
damunt dels demés, no tardem gayre 4 lallarli las alas. Si
algu se sent ab mérits y alé pera pujar molt alt, y vol treu-
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ren la recompensa en glorig, honors ¢ riquesa, no té més
recurs (ue expatriarse, puig enlre nosaltres ki fora comple-
tament impossible realisar sos projectes

Induptablement que aguesta condicié del nostre cara:ter
haura contribuhit & que Catalunya sigui la terra de la mitja-
nia Lo comu de la gent es intel-ligent y activa; tenim molts,
mollissims que desempenyan la carrera, arl 4 ofici ab lluhi-
ment y regularilat, pero rarameat, molt rarament, se presen-
ta alg que arrivia mereixer la calificacié de gran home. Los
pochs que conslituheixen la excepcié s’ han fel lo nom ex-
patriats. En compeusacid, també son molt escassos los com-
pletament negats. Las classes més ignorants tenen cerla vi-
vesa nalural que las fa aptas pera execular regularment feynas
que requereixen certa intel-ligencia. Lo fet que examinem
lo veyem comprobat en la facilitat aby que s’ estableix una
indusiria en lo nostre pays. Al miij d’ una comarca purament
agricola s” hi posa una fabrica: al moment meleix hi naixen
los travalladors. Aquells pagesos que oo han vist res més
que ’l tros de mon que s’ abarca desde ’Is turdns dels en-
contorns, y que no han rebul insiruccié de cap mena, no
necessilan més que uns quants dias pera conduhir una ma-
quina ¢ teler ab lo meteix desembrds ah que manejavan lo
cibech $ la podadora Arrivar a lo regular en industria, com
en tol, nos es moll ficil: alcansar la perfeccid, quasi impos-
sible.

Si tals son las condicions del noslre caracter, clar se pre-
senta quin hauria sigul lo nostre desti si 'ls fets histérichs
uo ’ns haguessin supedital 4 una rassa tan absorventy do-
minadora com la castellana. Sihaguessim pogut desenrotllar
aruellas condicions dins de la atngsfera dels temps moderns,
hauriam constituhit un poble modest y activ, que s’ hauria
cuidat molt d’ arreglarse dintre de casa, sens afany d’ im-
posarse als demés que no s’ haguessin barrejat ab ell. No
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hauriam probablement admirat al mon ab cap d’ aquellas
convulsions quals efectes son lan intensos com poch dura-
bles; pero en la practica hauriam portat la nostra pedra al
edifici del progrés general, sens voler forsar sa marxa. Los
caracters generalisadors son com los nuvols tempestuosos:
algunas vegadas engendran lo llamp que purifica la atmds-
fera, pero mollas més, tota la seva forsa amenasadora se ne
va en Hampechs d’istiu que sols logran aumentar la xafagor.
Los cardcters analisadors fan com los suhaus rosadas: sens
produbir jamay cap espetech ni fer gens de soroll, mantenen
coutinuament la sahor de la terra, y ab llurs imperceptibles
golas d’ aygua alimentan la vida de las plantas.

Mes las cosas van atar per un cami molt distint. Verifica-
da la unid dels Estats aragonesos ab Castella precisament
en lo periodo de la major brillantor d' aquesta, vam deixar-
nos seduhir y enlluhernal, y quan mdés tart vdrem refernos
nos fou ja imposible desfer lo cami que haviam fet, ni tant
sols deturar la marxa. Vam quedar amarrais y subjectes, y
Torem irresistiblement arrossegats 4 la decadencia general de
lanacié, quedant més abaluts y degenerals encara que ’ls
altres. Desde la caiguda definitiva de sa nacionalitat, que no
pogu¢ evitar lo darrer esfors de sa desesperacid, fins & ja
bastant entrat lo sigle actual, Calalunya va viure redubida
4 ta nul-litat completa. Totas sas manifestacions de vida no
passavan de respondre com un debilissim y esmortubil eco &
las rebaixadas llahors, que las oligarquias y s (rares, amos
de tot, enlonavan al altar y al trono, y 4 las malediccions que
tiravan 4 las novetats que no concixian, pero que atribulian
alas arts del diable. Aquella Hluyta de que hem parlat avans,
entre la voluntal que ‘ns portava cap 4 la unificacio ab las
regions casiellanas y lo temperament que & pesar nostre nos
ue apartova; lluyla que bavia produbit actes desesperats de
resistencia y rius de sanch algunas vegadas que’l cor s” im-
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posava al cap, nos havia deixat lan abututs y aclaparats, que
si durant lo llarch periodo de la nostra nu-llitat alguna cosa
va ferse, no era filla de la nostra iniciativa, sino de la d’ al-
gun rey, tan ahsolul pero menys ignorant que ’ls altres.

La trontollada que va experimentar tota la nacié 8 princi-
pis del sigle; la invasio napolednica, que 4 pesar de la defensa
milj patridlica milj fanatica que va oposdrseli en una part de
la Peninsula, intreduhia entre nosaltres las ideas revolucio-
narias, que prenian la forma de constilucions 4 la francesa,
van ser pera la nacié lo principi d’ una novaera. No férem los
catalans los que més nos entusiasmirem de prompte, pero 'is
efectes produhits foren en definitiva tan inlensos en las nos-
tras regions com en qualsevol altra. Las paraulas «llibertat,
igualtal y fraternilat» no podian deixar d’ afalhagar 4 un po-
ble que ’s trovava lligat, subjecte y tractat com un extrany
per sos propis germans. De la divisa francesa, lo tempera-
ment castelld va pendren la part abstracta, y va generalisar
Jasas conseqiiencias en las primeras Corts 4 la moderna. Lo
temperamert catald va volguer entendre aquellas paraulas en
sentil més posilin, y després de medilarlas, va somiar tal
vegada que podian darlilo que llur significacié gramatical
expresava. Per sa desgracia no devia tardar en venir lo
desengany.

Mes sigui com se vulgui, la nova era ho bha sigut de mo-
viment y agilacié pera las regions espanyolas. Tolas ellas
vao tornar com de mort 4 vida, y al lornarhi, pogueren
véures los destrossos y desperfectes ab que’l tempsy la
marxa dels successos havian malmés lo caricter catala.

No sols estd decaygut y degenerat, sind lambé desnaturali-
sat. Conserva algunas de las bonas condicions que ’l dislin-
gian, pero s defectes propis del temperament que I entela-
van, s’ han aumentat ab los que li ha empeltal la supeditacio
en que ha viscut. La continuada lluyta entre Ia voluntat y las
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aplituts natarals ba donat per producte una barreja mons-
truosa, quals conseqiiencias nos han sigut ja funestas y han
de sérnosho més encara.

Avuy lo calald conserva |’ esperit d' individualisme, mes
lo vici que d’ aquest esperit se deriva, 6 sigui I’ egoisme,
traspassant los llinders del inlerés llefrmm se presenta molt
sovint baix la repugnant forma de Ia enveja y mesquindat.
Avuy. com havem dit, es completament impossible a algu
que valgui per sas condicions solidas, fer carrera en lo
nostre pays. Basta que s vegi que va d posarse damunt del
nivell general, pera que al punt cent mans se repenjin en
sas espalllas pera obligarlo 4 quedar encongit. Mes com, &
imilacié dels caslellans, volem tenir figuras, enlayrem & las
vulgaritals que no causan enveja. A aquestas se ‘s crema in-
sens (ins & desvaneixerlas. De tan tracendental defecte prové
que Catalunya fassi un paper desairat quasi per tol arreu. Los
enlayrals en politica, ab molt pocas excepcions, son los més
negals de cada partit. Si s pren parl en algun Congrés cien-
tifich internacional, no s’ hi envia jamay 4 cap home de mé-
ril real, sino & nal-litats ridiculs, que no hi van 4 res més
que 3 iluhir una vanitat que fa formar pobrissim concepte de
nosaltres.

Avuy seguim menyspreuhant lo refinament de la forma, pero
no 'ns delurem en la aridés severa dels nostres passals, sino
que dominats per influencias estranyas y voleolbo disfressar
nos presentem a tall de raslichs pretenciosos. Lo distintin
del nostre gust artistich es avuy lo recarregament, la com-
plicacié. Desde ’ls llibres que publican los editors per entre-
gas, plens de cromos llampants y clixés de quinta ma, yab
tapas que son un pa &’ or fals y de colorainas, fins als vestils
de las donas, que 4 copia de sarrells, trensilfas y flochs no
deixan veure ni un pam de la roba de que son fets, totas las
manifestacions arlisticas industrials Hoylan pera veure quina
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se presentard més recarregadament complicada. Es que lo
afany d’ imitacié 'ns porta i exagerar lo que no sentim en las
arts, en lloch de reduhirnos & la severital que ostentan los
nostres monuments histérichs.

Avuy, seguim sent tan analitichs com sempre. La nostra
mirada continua sent fina pera apreciar los detalls, pero
poch Hlarga y extensa pera dominar un gran camp de visio,
vy aixd no obslant, la habitut contrela en lo incessant esfors
que ha eslal fent la nostra voluntat pera contrariar lo nostre
temperament, nos porla & voler competir ab los castellans en
lo terreno de las ahstraccions y dels idealismes. No ‘ns re-
duhim 4 particularisar y cencrelar, sino que volém genera-
lisar y divagar. Es inductable que algt se 'n surt perfecla~
ment, puig que no mancan individualitats que sigein excep-
cions del cardctler general, pero I3 major part no logra altre
resultat que fer malbé aptituls que podrian dar grans resul-
tats si fossin ben aplicadas.

Aquestos vicis, no nasculs de la degeneracié del nostre
caracler, sing postissos y empeltats, son precisament los que
més perjudicis nos causan. Si’l desilj de castellanisarnos 4
pesar del nosire temperament, fenlnos aficionar als toros y
a lo flamench,—sens haber lograt ab lot aixé més que pro-
duhir algun torero d’ bivern y algun canlador de esliu,—
no ‘ns ha produbit efectes visiblement desastrosos, en con-
tra, del afany de voler imilar lo prédich desprendiment cas-
telld, n’ estem tocanl ja, y 'n tocarem inés encara per desgracia
tas conseqiiencias. Contrariant lo nostre cardcler positivista,
hem caygut en exageracions que sobrepujan 4 las més sona-
das de las llegendas andalusas. Tot ho trobem petit; tot ra-
quitich. No ’ns volem avenir 4 que Barcelona, per sa poblacid,
sigai la segona ciulat &’ Espaoya, siné que hem de dir que
es la primera, y pera dar una mica mds de verosimilitut 4 lo
que dihem, eslem disposats fins 4 aguantar los perjudicis que
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ha de portarnos la agregacio forsada de las poblacions vehi-
‘nas. Un dia vam trovarnos estrels dins de la ciutat antigua,
y volguérem aixamplarla, com era de rahd: pero en lloch de
donarli I’ eshargo prudent, vam projectar una exageracid de
las més estupendas. D’ un kildmetre y milj escds, que ocu-
pava la ciulat vella, vam passar no al doble 6 al triple, que
hauria sigut lo racional, sino & trenta 6 trenta cinch kiléme-
tres, que de la manera que edifiquem, podrian contenir més
habitants que no hi ha en ot Catalunya. Avay tot aquest
gran espay no es ciulat ni es camp, puig que no podem om-
plirlo de edificacions ni conreuharlo, y las vias no son carrers
ni son carreteras: lo que no s’ oposa 4 que haguem exagerat
tant los preus, nominals pel desequilibri entre la oferta y la
demanda, que puja & una pila de milions la riquesa Geticia
(ue representan los terrenos, fent inevitable, & més 6 menys
tardar, una tremenda crisis lerritorial que acabi d’ aclapa-
rarnos. Si’s lracta ‘de construhir un edifici pera las euse-
nyansas provincials, no tenim pera res en compte los posibles
de la corporacid que ha de pagarlo, sino que 'ns permelem
lo luxo de pressuposarlo en milions de duros, ab lo qua}
conseguim sols no poder passar del propésil. La mania pos -
lissa d’ aparenlar opulencia y grandesa nos porta 4 no reali-
sar quasi res de lo que projectem. Per suscripcié pdblica
vam reunir una quantital més que suficient pera alsar & Co-
lombho un monument digne y adequal & las nostras forsas, y
I afany d’ apariencias va enterrar lo cost de tola |” obra en
uns fonaments, que per ara y per molls anys, no sostenen ni
sostindrdn res mes que’l vuit d’ una vanitat ridicula. Lo
meteix passa en lo demdés que projectem, y tot fent plans y
presuposi:s de milions y milions de duros, tenim grans hos-
pitals y manicomis, superbo palau de justieia, escorsador
modelo y una munio més d’ edificis monumentals, al nivell,
dihem, dels de Paris, Londres y Viena, .. pero per desgracia
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los tenim sols en lo paper, puig que en realitat 6 no le-
nim res u ho tenim en un estat que 'ns fa vergonya. La exa-
geracid es lal vegada lo vici més funest que se ‘ns ha enco-
manal, y ho es tant més en quant hem arrival & sobrepujar
a quells de quins " hem aprés. Al port, per exemple, hi teniam
una maxina antiquada pera la carga y descarga de grans pe-
s0s, ¥ lot lo restant del trafech se feya ab laajuda de quatre
o sis petitas maquinetas de propietat de las collas de la Riba.
Al tractar de reformar lo servey, no hem passat de una ma-
xina antigua 4 tres 6 quatre de modernas, siro que n’ hem
posal una renglera tan llarga y espessa, que sumant lotas las
que hem vist en los ports més importants de las coslas del
conlinent, no s arrivaria a igualarla. Naturalment, qne tan-
tas y tantas maquinas estan la major part del lemps paradas,
v que si per punt volem ferlas marxar, haurem d’ imposar
als barcos novas gavellas y perjudicis, obligantlos 4 utilisar-
las pera la cirrega y descirrega en que menys las necessilin.

Nos hem exlés en aquest punl, perqué la vanitosa exage-
racio ab que tractem avuy las giieslions que més nos intere-
<an, es un vici de falalissimas consegiiencias, y dels que més
desnaturalisan lo noslre temperament, positiu ¥ praclich de
son natural, A extirparlo d’ arrel ha de lendir lo verdader
calalanisme, posantlo en evideacia v combatentlo per lots
los medis de que disposi.

La situacid especial en que s™ ha (robat Catalunya dintre
de la nacionalitat espanyola, supeditada 4 la direccid absor-
vent castellana; la falta d” ideals pera oposar als del grupo
predominant; lo defalliment 4 que 'ns ha portat la lluyta du-
sant sigles eatre la nostra voluntat y ‘| noslre temperament;
la posibilitat d" explolar los recursos paturals del pays, que
nos ha abandonat 6 poch menys lo rebaixat idealisme cas-
tella, junt ab moltas altras y complicadas causas, nos han
porlat & un desequilibri alarmador entre la nostra vida ma-
terial y la moral € intel-lectual.
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Lanostra vida material es relativament molt enérgica. Dis-
posant d’ una terra que no val de molt tant com la d’ altras
regions de la Peninsula, I actiu travall de la agricultura I' ha
fela de las més productivas. Avuy que lariquesa surt del vi,
algunas de las nostras comarcas son las que més ne pro-
dueixen, y per tot airea ahont lo terreno 's presta 4 cultius
especials, produhim fruyts en quantilat suficient pera expor-
tarne. La espessor de fa poblacid [eu, que després d’ haber
plantat fins las montanyas, nos quedessin brassos sobrauots, y
vam fer ndixer la gran industria: y la aglomeracié industrial,
que tenint per centre Barcelona, se extén 4 moltas ciutats y
vilas secundarias y aprofila tols los sallants que poden darli
rius tan pochs caudalosos com lo Llobregat, lo Cardoner y lo
Ter, es una de las que mes elements de travall ha lograt
reunir de las del conlinent. En la major part de las n.cions
d’aquest, no tenen agrupals en una sola reduhida comarca
una munié d’ obrers tan numerosa com la que en la nos-
tra forma la base de las manufacturas cotonera y llanera.
Las primeras materias son I’ aliment principal del port de
Barcelona, y’'ls vapors que porlan coto y carhd de pedra
hastarian per ells sols pera darli animacié. Lo travall porta
riquesa. Verdaderament a Catalunya o’ hi ha mes que en
lo restant d’ Espanya, y aquesla riquesa ’s veu no tant en
las ciutats grans, com en las vilas y poblets 4 que ha arrivat
la industria 6 que tenen fruits explotables de la agricultura.
En tols ells, I’ obrer viu, siné ab luxo, ab decencia, y en lo
més insignilicant s’ hi trovan elements que indican cert be-
nestar. Qualsevol que vingui del interior d’ Espanya nota la
diferencia tan hon punt com posa lo peu 4 Catalunya.

Mes, jquina diferencia entre la vida material y la moral ¢
intel-lectual, sobre tot si s’ examina en las classes que volen
passar per directivas! La opinié pablica estd tan ensopida
que sembla morla. Apassionats per las riquesas, no mirem a
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quin preu noscostalo que creyem que ha d’aumentarlas, y
transigim ab lo que se ’ns demana, encara que trossegi la nos-
tra dignitat. Moltas cusas que podriam exigir com de justicia,
las demanem com gracia, y las cent comissions que van 4
Madrid no temen reparo en subjectarse & tota especie de
baixesas davant dels ministres y altres poderosos. Pera con-
servar un monopoli G oblenir una concessid, quasi may se
va per las vias legals y obertas, sino per las torlas de la
corrupcid y de la trafica. Tan degenerada estd la nostra in-
tegritat moral, que la divisa de mollissims sembla que ’s re-
dubeixi 4 aquell adagi vulgarissim que diu: « donam menjar y
digam moro». Tranzigim ab tol; deixem abandonada la vida
publica; permetem que ’Is districtes catalans sigan presa del
cunerisme; fem gala de no tenir opinions ni conviccions, 6 de
cambiarlas cada vegada que 'ns mudem la camisa, 4 cambi
de que las oligarquias madrilenyas nos fassin la caritav de
conservar alguns cénlims en los aranzels de cerlas industrias,
6 autorisin alguna empresa de mora'itat duptosa. Se 'ns ha
arreconat completament, y nosaltres no sols nos hi resignem,
sino (ue procurem arreconarnos encara més. Per la vida
material; per salisfer las necessilals que 'ns permet sentir
I’ estat de la nosira cultura, donem tot lo que pugui fer olor
de vida moral.

Y, ¢qué direm de la vida intel-lectual? Pera ferse carrecl
del nivell baix 4 que ha arrivat, no hi ha més que véurer
lo nostre periodisme y las nostras llibrerias. Fent excepcid
de poquissims, no cal cercar en los nostres diaris articles me-
ditats ni tan sols noticiasd’interés general. S’omplen deretalls
atrassals, y fins lo que passa 4 milja hora de la localital no
ho sabrian si no ’Is ho diguessin desde Madrid. Es molt fre-
qiient que desde la cort nos fassin saber alguna cosa d’im-
portancia ocorreguda dos dias avans & Sans 6 & Badalona.
En punt 4 noticias telegrificas del extranger, ni se 'n resa.



LO CARACTER CATALA: 73

Recordem, com exemple, que sols un diari de Barcelona va
fernos saber la pujada al poder dels lliberals iuglesos, y un
sol també va darnos noticia del alborot socialista de Lon-
dres. Tots los demés ho copian al endemd, y prou fan, puig
que ’Is fectors no volen més que Lrapasserias de poca subs-
tancia y barallas de carrerd. Aixo si; la nostra prempsa nos
permet saber per endavant quin temps fard 4 cada lluna
nova, puig que alguns diaris prolejeixen astrolech pera dar
satisfaccio & sos suscriptors, y altres confian la seccio jque’n
diuhen cienlifica!, al Saragossa.

La llibreria de fondo pot dirse que no existeix, ni a Bar-
celona. Passat de las obras per entregas, que’s compran
pels cromos y grabats de quarta 6 quinta ma ab qual auxili
s’ explota la vanitosa ignorancia, no’s veu en cap aparador de
ltibreter més que 'Is versos de moda, novelas ivsustancials y
quaderns pornografichs. Las pocas obras d’ estudi, originals
6 traduccions, que fora d’ aqui s produheixen, no arrivan al
nostre publich. De las (écnicas 6 especials d’ uua carrera,
extrangeras 6 mal tradubidas, sols los que las necessitan per
precisié arrivan a tenirne noticia.

Una gran part de la nostra classe mitja no sols viu en la
ignorancia més supina, sino que arriva & prestarhi cult. Lo
llibre util de duas o tres pesselas li fa horror y no te en-
trada en sas llibrerias 4’ adorno. Los que 's crenhen que
una llibreria dona to senyoril & una casa, la omplan dels tomos
voluminosos dels editors d’ estampas, y dels que peral’ ob-
jecte estdn enquadernats ab tapas d’ or fals y coloraynas. Tant
la classe mitja presta cult & la ignorancia, que si un dia un
dels diaris & que esld suscrila fa la francesilla de donar un
article substancids en lloch de las xafarderias de costum, lo
Hensa ab menyspreu y ’s fa °l proposit de deixar la suscrip-
¢i6 4 la primera reincidencia. Lo nivell intel-lectual esta tan
baix, que I’ aficionat & Ia discussié séria y trascendental no
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troba un sol punt de reunié que valgui la pena. Los pochs
que ¢’ ocupan d’ especulacions cientificas han de lancarse 4
casa seva, y’'s consideran felissos si alguna que altra vegada
troban un parell d’ amichs que se ’ls escoltin. No cal que se
refihin de las academias, puig que en general vegetan y no
fan més que lo precis pera que no se las cousideri disoltas.
Tal es la siluacié 4 que 'ns ha porlat la degeneracié y des-
naturalisacié del nostre cardcter. La exacervacio dels vicis
que li son peculiars, agravada pels que 'ns ha empeltat lo
contacte ab la rassa predominant y ’l nostre afany d’ imi-
tarla, ha arrivat 4 pendre proporcions alarmadoras. L’ espe-
rit 4’ independencia individaal, fill del nostre temperament
analisador y positivista, s’ ha extremat fins al punt de que
cada hu vagi 4 la seva, y de que no pugui subsistir cap
agrupacio que ’s proposi un objecte sério. La enveja y las
prevencions ivjustificadas ho corcan tot. Veritat es, que fins
ara la relativa prosperitat material nos ha permés presentar-
nos baix un aspecte agradable, pero es evident que, per
desgracia, la vida material, tart 6 dejorn, ha de ressenlirse
del defalliment de la moral é intel-lectual. Avuy no som ja
en temps de miracles, y Catalunya no ha de ser una excep-
¢id 4 la regla general. Manlenir I’ avens y prosperitat mate-
rials sens moralilat y estudi seria un verdader miracle.

Com se compendrd, molts dels defectes empeltals que ha-
vem enumerat se troban principalment en los habitants dels
grans centres de poblacié y no han arrivat encara a ferse
alarmants entre la gent del camp y de la montanya. En aquei-
Xxa, per contra, se notan més los vicis fills de la degene-
racié del nostre cardcter propi. Los que havem indicat fan
estragos en las vilas curtas y poblets. La enveja, I esperit
de wmesquinesa, la ignorancia supina, lo menyspren de I
elegancia y puliment de las formas, los fan poch menys que
inhabilables, essent lo pitjor que, no havent encara refiat la
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vida material, la faita de la inlel-lectual y moral no té cap
compensacié. No cal; donchs, esperar d’ ells la iniciativa en
lo Renaixement: seguicdn, si, I’ impuls que desde las cintats
y centres grans se ’ls comuniqui.

Pera tot Calalunya, Barcelona es la capital, la directora,
la que dora’l t6 4 totas las manifestacions catalanas. Sas
virluls y sos vicis s’ espargeixen per tola la regid. Fins los
mdés dificils d’ imitar, com la exageracié de que 'ns hem
ocupat, troban deixebles. A Tarragona, per exemple, ban
construbit un torin en que hi cabrian tots sos habitants, si
haguessin lograt acabarlo, y cosas semblants han fet altras
ciutats y vilas. Ni 'ls meteixos poblets s’ escapardn de tal in-
flubeuncia, y mollias de las obras que projectan y no acaban,
comensan ja & preseatar iguals pretencions.

Per tals motius, al estudiar lo caracter catald, nos hem
fixat d' una manera especial en I’ estat dels grans centres de
poblacid, v principalment en lo de Barcelona.

La pintura que acabem de fer de la nostra situacié, moti-
va y llegitima las aspiracions catalanistas. Los que esli-
mem lo pays en que vam ndixer y senlim que ‘| nostre amor
es tant més intens, com més grans son los defectes y vicis
en que ‘I veyem sumit, tenim lo deber de fer tots los esfor-
sos pera alsarlo. No hem de voler desconéixer ni atenuar lo
mal, puig que d’ altra manera nos fora impossible fins I’ intent
de curarlo ¢ aliviarlo. Fer lo contrari es ser falsos catalanistas.
Y puig concixem lo mal y sabem quinas son sas causas,
alaquem sens compassié las arrels meteixas d’ aquestas, y
no 'ns fassi tremolar lo pols la magnitut de la operacié. Per
forluna, entre mitj de tots los vicis y defectes naturals 6 ad-
quirits, lo caracter catald conserva encara sas condicions
bonas m¢s 6 menys ensopidas. Encara som aclius y estem do-
tats d energia. Los defectes adquirits podem traurensels de
damunt ab sols aspirar de debd 4 la restauracié de la nostra
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personalital politica. Proposemnos ideals, y tornarem & des—
perlarnos. Precisament tolas las manifestacions més accen-
tuadas de la activitat dels nostres lemps tendeixen cap al
positivisme particularista. Positiva y particularista es avuy la
ciencia, més amiga de fels que d’ abstraccions; posilivas y
particularistas son las arts; cap al posilivisme y particula-
risme caminan la sociologia y la politica. Avuy, donchs, pot
tornar & fer un bon paper lo poble catald, si logra regene-
rarse. A obtenirho aspira lo nostre catalanisme regionalista,
sentiment que va perfectament d’ acort ab las corrents posi-
tivas y particularistas d’ avuy com demostrarem eu la part
segona d’ aquest llibre.
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LO RENAIXEMENT

Explicacié del nostre Renaixement.—[nvasi6 francesa 4 princpis del sigle.
«—Us delllenguatje catald.— Era nova comensada ¢n las Corts de Cd diz.
—Epocasdelluytay de uni6.—Despertament y restanracié de la historia.
—Renaixement literari,~Era una protesta y una reivindicacié —Son
origen en las ideas moderanas.—Obstacles.—Federalisme en 1868,
Retirada dels iniciadors del Renaixement,—Estat de postracid que va
venir luezo.—Nou devartament.—Tendencia politica social del catala~
nisme regionalista.—D ficultats que trobar4 en aquest terreno.—Cons-
tancia en la restauracié y propagacié de la llengua,—Importancia de
aquest fet —Forsa actual del Renaixement, :

Es evident que dos pobles de condicions y cardcter tan
distints y fins oposats com lo castelld y lo catald, per més
que’s vulgui, no podrdn arrivar jamay 4 fondres ni unificar-
se. Encara que I un d' élls se fes lo ferm propdsit de dei-
xarse absorvir y dominar per I allre, no ’s conseguiria
la fusid 6 unificacié, puig la forsa del lemperament ne pro-
testaria sempre. Lo resultat no podria ser més que la dege~
neracié completa y la desnaturalisacid del que ’s deixés
dominar, com per la nostra desgracia n’ es un elogiiuent
exemple Catalunya. La voluntat no te jurisdiccié sobrs ’ls
senliments, v si & copia de constancia logra algunas vegadas
ferlos pendre una direccié forsada, tan hon punt com se
presenta una circunstancia favorable, se li rebetan y reclaman
lo dret que ’Is correspon en juslicia.

Per aquest cami trobarem la explicacié del nostre renai-
xement. Mentres vam viure ensopits; mentres ' estat -de
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degradacio en que I’ absolutisme intol-lerant havia reduhiy
4 totas las regions espanyolas, tenia 4 1a nostra sumida en la
nul-litat; mentres vi hi havia borisonts, 6 al menvsno podian
descubrirlos los nostres ulls als que la debilitat havia deixat
quasi cegos, no va acudirnos cap pensament de regeneracio.
La vostra malaltia era tan grave, que fins nos treva | conei-
xement de sa gravetal. Vegetavam sens pena ni gloria, y
com que no teniam esment de cap estat millor, nos aconso-
lavam ab lo nostre.

Va venir la sacsejada de principis del sigle, y Catalunva,
com las demés regions de la Peninsula, va experimentarne la
conmocio. Al senlir lo pes de la invasié francesa, van des-
pertarse sos instints bélichs y son esperit d” independencia,
que aprofitats apassionadament pels que llavoras eran amos
de las conciencias, van produhir aquella resistencia que va
fer tremolar al prepolent imperi napoleénich.

Mes com la forsa dels invasors no sols consistia en los
canons y bayonelas de llurs exércils, sino també en las ideas
novas que espargian per tot arreu, llur poder era irresistible.
Res los feya que una divisié hagués de recular del Bruch, ni
que up exércit hagués de rendir las armas en Bailén, puig
que aqueixos contratemps materials no eran res davant de
la gran ventalja moral que alcansavan al reunirse las Corls
de Cidiz. Desde aquest moment, encara que la fortuna los
hagués sigut contraria en totas las batallas y haguessin bagut
de abandonar lo pays fugitius y destrossats, la victoria de las
ideas quedava assegurada, puig no hi havia ja forsa humana
capas de evilar que comensés pera Espanya una nova era.

Prou va probar de impedirho °l rey absolut 4 sa tornada
de Fransa; prou van emplear los partidaris de las ideas ve-
llas tots los medis que va sugerirlos I' afany de manteir
llur predomini; prou va bessarse la sanch 4 doll: res pogué
deturar Ja marxa dels successos. Los pobles s bavian des~
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pertat, y per més que ’s trovessin débils, no volian deixarse
tornar al ensopiment. Las ideas que avans de la invasio
francesa havian sigul patrimoni d’ uns poquissims escullits,
que las debian professar ab por y recel, s’ havian espargit
per la nacid, y enlusiasmavan & tolas las personas il-lus-
tradas.

Desde 'l moment que 's va despertar lo poble, devia per
necessilat venir lo Renaixement, Tan bé ho van compendre
aixis los invasors francesos, que uun dels primers medis
que ’l va ocorre pera captarse simpatias, fou lo de ressucitar
la nostra llengua catalana, imposantla, al nivell de la frapce-
sa, als diaris més autorisats de Calalunya. Vrital es que
I’ ensaig va durar sols alguns mesos, (1) tal volta perqué la
ocasié no era propicia y ’l fet quedava desvirtuat pel sagell
d’ imposici6 que 'l marcava, pero ab tot y aixé no deixa de
ser digne de cridar la atencid, que las autoritats invasoras
creguessin que podrian afalhagar als catalans parlantlos en
Jlur propia llengna. Sens duple lenian estudiat lo nostre
cardcter y sabian que es oposat al castelld. Lo Renaixement
posterior acredita la perspicacia de que, encara que inopor-
tunament, dongueren mostra.

Es verdaderament notable, que tots los extrangers que nos
han estudiat desapassionadament hagio sempre donat impor-
tancis & aqueixa diferencia de caracters eotre 'Is dos grupos
de las regions espanyolas de la Peninsula, despertanl la nos-
ira llengua avans de rue s’ hagués iniciat obertament lo
Renaixement. Fa cinquanta anys niogt escrivia en prosa ca-
talana, y aixo no obstant, la Socielat Biblica de Londres,
creyent que la ocasié era oportuna pera propagar son protes-
tantisme entre nosaltres, va estampar ja llavoras una edicié

(1) Lo Diari de Barcelona va publicarse & duas columnas, la una cata-
lana y I altra francesa, desde el dia 23 dc Mars fins al 124" Agost de 1810,
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del Nou Testament, traduhit en sllengua catalana.» (1) La
Societat inglesa, com avans las autoritats francesas de Cata-
lunya, donaren probas de coneixer la historia y de veure fa
situaci6 del nostre pays ab mes claretat potser que no la co-
neixiam y veyam nosalires meleixos en aquellas épocas.

Mes lo Renaixement va tardar molls anys 4 manifestarse
y pendre formas, després del despertament del nostre po-
ble. Lo extraordinari ressé que van tenir per tot arreu las
ideas y principis de la revolucié francesa s’ hi oposava. Las
aspiracions cosmopolilas dels que havian popularisat los
drets del home, debian tenir un periodo d’ explendor, avans
de que ’ls pobles descubrissia llurs punts débils. La quinta
essencia depurada del moviment va semblar que 's conden-
sava, en lo social, en I’ adveniment al poder de las classes
fins llavoras subjectas 4 las privilegiadas, y en lo politich, al
constitucionalisme parlamentari. Las regions espanyolas,
donchs, se deixaren portar per la corrent impetuosa, y lo
sistema constitucional y las aspiracions igualatarias van con-
deansar totas llurs aspiracions. En aquells moments passava
una riuhada d’ ideas y d’ exallacié, y no hi ha forsa capas de
deturar ni torsar lo curs d” una riuhada. Mentres va passar,
los catalans van fer com tots los demés: seguir lo moviment
general. Van olvidar tot lo passat, puig que van creure que
fa era nova regeneraria, no & un poble, sino a la humanitat
€n pés,

Per son cardcter y temperament, la gent castellana debia
trobarse com en son propi element dintre dels nous princi-
pis. La brillanter, lo cosmopolitisme, la generalitat de las
concepcions que havian popularisat los francesos, debian
alréurela tant com las que havia ella concebut en sa bona

11} «Lo Nou Testament de Nostre Senyor Jesucrist, tra juit de la vul-
gata Hatina en llengua catalana, ab presencia del text original,» Loondres,
estampa de Richard Watts; 1833,
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época, y va apropidrselas ab facilitat pasmosa. La Constitucio
de Cadiz que las condensava, va trovar ress en tot Europa,
y va ser imitada per varias nacions, Va semblar durant un
moment, que al despertarse Espanya havia recobrat las forsas
del periodo da sa virilitat, com si ’Is anys d’ ensopimect no
li haguessin produhit cap desperfecte. No va tenir res d’ ex-
traordinari, donchs, que ’'Is catalans nos deixéssim enlluher-
uar altra vegada, y cedissim sens cap repugnancia la direc—
<i6 del non moviment 4 la gent que tan bé semblava que lo
comprenia

No va tardar en venir [a época de proba. La Couslitucié
ab tants travalls elaborada, va caure estrepilosament tan bon
punt com va tornar 4 sen palau lo rey, que tal vegada li de-
via lo haver pogut couservar [o trono. Las persecucions van
extendres als avansats de totas las regions, y la desgracia
comuna va acdbar de unirlos. Units, en efecte, van presen-
tarse durant las dificils lluytas que no van parar vi quan va
aclacar los ulls lo rey Ferran. Y lu lluyta no sols unia als
avansals per las ganas que tots ells tenian de consepuir fa
victoria, sino que mantenia tamb¢ units als partidaris del
absolutisme, per la necesitat de la resistencia.

Ya comensar luego la negra guerra civil, en la que no sols
se disputavan drets dinastichs, sino que las duas ideas opo-
sadas se donavan crudel batalla. L' absolutisme y 'l consli -
tncionalisme eslavan davant I un de I altre, cegos de furor,
folls d’ira, y disposats & tenyir de sanch los rius de la pdtria.
Durant tot aquest periodo no podia ferse popular lo Renai-
xement regional. jAy del que hagués intentat enarbolar la
baundera particularista! Un crit general &’ execracié hauria
xafat al element perturhador y de discordia. Los que havian
entrevist que 'ls nous idols que la mallitut adorava eran una
hermosa estatua ah peas de fanch, no tenian més recurs que
esperar que passés la riuhada del eatusiasme, puig la co-
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rrent los hauria arrossegat, per més forsa que haguessin tret
al intenlar Huytar contra d’ ella.

No per aix6 's perdia | lemps. Al punt que vam desper-
tarnos, va recordarse algd dels temps passats. Visitant los
arxius, va adonarse de que s’ havia de completar ia nostra
historia, y Lot proposantse sols completarla, va travallar pera
referla, ab lo qual va comensarse 4 minar, encara que per
via indirecta, los punts flanchs de las teorias que, havent
enderracat |’ absolutisme, se mostravan lan absorvents é in-
tol-lerants com aquest, si bé que en senlit contrari. Los que
van ressucilar la nostra historia, fentnos saber lo que havian
sigut y fet los nostres passats en las épocas mes gloriosas,
nd foren apostols del Renaixement, puig no ’Is ho permetian
los temps ni las circunstancias en que vivian: foren, si, sos
precursors.

La riubada va passar, y lo desencantament va seguir 4 la
exaltacio. Al dirigir llavoras la mirada 4 Ja situacio del pays,
va veures que, si s’ bavia ensorrat I’ absolutisme dels reys,
n’ havia nascut un altre. La comensada restauracié de la
historia permetia ja que ’s reparés que algunas regions no
ocupavan pas lo Hoch que ’Is perlocava, mentres que altras
se veyan afalhagadas en llur afany de predomini y d’ absor-
ci6 per los nous dominadors, (ue 's prevalian de la exalla-
¢io produbida per las ideas y teorias que havian desper(at de
llur ensopiment @ tolas ellas. Va comensarse a entreveure
que 'l conslitucionalisme representativ havia entrat ja falsi-
ficat; que ’l parlamentarisme era una capa apedassada ab la
qual pretenian cubrirse los ambiciosos, y que las paraulas
llibertat é igualtat passavan poch de las dents dels que més las
baladrejavan. Algd va recordarse de que las Corts de Cadiz
havian ja amenassat & Catalunya ab consumar ia obra dels
Felips d’ Austria y de Borbon, treyentnos las darreras lli-
Dbertats civils contingudas en las lleys especials que conser-
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vavam, y davant de la continuada absorcié que, prenent lo
pompds nom de unid, no lrobava jamay més que unas metei-
xas victimas pera 'l sacrifici, va creare arrivada la hora de
dir que, ademés de las regions castellanas, n’ hi ha d’ altras
dignas de respecte, y pera dirho fenise entendre millor, va
emplear la nostra llengua catalana. D’ aixé al Renaixement
literari no hi havia més que un pas, y no virem tardar &
darlo.

Indtil es cercar qui’l va dar, puig quan una idea nova
passa per un llarch periodo de preparacié y de duptes, es
ben dificil distingir entre’ls darrers precursors y Is primers
apostols. Lo que si es induplable, que ’ls primers passos
foren apocats, y las primeras veus no van tenir gran resso.
Van passar alguns anys avans de que lo Renaixement pren -
gués la volada que 's va mostrar més tart en la fundacid dels
Jochs Florals, per un coslat, y del Teatre y del Cant popu-
lar, per I altre.

No hem de fer la historia completa del Renaixement, puig
pera I’ objecte del present travall nos bastari entrar en son
camp incidentalment y per via de demostracié d’ algunas de
las apreciacions que fem. No contarem, donchs, com van
creixe y desenrolllarse las tres manifestacions de la vova
era, y consignarem sols, que desde 'l primer dia van posar
en evidencia los dos principals impulsos 4 que debian Ia
vida. Lo Renaixement era upa protesla y una reivindicacié:
tenia una part negaliva y altra posiliva; devia destruhbir y
reedificar. L’ impuls negatin era més fort que 1 posiliu, y
per aix6 va senlirse la protesta molt avans y molt més deci-
dida que la reivindicacio. La poesia lirica va comeusar plo~
rant y malehint, Plorava la trista situacié de la terra; malebia
la imposici6, que segons creya, o’ era la causa. De tot aixé
no 0’ hi cabia cap dupte y d’ aqui fa decisié ab que ho ma-
nifestava. Lo Teatre y 'Is Canls populars no podian ser lan
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accentuats, per las diferenls condicions en que havian de
viure, y pel publich especial a que ’s dirigian; pero, aixé no
obslant, la nota de prolesta dominava damunt de la de rei-
vindicacié. L’ us del llenguatge calala y las formas y proce-
diments arlistichs que s’ empleavan, distints y oposats als
castellans, eran manifeslacié del temperament que ’s rebel-
lava conlra lota imposicio, y volia rompre las lligaduras que
lo tenian amarrat y subjecte.

De lo fins aqui indicat se 'n desprén, que ’l nostre Renai-
xement fou produhit, directa ¢ indirectament, pel desperta-
ment general de las regions espanyolas al introduhirse entre
nosaltres las ideas que havian fet la revolucié en la nacié
vehina. Si haguéssim seguit ensopils y enmodorrals baix lo
Jou del absolutisme, que en lo nostre pays es sinénim de
miseria, de fanalisme, de ignorancia y de degradacid, no
hauriam tingul esma pera proteslar contra cap imposicid, ni
pera reivindicar res de lo nostre, sino que, eco déhil de las
oligarquias explotadoras, hauriam seguit malehint la «funesta
mania de pensar:, y llepant sumisos la ma que 'ns hofete-
Java. Lo Renaixement, donchs, es fill Hegitim y natural de
las ideas modernas, y la gratitut, d’ acort ab ' interés propi,
li han d’ aconsellar no renegar jamay de son origen. Hem de
anar sempre ab lo sigle, si volem arrivar & fer alguna cosa.
A ideas novas los Li correspon portar veslits nous,

Lo nostre Renaixement, fins mentres ha sigul purament
literari, no ha pogut pas fer lo seu cami desembrassadament.
Duas classes d’ entrebanchs I han fet ensopegar més d’ una
vegada. Per I’ un costat, ha tingut de Haytar contra ’Is ad-
versaris naturals; per I altra, contra ’ls vicis y defecles dels
que devian ser sos partidaris decidits. Aquestos, per des-
gracia, son los que fins ara més han retardat sa creixensa.

Un cop fatalissim va rebre quan los fets de I' any 1868
van lirar per terra las institucions fonamentals del Estat es-
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panyol. La prolesta formulada pel Renaixement desde los
primers moments, havia trobat eco en bona part del jovent
de Cataluuya, y la nova situacié lo convidava 4 dooar forma
y cos 4 las reivindicacions. Lo poder central estava tan dé-
bil, que ab prou feynas podia aguantarse; la tribuna estava
oberta pera lothom; los drets de reunié y d’ associacid se
exercian sens cap limitacié ni traba; fins los comicis convi-
davan 4 lols los catalans 4 influhir en la cosa publica, sens
privilegis de classes ni de fortunas. La opinio publica estava
momentineament exitada, y s’ havia enarbolat la bandera de
la reivindicacié. La formula del Renaixement, que no havian
sapigul 6 volgut precisar los que havian extremat la pro-
testa, s’ havia condensat en una senzilla formula. «Ni unifi-
cacid, ni independencia; ni separacid, ni absorcié». «Desde
avuy, deya I esperit del poble catald, podrem viure junts y
felissos los que, dislints y diversos per naluralesa y cardcter,
hem resistit mentres hem pogut 4 las imposicions de la forsa,
proleslantne quan no ‘ns era permés fer altra cosa. No volem
unificarnos, pero si unirnos. La unié pels fins comuns, ba-
sada en lo respecle mituo, es I’ Gnich cami de regeneracio-
pera las regions espanyolas».

Y la idea del federalisme va apoderarse de lots los cors.
Descontant aguelis pochs catalans qu’ estavan engolfals en
lo joch de la politica madrilenya, los demés, 6 se n’ havian
fet declaradament partidaris y sostenedors, 6 la miravan
ab simpatia com la darrera esperansa. Durant un moment
pogué dirse ben bé que regnava la unanimilat & Catalupya.

Mes, per desditxa, la degeneracié y desnaturalisacid del
cardcter catald va redubir 4 la esterilitat aquella explosio:
sens exemple. Los que havian sigut fins llavoras los capitos-
tos del Renaixement van espantarse de las conseqiencias de
llur propia obra, y no sols van deturarse, sino que vau re-
trocedir. Lo poble, en general, y lo jovent, en particular,
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esperavan escoltar que llurs veus autorisadas los dirigissin
en la lluyta que comensava, y llurs veus autorisadas no vay
deixarse sentir. Quan, restablerta un poch la calma, van
tornar & presentarse, no se 'Is va veure en lo lloch d' honor
que 'ls pertocava, sino que posats als peus de aquell Madrid
que aborrian; aliats ab aquell centralisme contra’l qual se
havian dirigit llurs enérgicas protestas, concentravan tot
llur afany en oposarse 4 la férmula, que no era altra cosa
que la conseqiiencia de las premisas per ells eslablertas.

Y aquell moviment espontani y generds, per falta de sa
direccio natural, va convertirse en un moliu més de pertur-
bacid, que va sumarse als moltissims que ja bi havia. La
forsa que ‘Is que I’ havian fet naixer no sapigueren 6 no
volgueren conduhir a bons fins, fou aprofitada per altres que
la emplearen per altras miras. Los directors del partit repu-
blica a la madrilenya ue van fer festa major, y disfressantse
de federalistas, van emportarsen & una bona part dels que
haviam prés part en lo moviment, y damunt de nostras es-
patllas s” enlairaren. Fou un desengany més pera ’ls verda-
ders catalans, y 'l descrédit que ’Is disfressals van fer cdure
damunt de! sistema federatin ab llurs calaveradas en la opo-
sicid y ab llur impotencia en lo poder, va ser un cop fatal
pera 'l Renaixement regionalista.

Lo sotrach va deixarlo xafat durant una bona temporada.
Seguirem escribint versos, pero no’ls animava [’ enérgich
esperit de protesta dels temps anteriors, ni &’ avansava un
sol pas cap al cami de las retvindicacions. Los Jochs Florals
wmeteixos, com si s’ avergonyissin de profanar ab llur falla
d’ alé las parets dels salons historiclts de las nostras glorias,
se refugiavan en las salas dels teatres, y si’l movimerl en
general guanyava en extensid, perdia en inlensilat. Faltal
d’ un ideal, totas sas manifestacions marxavan deslligadas,
<quaa la mesquina enveja, filla de la nostra degeneracid, no
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las convertia en enemigas implacables. Hi havia molls falsos
catalanistas y molts pochs catalans, Lo catalanisme pera
aquells se redubia 4 {a afeminada exageracié d’ adular tot lo
nostre, presentantnos ridiculs y menyspreables als ulls dels
que anavan seguint lo moviment.

Per fortuna, desde fa una temporada sembla que hi ha
gauas d’ enirar en lerrenc més s6lit y més fértil. S’ han ja
alsat ja algunas veus que han intenlat plantejar los proble-
mas politichs socials que naixen de la situacid de la nostra
terra, aixis en sa vida interior com en relacié ab las demés
regions de la Peninsula, y aqueixas veus van trobant ressé
en (ot Catalunya. Sens abandonar lo camp de la poesia, se
ha entrat en lo de la prosa. No ’us reduhia ja 4 la protesta
ineficds, siné que aspirem & darli conseqiiencias, proposatnos
solucions positivas. Lo nostre Renaixement ha declarat qué
bavia arrivat & la major edat, y ’s prepara a demanar comp-
tes als que sens cap dret s’ han convertit en tutors de Ca-
talunya, reivindicantnlos los bens que han ocupat indeguda-
ment 6 malversat. Com & major d’ edat, no sent jalo goig
pueril de dirse 4 si meleix bonich y sabi, sino que s pre-
senta tal com es, ab totas sas virtuts y ab tots sos vicis; ab
tolas sas gracias y ab tots sos defectes é imperfeccions, y no
demana ja gracia sino justicia. Per tot aixd, uosallres hem
cregut que era arrivat lo moment d’ inteutar fer un alegat de
bona proba.

No se 'ns amagan pas las dificultats ab que ha d’ ensope-
zar lo Renaixemenl en aquesta nova via que ha emprés 6
vol empendre, L’ adversari, decaigut, degeneraty lot, com
havem vist en lo capitol segdn, es encara terrible. Si vegés
que nosaltres nos anem fent forts, y arrivéssim a darli cuida-
do, redoblaria las sevas forsas y ’s disposaria & resistir fins
al darrer moment. No es qlieslié de que 'ns {em il-lusions.
La genl dominadora d’ Espanya te una gran arma en son
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esperit idealisla y absorvent y en son amor propi col-lectiy,
Pobre, arruinada, vejetant en la ignorancia, ha sigut encara
capds de fer pera la conservacié de Caba sacrificis que no
hauria soportat cap alira nacié d’ Europa. No defensava allj
interessos materials, sino la idea abstracta que reasumia en
los mots «integrilat de Ja patria»: mots pera ella sinénims de
«predomini de sa rassa en lolas las regions que forman la
agrupaci6 espanyola.»

Y encara las dificultals que mwés lemem no son las «ue 'ns
hagin de oposar los adversaris. Las que mdés cuidado nos
donan, son las que provindrdn de la degeneracié y desnatu-
ralisacio del nosire caracter. Aqnestas son las que fins ara
han imprés al catalanisme la marxa duptosa ¢ indecisa que
ha portat. A las mefeixas se deu, que la protesta no hagi
sigul encara lan enérgica com podria, y que las reivindica-
cions no hagin prés formas pelas y concretas, sens las quals
es imposible ni pensar en ferlas efectivas.

En un puni, no obstant, s’ ha moslat constantment lo Re-
naixement decidit ¢ intranzigent, y aquest punt es |’ is dela
nostra llengua. Aixis en sos primers temps de protesta accen-
tuada contra la imposicié castellana; com durant aquell pe-
riodo d’ encongiment que va seguir 4 la trontallada del 1868;
com al entrar en Ja nova via que ha de portarlo d la vida
publica activa, no ha deixal ni un sol moment de propagar lo
catald, y aquesla constancia ha donat fruits ab veritable
abundancia. S’ ha arrivat 4 qué en catald s” hi escrigui no
sols versos, sin prosa, y prosa cientifica, y s* hi fassin dis-
cursos, v §* hi redactin documents d’ imporlancia. Lo Re-
naixement s’ imposa ja ab tanta forsa en lo referent al s del
nostre idioma, que algunas vegadas que s han reunit las cor.
poracions activas pera ocuparse de punts trascendentals, en
catald han deliberat, y en igual llengua s* han dirigit al pu-
blich. Fins algin dels partits de fa politica general, creyentse
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que tal medi d’ expressio es lo cami de fer prossélits 4 Ca-
talunya, I’ emplea al propagar sas ideas y en sas solemnilats
y feslas.

Tal constancia en la reslauracié y propagacio de la llengua
indica que 'l Renaixemenl ha tingut bon ull al ferse cirrech
de la situacié actual del pays. Verdaderament la llengua no
es pas lo més important element de la personalitat d’ un po-
ble, puig que 1é sens dupte major importancia la comunilat
d’ interessos morals y malerials, filla de la naturalesa 6 crea.
da per la historia; pero sens ser lo mes imporlant, es lo mes
visible. Los inleressos morals 6 materials poden fer, que
agrupacions que parlin de la meleixa manera constituheixin
pobles distints, de lo qual ne son bon exemple los americans
que parlan I'inglés, y 'Is belgas y suissos que parlan francés;
pero no Jogran jamay que’ls que parlan llenguas distintas
formin un meleix poble. Los que en tal situacié s troban,
poden, si, agruparse en Estat nacional, com succeheix als
esmenlats suissos y belgas, y als distints grupos que forman
avey la Coofederacié austro-hingara, en qual cas la nacié
no estd formada per un sol sino per varis pobles. Sempre
que aixis se forma un conjunt nacional, la forsa de las cosas
lo porta 4 no poder viure en Estat simple. Sa organisacié pro-
pia, & la que s’ arriva tart 6 dejorn, es la del Eslat compost.
La varietat de lengualje te importancia extraordinaria no
per 1o que es realment, sino per lo que suposa. Una llengua
distinta suposa un distint cardcter. La forma d’expressar las
ideas, respén al modo de concebirlas. Lo pensary 1 sentir
d’ un poble son correlatius & las condicions de lallengua que
emplea,

Si, donchs, los calalans tenim distinl idioma que ’ls caste-
llans; si, encara que sortidas las duas llenguas d’ un tronch
comy, tenen génit diferent y condicions variadas, no hi ha
necessitat de dewostrar que ells y nosaltres no formem un
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sol poble. Los interessos morals y materials, naturals ¢ des-
enrotllats en la historia, podrin acounsellarnos formar un
conjunt mnacional, pero jamay confondrens. Alli ahont hi ha
varis pobles, no hi cap Ia uniformitat. Si bi existeix, pot as-
segurarse que es filla de la imposicid v producte de la tira-
nia. Aixis ho han comprés encertadament tols los que han
dirigit la nostra Renzixensa, y aixis també ho han comprés
sos nalurals adversaris. Aquestos nos ho perdonan tot més
facilment que no pas que parlem y escribim en catald. Pera
separarnos de la via empresa han empleat tots los recursos.
Primerament van desterrar la nostra llengua de tot lo oficial;
després van intentar impossibilitarla en lo teatre, obligaut-
nos per un acte despétich, & que en totas las produccions bi
entrés poch 6 moll lo castelld. Veyent que fet aixd no los
ressorlia, van idear {a conspiracié del silenci, no dihent ni
una paraula de tot o que produhiam, de la meteixa manera
que si no existis, al meteix temps que procuravan afalhagar
als escriptors de més valua, deixatlos entreveure hermosos
triunfos si cambiavau de llengualje. Per fortuna, lo Renaixe-
meal ha comprés la maniobra y no s’ ha deixat convencer
ni persuadir. Parlem y escribim en catald, y no deixarem
d’ usarlo fins y tant que haguem obtingut las grans repara-
cions que se 'ns deuhen. L’ 4s de la nostra llengua es la ma-
nifestacio mes elogiient de la nostra personalitat y un argu-
ment incontestable en pro de la justicia de la nostra causa.
Mentres visqui la llengua catalana, tot acte d’ unificacid, por-
tat a efecte en cualsevol terreno, serd un acte de veritable
tirania.

Aqueix afany constanl del nostre Renaixement es la hase
de la forsa de que avuy disposa; forsa que es molt més im-
portant de lo que aparenta. Avuy se presenta poch unida,
poch compacta; los vicis del caracter catala dificultan, no
ho negarém, sa marxa expedita; la falta de vida cientifica fa
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<ue no pugui obtenir brillants victorias en lo camp de la dis-
cussio; |’ excés de enveja y prevencions no li permelen per
ara darse la organisacié que necessitaria pera influhir deci-
sivament en la marxa de la cosa publica. La forsa, no obs-
tant, exisleix y es poderosa. Lo catalanisme regionalista es
la unica idea que conmou als indiferents y excéptichs que
forman la majoria en la nostra societal. En lo moment en que
las circunstancias se presentin favorables, y 'Is elements
s’ agrupin, y ’| moviment prengui formas decididas, o ni-
mero y la qnalitat de las forsas sorprendrin als amichs y als
adversaris. Si en aquell moment surl algi que las porti al
combal y las dirigeixi, s’ oblindran resullats apreciables,
siné la victoria completa. Sino surt, 0 'Is vicis del nostre
cargcler, no regeneral encara, li impedeixen la accid, las
forsas se dispersardn y aniran 4 engroixir los parlits extrems
que valguin aprofitarsen.

Tal es la situacio actual del nostre Renaixement. Las sevas
forsas son poderosas, pero no pesan lo que podrian y deu-
rian per falla de cohessid y de organisacié. Meditem sobre
-aix6 tots los que d’ ellas formem part, y prenguem la resolu-
cié de posar esmena als vicis y defectes que las debilitan 6
esterilisan. Lo primer inlerés del Renaixement es la regene~
sacié del nosire cardcler.






CAPITOL V.

AGRAVIS Y RECLAMACIONS

Amplitat del nostre ca‘alanisme regionalista.—Responsabilitat de la nos-
tra postrac 6.—Situacié actual de Catalunya.—Imposicio de la llengua.
—FEstar del nostre dret civil.—Unica solucié.—Administracid gobern
y justicia.—Imposicions en la instruccid y educacid, — Estat econdmich.
~Enveja y malavolensa envers Ja nostra produccié.—Agravis histé-
richs.—Comparacié de las nostras queixas ab las contingudas en la
«Declaracio de independencia» dels Estats Units d’ Amndrica.—Major
gravetat de las nostras —Falta de aspiracions reflexivament separatis-
tas.—Desitj de naié.—AMotius que s’ oposan al separatisme,—Resimen
de la part primera d* aquest llibre.

Ab lo fins aqui exposat, enim ja prou base pera expli-
car lo nostre catalanisme regionalista com sentiment. La si-
tuacio trista y vergonyosa de la nacio er general; lo rebaixa-
ment del cardcter castelld, incapis ja de dirigirla; la desna-
turalisacio y degenerazié del catald, son molius més que
suficients pera que volguem separarnos del cami que 4 tal
punt nos ha portat. Res nos queda ja per perdre, y per lo
{ant, en qualsevol cambi sols nos exposem 4 guanyarhi.

Y adem¢s encara, podem demostrar que las solucions que
aconsellarem portan & alguna cosa més que & un acte de
desesperacid, puig que al coslat de la negacid pensém pre-
sentar afirmacions terminanls v concrelas. Lo nostre catala-
nisme regionalista va naixer com senliment, pero pot lambé
reclamar sos drets com conviccid apoyada en fonaments
cientifichs.

Notis hé, que a la paraula catalanisme que no expressa
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més que la idea d un senliment de carinyo y aficié 4 las
cosas de Catalunya, hi afegim lo calificatin de regionalista,
lo qqual li treu tot sabor d’ exclusivisme y de interesada mes-
quivesa. Lo que desiljem pera Calalunya, en efecte, volem
extendreho d las demés regions, lo qual dona ja caricter ge-
neral & las nostras ideas. Qualsevol regid que ‘s trobi en
condicions semblants 4 la nostra, pot aspirar 4 lo meleix a
que aspirem nosaltres, y a nosaltres nos toca alentarla. Pera
que las nostras pretensions puguin realisarse ab desembris y
donguin per resallat un sislema complet y armonich d’ orga-
pisacio dintre d’ Espanya, necesitem que tolas las regious
que la forman aspirin 4 lo meteix que la nostra, v logrin rea-
I'sar juntas llurs aspiracions.

Y no ’'ns parem aqui encara. No sols som catalanistas y
regionalistas, es @ dir: no sols aspirem 4 que Cataluoya rom-
pi las lligaduras que la tenen agarrotada y subjecta, y 4 que
las demés regions de la Peninsula fassin lo meteix, & fi de
que puguin luego unirse tolas ab los suaus llassos de la
germaaor y del interés miluo, sino que a tal resultal hi as-
pirem perque es conseqiiencia d’ un ordre general de ideas
que couslitubeix tot un sistema Lo catalanisme regionalista
es fill en nosaltres dels principis particularistas, que creyem
los mes civilisadors y fomentadors de la cultura general. La
reconeixemeut del particularisme es la consagracié de la
llibertat, y la llibertat es no sols la font mes abundosa de
progrés y de millora, siné que eleva la digpitat del home ¥
de las societats y pobles.

Eotés ab tal amplitut lo nostre catalanisme, anem a de-
mostrar que es un sentiment no sols explicable, sino perfec-
tament llegilim; que tenim dret perfecte a ser calalanisias, ¥
que no reclamem gracia, sino justicia.

Del trist estat a que ha arrivat la nacio ep general, no en
som (3o responsables com los que van pendres la direccid ¥
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la han manlinguda. Si alguna part de culpa "os loca, es in-
significant relativament a la que correspon & altres. No hem
de demostrar aquesta afirmacid, puig que queda probada al
anunciarla. La responsabilital es correlativa d la llibertat, y lo
que viu dirigil per un altre t¢ la llibertat al menys restrin-
gida. La responsabilitat que 'ns alcansa en la actual postracié
de las regions de la Peninsula, en general, y de la nostra, en
particular, naixerd si per cas, de no haber fet tot lo que po-
diam pera treure la direccid als que la portavan. ;Vam cum-
plir ab las revoltas en que protestavam de la subjeccio en
que se 'ns tenia? ;Va bastar la sanch derramada 4 deixarnos
nets de tota culpa? No volem resoldre aquest problema, y,
culpables ¢ no, carregarem ab una part de la responsabilitat.
Nos basta saber que Ja nostra parl es molt, mollissim més
petita que la dels que 'ns dirigian y 'ns dirijeixen encara.
De la meleixa manera que no acceplem més que una peli-
tissima part de responsabilitat en 1" estat de postracid a que
ba arrivat la nacié en general, volem tamb¢ traurens de da-
munt una bona part de culpa en la degeneracié y corrupcié
del nostre propi caracter. D' alguns sigles ensd, no hem tin-
gut iniciativa ni pera las nostras cosas. Los que vau agafar
la direccio general, empleant tan avial fa forsa com la astu-
cia, y aprofitant lolas las circunslancias que se ‘Is oferian,
no van parar fins & deixarnos completament subjectes y xa-
fats. Al comensar a Europa lo Renaixement (ue va conmoure
4 tols los pobles, nosaltres estavam ja lligals de mans, y en
tal situacio deguérem presenciar com després prenia volada
la Reforma, y mes tart se preparava la Revolucié que debia
conlinuar la transformacié comensada. La gent directiva de
la agrapacid espanyola, portada per son cardcter oposat al
noslre y per las circunstancias en que 's lrobava, va veure
aquells fets trascendentals ab molts distint uils que no los
hauriam vist nosaltres. Lo nostre cardcter propi, no lenint
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camp d’ accio, va haver de delurarse en son desenrotllo, y
es lley de la naturalesa que quan un ser que viu troba obs-
tacles invenc.bles que impedeixen sa creixensa, s' enmala-
teix y degenera. De la nostra malaltia y degeneracid, donchs,
no’n som responsables nosaltres sols. Gran part de la culpa,
sino tola, toca als que 'ns tenian subjectes y lligats quan ab
més vigor hauriam hagut de creixer. No teniam altre cami que
debilitarnos y corrémprens, y debilitats y corromputs virem
quedar. Per aixd, desde fa alguns sigles se nota en Catalunya
aquella barreja de avens y de retrds; de coslums suaus y
fius afeminadas y d’inslints de feresa y de barbarisme. Quan
Cervantes ab sa fina penelracié va ja nolarho, fent «que los
peus d’ uns handolers penjats per collas, deixessin condixer
a D. Quijote que habia arrivat prop de Barcelona, en qual
ciutat havia de trobar, en cambi, obsequis refinadissims; quan
va condensar lo contrast y barreja en la persona d’ en Roch
Guinart, no va atinar tal vegada que de aquella situacié ne
tocava una hona part de culpa d sos compalricis, que em-
penyats en dominar & un poble de (emperament y cardcter
oposat al ¢’ ells, no habian lograt mes que espatllarlo y tor-
sarlo, com espallla y (ors lo clau lo que s” empenya en ferlo
cntrar 4 cops de martell per la cabota.

Las consideracions que acabem de fer, bastarian & legiti-
mar [o nostre sentiment catalanista. Per decaiguls y postrats
que esliguem, nos sealim encara ab forsas pera regeneraruos
Y es, per consegiient, jusl y natural que volguem rompre las
lligaduras qque no ’ns deixan moure. Mes no son aqueixas
consideracions las Gnicas que ’ns donan la rahd. N' hi ha de
molt més decisivas encara.

Pera adquirirne lo plé convenciment, basta dirigir la mi-
rada & la nostra situacio actual. La imposicié caslellana se
fa sentir tant 6 més que may, puig que se 'ns tracta com 4 un
poble vensut. Al que conserva una mica no més de I’ esperit
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de dignitat y d’ independencia, al veure I tracte que se 'ns
dona, li surt 4 las galtas la vermellor de la ira 6 de la ver-
gonya.

Lo signe del esclau era tenir que parlar la llengua del
amo, y nosalires portem aquest estigma al damunt. La nos-
tra llengua may s’ ha mort, puig encara que la hagin durant
llarch temps olvidada los sabis y gent de lletras, I’ ha con-
servada | poble viva en son tracte, parlantla sempre. Aixé
no obstant, en tol lo oficial hem d’ emplearne un’ alira. En
{a llengua dels vencedors se 'ns mana, se 'ns judica, se 'ns
ensenya. Fins quan la autoritat, lo jutje 6 'l mestre son fills
de la terra, no poden exercir !lurs funcions sino empleant lo
< stelld. La imposicid del llenguatje es un recort constant
de la nostra snbjeccid. Eil es lo que marca més durament la
distancia que hi ha desde ’Is que manan als que obeheixen.
La llengua es lo distintiu dels que ’s creahen ser de rassa
superior, y 4 la inferior no li correspdn res més, que abai-
xar lo cap y ltepar encara la ma que ’s digna fuhetejarla.

Adverteixis que al consignar aquestas apreciacions, I’ au~
lor se creu en condicions de ser considerat lestimoni major
de tota excepcio. No ’ns lenim per un escriplor de primera
forsa ni molt menys, pero sabem que podem usar lo castelld
a poca diferencia com lo catald, y coneixent poch 6 molt
alguna de las principals llenguas europeas, aprofitem tolas
las ocasions que se 'ns presenlan pera poderlas practicar,
sostenint ab llur auxili correspoudencia als que ab ella nos
hionran desde fora de nostra patria. Mes hi ha encara: no 'ns
dol pas confessar que [a llengua castellana,—ab tots sos de-
fectes, y 4 pesar de que no ha prés encara aquell sagell espe-
cial que las necessitats y 'l cosmopolilisme dels temps moderns
Yiun estampat en las que parlan las nacions més cultas,—es
una de las que més nos encanlan y captivan, haventla con-
reuhada ab gust baix I aspecte purament literari. Tampoch
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nos dol conflessar, que si no [6s qiiesti6 de dignitat, la usariam
molt mes sovint, y sobre tot, ab molt més carinyo que no la
fem servir avay. Mes, al punt que agafem la ploma y posem
en ella las primeras paraulas, no podem deixar de recordar
que es la marca de la esclavitut y I’ estigma de la nosira de-
generaci, y si no es per pura pecessitat, fem cent bossins
lo paper, com si volguessim que no 'n quedés ni rastre.

Tot lo nostre estd en la meteixa situacid que la llengua.
Lo primer Borbon va deixarnos com per caritat la nostra
llegislacio civil, que desde llavoras ha viscut en la trista coa-
dicié dels pohres que captan. Jamay s’ han dignat los nostres
dominadors tenirla present pera res. Quan hau introdohit
alguna modificacio 4 la castellana, han manat que s’ apliqués
també 4 la catalana, sens pendres la pena d’ averiguar si |t
era 0 no aplicable. Donantse de menys, ab vanités desdeay,
de dirigir una ullada al nostre estat legal, tant atendible com
lo d’ ells per eslar vigeat, y cent vegadas més respetable per
son origen, puig que en general es fill no de las mercés
d’ un rey, sino de la organisacié lliure d’ un poble, I han
anat sempre minant y esmolxant en lleys secundarias, reals
ordres y decrets, circulars de centres directius, y fins en
sealencias d’ un tribunal suprem, en que no hi entran més
elements componenls que ’Is que representan lo sentit juri-
dich de la rassa dominadora. Desde fa mes de dos sigles lo
nostre dret esla inmovil y sech com una mdmia. Las institu-
cions, perfectament acomodadas mollas d’ ellas al nostre
temperament y cardcter, no han pogut fer Ja evolucio que
requereixen las novas necessilats que ha creat en son movi~
meut la vida moderna, y ’s presentan antiquadas y no donan
Jos fruits que podrian dar encara. Aixis los reys, quan en
llur absolutisme s’ atribubian la potestat llegislativa, com las
Corts, fillas dels ministres, que han vingut a substitubir I' ab-
solutisme dels reys, fent com lo gos del hortold, ni s’ han
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prés la pena de cuidarse de lo nostre ni han deixat que nos
ne cuidessim. Y jeucara gracias!, puig que si 'ls escoltem, &
uns y altres debem estarlos agrahits de que no ’'ns hagin
pres lo que conservem, y sialguna vegada nos hem atrevil
4 fer alguna reclamacié vergonyant 6 lan sols una indicacio,
se 'ns ha respost ab la amenassa de destrubir de cop y volla
lo poch que 'ns queda. En la actualilat estd pendent de dis-
cussi6 lo cédich civil, que si arrivés a plantejarse, seria lo
cop de gracia 4 la nostra llegislacié especial.

Desde la caiguda de Catalunya 4 principis del sigle passat,
per no dir desde molt avans, la nostra situacié juridica en lo
civil es tan andmada ¢ irregular, que é hem de conservar
una llegislacio anliquada y que no basta pera algunas de las
necessilats del poble catald actual, 6 'ns hem de resignar &
que sigui suplantada per un’ altra, wo lan sols distinta, sind
hasada en principis contraris. La gent castellana, per postrada
que estigui, no transigueix ab res que s’ oposi 4 sos punls de
mira. $* ha (el lo propdsit de que las regions de la Peninsu-
la, siguin las que siguin llurs procedencia y condicions, han
(" unificarse baix sa direccié suprema, y no hi ha medi de
ferla cedir de honas en bomas. Sa tenacilat y tosuderia
s’ aguantaran fins que 'ns vegi decidits 4 reivindicar energi-
cament tot lo nostre.

Inwtil es, donchs, que 'l catalanisme busqui térmes mitjos
pera arrivar & un acomodo. Mentres nos mostrem indecisos,
la gent del cenlre nos creurd débils, y avansard cada dia més
passos en la via de la absorcig. La degeneracié de son ca-
ricter la fa insolent y capritxosa, y la insolencia y ’Is ca-
pritxos sols se deturan davant de qui’ls planta cara ab dig-
nitat y enteresa. Hem de ser decidits y llogichs. Si volem
conservar la nostra situacid juridica especial, precis es que
reclamem tol lo necessari pera conseguirho: y lo necessari
pera assegurar una llegislacio separada, es un cos llegisla-
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tiu separat, ab tribunals tamhé separats, y ab autoritat exe-
cutiva que, cncara que sigui comuna, goberni separada-
ment a cada una de las regions de dret especial. En aquest
punt ha de ser intransigent lo catalanisme. Nos reservem
completar la demostracié en la part d’ aquest llibre que des-
tinarem 4 las solucions pricticas particularistas.

En igual situacio que la llenguay lo dret estan la adminis.
tracié, lo gobern y la justicia. Pera la primera se 'ns conce-
deixen, es verilat, corporacions provincials y locals, pero se
te bon cuidado de tancarlas dins un céreol de ferro, que no
{as deixa moure més que en lo sentit que convé 4 las oligar-
quias de la politica castellana. La lley fonamental i organi-
sadora se diu general pera tota la nacié, pero en realitat
jamay es res més que la expressio de la part d’ ella que estd
imposada 4 las altras, y rvespdn sempre a son eslat politich
y juridich. L’ autoritarisme es la base de la organisacig,
tant se val si I’ estableix una oligarquia que ’s digui conser-
vadora, com una que s’ anomeni lliberal. L’ esperit caslella
d’ absorcié y de predomini, al adoptar lo régimen falsament
representatin y parlamentari, no va fer més que cambiar
I" ubsolutisme d’ un rey per lo d’ uns ministres, y las corpo-
racions administrativas dependeixen e llur voluntat insolent
y capritxosa. Un ministre, auxiliat en cas necessari per los
tribunals que dependeixen d’ ell y que, per tant, han d’ es-
tarli sumisos, suspén y destituheix 4 [as que donan la més
insignificant mostra no ja d’.independencia, sino de dignital,
v 'Is individuos «que las formavan se veuhen encausals y ex-
posals 4 una condempna. Y no’s cregni pas que en llu s
funcions normals tinguin las corporacions administrativas
mds independencia. L' agent del miunistre, gobernador civil
4 alcalde, es sempre I drbitre. La lley ha tingut prou cuida-
do en fermarlas molt curlas. y la poca corda que ’ls dona,
la aguanta lo representant de Madrid. Quan lo gobern cen-
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tral se diu mes lliberal, las corporacions provincials y muni-
cipals son tan lliures com un aucell tancat en una gabia y
vigilat de més & més per un gat, que estd espiant si s’ acosta
als ferros pera clavarli las unglas.

Los agents del gobern nos recordan continvament la nos-
tra subjeccio. Ab pocas excepcions, del mes alt al mes baix
son forasters, de rassa y llengua distintas que nosaltres, y
possehits quasi sempre del menyspreu sind del edi que tot
lo nostre inspira als que 'ns dominan. Fins quan volen fer
justicia no logran ferla, puig que-’ns aplican un critert que
no s’ avé ab cap de las nostras condicions. Jamay se ’Is ha
exigit que entenguessin al menys la nostra llengua y cone -
guessin las nostras coslums, sino al contrari: al empleat
que es fill de I terra I’ obligan & parlar y obrar com si no
bo fés. Insolents, per regla general, y petulants, al veure
que ’ls som inferiors en soltura de llenguatje, y que no com-
prenem moltas vegadas Hurs apreciacions y conceptes, ho
atribuheixen a soperioritat de rassa, y acaban de ferse ca-
pritxosos é inaguantables.

Lo meteix & poca diferencia se nola en lo que se 'n diw
admimistracio de justicia. Los tribunals vo sols estan formats
per forasters, sino que oficialment ignoran totalment lo nos-
tre dret. Las nostras vidas, bens y honras estin en mans de
magistrats y juljes que no coneisen las noslras costums, ni
participan del nostre modo de ser, ni estdn units ab lo pays
y | pobie per cap llas més que ‘| purament artificial de la
nacionalitat. La movilitat de las situacions politicas y la in-
segurelat dels carrechs judicials no permeteu als que’ls de-
sempenyan enfonsar cap arrel en la nostra terra, y passan per
I’ empleo com un cometa pel nostre firmament. Pochs d’ ells
se prenen Ja molestia de profundisar las nostras lleys, que son,
no obstant, completament distinlas de las que han estudiat
en las universilats y practical en aliras regions, y fallan los
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procesos com los pot fallar un passavolant, que sab que al
cap de pochs mesos pot ser trasladat 4 I altra banda de la
Peninsula.

Lo nostre dret especial no s’ ensenya en cap establiment
dels que dependeixen del centre. Aquest porta I’ esperil de -
favorir lo predomini castelld al extrem de que en la meteixa
universitat de Barcelona s’ ensenya, no ’l dret civil calald
que es I’ tnich que (¢ legalment aplicacid 4 las wostras co-
wmarcas, sino 'l castelld, que ni com & supletori pot ser invo-
cat en las lluytas judicials que en ellas han de fallarse. ;Pol
imaginarse res més absorvent ni més tirdnich?

Mes tal absurdo no 's veu exclusivament en la ensenyansa
del dret, sino en lolas las demés, comensaut per la que se
dona en las escolas de criaturas. Lo mestre le 4’ explicar en
castelld encara que s deixebles no I’ entenguin, y ‘Is nos-
tres fills han de perdre los anys de la vida wmillors pera lo
desenrotllo de las potencias intelectuals. No hi fa res que’l
mestre sigui catald, puig la lley del que mana I’ obliga & te-
nir que fer I’ esfors de parlar una llengua que no li es natu-
ral, al sol efecte de ferse ininteligible: quan si no se °I obli-
gués 4 ferlo, lo que ell explicaria ab facililal, seria clarament
entés per sos oyents, ab grans ventaljas pera un y altres. La
vanitosa petulancia dels nostres dominadors s’ ofendria de
que la seva llengua bagués de ser ensenyada als nostres fills
com un’ altra qualsevol de las forasleras, y suposan que te-
nim obligacié de coneixerla avaus y tot de haverla apres.

Y encara no para en aix6 |’ esperit d’ imposicié de la
rassa dominant e lo referent & escolas. No li basta que la
instruccio s dongui en caslelld, sino que la educacio ha de
ser també castellana. Las oracions han de recitarse ca
llengua forastera, y ‘Is jochs y entreleniments han de ser
pera 'ls nostres noys tan exétichs com las oracions. Res hi
fa que aqueslas no’ls puguin sorlir may del cor, puig han
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de xarrotejartas com los lloros, ni que.aquells no Is puguin
donar la expansid que tant necessita la infancia. Han tingut
la desditsa de naixer en un pays supedital, y han de sen-
tirne los efectes desde ’ls primers anys de la vida. ;Aixis
estaran ja acostumats al jou al arribar & homens!

No bem passat encara del comensament de las justas
queixas, y ;qui se atrevird ja & negar la llegitimitat del oos-
tre calalanisme? Encara que 's redubis & la protesta, sens fer
cap reivindicacid, 4quin jutje imparcial no fallaria que la rahé
nos sobra? Per molt que s’ extremés la actitut del calala-
aisme, jamay se posaria al nivell dels agravis inferits & Ca-
talunya.

4Se 'n volen més probas? Separemnos del terreno politich-
social y entrem en I’ econdmich. Com si’l nostre positivisme
fos un delicte, no ’s pensa sind en cercar fo modo més eficds
pera castigarlo. Las manifeslacions del nostre travall no po-
den contar més queab llurs propias forsas. De part dels
que 'ns manan, no cal que n’esperin més que enirebanchs y
vexacions. No tenen cap garantia de eslabilitat politica, y ni
tan sols se’ls assegura la (ranquilitat y seguretal, que son la
primera necessitat de tot productor. L’ Gnich medi que usan
los poders publichs pera comunicarse ab los que travallan,
pot ben dirse que es lo de ferlos visitar per famolenchs in-
vesligadors v repugnanls comissionats d’ aprémis.

Lo que s’ ha fet en industria y arts utils, s” ha fet 4 pesar
de las circunstancias en que hem viscut y sens poder utilisar
quasi cap dels medis ab los quals los Estals previsors aju-
dan & Hurs membres & sostenir Ja competencia per la vida y
a sortirne ab victoria 6 al menys airosos. Lluylant ab tantas
contrarietats, s'ha logral reunir en algunas de las nostras
comarcas la aglomeracié d’ elements industrials de que hem
partat en lo capitol anterior. Mes, tan bon punt com los nos-
tres dominadors la han vista en estat Je fer goig, lluny de
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senlirne orgull, li han posat enveja y la miran ab odi. Res de
darli la ma pera que pugui arrivar 4 la perfeccié que li man-
ca, sino tot lo contrari. La miran com enemiga, y al tractar
ab las nacions extranjeras procuran ferli tot lo mal que po-
den. {Ni 'l dret de queixarnos nos concedeixen! Basta que
sentin la nostra veu pera que la inotejin de veu del egoisme.

En aquest terreno no lenen ni la excusa del seu idealisme
y esperit d’ abstraccid, puig sempre que’ls convé saben
prescindirne. No’s prenen la molestia d’ amagar que al
tractar de lo nostre no’ls guia més que la malavolensa.
Quan van creure que ns’ darian un cop fatal tractant ab la
Gran Bretanya, lo gobern captava ’ls vots dels diputats cas-
tellans contra la proteccio 4 la nostra industria, prometentlos
protegir los seus productes agricols. Tot son afany es deixar-
nos aislats, especialment dels que més units deurian estar ab
nosaltres per historia y per cardcter. Als culliters valencians
se 'Is ofereix proleccido ab lal de que combatin la que nos
favoréix & nosallres.

En aqueslas questions no respectan cap coansideracio per
atendible que sigui. Res los diu lo fet de que la nostra co-
marca sigui la mes poblada, y que per sobra de brassos no
pugui viure dei cultiu de la terra exclusivament. No aprenen
la ilisso saludable, procurant exténdrela & altras regions,
sind al contrari. Inspiranise en las passions y prejudicis
que 'ls pobres senten contra los que no ho son tant, saben
que “I mostre travall nos dona algunas venlatjas malerials,
y 'ls fem nosa. No podent igualarnos en aquest punt, vol-
drian que nosaltres nos igualéssim ab ells

Per fortuna nostra, fassin lo que vulgnin no conseguirin
pas lo que ’s proposan, Quan una aglomeracié d’ elemeuls
de travall ha lograt formarse, es quasi impossible disoldrela.
Caminard ab mes 6 ab menys desembras, pero caminari. Lo
nue conseguiran tal vegada sera que ‘I nostre travall hagi de
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transformarse, y tluny de iernos un mal, nos farin un be en
definitiva. Ademés, pel cami que porlan las oligarquias do-
minants, no arrivardn pas may 4 treure ‘Is aranzels. La partida
de aduanas es una de las mes importants y tal vegada la més
sanejada dels presupostos de que s’ alimentan. La necessilat
y la codicia las obligara & ser proteccionistas, fins contra llur
voluntat y 4 pesar de llur malavolensa envers nosaltres.

Mes, precindint de tals consideracions, gpot haberhi motiu
més forl y ben fundat pera’l catalanisme que la conducta
economica que ‘s ve seguint? Si las condicions de la noslra
regio son diferents de las de moltas altras, y fan inevitable-
ment necessari que las nostras necessilats hagin de ser tam-
hé distintas, to Gnich procedent fora que 's busquéslo modo
&’ armonisar las diferencias. ;Poden Catalunya ni cap altra
regié cambiar lo temperament y caracter de liurs habitants?
iPot aquella millorar sa Lerra 6 despendres dels hrassos que
lisobran pera son cullio, 6 poden las altras aumentar de
sopte la poblacido que ‘ls manca? Lo natural, lo convenient,
lo just, fora que unas y altras, convensudas de que estdn de-
caigudas y débils, procuréssin darse mutuament las mans
pera ajudarse. Sia las unas los sobran productes de la terra,
4 las altras los ne sobran de la industria, lo que convida al
cambi en benefici de tolas. Si las regions de la Peninsula se
haguessin considerat com germanas, sens voler las uuas so-
breposarse y dominar 4 las demds, avuy foran totas molt
menys pobres que no son, y no tindria rahd de ser ni’l cala-
lanisme ni cap altra manifestacio de protesta.

Podriam omplir centenars de pdginas si vulguéssim sols
indicar los agravis que llegitiman los noslres senliments ca-
lalanistas. Si entréssim en lo terreno de la historia, hauriam
d’ anar vuidant fet per fet tots los que d’ ella coneixem, y
quasi no 'n trobariam ni un fque no fés un anell de la cadena
ab que se ‘ns ha anal amarrant. Veuriam que tan avial s’ ha
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empleat la forsa com la aslucia, puig que la rassa dominant
ha usat lota classe d’ armas pera combétrens, v 'us explica-
riam |’ estat de degeneracio y postracié en que se 'ns ha fat
caure. Ab lo llihre de la historia obert 4 la md, podem anar 4
demanar comples als que han sigut la primera causa de la
caiguda.

Tals son los agravis que pot alegar Catalunya, que llegiti-
man no ja lo catalanisme sino qualsevol altre sentiment més
accentuat y enérgich. Moltas vegadas, Hegint ab fredor y per-
fecta tranquilitat la memorable «Declaracié de independen-
cia» que van fer los representants de las Colonias inglesas al
rompre solemnement ab la metrépoli y declararse Estals
Units, hem comparat las queixas estampadas en aquell docu-
ment solemne ab las que podriam alegar nosaltres, y hem
hagut de convencerns de que la nostra Declaracié resultaria
moll mes contundent y fundada que la redactada per Jeffer -
son. Ab tanta rahé com los que rompian ab la Gran Breta-
oya, podriam estampar: «que, sempre y quan una forma de
gobern, sigui la que sigui, va 4 parar & destrubir lo {i pera la
que fou eslablerta, lo poble te ’l dret de cambiarla 6 abolir-
la, y de inslituir un nou gobern, fundantlo en los principis y
organisant sos poders en la forma que 'Is sembli més propia
pera proporcionarse la tranquilitat y la felicitat. La prudencia,
en verilat, aconsella que per molius pelits y causas pasalje-
ras no deuhen los pobles cambiar los goberns, quan aquestos
estdn establerts desde algun temps: pero tamhé la experien-
cia de tots los temps ensenya, que ’ls homens estin més dis-
posats 4 sufrir, mentres los mals siguin soportables, que no
pas & fer us de llur propi dret, destruhint la forma de go-
bern & que estan acostumats. Pero quan una llarga serie de
abusos y ¢’ usurpacions ab tendencias 4 un meteix fi, reve-
la en tota sa realitat lo propdsit de junyir un poble al jou
d’ un despolisme absolut, aquest poble té 'l dret y finslo
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deber de tirar 4 terra tal gobern, y de subvenir ab uovas
garanlias & sa segurelat en lo pervenir.»

Y podriam estamparho ab tanta rahdé com ells, 6 millor,
ab molta mes rahé que ells, puig tots los agravis de qué ells
se queixavan, los hem rebut nosaltres qumentals y agravals
«de moltissim. Creyem que serd interessanl fer una lleugera
comparacio entre uns y altres agravis.

Los primers capitols que formula la Declaracié americana,
se refereixen & abusos comesos per Ja potestat real en la mar-
xa del poder llegislatiu. Si nosaltres nos referissim als temps
passals, trovariam lo nostre poder llegislatiu atacat mol-
tas vegadas 4 ma ayrada y disolt ab completa ilegalitat.
Fios acceplant com a legal lo «Decret de Nova Planta;» lo
nostre poder llegislalin debia conservarse. Basla llegir aquet
decret funest, pera veure que ’s refereix principalment 4 lo
judicial y administratiu, y que res, absolulament res prevé
sobre Corls ni poder llegislatiu: y com que 'l meteix decret
prevé que «en lot lo no previngut en sos arlicles s’ observin
las Constitucions que avans hi havia & Catalunya,» lluny de
destrubir aquell poder, lo confirma. Hisloricament, donchs,
sols la ilegalital mes irritant pogué privarnos del atribut mes
esencial de la personalital d” un poble.

Si volguéssim prescindir de la historia y referirnos al po-~
der llegislatiu creat per las Conslitucions conlempordneas,
las queixas que podriam formular foran cent vegadas mes
graves que las de las colonias americanas. Aquestas estavan
agraviadas per abusos 6 extralimilacions de la corona, pero
Ja verilat del poder llegislatiu se conservava en sa essencia.
Lo rey manava sospendre los efectes de la lley lins que ob-
tinguessin son consenliment, fue may arrivava; convocava
Cossos llegislatius en [lochs extraordinaris 6 poch comodos;
disolvia Camaras de representants, y passava algin temps
sense ferne elegir de novas. Tot aixd que forma la base dels
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agravis de la Declaracié americana, es pecaln minute com-
parat ab lo que passa en lo nostre pays. Basta recordar la
situacié que hem pintat en lo capitol primer. Lo sislema re-
presentaliu estd converlit en una farsa grolesca.

Eutra luego la Declaracio americana en los agravis infe-
rits en lo terreno judicial y administratiu. «Ha fet als jutjes,
diu referinise sempre al poder real. dependents de sa vo-
luntat, disposant 4 sa manera d’ aqueixos empleos, aixis
com de llurs dotazions y havers.»

«Ha creat una munié d’ empleos fins als nostres lemps
desconeguls, y ha envial 4 aquest pays aixams de funciona-
ris pera oprimir al nostre poble y devorar sa substancia.»

«Ha manlingut entre nosaltres en lemps de pan exércils
permanents sens consentiment dels nostres llegisladors.»

«Ha intentat fer al soldat independent de la autorital civi
y fins superior & ella.»

D’ aquestas queixas no hauriam de modificarne ni una lle-
tra, sino [6s pera donarhi tochs mes foscos y accentuals. Las
hem traduhit al peu de la lletra y resultan com si fossin
originals nostras.

Entra luego la Declaracio & formular los agravis rebuts
del poder real en combinacié ab lo Parlament, qual juridic-
cié sobre las Colonias nega, y ’Is capitols principals son los
segients:

«Que havian pretengul llegizlar:

«Pera inundar los quartels de numerosos cossos d” exércit.»

«Pera protegir als soldats y gent d’ armas ab procedi-
ments irrisoris en lo que s refereix & assessinats que hagues-
sin comés en habilanls d’ aquells Estats».

«Pera inlerceptar y destruhir lo nostre comers ab tolas las
parts del mon.»

«Pera imposarnos tributs sens lo nostre consentiment.»
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«Pera privarnos ¢n molts casos de la institucio y ventaljas
del judici per jurats.»

«Pera transportar 4 ciutadans I’ oltra part dels mars, y
processarlos alli per delictes suposats.»

«Pera derogar lus nostras Carlas, abolir las nostras mes
preciosas lleys, y destrubir fundamentalment las formas dels
nostres goberns. »

«Pera suspendre las nostras propias Assambleas, y decla-
rarse ells meleixos revestits del poder de dictar lleys obliga-
torias pera las Colonias, en tots los casos y circunstancias.»

Ab las variacions que fa necessarias la diferencia de lemps,
Hoch y condicions, aquesla part de la llista ' agravis po-
dria servirnos també perfectament. Sols los quatre darrers
capitols de la Declaracié americana no serian d’ aplicacio al
nostre estal actual, puiz que 's refereixen a la conducta de
la Gran Brelanya després de declarada la guerra entre son
poder v °l de las que eran sas Colonias. Afortunadament
pera tols, no s ha quebrantat la pan material entre las re-
gions de la Peninsula, y en los moments actuals «ni’s de-
vastan los nostres mars, ni se 'ns saquejan las costas, ni
se ’ns creman las ciutats, ni 's degolla als nostres conciuda-
dans,» usant pera tals ohjecles exércils de mercenaris ex-
trangers. «No s’ obliga, tampoch, als nostres conciutadans
fols presoners en los mars, 4 fer armas contra Hur patria; 4
convertirse en hutxins de Hurs amich y germans, 6 4 caure,
en cas contrari, victimas dels cops de llurs propis germans
y amichs,» ni «s’ han fomentat entre nosaltres excicions do-
mésticas.» Avans d’eslar en guerra oberta, las Colonias
americanas tenian molius de queixa suficients pera hasarhi
liur resolucié de emanciparse, y tots aquells motius, agra-
bats encara, trobariam nosaltres en la nostra situacio actual,
zens necesital de recorre als agravis histérihs.

Podriam, donchs, «exposar y declarar al mén enters,
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com feren los americans, la llista copiada de llurs agravis, en
la seguretat de que ’l mon enter trobaria llegitima la nostra
Declaracid, com justa y sanla va trovar la de las Colonias al
rompre ab la Gran Brelanya. Tant mes llegitima la trobaria,
en quant nosaltres podriam afegirhi una pila de capitols
que no degueren formular los fundadors dels Eslats Units.
Entre moltissimas altras cosas, podriam afegir nosaltres:

«Units baix la base de la igualtat perfecta ab un poble que
valia tant com nosaltres, pero no més que nosaltres, y fun-
dada la unid en lo consentiment lliure y la utilitat reciproca,
per forsa d’ armas unas vegadas y 4 copia d’ insidiosa cons-
tancia sempre:» ‘

Se 'ns ha prés la nostra llengua, obligantnos en tots los
acles de trascendeocia 4 usarne un’ altra que no s’ avé ab lo
nostre temperament y caracter.»

«Se 'ns han prés las nostras lleys, perfectament acomoda-
das al nosire modo de ser, en tot lo referent 4 materias po-
lilicas, administrativas, penals, mercantils, procediments y
allras y altras, y després d’ habérsens minat per sa base lo
poquissim que conservavam, 6 sigui lo referent 4 la organi-
sacié de la familia y regulacié de la propietat, se 'ns ame-
nassa encara conlinuament ab sa destruccié completa, y ab»
subjectarnos & una llegislacié que ’s basa en principis con-
traris als que davan a la nostra robustés y vida.»

«Se 'ns ha prés la nostra historia, obligatnos 4 considerar
oficialment com 4 propia la de unas regions que no tenian
sobre la nostra cap predomini.»

«S ha procurat enlluhernarnos ab ventaljas del ordre ma-
terial, pera fernos olvidar completament los interesos morals,
y un cop se ‘ns ha considerat prou distrets y axafats, se
disposan & arrancarnos aquellas ventatjas, contrariant lo-
nostre comers y destruhint las nostras industrias.»

«Se 'ns ha apartat sislemiticament de la direccid dels
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negocis pablichs que inleressan 4 Ia agregacio de totas las
regions espanyolas, privant aixis al conjunt del element po-
sitivista que devia temperar en hé de tots, I idealista domi-
nant.»

«Se ’ns tracla com & pays conquistat, envialnos agents del
poder central que 'ns explotan per tots los medis, licils é
ilicits, y encarregant la decisio de las nostras qiiestions do-
mésticas 4 juljes forasters, que ni tenen cap arrel en lo pays,
ni coneixen lo nostre dret especial .»

«Per tots los medis dits y molts altres que fora llarch con-
densar, empleals ab censtant lenacitat dorant un llarch pe-
riodo histérich, no sols s ha rebaixat lo nostre carécler,
sino que se I’ ha desnaturalisat fins al extrem de que no se
veu cap esperansa de millora sind en una conmocio tan
forta, que fass1 trontollar fins los fonaments de la organisa-
ci6 nacional & que eslem subjectes.»

Y després d’ aquesta relacio d’ agravis, podriam tornar &
copiar la Declaracié americana, y acabar dihent:

«Cada vegada que ha pujat un grau la opressié, hem de-
manal justicia de la manera mes humil. Las nostras repelidas
peticions no han tingul altra resposla que repetits insults. Un
princep qual caracter estd marcat ab lots los actes que qua-
lifican un lyré, es ineple pera dirigic @ un poble lliure.»

«No hem faltat jamay 4 las consideracions degudas als
nostres germans, En distintas ocasions hem cridat llur aten-
cié envers las tenlativas que feyan llurs Cdmaras pera ex-
tendre sobre nosolires una jurisdiceié injustificable. Hem
recordal 4 llar memoria Jas circunstancias de la nostra
unié (1). Hem apel-lat 4 llurs naturals justicia y grandesa
d’ dnima, y per los llassos de la sanch que 'ns lligan, los
hem conjural pera que desaprobessin aquellas usurpacions,

{1y Lo teix americd div: of our emigration and setticment here.
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que bavian de portarnos inevilablement 4 rompre nostras
relacions y comers matuo. Ells també han sigut sorts 4 la
veu de la justicia y de la consanguineitat. Devem, per lo
tant, cedir y consentir en la necesitat que ‘ns imposa la se-
paracié, y considerarlos, al igual que ’Is demés pobles, ene-
michis en la guerra y sols amichs en la pau.» (1)

Mes no volem seguir cn aquest terreno. Lo document
americd es una declaracio d’ iudependencia que tot lo mon
civilisal ha reconegut com suficientment fonamentat, y no-
saltres no aspirem 4 la indepeudencia. Per molls y grossos
que siguin los agravis rebuls; per més degenerals que nos
vejem per culpa en gran part 4" altres, no hi ha avuy 4 Ca-
talunya qui sigui reflexivament separatista, ni ho serem siné
al darrer extrem. La lluyla conslant soslinguda entre la vo-
luntat y 'l temperament es bona proba de que no ‘ns equi-
voquem al fer aqueslas afirmacions. Lo catalanisme regio-
nalista aspira, si, @ rompre la unitat uniformadora que nos
ofega, pero ab igual forsa desilja la unié que ha de darnos
salut y fortalesa. Volem viure no amarrals y lligats, pero si
enllassats ab las demés regions de la Peninsula. Tals son, y
no altras, las aspiracions y desitjos que procurard convertir
en realitats lo catalanisme regionalista, si arriva 4 arrelar y
a ferse vigords.

La separacid de la nostra regié d' Espanya séls podria te-
nir dos objectes: la independencia, 6 la unié ab un’ altra
nacid, y ni la una solucio ni I” altra podrian convenir 4 Cata-
lunya. Las racions petitas s6ls poden conservar llur inde-
pendencia en condicions especialissims. La tnica (ue la te
ben assegurada 4 Europa es la Confederacié suissa, per

(1) Tots los trossos transcrits del c¢lebre document americs, los ha-
vem traduhit literalment de la edicié oficial de The unanimous Declara-

tion of the thirtecn united States of America, feta per lo Congris, en
4 Juliol de 1776.
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constitubir entre mitj de quatre de las grans potencias un
espay neutral, que ’ls evita molls fregaments y molius de
complicacions. Si Espanya fos avuy una naci6 forta que po-
gués fer sombra & Fransa, tal vegada d ' una'y 4 la alira los
convindria crear una faixa neutral, que 'Is fes lo meteix ser-
vey que fa Suissa d las nacions vehinas, y en aquesta supo-
sicié podria Catalunya aspirar 4 una independencia, que
tindria sa millor garantia en la gelosia matua de dos podero-
sos. Essent Espanya débil com es, y debent encara quedarho
moll més en lo cas suposal de que se separés d' ella Catalu-
nya v tola la faixa dels Pirineus, no existeixen pera nosaltres
las condicions especialissimas que,’s necessitarian pera garan-
tirnos la independencia. Per altra part, los interessos creals
durant los sigles transcorreguts d' ensi de la unid; los prece-
dents que quan aquesta va realisarse ja existian; lo comers
ab las Colonias espanyolas consumidoras de molts dels nos-
tres productes; lo coneixement de la llengua castellana, ge-
neralisal entre nosaltres, y que durant molt temps no po-
driam suplir per cap altra; la exuberancia de la nostra
produccié industrial y manufacturera, qual mercat natural y
quast tmich son las regions agricolas de la Peninsula, y cent
altres llassos que 'ns lligav 4 la nacionalital de que formem
part, serian altres tants obstacles & la nostra independencia.
La naturalesa 'ns ha situat 4 la part d’ ensd dels Pirineus, y
1o esté en lo nostre poder lo correljir la obra de la natura-
lesa, per molt que hagi resultal en nostre perjudici.

La separacié de Catalunya pera entrar & formar part de
una nacié que no sigui Espanya, es absurda y, encara que
fos possible, no 'ns convindria gens. No Hindem més que ab
Fransa y, cap interés moral ni material atendible pera una
uni6, nos lliga ab los nostres vehins. Lo cardeter que entre
aquestos predomina es tan diferent y oposat al nostre com
lo castella, y com que son avuy mds forls que'ls que ara nos
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manan, la subjecci6 a que se 'ns condemnaria fora més com-
pleta. Los calalans del Rossellé han perdat molt mes la per-
sonalitat que ’ls de la banda d’ ensd dels Pirineus, y liur
exemple no pot pas tentarnos. Lo lemperameut francés,
menys idealista que 'l castelld, es tan absorvent ¢ intolerant
com aquest, y avuy per avuy molt més exigent, puig conser-
va encara la il-lusié de que la Fransa es la primera y unica
nacié del mén civilisat. La necessitat de la resistencia contra
la absorcio castellana va portarnos en un trist periodo de la
nostra historia & poesarros baix la proteccio del rey de Fran-
sa, reconeixentlo com soberd de Catalunya. Lo seu domini
fou curlissim y en circunstancias molt anormals, pero aixis
y tot, ja poguérem veure que haviam surtit del foch pera
caure en las brasas. Y llavoras la nacié francesa no havia
arrivat encara 4 la unificacio que havia de pesar luego da-
munt d’ elta. Lo catalanisme regionalista no pot desitjar per
cap istil la unié ab la Fransa, que es avuy la terra de la con-
centracio, del uniformisme y de la exageracié de la autorilat
del Eslat, y ho porta fins al delirant extrem de no deixar-
li veure, que la malaltissa debilitat quals primers efectes
haa sigut ferli perdre °] lloch preeminent que ocupava, 0o
es més que la conseqiiencia de la falta d’ iniciativas particu-
lars, sacrificadas al somni igualatari que avuy encara fa des-
variejar als blanchs y als roigs, hereus los uns dels reys que
hi van perdre ’l cap, y 'Is altres dels revolucionaris que vol-
gueren imposarse 4 la humanitat en pés  canonadas.

Consli, donchs, que al comparar las queixas que pot pre-
sentar Catalunya pels agravis rebuls de sos dominadors ab
lo document monumental de la independencia americana,
no 'n volem treure lotas las conseqiiencias que podriam. Vo-
lem, si, que ’s vegi, que 'l nosire catalanisme regionalista le
tanta rahd, que si’s delura eu un punt que no arriva al se-
paratisme, no es per falta de dret, sipo perque no creu con-
venient exercitarlo.
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Y al obrar aixis, las rahons de conveniencia indicadas no
son las que més nos mouhen, siné que 'n tenim d’ altras
d’ ordre més elevat. Lo nosire catalanisme regionalista, ade-
més d’ un sentiment, es en nosaltres una conviccio, filla
d’ un sistema general de ideas y de principis. Som catala-
nistas perqué creyem en lo particnlarisme y en la llibertat
que 1’ es la més hermosa conseqiiencia.

Al queixarnos y protestar de la subjeccio en que se 'ns té,
no 'ns mou la mesquina enveja als que suran, ni aspirem &
cambiar los respectius papers. Volem la llibertat aixis pera
nosaltres com pera los nostres adversaris, y encara que las
circunstancias nos portessin @ poder pendre la revenja, no
voldriam fer ab ells lo que ells han fel ab nosaltres. Profe-
ssem lo particularisme per sistema, y som per principis ex-
pabsius y generosos. Las leorias en que 'ns apoyem son
de tracendencia general, y de llur aplicacié pot esperarsen
un cambi venlatjos en la organisacio de las societals.

No creyem en la uniformitat, que sols pot naixer de la
imposicio y de fa tirania, y ho esperem tot de fa Ilibertat,
que es la consagracié de las varietats. Lo nostre ideal es la
unié y la bona amistal entre tots los individuos dintre de una
col-leclivitat, y de tolas las col-leclivitats dintre de las grans
agregacions. Volem la Ilibertat, no pera aislarnos y tancar-
nos dins murallas de sospilas y envejas, sino pera utilisarla
agrupant lo major numero possible ¢’ homens y pobles pera
los grans fins del avens y de la perfeccio. Com la antigua
llegenda, separem pera unir. «Com més amichs més clars,»
diu un adagi de la terra. Volew, donchs, anar molt clars ab
tots los que tenen interessos comuns ab nosaltres, al objecte
de poder ser ben amichs.

Per sa elasiicitat, lo sistema particularista es lo que més
pot contribuhir a la realisacio de las tendencias que enno-
bleixen & la civilisacio dels nostves temps. La unid iliure y
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expontinea pot lenir graus mes 6 menys estrels, segons quins
siguin los interessos comuns 3 las agrupacions 6 col-lectivitals
que s’ uneixen. Las que tenen comunilat d' bistoria, de ten-
dencias, de llengua, de necesitats, d’ aspiracions, de dret,
ele., ete., conslitubeixen regions, que s’ enllassan luego
menys estretament ab altras, ab las quals tenen lambé alguns
interessos comuns, formant ab ellas nacionalilat ¢ societat
politica. Las distintas nacionalilals senten ademés necessilats
comunas ab altras que ’s troban en estat similar de cultura,
y pera satisferlas ab ventalja de lotas, poden també¢ unirse,
pero menys estrelament que las regions d’ un meleix Estat,
y sens arrivar 4 formar societat permanent politica. Las dis-
tintas rassas humanas, en quant han sortit del estat salvalje 6
de barbarisme, tenen sens duple interessos generals 4 totas, y
los satisfaran millor si s’ associan, lligantse sols molt debil-
ment. Lo sistema particularista, donchs, es I’ dnich que pot
arrivar 4 agermanar la humanitat y 4 enllassar totas las na-
cions y rassas de la lerra.

Lo nostre sistema es c mplet y no desmenteix sa hasse
fonamental en cap dels graus en que s manifesta. Dins de
la regi6 lo llas d’ uni6 es la llibertat individual y corporali-
va, que’s traduheix en un sistema de gobern verdaderament
representatin dels interessos varials que en son interior te-
nen vida. En la regio ’s veu la unitat, {illa de la unié, no de
la imposicié. Las distintas regions que poden formar un Estat
nacional, se federan 6 confederan, y eu ell se veu la unilat
no en tot, sino sdls en los comuns interessos permanents.
Las distinlas nacionalilats fan lligas, y expontaneament se
subjectan 4 reglas de dret internacional sancionadas d’ una
manera efectiva y eficds, v aquestas reglas convingudas li-
mitan la soberania de totas y de cada una. Las diversas ra-
ssas 6 lligas de nacions traclan entre ellas, y convenen en la
realisacié dels grans projectes d’ interés humd. Los distints
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graus de obligacions contretas prenen los noms de lleys,
conslitucions, concordats, tractats 6 aliansas, segons sigui la
extencio que 's dongui a llurs preceples, pero lots han de
tenir lo caracter obligatori que ls dona la expontaneitat
dels contractants al limilar llur llibertat natural.

Mes no volem avansar ideas qual explanacio correspon &
la part segona d" aquest llibre. Al objecte del present capitol
basta haber indicat quina es la natoralesa del nostre catala-
nisme regionalista, apartant d’ ell lola sospita de mesqui-
ness y de petilesa de miras. Al defensar los nostres drels y
cercar reparacié als agravis de que podem queixarnos,
no ‘ns volem tancar dins d" un encongiment impropi dels
temps expansius en que vivim. Volem, al contrari, fomentar
y afavorir aquesta expansié, de la qual no sols som partida-
ris, sino que ‘ns sentiriam orgullosos de poder contribuhirhi
en la mida de las voslras escassas forsas.

Arrivals @ aquest punt, podem ja reasumir los molius del
nostre catalanisme regionalista. La nacié de que formem
part, estd en general lan decaiguda y postrada, que no i
queda quasi res per perdre. Lo fatal desenrotllo de ia histo-
ria ha fet d’ ella una agrupacié caduca, sens haver passat
per lo periodo de la virilitat. Tot ho hem probat dins del
unitarisme, y res nos ha donat cap millora.

Los caracters dels dos pobles 6 grupos principals en que se
divideixen los habitants de la Peninsula, estén igualment
degenerals y decaiguts. La rassa que ha sigot y segueix sent
la predominant, es impotent pera realsar la nacid. L’ altra
rassa, supeditada y subjecta fins ara, esld ademés de dege-
nerada, desnaturalisada. Molts dels defectes que mostra no
son propis de son (emperament, sino (ue li han sigut em-
peltats. Pera regenerarse, ha de comeusar desfentse de Lot
lo postis que li ha sigut encomanat. D" aqui ve que T pri-
mer movil del nostre catalanisme sigui I’ afany de rege-
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nerarnos. Desde 'l moment que 'ns hem despertal, no podem
resignarnos al paper passiu que se 'ns ha obligat 4 repre-
sentar [ins ara.

fHem dit que I’ afany de regenerarnos es lo primer mévil
del nostre catalanisme, y ho repetim pera que s’ hi fixi be
la atencio. Per que sentim aqueix afany, al examinar lo ca-
racter calala hem sigut tan crusos en la exhibicié dels de-
fectes, y no hem extremat las alabansas a las bonas quali-
tats. Si la causa principal de la nostra degeneracié es la falta
d’ expontaneitat en lo desenrotllo del nostre poble, subjecte
y supeditat 4 un altre de lemperament oposat, al punt me-
teix que recobrés la personalitat se trobaria en condictons
de entrar en millora. No ’s notarian tal vegada grans efecles
de moment. Tal vegada, al principi no sabriam avenirnos 4
moéurens sens caminadors, y fins fariam alguns disharats 6
tonlerias. Lo qui surl de tutela necessila algun temps pera
acostumarse a las respousabilitats y obligacions que sa nova
situacié li imposa. Mes, de poch en poch nos hi aniriam
acoslumant, y 4 mida que andssim perdent los defecles em-
peltals, milloraria lo nostre cardcter. Lo nostre passal respon
del pervenir, y si avans de perdre la personalitat vam saber
crear inslilucions y fer lleys que son elogiient lestimoni del
bon sentit del nostre poble; si sapiguérem arreglarnos dintre
de casa de tan bona manera, que ocupavam un lloch bonro-
sissim en lo concert dels pobles més civilisats, es segar que
recobrada la personalitat, tornariam 4 fer alguna cosa pro-
fitosa.

Quan una nacié, en general, 6 una regié, en particular, se
troban en situacié tan dolenta com la actual d’ Espanya y de
Catalunys, sols una saccejada que remogui tots los elements
que las conslilubeixen, pot ser lo principi de la millora.[Per
aix6 lo calalanisme regionalista se proposa cambiar fins la
base de la organisacié del Estat, reconstitubintlo baix prin-
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cipis no sols distints sino oposats als que fins ara li han ser-
vit de guia. La varietat ha de substilubir d la uniformitat; la
llibertat al autoritarisme.

Lo que fins ara s’ ha fet en lo cami del nostre Renaixe-
ment es proba de la bondat dels nostres principis. Entre
mitj del decahiment moral é intel-leclual en que vivim, las
produccions literarias en catald son raigs de llum que 'ns
diuhen que °l pervenir no serd lan fosch com lemem, silo
Renaixement s’ estén 4 altres terrenos. Al entrar en lo lite-
rari ha produhit un moviment verilablement regenerador,
desperlantnos del ensopiment en que viviam, y permetent-
nos pendre lloch en lo concert dels pobles que cullivan las
arts bellas: si logra entrar en lo politich social actiu, influ-
hird sens dupte en la millor marxa de la cosa publica.

Al voler pendre parl en aquesta nos mou no séls lo desitj
de que 'l noslre temperament positivista y-analitich arribi
4 armonisar ab lo que fins ara 'ns ha portal cap 4 las abs-
traccions idealistas, sino també lo dret perfecte que tenim 4
fer sentir la nostra influencia. Vam enlrar en la unié nacional
baix la base de la igualtat, y no fem més que reclamar lo
cumpliment de lo pactat.

Los agravis que hem rebut constantment y ‘ls que ’ns es-
tin amenassant encara, son la llegitimacié mes completa del
nostre calalanisme. Sén aqueixos de tal naturalesa que 'ns
autorisarian fins 4 proclamar la separacié. Mes no volem pas
anar fan alld mentres no se 'ns posi en situacio de no lenir
altra sortida. Ni 'l nostre interés nos ho aconsella, ni ’Is nos-
tres principis ¢ ideals nos ho permeten. Si algun dia la pura
nceessitat nos obligués & pensar en tal extrem, la tristesa
y 'l dolor ompliria °] pit de tols los catalans reflexius. Lo
nostre ideal es que Calalunya visqui agermanada ab tolas
las demés regions de lz Peninsula. Lo calalanisme regiona-
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lista no aspira més que & rompre las lligaduras de la unifor-
milat, substituhintlas per los llassos de la unié.

Tals son los principals molius del nostre catalanisme re-
gionalista com sentiment. En los capitols proxims exposarém
los fonaments cientifichs de las noslras conviccions parlicu-

laristas.
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FONAMENTS CIENTIFICHS DEL PARTICULARISME.






CAPITOL I

GENERALITATS.

(ndicacions preliminars.— Citalanisme, regionalisme, particu’arisme.—
Essencia del particularisme. —Es un sistema positin y prdctich —Cla-
ssificacions del Estat.—La llibertat es medi v fi social.—Necessitat de
la lluyra entre varictats.—Observacions en |' ordre materisl y enlo
politich social --Missié y fins del Estat 6 agrupacié politica, en sa vida
exterior ¢ interior.—Regulacié de Ia lluyta entre varietats.—Armoni-
sacié d' elements contradictoris.

Avans @’ entrar en la materia propia de aquesta segona
parl no estardn de sobras algunas indicacions.

No ’ns proposem escriure un esludi complet sobre ' par-
ticularisme. La maleria es tan abundant y ha sigut fins ara
tan poch tractada, que per mica que deixéssim corre la
ploma, traspassariam los limils que ’ns havem imposat. Lo
nostre objecte es molt més modest, puig no passa de voler
deixar demostrat, que 'l parlicularisme no es una aspiracio
purament empirica, sind un sistema perfectament cientifich,
que ‘s conforma més que cap alire ab los principis y punls,
de mira que ’s tenen avuy per més avansals y civilisadors.
Pera conseguir lo nostre propdsit nos bastard exposar alguns
dels fonaments del sistema.

~ Dedicat aquest llibre no als que fan professié de sabis,
sin6 4 la generalitat del ptblich, tant com procurarem que las
nostras apreciacions siguin rigurosament cientificas, fugirem
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de la forma técnica, y usarem un llengualje tan clar y naturad
com nos sigui possible. Lo calalanisme ha anat guanyant los
cors de una bona part dels nostres compatricis, y, trovant ja
estrels los limits literaris y arlistichs, vol entrar enlo terreno.
politich social. Pera avansar ab seguretal en quest cami,
ha de conquistarse las intel-ligencias. Lo sentiment se refor-
sara ab la conviccio. A produbir conviccio va encaminada
la part del nostre llibre que comensem. Si en ella hi troban
los nostres compalricis algunas rahons que fortifiquin llar
senliment y puguin servirlos d’ arma, que en la controver-
sia los ajudi 4 portar lo convenciment als que encara negan
6 duplan, los nostres proposits s’ haurdn més que cumplert.

Y enlrant ja en maleria, avans que lot diguem perque
hem adoptat la paraula particularisme, al tractar de donar
nom al sistema en que ’s basan las nostras conviccions, y
precisem lo sentit y amplitut que té aqueixa paraula.

Las terminaciéns en isme, ista, elc, indican la idea de
aficié, carinyo y preferencia per la que expressa la paraula §
que s’ afejeixen. Aixis, donchs, de la meteixa manera que
catalanisme vol dir aficio, carinyo, preferencia & lo cata’a,
y regionalisme suposa iguals senliments simpitichs & lo-
regional en general, la paraula composta, particularisme, vol
dir aficié, carinyo, preferencia a tot lo que es parlicular.
Notis com las res paranlas que acabem d’ analisar enclon-~
hen la meteixa idea, si be que danlli diferent extensid. Lo
catalanista es particularista, pero reduheix lo seu parlicula-
risme 4 la noslra regid sola: lo regionalista professa un
particularisme mes general, y Do pot deixar de ser també
catalanista, puig que qui vol lo més, vol lo menys: lo parti-
cularista eleva sas preferencias y aficions & la calegoria de
sistema, y al ser igualment regionalista, y, per conseqiiencia,
catalanista, no fa més que aplicar & casos concrels un ordre
general de ideas.
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Anem 4 aclarar més encara aquestas definicions. Lo qui
es merament catalanista, pot no ser regionalisia ni particu-
larista. Impulsat per motius referents exclusivament & la
voslra regié; motius que poden ser histérichs, geogrifichs,
etnografichs elc., elc., pot desitjar la aulonomia de Catalu-
nya sens aspirar 4 la de las demés regions de la Peninsula,
y fins voler que la organisacié que 's dongués & la nostra
regié auténoma, fos, no particularista, sind la que naix del
sistema oposat. Lo regionalisla no pot deixar de reconeixer &
dotas las regions que tinguin personalitat propia los meteixos
drets que reclama pera Catatunya, pero pot també no aspi-
rar 4 una organisacid particularista dintre de cada regié. Lo
qui ademés profesa lo particularisme, no sols ha de reco-
meixer 4 totas las regions que ’s trobin en las circunstancias
dilas, los meteixos drets que a Calalunya, sin6 que ha de as-
pirar 4 que cada una d’ ellas s’ orgonisi de conformitat ab
¥ ordre general de ideas que constituheix lo sistema particu-
darista. Com ordre general d’ ideas, aquest sistema bha de
tenir aplicacio 4 totas las maniféstacions de la activitat, aixis
dels individuos, com de las agrupacions y col lectivilats
que forman.

De aquestas lleugeras indicacions se 'n desprén, que ’l ca-
talatisme, pera ser perfectament llegitim, ha de ser regio-
nalista y particularista. Basantse en un sistema 0 ordre ge-
neral de ideas y no manifestantse exclusivista, los titols en
que apoya sas reclamacions son respectables y mereixedors
de ser alesos. Lo catalanisme particularista no es una reivin-
dicacié que, 4 pesar de tota sa justicia, degui temer I’ acu-
saci6 de interessada y mesquina. Es lol lo contrari: es una
aspiraci6 emineniment generosa y que s’ apoya en las conclu-
sions cientificas mes avansadas y civilisadoras.

Lo sistema parlicularista no es en sa essencia més que lo
reconeixement de la variclat y, com conseqiiencia llggica, ta
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consagracié de la llibertal. No ’s concebeix la llibertat en
acci6 sens que dongui per resultat efectes distinls en cada
ser llinre. Si ’ls efectes resultan iguals en sers dislints, es
per pura coincidencia: es que ‘Is movils de la resolucié han
sigut los meteixos, 6 que mévils varials han produhit una
resultant idéntica. Pero notis bé, que fins en aqueslos casos
de coincidencia, 1o ser agent s’ ha resolt ab perfecta expon-
taneitat: en la resolucié no hi ha influbit cap mévil 4’ im-
posicio directa, y no es sistemdlica, puig un nou acte ex-
ponlani del ser agent restableix la varietat. La unitat siste~
matica 0o ’s concebeix sens imposicio. Fins quan distints
sers lliures hi arrivan per acte expontani de llurs voluntats;
quan armonisan llurs dislints interessos en benefici muluo,
no ho consegueixen sens imposicid. Tot conlracie entre sers
lliures suposa limilacié de la llibertat de cada un dels
canlractants, puig la limitacio no deixa de serho per més
que sigui voluntaria eu los que se la imposau.

L’ home es un ser naturalment sociable. L’ individuo ais-
Jat 0o pot cumplir sa misi6 en la terra. La naturalesa ha se~
parat los sexos, de manera que ni la reproduccid pot reali~
sarse per un individuo sol. No ’s concebeix, donchs, la lli-
bertat ab-oluta. La llibertat en exercici se converteix en dret
pera I’ home en societat, y no hi ha dret sens deber corre-
latiu. La facultat de obrar de cadaLu acaba alld ahont co-
mensa la facultal semblaat d’ un altre. La lley més general
de la naturalesa es la de compensacié. Lo major bé del ser
humd, que es sens dupte la llibertat, se compensa ab la ne-
cessitat de la limitacio; I exercici del dret es impossible
sens lo reconeixement del deber. Quan uua societat humana
arriva 4 pendre la forma d’ Estat, unint un poble y un ter-
ritori, y creant una entitat representativa del interés comf
als associats, cada un &’ aqueslos aumenta la garanlia de sa
llibertat y de sos drets, pero no ho consegueix sino cambi
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de subjectarse 4 taolas limitacions com son los debers que
s’ imposa. Lo conflicte entre I interés individual y 1 col-
lectiu naix del fet necessari de la associacio, y tots los sis-
temas que s’ han ideat no lenen altre objecte que armonisar
los dos interessos contradictoris.

Sens anar més endavant, podem ja Lreure de lo exposat
una conseqiiencia rascendental. Sila llibertat es lo major
bé del home; si las limitacions que la societat li imposa no
deuhen tenir altre objecte que fer possible I’ exercici de la
llibertat de tots y de cada hu, es innegable que es preferi-
ble aquell sistema que més favoreixi la llibertat y reduhaixi
m¢s las limitacions. Lo particularisme no reconeix d’ aques-
tas sino las estrictament necessarias, y porta, per lo tant,
grans veotaljas als sistemas oposats.

A la senzilla enunciacié d’ aquesta tendencia queda cali-
ficat lo particularisme com sistema positiu y praciich. No
s’ imagina un home ni una societat ideals, sino que arrenca
dels fets tals com se manifestan. No aspira 4 objectius abso-
luts, y ’s redubeix & la relativitat, que es condici¢ precisa
de tot lo huma. Aplicant sos principis 4 Ia organisacié so~
cial, no pretén arrivar ni 4 la independencia de cada un de
sos membres ni 4 la omnipotencia de la autoritat col-lectiva.
Sap que cada ser es una barreja de qualitats bonas y dolen-
tas, de virtuts y vicis; sap que ’ls conjunts de sers parti-
cipan de las condicions dolentas y bonas dels components,
vy las pren totas en consideracid, las contrabalanceja, y pro-
cura aprofitarlas, 4 fi y efecte d’ obtenir, no la perfeccio
absoluta, sin6 la major suma de benestar possible en los
temps y circunstancias dels pobles 4 que s’ aplica. Positiu y
practich lo positivisme, no tem las varietats, sino que, al
contrari, las llegitima y fomenta, puig té la seguretat de que
son sigoe de vida y font de progrés y de millora, y tot son
afany se reduheix & armonisarlas y utilizar los productes de
la competencia.
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De tolas fas clasificacions que s’ han imaginat pera distin-
gir los Estats segons llur orgavisacid, la més posiliva es la
que, marcant dos extrems, los declara impracticables, y
afirma que tola societal organisada ha de trovarse en wun
terme mitj. La independencia del individuo, la libertat
completa forma un dels extrems, y pren lo nom de an-ar-
quia 6 sigui de «no gobern.» Laomnipotencia de la col-lecti-
vilat, I’ autoritarisme absolut forma !’ altre extrem, y s’ ano~
mena comunisme. Jamay s ha practicat ni ’s practicara I un
nil’ altre, puig !’ home té de moures sempre dintre de lo
relatiu. Los dos forman los polos de la terra politica, que
com los geografichs son inhabitables. Los Lerrenos aptes pera
la vida dels homes, sixis en geografia com en politica, se
trovan entre I’ un y I altre polo.

Dihem que aquesta clasificacié es la més positiva, perqué
es la que més se presta 4 la varietat de matisos y de combi-
nacions. Segous siguin las condicions de cada poble, 1" Es-
tat s’ acoslard més a I’ un 6 al altre polo, puig lo'meteix que
succeheix en la distribucié de la terra habitable, si no se
pot arrivar al polo meleix, s’ hi pot avar molt 4 la vora. A
copia de virtul y d’ energia moral en lo pohle, pol I Estat
acostarse molt al polo de la llibertat, aixis com & forsa de
ensopiment y de debilitat moral pot arrivarse als llindars
del polo del auloritarisme. La escola particularista fa ruta
cap al polode la Mibertat, y sens pretendre arrivarhi, ten-
deix 4 acostarshi tant com sigui possible.
~ Sobre las altras que s’ han ideat, aqueixa clasificacio,
ademés de la venlalja de son positivisme, (¢ la de basarse
en lo fondo de las cosas. Las clasificacions que atenen 4
la manera d’ estar organisada en I Estat la representacié de
la soberania, tenen lo defecte de basarse séls en la forma, 0
al menys de darli exagerada importancia. Tant si s’ adopta
qualsevol de las divisions antiguas, que distingeixen entre
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repiblica, gobern de tots 6 de molts, y monarquia, gobern de
un sol, afeginthi algunas lo terme witj de la aristocricia, go-
bern dels notables; com si s’ acepta la divisié de Montesquieu,
que admet Lres especies de gobern, 6 siguin la republica, la
monarquia y lo despotisme, es poch menys que imposible evi~
tar caure en confusié. Per molt que la forma indiqui moltas
vegadas quin es lo fondo, hi ha tantas excepcions que la re-
gla general queda desvirtuada. Pol haberhi, en efecte, go-
berns d' un sol 6 d’ uns quants que s’ acostin molt al extrem
de la llibertat, y goberns de tots 6 de molts que s’ aproximin
al extrem oposal del absolutisme despdtich. Tant pot suc-
cehir aixé, que es regla quasi sens excepcié, que tot
sistema que confia la representacié de la soberania & una
entitat ¢ col-lectivitat irresponsable vy tnica, degenera en
absolut y tiranich. Quan no s’ estableixen limilacions y com-
pensacions, succeheix lo meteix en la monarquia que en la
republica, no habenthi més diferencia que la de ser lo des-
polisme practicat per un rey 6 per una majoria,

Lo particularisme no dona importancia decisiva 4 aques-
tas divisions, puig son ideal es acostarse tanl com pugui al
polo de la Hibertat. La armonia ha de naixer de las varie-
{ats reconegudas y en exercici.

Y vol acostarse lo més que pugui 4 la llibertat, no perqué
consideri 4 aquesta exclusivament com un fi, sind perqué veu
també en ella un medi pera realisar los més trascendentals
objectes de la societat politica. La lliberlat es fi social, puig
es la expressié de lo que més deu estimar y estima I’ home,
6 sigui sa propia dignilat: es medi, puig sols per la ini-
ciativa de la llibertat en exercici pot alcansarse lo progrés
y lo millorament constant de la civilisacié y de la cultura.

Per poch que s’ examini la marxa que han seguit aques-
tas en la historia, se veurd que tots los passos que ha donat
la humanilat han sigut fills del us de la 1l bertat. Tota innova-
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ci6, per petita que sigui, suposa un cambi, y 'l cambi suposa
una varietat que s’ ha alsat contra una uniformitat. Sens Ja
varietat, que no es més que la manif:stacié dala llibertat, la
humanitat estaria eslacionada, y las ideas 6 creencias que ha~
guessin cblingul lo consentiment general foran articles de fé
inmutables. Tot invent en I’ ordre material; tota innovacié
en |' ordre moral, comensan per una afirmacio que contradin
alguna de las ideas 0 creencias admesas, y es, per lo tant,
una protesta contra la general ignorancia. Fins quan I’ in-
vent 6 innovacié son demostrables per experimentacié di~
recta, no 8’ imposan sens travall, y han de lluytar al menys
conlra la inercia explotada per los interessos que han de
sortirne perjudicats. Si |’ invent 6 innovacié no son demos-
trables per experimentacio directa, la lluyta acostuma ser
terrible. No s diu en va que ’Is redentors acaban cru-
cificats.

Si tal es la condicié del progrés, que no logra realisarse
sino per medi de la ltuyta, no podra negarse qne 'l sistema
que més la favoreixi ha de ser lo més civilisador. Un pica-
fochs y una pedra foguera poden produhir espurnas, mes
pera que las produheixin es necessari que se ’'Is fassi topar
P un ab I’ altre: si se ’Js manlé separats jamay arrivarin &
dar calor ni llum. Lo sistema particularista, fomentant las
varietats, acosta los elements que han de conbinarse pera
fer naixer la corrent eléctrica: lo sistema uniformista intenta
apartarlos, y ls deixa consumir sens dar cap resultat, fent
que quedin latents mollas aplituts que podrian ser eminent-
ment productoras.

La lluyla es essencial 4 la vida, fins al punt de serne lo

signe mes caracleristich. y s’ estableix sovinl entre elements
de51guals La vida del ser organisat, no es més que la lluyta
entre forsas conirarias, de las quals las unas tendeixen @
gastar y destrubir 1’ organisme y las aliras 4 repararloy re-
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fer las pérduas. Mentres las forsas reparadoras son superiors
4 las destructoras, lo ser viu: tan bon punt com las dllimas
logran sobreposarse 4 las primeras, deixa de existirlo ser,
y ’Is elements que ’l componen comensan una neva lluyta.
La vida del ser inorgénich es més lenta y menysactiva, pero
no deixa d’ estar ni un sol instant subjecta 4 la lluyta que
incessantment transforma la maleria.

La observacio constant dels fets nos diu que en lo terreno
politich social passa lo meteix que en lo material. Com més
activa es la vida, més marcada y forta es la lluyta, d la qual
la civilisacié y cultura treuben lo cardcter aspre de batalla y li
donan lo noble de competencia. Las socielats atrassadas 6 ca-
ducas, los pobles primitius 6 decadents, son los que viuhen
més quiets; per pocas necessitals los uns, per estar enmo-
dorrats los alires. L’ avens de la civilisacio y de la cultura
se manifesta per I’ aument de necessitats, aixis en I’ ordre
moral com en lo fisich, y cada necessitat nova produbeix
major complicacio y, per conseqiiencia, més varietat d’ in—
teressos. Quan dintre d’ una meteixa agrupacié social se
compara la vida dels grans centres ab la dels petits poblets,
se nota la grandissima diferencia de activitat que hi ha dels
uns als alitres. Euo los grans centres tots vivin afanyats; nos
faltan horas; nos destorban las distancias. Pera guanyar
temps s’ estableixen camins de ferro interiors, tranvias, cot-
x0s. Pels carrers sembla que 'ns atropellem los uns als al-
tres, y la munié de gent que’ls ompla  totas horas, va
sempre depressa y afal-lerada. En los pelils poblets tot es
tranquilitat; las horas sohran; los pochs que van pel carrer
portan pds de passeig. Es que en aquells la lluyta es més
viva, puig que las necessitals y aspiracions son més grans y
la vida més dificil. Tot aquell moviment y tragi no es més
que efecle de la competencia. Cada hu va 4 la seva, -proca-
rant surtic viclorios en Ja luyta per la millora en que estd
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ficat. Lo qui te més aplituts y condicions pera realisar los
seus proposits aprofitant las circunslancias, es lo que s en-
fila damunt dels altres en lo ram 4 que ¢ aplica.

Per ara no s’ ha trobat res que supleixi 'l mévil del inte-
rés particular, efecte del amor i un meleix, que es innat en
Iindividuo y en las colectivitats, y fius pot quasi asse-
gurarse que no ’s trobard jamay, puig que aquell movil es
lo principal element de la lluyta sens la qual la societal no
pot viure.

La missié del Estal no es altra, precisament, que diri-
gir la lluyta individual de manera que, produbint la major
suma possible de beneficis, reduheixi tant com se pugui los
desasires. Examininse lots los fins que ha de realisar I Es-
tat, y 's veurd confirmada aquesta afirmacio.

La primera necessilat del Eslat 6 societat politica es la de
viure, y d’ aquesta necessilat se 'n desprén que son primer
fi es defensarse contra qualsevol que I’ ataqui, podent arri-
var llegilimament 4 sa vegada al atach, sempre que ho fassi
necessari lo dret de defensa. Considerat, donchs, I’ Eslat en
relacio ab los altres Estats, 0 sigui en sa vida exterior, scn
fi de Huyta estan evident y clar, que fa tola demostracié
inutil.

En sa vida interior, sos fins més culminants tenen la llay-
ta per punt de arrencada y de mira. L’ Eslat defineix y fixa lo
dret, traduhintlo en lleys positivas y obligatorias per medi de
sancio efecliva, y la definicid y fixacié del dret no tenen al-
tre objecte que dirigir la lluyta entre ’ls elements compo -
nents del Estat. La lley no es mes que 'l limit que I’ interés
col-lecliv posa 4 la independencia individual, Ella die 4
cada hu fins § quin punt podrd arrivar en sa competeacia ab
los demés, y sols quan algd traspasa 'l punt fixat, intervé
{" Estal pera mantenir 6 restablir U ordre interromput.

Y 'l dret, com & manifestacio social, fa la seva evolucio
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passant de lo senzill a lo complicat & mida que van avansant
la civilisacio y la-cultura. En los pobles primitius, la lley
esta reduhida 4 la autorilat del patriarca 0 del jefe. En los
més avansats, I organisme llegislatiu se descompdn en varis
membres, a cada un dels quals se confian funcions especials.
En los primers, com que la lluyta es poch activa, pero 's ma-
nifesta en cambi, dura, la intervencié social ha de ser poch
freqiient pero enérgica y brusca. En los segons, la accio del
Eslat pert en intensilal lo que guanya en extensio. Es que la
lluyta s’ ha geoeralisat entre tots los membres & la mida de
la generalisacié y aament de las necessilats, perdent al meteix
temps lo caracter de guerra oberta pera pendre lo de la com-
petencia.- La idea abstracta de juslicia, tradubida en dret
positiu al punt que Ja defineix una agregacio social, esld sub-
jecta a la lley de evolucid que presideix al desenrotllo aixis
de la vida moral com de la vida material. Per aixd, en ua
Estat avansat en cultura, la lley ha de ser complicada, fun-
dada en sos preceples, y suau en la sancié.

L’ Eslat cumpleix sa missid de definir y aplicar lo dret ab
tania mes venlalja pera sos elements, en quanl més respecta
la llibertat y fomenta la iniciativa de tots aquestos. En una
agrupacio politica ben organisada, cada individuo, al des-
pendres d’ una part de la seva independencia en pré del
conjunt, ba de rebre en cambi mok més de lo que dona. La
segurelat de son dret y la garantia de las llibertats que se
reserva, han de deixarlo de fet molt més lliure que no fora
sens haverse imposat aquellas limitacions. Los debers socials
que ’s contreuhen, en una paraula, ban d’ estar exuberant-
ment compensats ab la seguretat y facilitat que s trobin en
I’ exercici dels drets y en la expansio de lotas las iniciativas.
La lley més perfecta es la que ’s basa en lo fecundo principi
de llibertat; la que no posa al dret de cada bu més limits
que 'l deber correlatiu de respectar lo dret dels altres.
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La branca del dret més dificil de fixar y definir es la
que ’s refereix 4 la organisacié de la familia y regulacié de
la propietal, que son las bases de la llegislacié civil. Contats,
contadissims, si es que algin n’ ha existil, son los pobles en
que s’ hagi ofegat la societat familiar y prescindint de la pro-
pietat individual. Baix los régimens més’ tirdnichs, la llar
doméstica ha merescul cert respecte, y fins quan la col-lec-
livitat, representada per un 6 per molts, s’ ha cregut drbitra
de disposar 4 son capritxo dels bens deis subdits 6 ciutadans,
s’ ha deixat 4 aquestos la polestat de fer entre ells transac-
cions y contractes. Pot haverse establert lo sistema de caslas;
pot haverse fundat la organisacié del Estat en la esclavitut
del major nimero: la classe priviligiada, la que ha represen-
tat I’ element actiu, ha gosat sempre d’ un grau de llibertat
que li ha permes establir la competencia entre sos membres.
Moltas vegadas, las institucions politicas han estat en contra-
dicci6 ab las de dret civil, establint las unas lo despolisme y
reconeixent las altras la llibertat, 6 vice versa, pero fins ara
10 hi ha hagut en cap Estat un poder prou potent pera ofegar
totas las iniciativas. Sempre s’ ha hagut de deixar cberta una
vélvula per la qual pogués escaparse lo vapor de la llibertat,
producte falal y necessari de la naturalesa del home. L’ Es-
tal pot contrariar la lley natural, pero no destruhirla.

Si la missié propia del Estat en la definicid y aplicacié
del dret, ¢ sigui en lo cumpliment de son i juridich, no es
altra que presidir y regular la lluyla entre ’ls interessos dis-
tinls y fins oposats dels elements associats, un cop lo meleix
Estal entra & fomentar la civilisacié v la cultura general, no
.deu reduhirse & presidir y regular la lluyta, sind que ha de
pendre en ella pari acliva. Al establir serveys pablichs,
com per exemple los de correus, telégraflos, etc., elc., tola
la forsa social se ulilisa com element acliu de competencia.
Si crea universitats y escolas, y organisa museus, y subvea-



GENERALITATS . 135

ciona inslitucions cientificas, artisticas, de beneficencia 6 de
qualsevol altra classe, no porta altre objecte que aumentar
las aptituts de sos elements pera que puguin obtenir victoria
6 defensarse al menys en la gran lluyta de fa vida. Al des-
empeuyar I’ Eslat las funcions que tenen per objecte fomen-
tar la civilisacié y la cultura, reparis com moltas vegadas
no ’s redubeix 4 pendre part en la competencia entaulada,
sind que la provoca. Pera provehir los empleos, convoca 4
oposicid, es a dir, 4 lluyta; pera adjudicar travalls ptblichs,
posa en competencia als que poden execularlos, y 0’ enca-
rrega als que surten vicloriosos. Si vol protegir las arts ¢
las ciencias, crida 4 certamen. No ¢ altre cami que la fluyta.
Tot lo que sens ella nuix, surt anémich y dificilment arriva
& poder viure. Lo que no es fill de lluyta ho es de la imposi-
¢io, y la imposicié es lo més contrari al progrés y 4 la mi-
ltora.

Lo fins aqui indicat basta pera demostrar que la missié
altissima del Estat no es pas suprimir la lluyta, sind regular-
la, al objecte de que sos resullats signin civilisadors y pro-
gressius. Aquestos estin en relacié directa de la activital y
energia de la lluyla, per qual motiu I Estat, lluny de res-
tringirla 6 contrariarla, ha de procurar per tols sos medis
fomentarla y exténdrela. Per medi de la direccio de las rela-
cions exteriors, ba de darli camp franch; per medi de la de-
finici6, fixacio y aplicacié del dret, ba d’evitar que degeneri
en balalla, mantenintla dins dels !imits de la compelencia;
per medi de las atribucions que se li concedeixen perala
produccié y aument de la cultura, ha de jpendre en ella part
acliva, provocantla, avivantla v extenentla 4 lots los terre-
nos civilisadors.

Cumplira I’ Estat sa missié lant més perfeclament, quauta
més importancia dongui al element de la varietat, 6, en al-
tres termens, quaal més s’ acosti al extrem de la libertat.
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Mes, puig volem estar sempre dias del terreno positiu, reco~
neixem de bon gral que I element contrari, 6 sigui 'l de al
igualtat, ha de ser també tingut en comple, y se li ha de res-
pectar lo lloch que li pertoca. La armonisacié dels dos ele-
ments en tal forma que I’ un no contrarihi al altre, sind que
de la combinacié dels dos resulli I’ avens social, es precisa-
ment I’ objecte del particularizme.

En lo present capilol no hem fet més que presentar des-
lligadas, generalitats de las que pensem fer aplicacid en lo
curs del nostre travall. Al arribar 4 precisar las bases en las
quals ha de apoyarse la organisacié particularista, aquellas
generalilals anirdn lligantse y combinantse de manera que se
presentin formaut un sistema complet.



CAPITOL ILI.

TENDENCIA CIENTIFICA ACTUAL.

Procediment cientifich..-Lo especialisme,—Método de observacié directa.
—Decshiment dels arguments de autoritat —Positivisme en las bran.
cas fisicas de la ciencia.—L' exemple es imitat per las metafisicas,—
Aliansa entre unas y altras.—Exemples trets de varias d' ellas.—Unié
entre totas pel cami de la varietat.—Dos grupos de sistemas filosé~
fichs.—Conformitat det nostre particularisme ab la tendencia cientifi-
ca actual,~—Dificultats que ha de trovar en son cami.

Proposantnos, com nos proposem, demostrar que °Is nos-
tres punts de mira son perfectament cientifichs, hem de do-
nar una ullada 4 las manifestacions de la ciencia en lo punt
en que avoy se trova.

La primera observacio que salta 4 la vista al dirigiria al
camp cienlifich, es que sos procediments actuals son emi-
uentment particularistas. Vivim en plena época dels especia-
listas. La ciencia se divideix y subdivideix: lo qui la
cultiva concentra tola la aclivital no ja en una de sas cent
brancas, sin6 en un punt concret d’ un dels mil brots de
que aquestas esldn formadas. A pesar de la facilitat ab que
eada qual disposa de tots los elements d’ estudi desiljables,
los homens enciclopédichs, que van caracterisar lo periodo
del renaisement fitosdfich, van sent ja rara avis en los nos-
tres temps. Agafis una branca qualsevol de la ciencia fisi-
ca 6 metafisica, y si ’s volen recordar los noms tan sols de

10
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las especialitals 4 que donan naixensa, se necessila una me-
moria prodigiosa. L’ especialisme invadeix totas las profe-
sions cientificas. Lo metje se redubeix & estudiar una sola
classe d’ enfermetats; I’ advocat se dedica 4 una sola especie
de qiiestions; lo filosoph se fixa sols en un ordre reduhit
d’ especulacions. Dels que estudian lo llenguatje, per exem-
ple, los uns son filélechs, los altres lingiiistas, los de més
enild poliglotas, etc., etc. Tan particularistas son avuy los
procediments cientifichs, que I’ especialisme arriva potser 4
constituhir lo defecte de la época.

Los procediments son sempre fills del método, de manera
que pot ben assegurarse que sent aquells particularistas,
particularista ha de ser també aquest. Y en efecte, lo método
cienlifich tendeix avuy direclament cap al particularisme.
La observacié directa ha vingut 4 ser la base de las ciencias,
aixis de las que buscan las lleys dels sers materials, com de
las que estudian lo mon melafisich. Las hipdtesis sens fona-
ment real en fets demostrats no captivan avuy las intel-liger-
cias. Los llibres de filosofia en que I’ aulor no hi va vuidar
wés que ’ls productes d’ una admirable gimndstica de cervell,
han perdul quasi tola la auloritat de que han gosat en altras
épocas. Tals esforsos d’ intel-ligencia admiran pero no con-
vensen.

Lo procediment especialista y 'l método d’ observacié di-
recla portan directament cap al positivisme cientifich. La
varietal es la regla y lo medi: lo i, I enllds entre las varie-
(ats. La observacio directa, practicada per especialistas, fa
que ’ls judicis hagin de ser fills de la realitat, y que’s ten-
deixi & presenlar tot lo que es objecte d’ estudi tal com esy
n0 tal com podria imaginarse. Alguns exemples nos donaran
la demostracié completa de la tranformacié que ha portat al
camp cienlifich lo procediment actualment empleat, en con-
traposicié al que ha estat en predicament en altras épocas.
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Fixemnos en las brancas dela ciencia que temen per
objecte lo coneixement del home aixis en sa part fisica com
€n sas parls moral ¢ intel-lectual. Eo los temps en gque pre-
dominava lo procediment de las abstraccions, v en que totas
{as qiestions estavan implicitament resolias en quatre prin-
cipis brillants, que eran considerats altras lantas veritats ab-
solutas ¢ indiscutibles, lo coneixement exacte y precis- del
organisme fisich del home no tenia cap interés pera la cien-
cia, que temerosa y encongida no s’ hauria atrevit 4 obrir
un cadaver per temor 4 la profanacié. Lo principi uniforma-
dor del autoritarisme era la base de tot procediment cien-
tifich, y dant torment als textos dels autors predilectes,
girantlos y capgirantlos, se lograva ab penas y ab.dolors
aplicarlos 4 la qiiestié que " havia de resoldre de conformitat
ab los prejudicis admesos. Lo fet real y observat no feya
cap pes, y la observacié direcla y repetida devia callar y
prosternarse devant de una cita en llati de Sanl Tomads 6 de
Aristételes. La ciencia llavoras tendia 4 [a concentracid y era
oposada 4 tol particularisme.

Si de tal manera se resolvian las qiiestions referents al
home fisich, consideris com debian tractarse las del ordre
moral ¢ intel-lectual. Los que las cultivavan, aceptavan los
principis que se ’Is davan com inmutables, y llurs afanys se
reduhian & acomodarhi las conseqiiencias. Tol particularisme
era un absurdo cientilich, y per mica que ’s acostés al ter-
reno teoldgich era calificat d’ heretgia, en qual cas son au-
tor havia de temer fins per sa propia persona.

Las Drancas fisicas de la ciencia foren las primeras que
feren la evolucio cap al positivisme, tardant molt temps &
seguir llurs passos las metafisieas. Havian passat molts anys
desde que Leonard de Vinci, Copérnich, Galiléo, Newton y
cent altres havian ja reslaurat la observacié directa com a
base del estudi del mon malerial, y 'l moral seguia encara
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regulat cientificament per prejudicis y abstraccions sens base
comprsbada. En va fou que la teologia més ortodoxa hagués
d" acabar per reconeixe que la Biblia, si es d autorital in-
discutible en lo terreno relligiés, no prejuijd cap qiiestio en
lo cientifich, entregat a la investigacié del home; puig 4 pe-
sar de la protesta de molts, las classes predominants van
seguir aprofilantse de las abstraccions y prejudicis, redu-
bintse a cambiarlos en lo precis pera acomodarlos a llur
interés. Lo moviment filoséfich que va precedir 4 la revolucié
francesa va declararlos guerra & morl; pero tan prompte
com los hagué destrubit, no ’ls va suplir per los principis
d’ un ordre oposat d’ ideas, sind per los prejudicis contra-
ris, dins del meteix ordre. Precindint de lola observacio di~
recla, va acceptar la uniformitat com 4 base de son sislema,
y cap 4 la uniformilat va encaminar sas novas leorias. Al
voler la revolucié, per exemple, aplicar sas Couslitucions
radicalment igualatavias lo meteix als habitants de Paris ¢ de-
Lyo que als negres de las Guayanas, de cop y volta trans-
formats d’ esclaus en cintadans d’ una democracia, obehia
sens repararho al meteix principi que havia impulsat sigles
avans als castellans & condemnar com heretje al Inca perua
per practicar la relligié propia de la seva terra. En lo terre~
no politich social los dos extrems no podian deixar de tro-
varse en un resultat semblant. Un y alire eran fills de la
imposicié autorilaria.\Los pobles mo havian fet mes que
cambiar d’ amo, passant del absolutisme d’ un rey al de una
massa; de la intolerancia teolégica & la intolerancia filosdfica.

Avuy, si las brancas de la ciencia que estudian la vida
material, persistint en lo cami que venen seguint fa ja sigles,
van perfeccionant y ampliant cada dia lo sistema de la ob-
servacio directa, las que s ocupan de la vida moral hao
adoptat per fi aquesta via, y establinl upas y altras estreta
aliansa, har oblingut ja grans venlaijas y promelen avansar
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molt més encara, L’ escarpell y la balansa son los instru-
ments capilals del observador. que pera multiplicar la po-
tencia y finura dels seus sentits disposa d’ aparells de tota
clase. Ab tan poderosos medis s' ha proseguit I estudi det
home, y & cada pas que s’ avansa en son coneixement se
van modificant las ideas que p-edominavan, pronuncianise
més y més en pro del parlicularisme.

En efecte: com mes se divideixen y suldivideixen las
brancas de la ciencia; com més se mulliplican los camps
d’ observacio, més se va posant de manifest, que la varietat
es regla de la naturalesa y condicid necessaria de la vida.
Fixantnos sols en los estudis que més directament ros inte-
ressan, 0 siguin los que s’ ocupan del home, aixis considerat
aisladament, com en relacié ab los demés sers, veurem que
4 cada pds que s’ avansa se van descubrint diferencias fins
en los punts en que més s’ havia afirmat la uniformitat. La
antropologia, per exemple, amidant las cavitats del crani y
pesant y examinant la massa del cervell, nos ensenya 4 ca-
racterisar y & classificar las varietats y rassas, assignant &
cada una d’ aquestas Hoch distint en la escala de la perfeccio,
per medi de la observacié individual comparada. La etno-
grafia v la etnologia, brots de la branca de la ciencia que
estudia al home en general, lo consideran formant agrupa-
cions y pobles, y tot llur afany es cercar las diferencias que
caraclerisan 4 cada grupo 6 col-lectivitat al objecte de poder
classificarlos y distingirlos. La lingiiista ve en auxili d’ aques-
tos estudis, y fixantse en las transformacions que ha anat
experimentant la expressié de las ideas, acaba de posar de
selleu las diferencias establertas per las hrancas similars de
la ciencia. Gracias 4 aqueix conjunt d’ observacions, sabem
avuy que cada agrupacio d’ homens té sa personalitat propia,
que per herencia se transmet de generacié en generacid, y
que las circuntancias de lloch y temps que las envoltan tenen
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en ellas influhencia incontrastable. Los avensos fets fins ara,
ab tot y que no s ha arrival de molt encara al punt 4 que lo
sistema de observacio directa dels fets pot portar 4 tolas las
brancas de la hisloria natural, nos demostran ja que es ab-
surdo tol sistema que pretengui subjectar & reglas idénlicas
a sers y col-lectivitals que viuhen en lan distintas condicions,
y ’s trovan en tan diferents eslats de desenrolllo y de cultu-
ra. Avay, lo sentimentalisme extraviat que vol igualar al sal-
vatje del cor del Africa 6 de las islas occeinicas al home
blanch refinat de las grans poblacions europeas 6 americanas,
se presenta ja com un romanticisme esbravaty passat de
moda, y lo qui pretengués portar 4 las socielats imperfectas
de la Terra de Foch 6 de la Micronessia las llibertals y drets
de que disfruta un nort americd 6 senzillament lo més incult
proletari det Estat més atrassat 4’ Europa, no lograria alira
cosa que fer esclafir eo una riallada general als que han
aprés no més que’ls rudimenls de la ciencia sociolégica.
Essent absurdo lo més, ha de serho (ambé lo menys dins del
meteix ordre d’ideas. De igual manera, dd’n’ché', “fue los
grupos d’ homens que ’s troban molt separats en la escala del
desenrotllo haa de regirse per reglas distintas, distintas han
de ser lambé, encara que no en grau tan marcal, las que re-
geixin als que 's troban mes acostats, puig tota diferencia,
per petila que sigui, es 2tendible, y necessitats variadas han
de ser satisfetas per medis varials.

Aqueix moviment cap 4 la observacié directa no es ex-
clussiu de las brancas de la ciencia que estudian la vida del
home y dels pobles, sin6 que influheix fins en las que s’ ocu-
pan de las materias mes abstractas. La esiética, la psicologia,
Ia moral, la meteixa teologia s’ han fet també observadoras y
experimentals. La bellesa no estd ja subjecta 4 un patro fixo,
siné que es admesa sigui la que sigui la vestidura ab que se
adorni. La obra artistica no ha de enmotllarse & reglas arbi-
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frarias preconcebudas, y 'l que trova una nova manera de fer
sentir impressions, mereix general aplauso. La originalital es
una de las qualilats que més s’ esliman, y la originalitat no
es res més que la consagracié de la varietat. La psicologia
dona cada dia major importancia 4 las sensacions, 6 sigui &
la comunicacié de I’ dnima ab lo mén exterior, y si la
moral ha de reconeixer que estd també subjecta 4 la lley
de la evolucid, essent més 6 menys perfecta segons lo grau
de desenrolllo y de cultura dels sers capassos de practicarla,
la teologia mes ortodoxa, influhida per la corrent general,
no pot evilar lo entrar en estudis comparalius, reconeixent
per aquest sol fet los drets de la varietat com element de
progrés y de millora.

La estreta aliansa establerta entre las brancas materials de
la ciencia y las abstractas, es la que ha produbit que unas y
allras prenguessin lo cardcter que estem analisant, treyentne
abduas gran benefici. Ella es la que ha donat & lolas las ma-
nifestacions cientificas I’ aspecte positivista que avuy las dis-
lingeix, v las fa progressar depressa. L’ element de la varie-
tat del que la ciencia s’ havia prival «n altras épocas, la vi-
vifica y vigorisa. La llibertat cientifica es la mes hermosa y
tracendeutal conquista dels temps moderns.

Y notis be que la varietat, filla de la llibertal, no pren en
lo camp de la ciencia cap aspecte de mesquinesa ni condu-
heix al exclussivisme, sin al contrari. La aliansa estrela es-
tablerta entre las brancas del saber, lluny de rompres a
mida que las va fent a totas més particularistas, se va refer -
mant y estrenyent, {ins al punt de que avuy, mes que alian-
sa, es ja germanor perfecta. Lo cardcler general cientifich es
precisament la unital de propdsits entre 'ls elements que en lo
movimenl prenen part. Cada especialista travalla afanyos en
lo terreno que culliva, pero jamay abandona lo punt de mira
de contribuhir 4 resultats de tracendencia general. Es que lo
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particularisme es I' Gnich cami que porta cap 4 la unié ver-
dadera. Pel cami de la experimentacié, la ciencia ha arribat
ja d entreveure la identital de la materia per entremij de las
inumerables varielats de forma ab que ’s presenta, y no estd
lluny de poder fixar, al menys en sos caraclers generals, la
filosofia de la historia, 6 sigui la lley conslant que presideix
4 1a marxa de la humanitat. Tals resultats y esperansas son
fills llegitims y naturals del método cienlifich que ’s basa en
lo particularisme.

Tots los sistemas filosofichs que fins ara ha concebul
I home y tols los que concehird mentres sols disposi de las
facultats que actualment lo posan en relacié ab los méus ex-
teriors, poden ben bé calificarse en dos grans grupos: idea-
lisme y positivisme. Quan se precindeix de la realitat, y las
qiiestions se resolen en virtul de teorias preconcebudas y
fillas de generalisacions aulorilarias, los resultats han de ser
puraments convencionals, y s’ imposan més 4 la imaginaci?
que 4 l2 rabd. Quan s atén 4 la realitat y no se avansa un
pis que no pugui fundarse en la observacié directs y com-
probada, las conseqiiencias, menys brillants que sélidas,
s’ imposan 4 la rahd més que & la imaginacié. Los sistemas
idealistas produheixen eutusiasme, pero llurs efectes per lo
meleix que son molt intensos, no tardan 4 decaure. Los sis-
temas posilivistas no arrivan quasi jamay 4 entusiasmar,
pero en cambi son d’ efectes mes durables, puig que satisfin
& la rahé y donan convenciment. Uns y altres sistemas tenen
un gran perill en I’ exclusivisme. L’ idealisme arriva moltas
vegadas 4 pres:indir completament dels fets, aixis com lo
positivisme precindeix moltas altras de las abstraccions. Re-
dubitnos als sistemas basats en la observacid, afegirem que
sols es llegitim lo positivisme, quan pera sas resolucions
té en compte totas las impressions de que son capassas las
variadas facultats del home, aixis las reflexivas com las ima-
ginalivas.



TENDENCIA CIENTIFICA ACTUAL 145

Lo positivisme més cientifich y filosofich, donchs, es
aguell, que partint de la base de la ohservacié directa y
comprobada, té per objectiu arrivar 4 la generalisacid. Per
forluna aquest caracter, si be que no prou marcat tal vegada
encara, es lo distintiu de la ciencia en l2 nostra época.

Baix aquest punt de vista, lo particularisme que defen-
sem es perfectament cientifich. Eminentment positivista,
alli ahont trova una varietat, no sols la respecta, sino que
la fomenta pera que arrivi d ser un element de progrés. Es-
tudia v observa cuidadosament lo fet particuiar, pero ab
I’ objectiu de agrupar tot lo estudiat y observat en un sis-
tema general. Arrenca de Ia llibertat, y camina cap &la
unié. Posa en moviment tols los interessos, pero al meleix
temps los dirigeix cap & la armonia, imitant aixis 4 la natu-
ralesa, que donant i la materia innumerables formas, y do-
tant als sers de facultats y aplituts indefinidament variadas y
variables, assenta en aquesta varielat las lleys generals de la
vida. La uaturalesa, si se 'ns permet sopiar una frase antigua
de la fisica, te horror 4 la uniformitat. Dels milions y mi-
lions d’ homens que poblan y han poblat la terra, no o’ hi
ha dos que siguin idéntichs; tant, que en aquesta falla
d’ identitat s’ apoya la personalitat de cada individuo, que
fora impossible de reconeixer sens la may desmentida va-
rietat, que es la major maravella de la naturalesa. Tots los
homens, 4 pesar de llurs diferencias individuals, forman la
humanitat, ab virtats y vicis geaerals que no’s reuneixen
en cap de sos membres, com en cap d’ ells no’s condensa
lo prototipo general humi, y tots plegals estan subjectes 4
llevs fatals, que son com lo llas d’ unié de tota la especie. Lo
posilivisme té tambd horror 4 la uniformilat, essent aixis
fidel imitador de la naturalesa. Lo nostre sistema, donchs,
no sols s’ acomoda al posilivisme, fill de la observacié com-
probada, que es lo distintiu de la ciencia en sa evolucid ac-
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tual, sino que I esperit cienlifich que !’ anima se posara
més y més de rellen & mida que la ciencia anird avansant
cami en lo descubriment Je laslleys paturals y purificant lo
seu posilivisme.

Per desgracia lo posilivisme particularista ha de trobar
grans dificultats pera poder avansar cami en lo camp poli-
tich social. Los que 'l cultivan estdn impulsats per i’ interés
propi, y al ocuparse de la cosa piblica los va moll be lo
sistema de las generalisacions y dels idealismes. Los poli-
tichs d’ ofici no tesen més objectiu que la possessié del po-
der, y quantas més facultals en aquest se concentrin, més
utilitats treurdn d’ ell al exercirlo.

Dificil, donchs, ha de ser substituhir lo empirisme que
avay ocupa 'l lloch dels verdaders principis cientifichs. No
hi ha pitjor sort que 'l que no hi vol sentir, y la gent poli~
lica es sorda per convenieacia.

No es estrany, donchs, que’l particularisme, ab tot y
basarse en los principis meés rigurosament cientifichs, no
hagi lograt per ara influir directament en la marxa de la ma-
jor part de las nacious.

Mes no per aixd hem de desanimarnos. Comensém per
demostrar que tenim rahd: un dia 6 altre lograrem que se
n0s reconegui, & pesar dels interessos illegitims que han de
sortirue perjudicats.



CAPITOL III.

LA LLIBERTAT

Dificultat de definir 1a llibertat, y facilitat de explicar sos efectes —Dis.
tints conceptes de la meteixa segons los graus de civilisacié y coliura,
~Concepte en los pobles c'dssichs.—oncepte en la revolucid france-
sa.=Definicions oficials dadas per aquesta,—Concepte modern de Ja
ibertat.—Escolns francesa y anglo-saxona —Llibertat personal, civil
y polftica.—Aquesta iitima es no s6ls un f{ siné també un medi.—Lo
self government —Lo self-government institucional.—Caracterisacié
de’la llibertat moderna.—LIiuyta entre’l poder ¥ las iniciativas parti-
culars.—Armonisacio dels interessos contradictoris.—Garantias séli-
das d’ equilibri,

Comensem ja 4 baixar de las alturas 4 que hem degut
enfilarnos, y acostemnos més 4 ran de terra, preguntantnos
&que es la llibertat?

Lo més dificil de definir es quasi sempre lo que tots sen-
tim. En aquest cas deu {rovarse la idea de llibertat, quan un
dels mes il-lustres representants de la rassa que en los nos-
tres temps millor la comprén en la prictica, comensa un
capitol destinat a explicarla ab las segiients paraulas: «Mol-
tas definicions s’ han donat de la llibertat. La mojor part ni
mencionarse mereixen». (1)

Mes, si es dificil definir la llibertat, no ho es de molt tant
explicar sos efectes. Aquestos son los que més inleressan al

nostre punt de vista positivista.

. r(t; Lord Jobn Russell. History of the English Government and Cons~
itution,
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Pera hasar lo sistema politich social del particularisme en
la llibertal, no tenim cap necessilat de desentranyar lo con-
cepte metafisich d’ aqueixa paraula. Deixem de bhon gral
que ’Is tedlechs moralistas fassin esforsos de penetracié in-
telectual pera agermanar la responsabilital humana, sancig
de tot sistema religios, ab la omnipolencia y preciencia de
fa divinilat, sens las quals cap teologia tindria base. Deixem
enhorabona que 'ls filosops de la escola idealista imaginin
com tnich subjecte digne de la llibertat, una abstraccié que
jamay ha exislit en lo mén real, y considerin que séls es
verdaderament Iliure I’ home que no estd subjecte & cap de
las pasions inherents & sa naturalesa. Pera 'l nostre objecte
hem de contar ab [' home tal com es, ab tots sos vicis y vir-
tuts, ab sas pasions bonas y dolenlas, y dadas aquestas con-
dicions, ferlo tan amo de si meteix com sigui possible.

La llibertat es un desitj, un senliment imposat al home per
sa propia naturalesa. Desde 'l moment que’l home pot fer us
de sas facultats inlel-lectuals, té idea de sa propia personali-
tat, y vol disposar d’ ella. La llibertat es una aspiracié tan
humana com la justicia, com la bellesa, com cent altras del
weleix ordre, y sa nocio, com la de totas aquestas aspira-
cions, va aclarintse, perfeccionantse y complicantse d mida
que las facultals intel-lectuals que 'n donan esment al home
van cullivantse y progressant. L' objecte de qualsevol aspi-
racio en I ordre moral 6 intel-lectual es una de las forsas
conservadoras de la naturalesa, que com las que regulan la
vida fisica, estan lalents y no’s mostran & la mirada del
home, fins que aquesta te prou forsa pera descubrirlas y
aprofitarlas. En la naturalesa, per exemple, sempre ha exis-
tit la forsa del vapor y la aptitut lluminica de la electricitat;
pero durant molts sigles han estat ocullas als ulls del home,
que ni tenia idea de que fossin aprofitables. De l2 meteixa
manera han existit sempre las forsas morals de que 'ns ocu-
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pem, encare que no hagi arrivat I' home & aprofitarlas
fins que '] desenrolllo de sas facultals li ha permés descu-
brir llur utilitat y ventatjas. Las manifeslacions de las forsas
naturals son indifinidament variadas, y per moltas que arrivi
I’home & descubrirne, sempre 'n quedardn de latents y
ocultas & sa mirada: d’ aqui que fa evolucié de las ideas ba-
gui de ser constant ¢ indefinida, aixis en | ordre fisich com
en |’ intel-lectual y moral.

Bastan aquestas indicacions pera explicar los distints con -
ceptes que s’ han dat i la idea de llibertat en los diferents
estats de civilisacié y de cullura que han alravessat los po-
bles. Pera I’ assidtich. subjecte al régimen de castas, la lli-
bertat no vol dir mes que pertanyer a una de las superiors,
ab tot y que aquestas meteixas visquin baix lo jou del des-
potisme. Pel negre de Cuba, ta llibertat es sols giiestié de
color, puig que pera ell. lo blanch o esclau es lliure. Los’
ilotas de la republica de Esparla consideravan lliure al po-
ble de Lacedemonia, d pesar de que estiguds subjecte 4 la vo-
luntat dels cintadans de la capital, puig que en el hi veyan
un grau menys de subjeccié. A la antigna Roma, durant-
molt temps, llibertat no volgué dir mes que gobern republi-
cd y abolicié de la monarquia; sentit que per reminicencia
donan avuy per avuy encara & aquella paraula molts sectaris,
que ab tal de no viure baix I’ autoritat d’ un rey, no tenen
reparo en reconeixer com amos absoluts d un diclador 6 &
ana Cémara. La revolucié francesa va confondre la llibertat
ab la igualiat, fins al extrem de que en un diccionari poli-
tich se defineixi aquella paraula dibent: «llibertat es igualtat;
igualtal es llibertat. » Portada per aquest afany, no es d’ ex-
tranyar que hegui destrubit tots los elements de varietal &
que ha pogut arrivar en sa furia destruclora, establint da-
munt de Jas ruinas I’ auloritarisme del Eslat omnipotent.
Aviy encara tot Euwopa se ressent d’ aquest fals conceple de
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{a llibertat, que va formarse en circunslancias anormals y
extraordinarias.

Mirant la cosa en conjunt, s’ observa que 'l pobles antichs
tenian de la llibertat una idea completament distinta que ’Is
moderns. Las repiblicas gregas son la més alla expréssié de
la cultura classica, y en ellas se considerava que |’ home
arribava 4 la major allura possible de la noblesa y de la per-
feccié, quan se 'l considerava membre d’ un Estat 6 societat
politica. Pera tots los homens eminents en aquella civilisacié,
la ciutadania era la manifestacié més refinada del avens de
la humanitat. L’ ideal era I’ absorcié completa del individuo
per la col-lectivitat. Per aix6 deya Aristdteles, que I’ Estat estd
wolt per damunt de qualsevol de sos membres; per aix6 la
republica d' Esparta, que ofegava tota llibertat individual
dintre del comunisme de sas instilucions, y produhia en sos
bons temps acles d’ estéich y feréstech heroisme en contra
de las lleys de la naturalesa, era la repiblica exemple,
qual imitacié recomanavan tots los graus filosophs y poetas;
per aix6 quan Platé tractava de pintar I’ Estat tipo, lo fun-

"dava en la-destruccié completa de las iniciativas y afeccions
parliculars, y 4 la classe dels guerrers, que ocupavan lo lioch
preeminent en aquella organisacid imaginaria, fins se’ls pri-
vava 'l sentiment del amor individual, obligantlos 4 tenir en
comi las donas, rebaixadas aixis a la misera categoria de
tnstruments de la coaservacié de la rassa.

L'ideal de la llibertat en los temps antichs pot dirse
que 's reduhia 4 la participacié material en lo gobern del
Eslat 6 de la ciutal. Lo ciutadd se considerava lliuresi alter-
nativa y conseculivament passava de la situacié de gobernant
4 la de gobernal y vice-versa. Los que gobernavan, tant si eran
la majoria, com si no passavan d' un cos escullit, exercian un
poder ilimitat y despétich, sens que cap dret particular tin-
gués garanlia de cap classe. Pera ’Is’pobles grechs, la perfec-
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ta llibertat consistia en la igualtat absoluta, y per aixé diu lo
ja citat Aristételes, que en una repiblica tipo no’s te de con-
cedir cap diferencia per rahons de virtut ¢ de talent, essent
lo sorteig la forma de designacié pera ’ls cirrechs mes carac-
teristica de la democracia. Y en efecte, en molts Estals de
la Grecia anligua, no sols las magistraluras politicas, sin6
moltas vegadas fins los generals y oradors, eran designats per
{a sort.

D’ aquesta concepcié de la llibertat, tan renyida ab las en-
senyansas de la naturalesa, n’ era conseqiiencia I’ exclussi-
visme que era son signe caracteristich. Lo goig de lo que
se 'n deya llibertat anava unit & la condicié de ciutadd, y no
resava poch ni gens ab lo restant dels homens. Lo no ciutadd,
per aquesta sola circunstancia, era consideral enemich 6 fet
esclau. Fins lo meleix ciutadd perdia sas preeminencias al
punt meleix que sorlia del Estat en que las gosava. Com que
1a igualiat completa contraria las lleys naturals, los llegisla-
dors de las ciutats gregas, filosophs que havian avansat molt
n politica pero que desconeixian completament la sociologia,
no havian pogul fer altra cosa que crear entitals purament
artificials, donantlos per base las aberracions que eran con-
seqiiencia llogica de llurs sistemas.

La concepcié moderna de la llibertat es molt més humana.
L’ home es considerat un ser respectable per sa propia natu-
ralesa, y sa condicié de membre d’ un Estat es sols una cir-
cunstancia accessoria. La filosofia romana havia ja comen-
sat 4 aixamplar la estreta concepcié grega, de manera que
Ciceré al preguntarse: «gqué cs la llibertal?, havia ja po-
gut respondres: «la polestat de viure com vulguis» (1:. Lo
cristianisme, al extendre lo seu imperi, va propagar per tot
arreu la idea de que cada ser humé es un ser responsable,

(1) ¢Quit est libertas? —Potestas vivendi ut velis. Cicerd
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ab drets y debers tracendentals: de manera que al caure las
institucions romanas, pogué fundarse I’ Estat damunt de novas
bases, per més que en elias hi influhissin las ideas del mon
classich. Durant la edal wiljana, al costat del feudalisme,
que & despit dels seus horrors y desorganisacio, contenia ja
algunas llavors que ben cultivadas podian produbir la veri-
table Nibertat, van naixer las ciotals lliures, que ’n contenian
més encara, y que no pogueren fractificar per 1" aislament
en que las circunstancias las obligaren i viure, fentlas passar
per un llarch periodo de turbacions y guerras, que no acaba-
ren fins que foren engolidas per los Estals grans, fundats
damunt de las runas del fendalisme.

Per desgracia, la fundacio d’ aquestos Estals no pogué ob-
tenirse siné mediant una lluyta terrible y prolongada, y la
correnl absorvent y centralisadora va emportarsen lotas las
llavors de lliberlat que ’s contenian en lo feudalisme y espe-
cialment en las lligas de ciutats lliures. Lo poder real s havia
apoyal en los pobles pera combatre al enemich comu, y un
cop oblinguda la vicloria va emplear lola la forsa de que
disposava en subjugar 4 sos auxiliars. Ya venir la época que
Niebubr anomena del poder real absorvent, de la centrali-
sacio y del absolutisme mondrquich, dels goberns d” Estat, y
la llibertat va sofvir un March eclipse. Per fortuna, lo movi-
ment de las ideas, que es la nola caracteristica dels temps
moderns, apoyada en lo Renaixemenl y en sas conseqiien~
cias, y auxiliada per los assombrosos descubriments que
s’ havian fet en tolas las Brancas de la eiencia, al punt me-
teiX que va creures solidat lo despolisme real que pretenia
concentrar I Estat en la persona del monarca, va comensr
4 minarlo, v las revolucions de Inglaterra, primer; de Fransa
y de la major part de las nacions. civilisadas després, feren
saber als que 's creyan amos absoluts, per medis tan elo-
giients com lo palibul, que ‘s pobles s” havian despertat y
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comensavan la lluyta per recobrar llurs drets, 6 millor, per
realisar la llibertat segons la concepeié moderna.

Aquesta concepci6 ha prés en los nostres lemps diferents
formas, que, pera explicarlas ab claretat, condensarem en
dos sistemas, dels quals anomenarem francés al un y anglo-
sax6 al altre.

Comensem aquesta compendiosa explicacio, exposant al -
gunas de las definicions que per la escola francesa s’ hao
donat de la llibertat moderna

Aquesta escola no ha sapigut sustreures a las reminicen-
cias, y desde la agitacié intel-lectual que va preparar la re-
velucio d’ ultims del sigle passat, confén quasi tant com los
antichs grechs la llibertat ab la igualtat. Per incidencia hem
citat ja la definicid d’ aquell diccionari politich, pera quin
autors «llibertat es iguallat, é igualtat es lliberlats: ab lo
qual, al meleix lemps que confirman la divisa de totas las
republicas francesas, condensada en aquellas duas paraulas,
seguidas de «fralernitats, posan en dupte la competencia
gramalical dels que van adoptarla, puig si duas de las tres
paraulas expressan la meteixa idea, ab una sola n’ hi havia
prou, y I’ altra sobra. |

Aficionada la escola francesa 4 las definicions, no te res
d’ estrany que estampés la de la llibertat en las Constitucions
revolucionarias.

La primera d’ aquestas en ordre cronoldgich, feta quan
la Fransa vivia encara cn mounarquia, dond la segiient : «La
llibertat consisteix en lo dret de cada hd 4 fer tot lo que no
causa perjudici als altres. La praclica dels drets naturals de
cada hi no (¢, per lo tant, altres limils, que ‘ls que assegu-
ran als demés membres de la socictat en I’ exercici dels me-
teixos drets. Aquestos limits poden sols ser determinats per
la lley.» (1)

() Constitecis francesa de 3 seterabre de 1791, Pirrafo 4.
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La segona Conslilucié francesa, republicana y feta en lo
periodo de major forsa de la revoluci6, al declarar los drets
del home, defineix la llibertat ab las segiients paraulas: «La
lHibertat es aquella facultat en virlut de la qual eorrespon al
home fer lot allo que no contraria los drets dels altres. Té
per base, la paturalesa; per regla, la juslicia; per proteceié,
la lley, y per limit moral la mixima: no fassis 4 un altre lo
que no vulguis que un altre 't fassi 4 tu.» (1)

Aquestas definicions caracterisan ben be la llibertat a la
francesa, que ’s paga molt de las paraulas y descaida las
garantias solidas. Tot ho deixa d la discressi6 de la lley, pero
no diu qui ha de ferla ni fixa fins ahont pot arrivar. Dintre
d' aqueixas definicions pomposas, donchs, hi cap no sols
I' absolutisme, sino tambe la tirania. Basta per’ aixé que la
lley sigui absolutista 6 tirdnica.

Y es que la escola francesa, en son afany d’ innovar pel
cami de la destruccié, va destrossar totas las Havors de lli-
bertal que estavan & punt de grillar, y no va trobar res que
las substituhis. Partidaria dels Estals grans y concentrats,
degué crear poders molt forts y dominadors, y al davant d’ells
va deixar sls individuos molt [liures en teoria, pero en rea-
litat s6ls y aislals, puig que ’ls 4nichs llassos que podian
unirlos y agruparlos eran los que I Eslat meleix los oferia.
La situacié creada al ciutadi per la escola francesa es molt
semblant 4 la que tenia en las repiblicas gregas del temps
antich, De fet, I' Estat ho es tot y I’ individuo no es res. Los
poders concentrals absorveixen lotas la iniciativas.

Per fortuna de la humanitat, al costal de [a escola france-
sa, 6 millor, avans que aquesta, va formarse la anglo-saxona,
que 1¢ ideas moll més claras y slidas de la llibertat. Prictica

1) Constitcio francesa de 24 juny 17¢3. Pérrafo 6 de la Declaracié de
drets,
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y realisla aquesla escola, prefereix los fets 4 las teorias, y es
més amiga de las garantias positivas que de las definicions
abstractas. Ni una se 'n trova en sos documents més solemaes,
desde la Magna Charta del rey Joan &’ Inglaterra, que porta
fa fetxa de 1213, fins &4 la Conslitucié dels Estals-Unils
d’ América, 1edaclada en 1787. La escola anglo-saxona no
vol imposicions innecessarias, y tant las aborreix si son fillas.
de la voluntat d’ un rey, com procedents del autoritarisme
4’ una Cimara. Lo seu sistema es establir limitacions y ga-
rantirse contra I’ esperit absorvent del poder, sigui 'l que si-
gui, y pera conseguir lo seu objecte, la férmula que ha trovat
més eficds, es la casuistica negativa. «Lo poder no podra fer
lleys referents & tal materia; los ciuladans no podrin ser
privats de tal 6 qual dret; tal 6 qual disposicio 6 procedi-
ment serin nuls y de cap valor ni efecte: » tals son las frases
que més freqiientment se trovan en los documents conslitu-

cionals de la Gran Bretanya, de sas Colonias y dels Eslats-

Units. No ’s pagan de la forma, sino que van al fons de las

cosas. Per aixo la gent anglo-saxona es avuy lo mestre de Ia

llibertat.

Lo seu sistema positivista y practich no 1é la brillantor ni
la forsa d’ expansié del generalisador y teérich de la escola
francesa, pero en cambi, s’ apodera de las inteligencias dels
que arrivan a conéixel. Los meleixos francesos que per excep-
ci6 I’ estudian, se 1’ enamoran y ’l propagan ab lo calor pro-
pi de llur temperament. Tockeville, Laboulaye, Michel Che-
valier y alguns altres ne son bon exemple, y si Hurs obras
han lograt posarse en primera ratlla entre las que tractan
cientilicameat la politica, ho deuhen en bona part al vigor
del sistema més 6 menys parlicularisla que propagan. Los
arguments que emplean son més convincents que ’'Is llochs
comuns y abstraccions dels generalisadors unilarislas.

La llibertat anglo saxona se manifesla en distinls camps, y
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pren los noms de llibertat personal, llibertat civil, llibertat
polilica, ete.

La llibertat personal estid asegurada no sols per disposicions
expressas, en general redactadas en forma de prohibicions at
poder, sino també y principalment per la costum arrelada en
la conciencia del poble. La vida, la seguritat, la iniciativa
individuals, no poden ser alacadas per lo poder ni per la
majoria, sino en la forma y en los casos delerminats en la
lley fonamental. La inviolabilitat de las personas, garantida
per lo judici per jurals en cas de delicte penat ab anteriori-
lat 4 sa comissio, y per las formalitats y requisils necessaris
pera la presé prevenliva, se complela ab la inviolavililat de}
domicili. «Ma casa es mon castell,» es la maxima en que
s’ enclou una de las més fortas bases de la lliberlat personal,
que 'ls anglo-saxons veneran com un dels més essencials
principis de la common luw 6 lley consuetudinaria de la terra:
y li donan tanta importancia, que lo inculcan als noys desde
llurs primers anys, fentlos repetir en las escolas ' eloqiient
parrafo de Lord Chatham, que diu: «La casa de cada hi se
anomena lo seu caslell. ¢Per qué? ;Esta tal vegada voltada
per un fosso ¢ defensada per una muralla? No. La casa pot
ser una cabanya feta de palla, y no resguardar del vent; la
pluja pot eutrarhi, pero 'l rey no pot.»

La llibertat civil es poch menys tracendental que la lliber-
tat personal. Per la llibertat civil se subjecta la forsa ar-
mada, exercit 6 milicia, a la dependencia de las autorilats
ordinarias, treyentli tota preeminencia que pugui converlirla
en perillosa. Per la meteixa llibertat separan la jurisdiccio-
eclesidstica de la que es propia dels poders politichs, als
quals fan independents de tot esperit de secta y de proseli~
tisme. Per las Conslilucions, general y particulars america-
nas, las autoritats aixis de Ja Confederacié com dels Estats,
no poden dictar lleys que estableixin una relligio ni que pro-
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hibeixin [' exercici de cap 4’ ellas. Perla libertat civil, los
anglo-saxons han establert moltissims principis de dret in-
discutibles, que baix lo nom de common law, 6 lley comuna
consuetudinaria, son superiors y preferents a tota lley escrita,
y contra 'Is quals s’ estrellaria la voluntat dels Parlaments,
en lo cas que volguessin contrariarlos. Per tal libertat, la
familia es una enlitat respectable, y son jefe gosa de lota la
inicialiva compatible ab la tranquilitat y I ordre piblichs,
puig per lo que respecta als bens, sa voluntat no estd sub-
jecla & cap limitacid exlerna y té per unica regla lo senti-
ment natural del amor als sers ab quins la sanch lo lliga.
Per la llibertai civil, los individuos poden associarse y crear
corporacions, reconegudas y fomentadas per la lley, que ad-
quireixen drels y obligacions, y forman verdaderas personas
juridicas, que interposadas en re I’ Eslal y 'Is ciutadans, son
pera aquestos I’ escul que ’ls salva de veures engolits per la
forsa absorvent de la colectivilat politica. Per la llibertat de
que tractem, la lley no contraria, per regla general, la ex-
pontaneilat individual 6 corporaliva, ni es un motllo dins lo
qual hagin lots d’ encongirse, sino que ’s reduheix al mo-
dest paper de supletoria de las voluntats parliculars, que fa
cumplir y respeclar sempre que s’ han obligal ab la solemni-
tat deguda. Per la meteixa llibertat, cada hi fa de lo seu lo
que millor li sembla, tractant y contraclant 4 la mida de son
gusl y fins de son capritxo, en la seguretat de que no ha de
trobar cap entrabanch ab tal de que no falii & la moral ni
a las conveniencias socials, reduhidas, en lo relatiu al dret,
a [a menor expressio possible.

La llibertat polilica es lo complement y garantia de las
altras llibertats qual naturalesa acabem d’ indicar. No es un
fi, com en la escola francesa, sino un medi. L’ anglo-saxé
-vol tenir interveucié en la cosa publica y exercir los drets
politichs, no pel mer caprilxo de fer diputals 6 de poder
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‘manifestar sas ideas per escrit y de paraula, sind perqué per
tals medis se garantisa las llibertals personal y civil. Pera ell,
la politica ha de produhir efectes visibles y positius, y si se
pren la pena d’ ocuparse en la gobernacié del Eslat, es per-
qué vol treure ventaljas de la gestio encertada 6 desencerla-
da dels interessos publichs. No li basta tenir dret electoral
y poder reunirse, associarse, pelicionar y queixarse per
medi de la imprenta 6 de la oratoria: vol, ademés, que sos
esforsos tinguin conseqiiencias. Pera ferlas possibles, al or-
ganisar lo mecanisme gubernamental, no atén lant 4 la per-
feccio de cada una de las pessas aisladament consideradas,
com i la eficacia dels engranatjes que han de relacionar las
unas ab las altras. Lo seu sistema politich es lo de las limi-
“‘tacions mdtuas entre tots los elements del poder.

Al conjunt de las manifestacions de la llibertat la gent
anglo-saxona li dona un nom que es quasi intraduclible &
las demés llenguas. Lo self government, que aproximada-
ment expressa la idea de «gobern per si meteix», es la sin-
téssis del seu sistema. Lo self government s’ aplica 4 totas
las personalitats que tenen vida, desde I’ Eslat al individuo.
Pel self government, la nacid es independent, las corpora-
cions gosan de vida propia y I’ individuo es lliure, respec-
tantse mutuament los drets y practicant la lolerancia, que es
essencial 4 la llibertat. «La auseacia de la tolerancia, diu
perfectament un escriptor nort americd (1), es I’ estigma del
absolutisme, y I establiment de las oposicions es la gloria de
la llibertat. La llibertat se complau en la varietat: la tirania,
aixis la d’ un sol com la d’ una multitut, considera heretje &
qualsevol que pensi 6 senti de diferent manera que ella.»

En lo self government tots los elements del Estat guardan
en meés 6 en menys la potesiat llegislativa. L’ individuo es

{1y Francis Lieber Ou civil Liberly and self government.
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lo llegislador de sas propias accions en quant llurs efectes
no perjudican 4 un altre, y I’ us del dret es la manifestacio
de son poder. Las corporacions gobernan dins los limits de
llur objecte y de las obligacions contretas per los membres
associats, y llurs decisions, que en termes juridichs anglo-
saxons reben lo nom expressin de by-laws, 6 sigui «lleys
locals», son tan efectivas en llur propia esfera com las dis-
posicions dels poders pablichs, venint los tribunals obligats
a respeclarlas y aplicarlas. Aixis los drets del individuo com
las decisions corporativas constitubeixen limitacions pera la
potestal llegislaliva del Estat, gne no pot precindir dels res-
petables interessos que la practica general de la llibertat ga-
ranlisa y rebusteix,

Mes tot lo fins aqui indical no basta encara 4 la escola
anglo saxona pera fer efectiva la lliberlat individual y cor-
porativa. La lendencia es cap a lo que anomena institutional
self government, 6 sigui cap & fer ndixer instilucions oficials
y de caracter pablich entremitj del Estat y del individuo-
Aquesta lendencia, portada ja 4 la priclica en los Estats-
Units y en la major part de las Colonias quasi auténomas, y
que ’s manifesta cada dia ab més forsa ius en las islas me-
tropolitanas de la Gran Brelanya, es la que més radicalment
separa la escola que anomenem anglo-saxona de la que hem
calificat de francesa. Aquesta, com hem dit mes amunt, col-
loca al individuo aislat y sol davant del Estat unificat y cen-
tralisat, de lo que resulta, que per drels y llibertats que pro-
clami en favor d’ aquell, en la practica lo deixa absorvit per
la col-lectivitat, 6 més ben dit, pel poder que la representa.
Aquella, establint distints graus d’ associacions de cardcter
ptblich entre I’ individuo y I’ Eslat, posa al poder represen-
tant d’ aquest en la impossibilitat d” extralimilarse, y garan-
tisa eficasment ' exercici dels drets y llibertats que corres-
ponen & cada un dels components de la col-lectivilat. Lo
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institucional self government es, donchs, la base del sislema
particularista; lo que li dona grans ventatjas sobre 'ls siste-
mas contraris. No insistim més sobre ajquest punt, perque
tindrem ocasié de desenrotllarlo en algin dels capitols pro-
xims.

Ab los indicats, lenim ja prou datos pera determinar lo
sentit que ha de donarse 4 la llibertat en lo lerreno politich-
social. En aquest, ha de reconeixers que la missid capital
del Eslat 6 agrupacio polilica, aixis pera realisar son objecle
juridich, com pera fomentar lo progrés y " avens de la civili-
sacié v dela cultura, no es altra que favorir I’ 4s de {a lliber-
tat y I’ exercici de las inicialivas de tols los components de la
agrupaci6. Pera lo campliment d’ aquesta missio, la procla-
macid de dréls vo es de (ros lant important com llur garantia.
L’ Eslat no es més que |’ armonisacio dels interessos oposats
dels individuos y de la col-lectivitat, que sols se consegueix
mediant un ben combinat lligament de las forsas distintas y
contrarias que dins de la agrupacié se desenrotlian; lligament
que no permeti que cap d’ ellas converteixi sa accié util en
perjudicial y destructora.

Pero ab tot y que I’ Estat sigui la armonisacio enlte dos
interessos oposats, no deu jamay olvidarse, que 'l que repre-
senta la lliberlat es lo més sagrat y al que principalment deu
atendres. L’ interés col-lecliu no es altra cosa que lo resultant
dels individuals, y es sols perfectament llegitim en quant es
garantia d’ aquestos.

Podem ja, sin6 definir la llibertat, caracterisarla en lo ter-
reno polilich social. Lo poble més liiure es aquell en que 'ls
interessos individuals tenen de fer menys concessions al col-
lectiu, quedant no obslant eficasment garanlits; aquell en
que 1" ordre general exjeix menys sacrificis particulars;
aquell en que més varietats poden manifestarse sens perju-
dicar 4 la unid. La llibertat no consisteix solzament en drels
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politichs reconeguts aixis al individuo com & la agrupacié,
sind que requereix altres drets que garantisin la iniciativa
exponldnea en totas Jas manifeslacions de la activilat, La in-
tervencio directa 6 indirecta en la gestié de la cosa pablica
que 'Is drets polilichs donan al individuo y al copjunt de
aquestos, més que 'l fi de la llibertat, es lo medi de conquis-
darla, conservarla y perfeccionarla.

Yivint en societat, I’ home ha d’ abdicar forsosament una
part de la seva independencia individual en pré del Eslat, y
aquest, mediant 1als abdicacions, ha de assegurar 4 tots y &
cada un de sos membres lo ple y perfecte goig de I’ altra
part que conservan. Major lliberlal, donchs, suposa menor
limitacié de la independencia individual. Y com la limitacié
naix de la lley 6 disposicié cbligatoria y de cardcter general,
puig que tal es la forma de manifestarse la represettacio del
interés col-lectiu conferida al poder del Estat, resulta que
gosa de major lliberlat aquell poble, quals lleys y disposicions
obligatorias en totas las brancas y en llur conjunt deixan
més latilut 4 la independencia individual, al meteix temps
que la garantisan contra tota invasié de part del Estat y de
tot atach de port dels demés individuos y entitals que 'l cons-
tituheixen. No basta, donchs, que la politica sigui expansi-
va, siné que han de serho las demés prescripcions legals,
aixis las de dret pablich, en sas brancas administraliva, in-
ternacional, etc., etc., com las de dret prival en sas parts
civil, penal, mercantil, de procediments, etc., etc. Hi ha
molts pobles que ’s diuhen lures perque qualsevol individuo
pot desfogarse en periddichs y reunions contra ’ls que exer-
ceixen lo poder y malehir de las inslitucions fonamentals, y
no s’ adonan de que son esclaus del més infim ageat dels
tribunals 6 de la policia, que trovan 4 cada moment y en
tots los casos medi legal d’ inmiscubirse en las accions dels
ciutadans, recordantlos la enfarfagosa tutela en que viuhen.
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Los interessos individuals y ‘1 col-lecliu no arrivan a ar-
monisarse sens sostenir avans lremendas batallas, y fins quan
han arrival ja & la desitjada armonia, la oposicié entre |’ un
v | altre tendeix conslantment & tornar al desequilibri. L"in-
terés col-lectiv, representat pels poders pablichs, acusa als
interessos individuals de interessats y egoistas, v aquestos
acusan a aquell de absorvent y tirdnich. Lo primer, encara
que de fet, fins en las democracias més puras, s’ encarni
sempre sols en una part del poble, 6 sigui en los que exer-
ceixen carrechs y empleos, té en favor seu fa organisacié y
I’ esperit de cos, y pot lluytar contra’l segdn, a pesar de que
sigai I’ interés de la totalitat. L’ interés col-lectiu se presenta
com lo campeo generds del progrés y de las milloras, y fins
quan tot ho fa anar en renou, s’ anomena defensor del ordre.
Dicta autoritariament una disposicié manant al poble que
avensi en una maleria determinada, y queda orgullds y satis-
fet com si I’ avens s’ hagués ja realisat. Gracias 4 la orga-
nisacio dels funcionaris que ’l representan, estd sempre al
aguiit de la menor falta que cometi I” interés contrari, y de
totas treu substancia pera engolir novas atribucions. La or-
ganisacio li permet aprofitarse de lotas las circunstancias
que’s presentan pera aumentar I’ autoritarisme. ;Se comet,
per exemple, un crim horrorés que indigna la conciencia
publica? Alld estd amatent lo poder pera arrancar, en nom
del sagrat interés col-lectiu, disposicions draconianas que
imposin novas limitacions 4 la llibertat individual. ;Ve una
epidemia, y 'l poble, com es natural, §’ alarma? No tarda lo
poder en invocar los furs suprems de la salut publica, y au-
menla son exercit ab batallons de meljes sense feyna, que
privardn al individuo fins del dret d’ estar malalt sens per-
mis del Estat. Y per tals medis, explolant constantment las
debilitats del poble, y aprofilantse de sos apassiopaments
tranzitoris, la burocracia, en representacié del interés col-
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lectiu, va avansant sempre cami y minant las llibertats indi-
viduals, & las que deixa sols I’ infantil goig de creures asse-
guradas, perque poden desfogarse en articles virulents y dis-
cursos tribumicis, 6 prenent part en nnas eleccions, que si
arrivan 4 fer caure un gobern, n’ aixecan un allre que no
pot deixar de sentir iguals desitjos d’ absorcié y d’ autorita-
risme, ni de moures dins del meteix ordre de ideas, mentres
los interessos individuals esliguin desorganisats, disgregats y
aislats davant de la organisaci6 forta y concentrada del inte-
rés col-lectiu y del poder que ’l representa.

Es facil, facilissim, proclamar llibertats y reconeixer drets;
pero es dificil, dificilissim, assegurarlas y garantirlos de tal
manera que 'l poder no pugui arrivar, en nom del interés
col-lectiu, 4 traspassar los limils que té marcats. Pera impe-
dirho, la llibertat no le més medi que imilar & la autoritat y
organisarse. Davant per davant del Estat, ha d’ haverhi
agrupacions dels interessos individvals disposadas 4 resistir
las absorcions y extralimilacions del poder. L’ dnich sistema
que dona organisacio & la llibertat es lo particularisme. Dins
del particularisme, donchs, pot disfrutar I’ individuo de la
major suma d’ independencia natural que li permeti I’ estat
de civilisacié y cultura en que ’s Lrobi, tenint son exercici
perfeclament assegurat per lo conjunt &’ institucions & que 'l
sistema dona vida. Sols ab I’ ajuda d’ aquestas pot ser esta-
ble I’ equilibri enlre ’Is oposals interessos que son la base de
la agrupaci6 politica.

Pera jutjar dels graus de lliberiat de que disfruta un po-
ble, hi ha una pedra de toch que no falla. Basta examinar la
siluacié en que ’s troban las minorias, especialment aquellas
que van més contra las corrents dominanls. Quan las mino-
rias tenen los drets y llibertats respectats y poden travallar
pera convertirse en majorias, ab lo meleix desembris que
aquestas pera conservarse, la llibertat esté assentada en base
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solida. La llibertat de nadar ab la corrent existeix fins en lo
Estat més absolutista; la qiiestié estd en poder nadar contra
d’ aquella. Dins de una societat lliure, cada hua ha de tenir
reconegut lo dret 4 ser extravaganl, essent sa exiravagancia
respeclada. Qui es capis de dir que la extravagancia d’avuy
no serd dema un gran pensament? La tol lerancia es la millor
mostra del avens de las coslums y 'l cami més dret cap al
progrés y la millora.

Lo moviment que s’ ha despertat en algunas nacions en
pré dels drets de las minorias; las associacions que s’ han
fundat @ Europa y América pera la proporcionalitat de la re-
presentacid en los cossos direclius, donant en ells siti 4 las
minorias en proporcio & la forsa que linguin, sén un hon
indici pera ’l pervenir de la llibertat. Los resultats comensan
Ja & tocarse en los Estats que han ensajat algun dels inginyo-
sos medis que s’ han ideat pera la representacié propor-
cional.
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LA IGUALTAT

La igualtat es ]a express’s del interés col-"ectiv.—~Camp propi de la igual-
tat.—Necessitat que ¢ de la imposicié,—Es condicié dela llibertat. =
Conseqliencias perillosas que’l poder treu del principi de igualtat, e
Materias en que es beneficiosa la in‘ervencio igusli'aria del Estat. —Ar-
gument capital dels unificadors — Demostracié dz sa falta de base,
—La armonia entre la varietat y la igualtat es imposible dins dels sis=
stemas unitaris,—Evolucié de Yls escolas socialistas cap al particula~
risme.—~L' equilibri entre 12 l.ibertat y I' autoritarisme es |' objecte de
lu organisacié particularista,

Després de lo que acabem d’exposar en lo capitol anterior,
poch haurem d’ afegir pera caracterisar la igualtat com ele-
ment del Estat 6 agrupacio politica.

La igualtat es Ja expresio del interés col-lectiu en contra-
posici6 als interessos individuals. Aquestos tendeixen. per
llur propia naturalesa cap 4 la varielat: aquell se veu arro-
sségal cap & la uniformitat. Los uns son la forsa impulsiva:
I’ altre es lo fré que té per ofici contenir la impetuositat de
la marxa.

L’ Estat, en bona teoria, no ha de representar més que la
equilibrada armonia entre 'Is dos interessos oposals y contra-
dictoris. Lo poder piblich que’l representa hauria de man-
tenirse en lo piu de la balansa, impedint que ’s decantés cap
& I uo ni I’ altre costat. Tal es al menys la concepcié cien-
tilica del Estat.

Mes no succeheix aixis, per desgracia. Lo representant del
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Estal se converlteix en poder, y 'l poder es per sa naturalesa
auloritari y absorvent. D’ aixé prové la gran dificultat que
trova la llibertat en triunfar y desenrotllarse.

La igualtat té ’l seu camp propi, de la maleixa manera que
1a llibertat, y dintre d’ ell, es condicid essencial de aquesta.
La liibertat, ha de ser igual pera 'ls membres d’ una agru-
pacié. Tots han de lenir iguals drets ¢ iguals debers: cada un
d" ells ha de poder aprofitarse igualment de las forsas del
conjunt pera la realisacié dels fins que ’s proposi.

Dintre de son camp propi, la igualtat es tant respeclable
com la varielat, pero es molt dificil que ’s mantingui sens
traspassar sos limits. Sols pot contenirla en ells la organisa-
ci6 de la llibertat de que hem parlat en lo capitol anterior y
que desenrottlarém en los préxims.

Essent la llibertat expansiva per son propi cardcter, no hi
ha necessitat de fixarli reglas pera que ’s manifesti. Basta
deixarli lo cami expedit y sens entrabanchs pera que pro-
duheixi tots los beneficis que d’ ella poden esperarse. La
igualtat es restrictiva, y no ’s manifesla sino se la ajuda per
medis postissos. La llibertat es natural; la igualtat artificial.
Aquella es filla de las facultats més nobles del home; aques-
ta conseqiiencia fatal de sas imperfeccions. La primera es
sempre expontinea; la segona no existeix sino per la impo-
sicio interna 0 externa.

Tant artificial es la igualtal en lo camp politich social, que
pera que 'l poder del Eslat pugui produbirfa, ha d’ armérsel
de medis coercilius irresistibles. La liey, dispositiva 6 proki-
bitiva, ha de tenir sancié civil 6 penal que la fassi eficas, y
la sanci6, fins quan es purament civil, es una contrariclat
pera 'l qui ha de sufrirla, que séls per forsa s hi subjecta.
D’ aqui, que 'l poder, pera ferla efectiva, hagi de vencer re-
sistencias. Los tribunals, las penas, la forsa armada. la poli-
cia, elc., son instrument de igualtal. Sens disposar d’ells, 1o
poder no lograria segurament establirla.
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No vol aixé dir que la igualtal s’ hagi d’ efectuar sempre
per medis materials. Una forsa purament moral la imposa en
molts casos. La moda, per exemple, uniforma al home civi-
lisat, y las lleys que dicta I’ obligan més que las sanciona-
das ab forlas penas. Impulsats per una corrent irresistible,
tots nos igualem davant de sos capritxos. Las lleys del honor,
las exigencias de la opini6 y cent allras trabas que volun-
tariament nos imposem, produheixen la igualtat que indtil-
ment per altres camins se busca. Observis, no obslant, que
tot ajunyintnos ab expontaneitat y fins ab goig 4 tals imposi-
cions, las considerem y anomenem tiranias. Son en realitat
sacrificis que I’ individuo fa 4 la societal ab la idea de poder
per sa part disfrutar de sas venlaljas: sén tranzaccions de la
independencia de cada hi ab la dels demés, 4 {i de que la
societat sigui possible.

La observacié dels casos en que 1' home expontineament
s’ imposa limitacions, confirma la idea que havem donat de
la igualtat en lo camp politich social. Es un element necessa-
ri, pero que ha de tancarse dins dels limils que li son propis,
puig per poch que ’ls traspassi se converteix en causa de
perturbacio y obstacle pera 'l progrés. Tractem, donchs, de
desllindar aquestos limits.

La igualtat es condicié de la llibertal. Desde ’| moment
que varias inicialivas s’ agrupan y han de manifeslarse al me-
teix temps, per forsa han de subjectarse a reglas generals
que determinin fius & quin punt pot arrivar cada una de ellas.
Al Estat li correspon fixar aquestas reglas, pera las quals no
pot tenir altre criteri que ’l de la igualtat, puig que iguals sén
las enlitals & que deu aplicarlas. La lley ba de ser general é
igualataria, sens concedir preferencias a cap individualitat en
perjudici de las allras.

La igualtat davant la lley es una de las més preciosas con-
quislas dels noslres temps. Si ’s reconeix una llibertat, ha de



168 PART SEGONA.—CAP. 1V,

reconeixers pera tothom: sis’ imposa una limilacié, 4 tothom
ha de obligar. La lley de rassas va fentse completament im-
possible en las societals civilisadas. La iguallat de drets y de
obligacions es una de las condicions caracteristicas de la vida
moderna.

Mes, aquesla iguallat de drets y d’ obligacions; aquesta co-
munitat de llibertats y de limitacions, lluny de cohibir las
iniciativas particulars, las favoreixen. Lo dret i la Ilibertat no
es més que 'l reconeixement de facultats de tas quals cada
individuo pot usar com millor li sembli, dintre de las limi-
tacions que regulan llur exercici al sol objecte de ferlo po-
ssible. La igualtat en los medis de que pot usar cada hi, no
vol dir que hagin de ser iguals los productes que 'n resultin,
sino al contrari. Res fomenta lant las varietats com la segu-
relat de que ningt dins de la societal gosa de majors ni me-
nors drets que 'Is altres.

La igualtat de drets y de debers es la forma més perfecta
de la garantia que deu donar I’ Eslat a las llibert ts indivi-
duals. Cada qual s’ avé & veure la seva iniciativa limitada, 4
condicid de qué las dels demds estiguin subjectas & idéntica
limilacié.

D’ aquest principi de la igualtat del dret y del deber, que
es condicié de la llibertat, com de tots los principis fue nai-
xen del interés col-lectiu, se n” ha volgut tréure conseqiien-
cias perillosas. «Si la lliberlat ha de ser igual, s’ ba dit, lo
ideal de la humanitat es tenir una sola lley: tota unificacio,
per conseqiiencia, es un pas cap 4 la perfeccio. La igualtat
davant la lley sols sera una verilat lo dia que la lley sigu;
igual pera tots los homens.»

D’ aqui la tendencia de tols los poders cap 4 la concentra-
¢i6; &’ aqui que totas las manifestacions de vida local s ha-
gin presentat com obstacles al progrés; d’ aqui, en una pa-
raula, 1 origen y [a excusa de totas las liranias.
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Lo absurdo de als conseqiiencias no es dificil de ser po-
sat en evidencia. Lo principi de la igualtat de dret no pre-
jutja la exlensié que hagi de lenirla lley. La lley ha de ser
igual pera lots aquells & qui obligui, pero d’ aix6 no se ne
deduheix si han de sermolts 6 pochs los obligals. Pera fixar
la extensid de la lley, 6 en allres lérmens, pera determinar
la mida que ban de tenir los Estals, es precis atendre 4 altras
consideracions, que 'ns proposem examinar en un dels pré-
xims capitols.

Pera I’ objecte que en lo present tractem nos bastara afir-
mar, que la igualtat es un dels caracters de tola lley, sigui la
que sigui la extensio d’ aquesta. Si la lley es local 6 exclu~-
siva de una comarca, sos efectes han de ser los meteixos pera
tots los elements d’ aquesta: si es nacional, tots los de la
naci6 han de ser igualment obligats: si es internacional, no
ha de fer diferencia en pro de cap de las nacions convingu-
das. En aquest sentit y no en altre ha de ser presa la igual-
tat com condicio de llibertat.

La igualtat, ademés, es element necessari al Estat pera
poder camplir sa missié de fomentar lo progrés y la cultura.
La proteccio que otorgui als interessos dels associats, ha de
ser igual pera lots, y tols han de poder aprofilarsen. Qualse-
vol disposicié que favoreixi un interés particular en perjudici
d’ altres interessos, es illegilima y tiranica. Si |’ Estal, per
exemple, s’ encarrega de serveys publichs, las condicions
pera utilisarlos han de ser iguals pera tols los associals.
Lo correu, lo telégrafo, lo giro, elc., etc., han d’ estar a la
disposicié de tots los que cumpleixin las condicions fixadas
pera servirsen.

No hiba dupte que la igualtat es element necessari eu
quant ' Estat hagi de manifestarse com fomentador de la
cultura, pero convé no perdre de vista, que d’ aquesta missio
se n’ ha abusat molt, y que sa exageracioé ha causat grans per-
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judicis 4 la lliberlat, produhint efectes completament con-
traris als que s’ esperavan. Ab la excusa d’ aumentar lo he-
nestar y fomentar lo progrés, los poders publichs van exte-
nent llur accié 4 totas las manifestacions de la vida social,
perjudicantlas 4 totas. L’ un dia invocan la higiene, y nos
subjectan 4 cent vexacions, que tot ho produheixen menys la
wmillora de la salut publica; 1" endema ’s conmouhen davant
d’ una desgracia accidental causada per un vapor 6 un cami
de ferro, ¢ imposan als vialjers cent entrabanchs y obliga-
cions, que sens aumentar ni una mica llur segurelat, difi-
cultan la expedici6 de llurs negocis. Y pera cada nova hranca
de la activilal en que intervenen, crean nous cossos de fun-
cionaris, que aumentant la forsa de la burocracia organisada,
fan que las intrussions hagin de creixer en progressio geo-
métrica, y elevan los gastos del Estat & xifras impossibles de
sostenirse baix pena de condemnar las nacions & la ruina.

No negarem que hi ha materias en que la intervencio igua-
lataria del Estat hagi de ser beneficiosa. Prescindint dels
serveys publichs, la unificacio de la moneda, dels pesos y
mesuras y algunas altras favoreixen y simplifican las transac-
cions, aumeniant lo moviment geaeral. En alguns punts del
dret, convé lal vegada que la lley extengui la seva accid
igualataria no séls & una nacio, siné al major nimero de na-
cions possible, com, per exemple, en los referents als acles
de comers, que ordinariament se practican desde parts distin-
tas del globo. Lo que si negarem, es que I’ afany unificador
que tant fa travallar als poders quan no se ‘ls ferma molt
curts, respongui 4 la missié de foment y de cultura encarre-
gada al Estat.

Quan lo régimen general d’ aquest se separa de la com-
binacio arménica dels interessos particulars ab lo general, 6
sigui de la llibertat ab la igualiat, forsosament ha de caure
en un extrem perjudicial & uns 6 altres. Si se 'n separa per
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inclinarse cap al coslat de la llibertat, lo perjudici es pelit: si
va 4 parar al altre extrem, com succeheix quasi sempre per
desgracia, los perjudicis son de trascendencia. Del afany
unificador no 'n pot resultar més que una organisacié sem-
blant 4 la militar. Las voluntats individuals han de inclinar-
se davant de la ordenansa, y las inicialivas, trovant obsta-
cles per totarreu, han de encongirse y enervarse. Quan una
nacié estd subjecta 4 tal régimen, tot s’ espera del Estat;
mes com aquest, quan deixa de ser la sintésis de las iniciati-
vas parliculars, es inepte pera produhir cap millora, lo na-
tural ¢ inevitable es que porti la naci6 cap 4 la decadencia.

Miris com se vulgui, la igualtat no es un element de pro-
grés sino en quant es condicid de la lliberlat. Aquesta es la
que produheix I' avens y la millora, fills sempre de la dife-
renciacid, y per lo tant, I’ interés general ha de ser sempre
considerat com la suma dels particulars. Aixis ho considera
lo sistema particularista, quals grans ventatjas poden con~
densarse en la resistencia organisada que oposa 4 las inva-
sions del igualatarisme.

L’ argument capital dels unificadors es que ells favoreixen
la marxa de la civilisacié que, diuhen, camina cap 4 la unilat.
Pera ells, I ideal de la humanitat es un sol Estat, ab un sol
poder, una sola lley, una sola relligié, una sola llengua etc.,
ete. Llur objectiu es la simplicitat portada al extrem de no
ser possible Ja mes petita diferenciacié. Somian no sols en
la pau de nacio & nacid, sino també en la pau enire tots los
elements que avuy estdn en competencia. Las iniciativas
particulars los destorban. y voldrian suplirlas per una regla-
wentacié uniforme, que previngués tots los casos y s’ esten-
guén per tot arreu. Sols en cas de realisarse llur somuni creu-
rian que I home ha arrivat al estal de perfeccid, que fan
consistir en la iguallat absoluta.

Admetem en suposicio que s’ ha realisat aquest somni y
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&que tindriam? Tindriam avans que tot, que ‘Is homens que
formessin aqueixa societat ideal no foran pas com los que
avuy corren. Los que coneixem tenen voluntat propia, y
no ’s decideixen 4 cap accid, ni @ la més insignificant, sens
haber pesat los mévils en pro y en contra. Los veyem sub-
jectes & passions y desitjos, y capassos de grans virluts y de
grans vicis. Los mirem amants de llur dignital personal, y es-
timant més que tot la independencia. Son, en una paraula,
sers inlel-ligents, sensibles y liures. Tindriam, ademés, la
societat estancada, petrificada, inmévil. Aixafadas las inicia-
tivas individuals; contrariats los desiljos; empresonadas las
passions; enervats los cardcters per la regimentacio, la lluy-
1a fora tan morta que no podria produhir cap millora. Ev la
socielat somiada pels uniformistas hi regnaria verdadera-
ment la pau y la quietut, pero fora la pau y quietut dels ce-
menleris. Seria una societat d’ autémalas, incapis de tot be
y de tot mal, 4 la qual podria ab molta propietal aplicarse
la imprecacid del Danle. No valdria la pena de parlar 4’ ella:
bastaria mirarla..... y passar.

L’ ideal de la nostra societat basada en lo parlicularisme
es tota una altra cosa. Lliures los individuos, lliures las
corporacions, lliures las regious, lliures las nacions y rassas,
pero unils tots per los suaus llassos de la germanor y del
afecte; essent lo poder productor de la igualtat mes 6 menys
fort- segons la afinilat que exislis entre ’ls elements que
deguds regular; en aclivilat constant y creixent las iniciati-
vas; lluytant totas per lo pogrés y la millora, pero contin-
gudas per |’ interés comt dins dels limits de la competencia;
las agregacions d’ individuos y de familias formant regions;
las regions, Estats confederats; los Estats confederats, Lligas,
y las Lligas estant enllassadas entre ellas per los principis
del dret internacional, traduhits en concordats y lleys posi-
tivas, la humanitat entera estaria organisada de conformitat
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ab las ensenyansas de la naturalesa. Las mil varielats que se
mostrarian foran no sols reconegudas, sino fomentadas, y
per la unid expontdnea formarian la gran unitat de la espe-
cie humana, agermanada per la llibertat. Dintre d’ aquest
gran conjunt, cada agrupacio, cada poble, cada rassa aniria
desenrotllanse en consonancia ab sos propis interessos y as-
piracions, y 's donaria las institucious y lleys que més se
acomodessin al estat de sa civilisacio y cultura, passant de lo
senzill 4 lo complicat segons fossin pocas 6 mollas las ne-
cessilals de cada col-leclivitat de las unidas.

Dins de la organisacié que naix del sistema particularista,
I’ element d’ igualtat, tan essencial al Estat com lo de lli-
bertat, no ha de presentarse de molt lan absorvent y tird.
vich com dins de la organisacié filla dels oposats sistemas.
Variant las manifestacions de la llibertat y del dret que la
garantisa de comarca 4 comarca, de regié 4 regid, de poble
4 poble, lo principi igualatari se manifestaria suau y sopor-
table, puig que sos beneficis estarian & la vista. Redubit 4
{orsa reguladora, en compte de posar trabas al progrés, con-
tribubiria 4 fomentarlo.

La armonia entre la varietat y la igualtal; eotre la llibertat
y " autoritarisme; entre ’ls interessos individuals y ’ls col-
lectius, s6ls pot realisarse dins de la organisaci¢ particularis-
ta. En tola organisacié unificadora es impossible. Sis’ es-
motxan las atribucions y ’s mina la forsa de la autoritat, ve
lo desordre, y I exercici dels drets de la llibertat se fa im-
practicable per I’ abis meteix d’ aquesta. Si s” arma ab gran
poder a la autoritat, aguesta, que per sa propia naluralesa ha
de ser absorvent ¢ invasora, atropella la llibertat, y 'l régi-
men del Estat se converleix en tirdnich. Dins del unilarisme
no hi cap lo terme mitj, y la vida normal del Estat concen-
trat es passar de las revolucions eshojarradas 4 las reaccions
miserables. O | element igualatari romp lo {ré y s’ engoleix
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d son contrari, 0 | element lliberal, trencant tota lligadura Y
privanise del concurs del alire, se suicida per falla de resis-
tencia reguladora. De rés serveixen las componendas que se
han ensajat; de rés que 's proclamin drets y garantias. Si s
deixa al individuo aislat al davant del poder concentrat Y
organisat, aquest acaba indefectiblement per ser I'amo, des-
prés de destrubic directament aquells drets y garantias, ¢
de deixarlos completament irrisoris pera més befa. Si no se
deixa al individuo aislat, sin6 que se 'l agrupa en corpora-
cions que siguin verdaderas institucions moderadoras y ar-
monisadoras, I’ nnilarisme ‘s desnaturalisa ¢ invadeix lo
camp propi del sistema oposat. Las venlatjas que s’ obtin-
guin en las organisacions mixtas, naixen del element parti-
cularista que tempera I’ unificador.

Fins las escolas que sostenen que una de las missions del
Estat es la de amparar al débil contra 'l fort, fentlo inter-
venir en la distribucié dels medis morals y materials de be-
nestar y de perfeccio, per més que ‘s diguin igualatarias, no
pretenen de fet sind consagrar la desigualtat. Si 'Is recursos
socials han de favorir als que per llurs condicions no tenen
prou forsas propias pera sorlir vicioriosos en la lluyla per la
exislencia, los medis que s’ emplebin han de ser desiguals.
La evolucio que van fent las escolas socialistas, apartantse
del comunisme igualatari y declarantse en pré del col fecli-
visme andrquich, es ia millor proba de las ventatjas que lo
element llibertat va guanyant sobre I’ element iguallat La
regeneraci6 social no s’ espera ja de Ja regimentacid autori-
taria, (ue convertiria als pobles en ramats, sind que s busca
pel cami de conservar y fomentar la lliure iniciativa indivi-
dual y corporativa. Las reformas més tracendentals que in-
dican aquellas escolas, son las referents al dret civil, d la
organisacio de la propielat moble ¢ inmoble. En lo terreno
politich, la escola col-lectivista en milj de sas vaguetats ten-
deix 4 la exageracio del particularisme.
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Resumint ja las ideas exposadas en aquest capitol, direm
que la igualtal es un element lan necessari al Estat com la
varietat, puig que sols per ella pot regularse I interés col-
lectiu, igualment llegitim que I’ individual. La igualtat es
condicié essencial de la llibertat en exercici y del dret que
la garantisa, pero es al meteix temps tlur major perill, sind
se la reduheix a limits que no pugui traspassar. Essent la
varietat y la igualtat dos principis contradictoris, y debent
descansar en los dos las societats, la missié del Estat es ar-
monisarlos de manera, que aunats contribuheixin & la con-
secucio dels fins socials. Sempre que un dels dos principis
logra predominar, naix lo desordre, y I’ Estat sufreix una
malaltia grave. Si’l desequilibri prové d’ excés de lliber-
tat, se manifesta ’l mal per la exuberancia de moviment, lo
progrés s’ atropella, y entre ensopegadas y caigudas, lluny
de avansar, retrocedeix: si prové d’ excés d’ autoritarisme
igualatari, I’ anémia dona iguals conseqiiencias. Las orga-
nisacions unitarias son impotents pera establir y conservar
I’ equilibri, que es, en cambi, la base de la orgagisacio par-
ticularista.






CAPITOL V.

DIMENSIONS DEL ESTAT

La multiplicitat d’ Estats es un fet necessari.—La resistencia 4 la unifica-
cid eslley de la historia,—Ventatias dels Estats reduhits,—Generali-
sacié de’la educacis politica.—Iatensitat del patriotisme.~~Adaptacid
de lalley 4 las necessitats del poble.—Energ(a de la accié social pera
lo progrés.— Ventatjas del Estat gran.—Extensié de 1a lley.—Dificultat
de las faccions locals y de 1as petitas guerras.—La guerra esen ells
menys freqiient, pero més terrible. ~Ineficicia de la unificacid forsada.
—Divisié interior dels francesos,—Nil" Estat gran ni 'l petit resolen lo
problema de la organisacié de las societats.—La solucid estd ep la
associacio d* Estats, baix la base del particularisme,

La huomanilal no forma ni ha format jamay uo sol tét po-
litich. Per més que ho hagin intentat tots los ambiciosos que
menciona la historia; per més que tolas las ideas novasy
generosas hagin tingut pretensions 4 guanyarse ’ls cors 6 las
intel-ligencias de la humanitat entera; per més que tots los
pobles que han passat per épocas de sobra de vida hagin as-
pirat 4 ser los amos de la terra, aquesta ha estal sempre di-
vidida en Estals més 6 menys grans, y'ls homes que la
habitan han format sempre innumerables agrupacions 6
pobles.

La resistencia 4 la unificacié; la rebeldia del esperil de
independencia de cada agrupacié constituhida contra qualse-
vol imposicid, es pot ser la lley més constant que ’s desprén
de las ensenyansas de la historia. La obra de tots los unifi-
cadors, lo domini de totas las ideas, la influbencia de tots
los pobles absorvents, han dural tan séls mentres s’ han
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conserval las forsas que las sostenian. Al punt meteix que las
forsas han minvat, los unificats, los dominats, los influhits han
alsat lo cap y procurat recobrar llur personalitat ¢ indepen-
dencia. Contra las unificacions naixen las revoltas; conlra
las ideas, los cismas; contra las influencias, la protesla. Los
imperis I’ Alexandre, de Carles V, de Napoleon, se desfin
y s esmicolan al aclucar los ulls los conquistadors. Alguns
d’ aquestos han hagut de presenciar en vida I enderroca-
ment de llur obra, com Bonaparte desde I’ isla de Sauta
Elena. Las aglomeracions, tant si 's basan en ideas com st
son degudas a influhencias predominants, no resisteixen més
que ’ls imperis. La idea cristiana arriva 4 conquistar las
conciencias de tot Europa y d’ una gran part del mon civi-
lisat, pero no logra pas mantenirse compacta. Després de
haverse dividit en doas grans seccions, cada una d’ aquestas
se subdivideix en diferents seclas; y si la iglesia orienial gre-
ga ha de conlemplar com varis jefes poderosos se disputan la
preeminencia, la iglesia occidental latina degué sufrir adolo-
rida las ampulacions operadas pel proleslantisme, al separar
de sa obediencia 4 nacions poderosissimas. La aglomeracié
romana, portada a terme per la major conslancia que fins
ara ha demostrat cap poble, no va durar pas més que lo que
durd la forsa dels aglomeradors. Al minvar aquesta, cada
provincia va alsarse a naci6, y 4 la accié unificadora de Ro-
ma va seguir la reaccio del esmicolament deslligat del feada-
lisme.

La resistencia & la unificacié com lley de la historia es
tan constant, que ’s nota no sols en las ocasions extraordi-
narias; com quan s’ ha format en gran imperi per la forsa,
68" ha imposat una idea, 6 la potencia politica d” un poble
ha fet sentir & altres pobles sa influbencia, sind també en la
marxa nalural y ordinaria ds las societats. Dins de las agru-
pacions nacienals més antiguas y unidas per comunilat de
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interessos morals y malerials, las regions y comarcas ab
personalitat propia no deixan jamay de travallar per I’ au-
ment de llurs drets y atribucions. Si tenen llengua especial,
la cultivan y la extenen; si alguna de las brancas del dret es
distinta de las similars en altras regions, la guardan ab res-
pecte; pera 'l cuidado de llurs interessos particulars, no s
fian d’ altres, sind que volen directament administrarlos. A
mida que un poble avansa, va resistint més y més 4 la uni-
ficacio. Se comensa per demanar la decentralisacié adminis~-
trativa y s’ acaba per exigir la diferenciacié politica,

La divisié de la humanilat es agrupacions politicas 6 Es-
tats no es més que I’ efecte de la lley historica que estem
analisant. Es un fet necessari, conseqiiencia fatal del desilj
de libertat encarnat en I’ home, y la forsa que I’ impulsa no
es altra cosa que la manifestacié en lo camp politich social
del horror 4 la uniformitat que sent la naturalesa. -

Puig que la humanitat ha de viure dividida en agrupa-~
cions politicas, natural es que s’ hagi volgut eshrinar la ex -
tensié que han de tenir aquestas. Plantejem la qiieslio en
lermens concrels, praganlantnos quinas son las venlaljas y
quins los inconvenients dels Eslals graos y dels pelits res-
pectivament.

Enteoguis be, que al dir Estats grans y Eslats petits par-
lem séls de una manera relativa. En la Grecia antigua, ahont
lo lipo del Estat era la ciutat, [a aglomeracié d’ alguns cen-
tenars de mils ciutadans era considerada un Estat grandis-
sim, mentres ue al cor del Assia, al costat dels grans im-
peris despétichs, una nacié d’ algnns milions d’ habitants
ab prou feynas mereixia ’Is honors de ser alesa com entitat
politica. En los lemps moderns I’ Estat no ’s condensa en
una ciatat ni lampoch ea una comarca, sino que s’ extén &
mollas y comprén, per regla general, alguns milions d’ in-
dividuos. La extensié d’un Estat, ademés, es relativa als
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wedis de comunicacié entre las parts que’l forman. Avuy
que 'l telégrafo ha suprimil las dislancias pera la paraula, y
los camins de ferro las han escursadas pera ’| transport ma-
terial de personas y objectes, un Estat que s’ estengui a
cents kilometres quadrats de territori es més pelil que los
que en lemps no molt llunyans se reduhian a poquissimas
lleguas. Eatre 'Is Estals grans, donchs, comprenem als que
ho s6n comparats ab los majors del mén civilisat, y entre’is
pelits hi contem als que ni per la extensié del lerritori ni per
llur poblacié poden posarse al coslat dels grans, tant si s for-
man no més que d’' una ciutat, com si comprenen ademés una
comarca gran 6 varias de petitas. L' Estat gran, baix lo punt
de vista que estem examinant, es lo que disposad’ elemenls y
forsa pera fer sentir son pes al exterior: I’ Estal pelit es lo que,
per no disposar de tals medis, ha de redubirse 4 la vida in-
terior. La Fransa, la Gran Bretanya, la Russia, la meieixa
Espanya, son en aquest sentit Eslats grans: la Bélgica, la
Holanda, los Cantons suissos, Andorra, las ciutats lliures de
Alemania, consideradas en llur vida interior, son Eslats
petits.

La primera ventalja que 's nota en los Estats pelils es que
extenen la educacid politica & tots los ciutadans, estant sa
exlensio en rahé inversa de llur grandaria. Los assumptos do
la vida pablica estan 4 tret de tots los membres del Estat, y
com que ’ls tocan d’ aprop, per forsa han d’ interessarshi.
Taut si 'l poder es exercil per la generalitat, com si estd con-
centrat en una sola 6 en pocas mans, sas decisions son co-
mentadas y discutidas, y sa execucié minuciosament vigila-
da. Tothom estd enterat dels assumptos que s Lractan, y so-
bre ’l més insignificant se forma opinid. Los arguments que
se donan en pro y en contra de cada qilestié que 's posa &
la ordre del dia, son pesats y criticals en I interior de las
familias y en las reunions de tota especie, essenl aquest exi-
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men y crilica una verdadera escola politica. Si s’ examina
als pastors més ignorants de la vall d’ Andorra ¢ de qualse-
vol dels Canlons primitius suissos, se 'ls trovard al corrent
dels problemas d’ interés puiblich que s’ han plantejat en
llur pays, y disposats & donar rahons en pré 6 eo contra de
una solucié determinada. Lo poder no pot separarse de la
opini6 publica sens mereixer la reprobacid general. Per poch
que se 'n separi cau en la tirania, puig aixis son calificats
mollissims actes, que en un Estat gran passarian com inofen-
sius y serian rebuts ab la major indiferencia.

La generalisacio de la educacié politica fa que, en igualtat
de circunstancias, los Estats pelits siguin interiorment més
lliures que ’ls Eslals grans, Latirania troba en |’ interés que
tolhom té en la cosa publica un obsticle quasi insuperable
pera establirse, y encara que ho consegueixi, li es dificit
aguan-arse. Si algusa tirania arriva 4 imposarse, no es la de
un home siné la de una faccid, com succehia quasi sempre
en las ciulats que durant la edat mitja gosavan de indepen-
dencia. Mes, nolis be, que si en tals cintats era’l cas de que
nos ocupem moll freqiient, sa causa principal no era la pe-
titesa del Eslat, sin6 'l temperament de la época. Las cos-
tums eran llavoras duras; la cultura no bavia pulit encara
las societals, y I’ esperit de faccié ’s mostrava de la meteixa
masera en las grans agrupacions que en las ciutats lliures. A
mida que las costums van anar suavisantse va anar desapa-
reixent aquella tendencia, y avuy los Estats petits se ne
veuhen quasi Iliures, de la meteixa manera que no fa ja tants
estragos com feya en los Estats grans.

Altra ventatja dels petits Estats, y de las més importants,
es sens duple la intensitat ab que tots los ciutadans senten lo
patriotisme. Aquest sentiment, com tots los humans, se mou
dins d’ un céreol, qual centre es I individuo que I’ experi-
menta, y va perdent en forsa lo que guanya en extensio.
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Dintre de las grans aglomeracions y tol, cada hu estima més
4 sa familia que al poble; més al poble, que 4 la comarea;
molt, mollissim més a la comarca, que 4 la nacié. A la fa-
milia la eslima perqué es sa propia sanch; al poble, perque
bi te ’Is parents, las amistals, las coneixensas; 4 la comarca
perque la veu y la toca y estd en relacié constant ab molis
dels que en ella viuhen. La familia, ’l poble, la comarca son
agrupacions nalurals, quals individuos components se pres-
tan serveys muluos y lenen interessos reals y efeclius co-
muns. La vila viu directament del camp comarcd, aixis com
lo camp viu de la vila. Aquesta proveheix al pagés de lo que
no li dona la terra, y ’l pagés, en cambi, porta 4 la vilalo que
aquesla no pot produhir. En cas d' una calamitat piblica 6
d’ un perill general, los que cada dia ’s tractan sén los que
principalment han d’ ajudarse. La nacid grau es una agrupa-
¢io artificial que no ’s veu ni’s toca. Se necessila fer un
gran esfors d’ imaginacio pera persuadirse de que Andalu-
sia 0 Galicia forman una sola patria ab Catalunya. No 'ns co-
neixem los d’ aqui ab los d’ alla, y rarissimament ve 'l cas
de que poguem prestarnos serveys muluos. A menys que ho
sapiguem pels liibres,—y en aquest cas succebeix lo meteix
ab las comarcas de las nacions més separadas de nosaltres,
—no lenim idea ni de llurs ciutats, ni de llurs monuments,
ni de llurs costums y festas. Ni las aspiracions que ells lenen
nos conmouhen, ni las que tenim nosaltres los conmouben &
1’ ells. Es que esldn massa separals pera que ’| sentiment de
patriotisme hi arrivi ab inlensitat. La distancia li fa perdre
quasi tola la forsa, _

Efecle del patriotisme que inspira I' Estat petil es la iden-
tificacio dels cintadans ab lot lo que es propi d’ ells, aixis se
tracti de lleys, institucions, costums, elc., etc., com de mo-
numents, milloras y altres medis de benestar material.
Aquesta identificacié los porta & trobarse disposats d defen-
sarho en tots los moments y circunslancias.
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Mes, no escap de las indicadas la major ventalja del Estal
petit. La primera, la més posiliva, es que en ell la definicio
y aplicacié del dret pot ser moll més ajustada 4 las condi-
cions del poble y del territori que no pas en un Estal gran.

Una iley, pera ser al meteix temps justa y atil, ha de
alendre tant al element historich com 4 las tendencias filoso-
ficas, lant als fets com & las aspiracions. Ha de conformarse
ab las necessilals reals y positivas d’ aquells pera quins se
dicta, pero sens apartarse dels principis generals de justicia.
La definicio d’ aquest per medi de la lley ha de ser sempre
relaliva.

Las necessilats socials varian d’ época en epaca y de co-
marca 4 comarca. En ellas hi influheixen las condicions de
caricler del poble, I' eslat de la seva cultura, la qualitat dels
medis naturals de que disposa, la lalitut geografica, y altras,
y altras. S6ls, donchs, pelitas agrupacions y pelits lerritoris
senlen necessitats comunas, que puguin ser satisfelas per
unas meleixas lleys. Si 's vol extendre aqueslas & un poble
numerds y 4 un territori moft gran, 6 s’ acomodardn sols 4
las necessitals de una fracci6, sacrificant 4 las altras, 6 serdn
fillas de tranzaccid entre interessos variats, y no satisfardn &
cap d’ aquestos. En una nacié gran, per exemple, hi ha co-
marcas industrials y agricolas, comercials y mineras, elc.;
n’ hi de més y de menys avansadas en cultura ¢ ilustracid.
A quins interessos ha d’ atendre la lley, posada entre milj de
tants iguaiment atendibles? ¢Ne sacrificard alguns en henefi-
ci dels altres? ;Pendrd per norma las comarcas més cullas ¢
ilustradas y reconeixerd drels que las més atrassadas serén
incapassas d’ exercilar, 6, subjectantse 4 la situacid d’ aques-
tas, restringird las llibertats de aquellas, ofegant aixis Hur ini-
ciativa? Lalley sols pot ser justa y Gtil al meteix temps, quan
se dicla pera una agrupacié quals membres senlen necessitats
semblants y gosan de semblant estat de cuitura. Aquestas cir-
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cunslancias séls se troban en grau més 6 menys perfecle en
I’ Estat petit.

En aquest, ademds, la accio social pera 'l foment del pro-
grés pot ser molt mes enérgica que en | Estat gran. Lo go-
bera esla en relacid couslant y directa ab los gobernats, y
per poch que s’ ocupi d’ estudiar las lendencias que ’s ma-
nifestin, lindrd medi de forentar las atils y de combatrs las
perjudictals. Los serveys generals poden desempenyarse ab-
lota regularilat, essent pera ells un esper6 constant de millo-
ra la vigilancia inmediata del publich sobre ’Is encarregals
de preslarlos. En I’ Estat petit hi ha entre lots los elements
components una compenetracio que es completament impos-
sible en los Eslats grans, y si en ells arriva 4 entrarhi la no-
ble emulacié en alguna de las manifestacions de la activitat,
los resultats son assombrosos. Testimoni d’ aixo 'n son las
ciutats gregas de la época cldssica y las pelitas republicas
italianas del Renaixement. ¢Quin Estat gran pot alabarse de
haver fet tant com la més insignificant d’ aquellas ciulals 6
republicas, en pré del avens de la humanital?

Tolas las ventaljas que pot alegar I’ Estat gran s’ en-
clouhen 4 la d’ extendre la uaitat arlificial 4 una agrupacié
numerosa d’ homens y & un gran espay de territori. La lley
es general y una, y davant d’ ella han de prosternarse totas
las varietals locals, tols los interessos parliculars. Adquesta
unitat de lley y de poder dona al Estat gran forsas y medis
pera no tenir que reduhirse 4 Ja vida interior y poder exer-
cir pressio 6 influbencia al exterior sobre ‘Is altres Estats
més débils. L’ Eslat gran, ademés, s’ alaba de correljir al-
guns dels defectes y perills del Eslat petit. Lo poder central,
disposant de poderosos recursos, y no estant en contacle
directe ab la major part dels gobernats, ofega la acritut d_e
las faccions locals, y en cas de que’s manifesli, la repri-
meix ab duresa. En ell, las disputas entre ‘s partils son
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menys aspres, puig que eslan espargits per un gran espay, lo
qual fa que las ocasions de guerra civil interior siguin mds
escassas. Y si evila las guerras civils locals, també fa quasi
impossibles las lluylas armadas de ciutat 4 ciutat, de poble
d poble, que son [reqiients quan cada un d’ aquestos gosa
de sa autonomia absoluta.

La venlatja de ser més ficil al Estat gran que al petit la
conservacié de la independencia, es sols relativa al poder
dels vehins y émuls. Si aquestos son més poderosos que ell
pot ser supedilat de la meleixa manera que I’ Estat petit

Resumint las ventaljas Je cada un dels dos grupos d’ Es-
tals, que acabem de enumerar, resulta que ’ls grans donan la
preeminencia & la iguallat sobre la llibertat, en tant que en
los pelits aquesta predomina sobre aquella. Los primers, pera
conseguir la pauy la iranquilitat, tenen de comprimir las ini-
ciativas particulars, contrariant aixis ¢ dificultant lo progrés.
Los segons donan expansio i las iniciativas, pero mancantlos
forsa pera regularlas, no logran contenirlas dins dels justos
limits de la compelencia pacifica. La lley, en I’ Estat petit,
s’ enmotlla 4 las necessilats del poble 4 que s’ aplica, y es
per lo lant relativament més justa; pero le menys garantias de
poderse aplicar pacifiza y ordenadament. En 1’ Eslal gran. las
necessitals de una part del poble ¢ de sa totzlitat no poden ser
escrupulosament atesas en la lley; pero, en cambi, aquesta
té més seguretat de ser aplicada, puig que en cas de nece-
ssital passa per damunt de totas las resistencias locals que
puguin oposarseli. '

Sens negar que 'Is inconvenients dels Eslats pelits siguin
verdaderament de tal imporiancia, que arrivan a desvirluar
llurs ventatjas incontestables, farem notar que en los Eslats
grans los inconvenients no estin compensats per las ventatjas,
puig la major part de las de que s’ envaneixen son purament
il-lusorias. La unilat de que tant s’ alaban, no es més que la

13
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disfressa de la tirania, que sols per la forsa pot aguantarse.
Vegis sino los medis que 1€ " emplear lo poder pera domi-
nar la manifestacio de las varietats localz. Reunint per un cos-
1at un exercit d’ empleats y per alire un de gent armada.
porla & cada comarca los agents que La tret de las aliras, v ab
fa ajuda d° aquesta combinacio maquiavélica las domina 4
tolas. No armonisa las varielats, sino que las ofega, v si es
veritat que per lal medi manté la pau material, no ho logra
sind 4 cosla de debilitar los caracters.

L’ Estat gran evita la freqiiencia de las pelitas guerras;
pero fa lerribles las que no pol evilar 6 provoca mellas vega-
das. No es la guerra la situacié normal del Estal gran; perolos
efectes d’ una sola que 'n lingui no s’ eshorran darant molts
anys. Ademés, lapau en que ‘s Estals grans viuhen, es de vna
naturalesa molt especial v poch civilisadora. Plens los uns
envers los altres de recels y suspicacias, han d’ eslar cons-
tantment preparals & la guerra, convertintse las nacions en
inmensos quartels, ahont se consumen los millors anys del
jovent y lo més sanejat dels pressupostos. Lo militarisme es
lo régimen dels Eslats unitaris en que s divideix la Europa
actual, y ’l wililarisme es incompatible ab la llibertat.

Tan artificial es la unital produhida per Jas aglomeracions
que s’ anomenan grans Eslals, que al moment que han de
posarla a proba se ‘Is desfd entre las mans. L’ element de la
varielat es tan essencial a las socielals, que ba de manifestar-
se en una 6 altra forma. Si se 'l comprimeix en un senlit,
esclata en un altre; si s impedeix ¢ contraria sa expansio na-
tural, se presenta en un’ altra forma, y causa perjudicis molt
més efeclius que ‘Is que 's tractava d’ evitar. Bon exemple
d’ aix6 0’ es la Fransa, la nacio exemple pels unttaristas. Alli
no hi ba reconeguda cap varietat local ni d interessos. Un
sol poder, una sola llengua, una sola lley, 5™ extenen @ una
aglomeracié de trenta milions d” habitants. La administracio



DIMENSI NS DEL ESTAT 187

es uniforme, y desde 'l centre de Paris té una xarxa exlesa
damunt detol lo terrilori nacional. Res se mou sens que lo
gobern ho permeli, y ’I gobern no permet res que no sigui
dintre de la uniformitat. La opini6 piblica, preparada en unas
universilats y col legis, en que s’ ensenyan los mateixos lex-
tos, en igualnimero d’ anys y dantse las clisses en idénticas
horas, y fomentada per tols los medis de que disposa 1’ Estat
concentrat, esta lambé 4 favor de la uniformilal, y auxilia po-
derosament en aquesta via al gobern, sigui 'l qae sigui.

Després de Lols aquestos esforsos verdaderament extraordi-
naris, 4qué ba conseguil la Fransa en lo terreno de Ja unis?
Res més que ser la nacid realment més desunida. Entre milj
de tanta uniformitat hi ha molta menys compaclibilitat que en
la Confederacié germdnica ¢ en los Eslals-Unils d’ América.
L’ element de varielat, comprimit en tolas sas manifeslacions
llegilimas, ha reventat en los partits, y la Fransa’s trova
avuy sens lenir cap solucid pera las qiieslions més vitals.
L’ Eslat esld politica y socialment uniformat; la igualtat es
complela en tot lo oficial, y aixé no ohstant, dintre de Ja na-
¢io hi ha quatre 6 cinch nacions enemigas irreconciliables.
La nacio llegitimista, si pogués, destruhiria 4 la nacio republi-
cana, y rice verse, y cada fraccid aceptaria fins I’ ajuda d' en
Bismark pera aniquilar 4 las contrarias. Al veure la impo-
tencia en que ’l pays dividit y enemislat se troba, los unifica-
dors francesos haurian d’ avergonyirse de llur obra. Si hagues-
sin respectat las varietats llegitimas, seria un fel la unié -que
avuy los manca.

Las consideracions exposadas baslan pera demostrar, que
si’s planteja la qiiestio de quina ha de ser la exlensié dels
Eslats, es ben dificil decidirse en pré dels grans ni dels petits.
Cada una de las duas especies 1¢ las sevas ventaljas propias,
compensadas pels seus inconvenients. La resolucid de la
qitestié estd en un sislema que pugui produbir la educacié
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politica, la intensitat del patriotisme y la adaptacio de la lley
& Jas necessitats d' aquells & qui hagi de regir, sens la duresp
de las faccions locals y 'Is terribles efectes de la gelosia entre
poble y poble, propis de la divisié extremada, al meleix
temps que la unitat de miras y la perfeccié d’ alguns serveys
pablichs «ue s’ alcansan per medi de las grans agrupacions.
Aquesla sintessis no es impossible, per fortuna, y 'strova en
la aplicacid del sistema particularista, que reconeixent y fo-
mentant las varietats llegilimas, las uneix pera la realisacié
dels {ins socials que siguin comuns 4 lotas.

Al enumerar los inconvenients dels Estats redubits haurd
pogul observarse, que tots ells naixen no de llur propia natu-
ralesa, sino del aislament en que ’ls hem imaginat. Trobis un
medi qualsevol pera agruparlos y enllassarlos, y aquells in-
convenients desapareixen. Suposem un nimero d’ Estats petits
en possesié de llur soberania, limilada séls per un poder su-
perior als de cada un d’ ells, encarregat de impedir que la ge-
losia se converleixi en guerra oberta, y lenim ja guanyada la
part més imporlant de Ja nostra causa. Suposem que ‘| meteix
poder superior s* encarrega de assegurar |’ ordre interior dins
de cada un dels Eslats petits associals, y ‘s hem salvat ja dels
tristos efectes de la virulencia de las faccions locals. Afegim &
las alribucions que ’s concedeixin al poder superior pera s
indicals objectes, algunas altras pera dirigir cerls serveys
cenerals en los quals la concentracié sigui il 6 necessaria, y
tindrem lo problema de que ‘ns ocupem completament resolt.
Units alguns Eslals petits, lo conjunt resulla tan fort com st
formessin un Lot compacle. y ‘s trovan en disposicié de resis-
lir @ qualsevol Eslat gran, quals forsas no passin de las del
conjunt dels units, en lo cas de que tingués la pretensio de
apoderarse 6 d atacar 4 algun 6 4 alguns dels de a lliga,

Encara que concedissim,—y lluny de concedirho, ho ne-
guem rodonament,—rue | ideal del progrés sigui la agrupa-
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<ié de tola la humanitat en un seol tot, nos fora ficil demos-
trar que la exislencia de grans Eslats, lluny de facilitar lo
cami cap 4 aqueix ideal, lo contraria y dificulta. Las rivalilals
y envejas no son patrimoni exclusiu dels Estats reduhits, sino
«que ho son cncara més dels grans. Cap d’ aquestos se resig-
naria jamay 4 deixarse dominar per un altre, y com que per
<a extensio I’ amenassat tindria forsas y medis pera resistir, ni
un sol pas cap a la agrupacid podria donarse sino per la guerra
y la conquista, Los efectes per tals medis alcansats no sén
may definitius, y duran séls tant com dura la forsa dels victo -
riosos 6 conquistadors. L’ ideal del progres no es la unifor-
macio sino la unio: es, com havem ja dit en altres pérrafos,
{a armonia entre la Ilibertat y la iguallat. Aquesta armonia
sols pot produhirla lo régimen particularista. L'Estat compost,
6 la agregacié &’ Eslats petits y variats dintre de grans
agrupacions 6 lligas, es la traduccié del particularisme 4 la
practica.

Molt se pondera la forsa expansiva de las grans agrupa-
cions. Si’ns escoltem als unitaristas, cap idea generosa
hauria arrivat 4 ferse popular siné hagués tingut en son apo -
yo tots los medis de que las grans nacions disposan. Segons
ells, lo progrés necessita moltas vegadas ser imposat fins
conira la voluntat dels que han d’ aprofitarse de sas ventat-
jas. «Als pobles, diuhen, se’ls ha de fer caminar encara
que sigui per forsa, y per aix6 los grans Eslats centralisats
son los més civilisadors.» «Deixeu, afegeixen, alsindividuos
y pelitas agrupacions entregals exclusivament & llur propia
iniciativa, y rarament los veureu donar un pis cap enda-
vant.» Pera 'Is tals lo creure ¢ morir dels mahometans es lo
millor sistema pera la propagacié de las ideas civilisadoras.

Aixo sol fa la seva apologia. Realment, no hi ha dapte,
que si s prenen per exempls los pobles tals com ells los te-
xnen, sols 4 bastonadas se ’ls pot fer caminar. Després que
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los han tret tola iniciativa, y 'ls han ajunyit a la tirania de
un estat omnipolent, es natural que esliguin ensopits y no
tinguin ni esma pera moéures. Mes, déixisels en llibertat;
despertintse las inicialivas; acostumisels 4 tenir confiansa en
ells meteixos, y no se ’ls haurd d’ empenyer, puig que ex-
ponlaneament avansardn, La situacié en que hem posat als
pobles y als individuos es precisament lo més grave cirrech
que pot ferse al unilarisme. Per tals molins presentem lo
particularisme, com un sistema regenerador de las societats.

Ab los antecedenls exposats podém ja sistematisar las nos-
trasideas. Anem, donchs, a sentar la teoria de I’ associacié de
Estats, sintesis del posilivisme cientifich aplicat & las mate-
.rias socials y politicas.
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La perfeccié suposa complicacié — Erros produhits per las corrents uni~
tanas.~—~Las e<colas filosdfica é histdrica —Llur impotencia dins I’ Es-
tat simple.—L' associacié 4’ Estats,—;Es federalisme?—Significacié de
aquest, segons Montesquieu, Ham lton y Freeman.—Naturalesa y ca-
racters de la organisacié federativa.—Divisi¢ de la soberania entre’ls
Estats federats y » conjunt.—Estudi fet per los fundadors dela Unio
americapa.—Distints graus del federalisme.—Lliga, Confederacié y
Estat federatiu.—Diferencias entre aquestus graus.~~Classificacié adop-
tada pels millors tractadistas de dret poli ich federal.

«Totas las cosas nobles son dificils y complicadas.» Aquest
principi, que repetia conslantment Socrates als seus deixebles,
té aplicacié inmediata & las materias de que tractem. La or-
ganisacié noble de las socielats politicas ha de ser dificil y
complicada.

La naturalesa nos ho ensenya en lotas sas obras. Las més
nobles son las menys senzillas. En lo mon dels sers organi-
sats ocupa I' home lo lloch preeminent, y I organisme de
I home es tant complicat, que per sigles de sigles que duri
la humanitat, perfeccionant constaniment sas facultats y medis
de observacié y d’ andlisis, jamay arrivard 4 ferne un estudi
complet. Vagis baixant en la escala dels organismes, y & mida
que anird disminuhint llur noblesa, se veurd aumentar la
simplicitat. Igual resultat obtindrem si observem lo mén wo-
ral ¢ intel-lectual.

Es un error buscar lo perfeccionament de las socielats en
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fa simplificacié de llurs organismes. Si major complicacié en
los sers naturals es signe de un estat més perfecte, ;quina rahé
hi ha pera que las agrupacions politicas se separin de fa regla
(ue 'ns ensenya la naturalesa? Pera persuadirnos de que no
se ’n separan, hasia recordar los fets més elementats de la his-
toria. Aquesta nos diu en fotas sas piginas, que las so-
cietals atrassadas, com los sers inferiors, tenen ab prou féi-
nas organismes. En ellas la unitat simple triunfa, puig si ‘I
jefe mana y disposa sens cap complicacié, los subordinats
cbeheixen ab igual senzillesa. Mes, la socielat avansa, y la or-
ganisacio se complica. Del Estat civilisat d’ avuy 4 la (riba
errant semi-salvaije hi ha tanta diferencia com del animal su-
perior al rudimentari. ;Y encara no som alld ahont anem!. A
mida que la societat se perfeccioni, s’ aumentard la compli-
cacid, puig cada progrés, cada millora, requereixen organs
nous encarregats de resalisarlos, de manera que pot hen hé
donarse com axioma social, que & major perfeccidé corres-
pon major complexilat.

L’ ideal del Estat, donchs, no pot ser la unitat simple, sino
que ha de ser la varietat complexa, y ’ls que prelenen haver
trobat lo motlio, en lo qual basta ficarki una societat qualse-
vol, pera que 'n surti radicalment transformada y regenerada,
6 bé somian desperts, 9 hé explotan las passions y preocupa-
cions populars. Per igual motiu, lo qui predica que unas
pocas reglas, fillas de principis abstractes d' escola, baslan
pera gobernar d (otas las nacions, ignora los rudiments de
la ciencia politica-socioldgica.

. De tals errors 6 al-lucinaments han sigut victimas las esco-
las que de hona fé s’ han proposat cambiar la manera de ser
de las societals politicas per lo medi senzill de dotarlas de una
Constitucié que desenrollli aquells principis en algunas dot-
zenas 6 centenars d’ articles. La practica ha sigut un desen-
gaoy complet que ’s podia ja preveure en teoria. Las uui-
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cas Conslitucions que tenen vida llarga y robusla, son las que
s’ acomodan 4 las pecessilals ¢ inleressos particulars dels po-
bies 3 que s’ aplican, y tenen prou elasticitat pera anar seguint
paulatinament las variacions que ’s manifestan.

La corrent unitaria que van determinar eu lot Europa las
menarquias al lluytar contra’l feudalisme, extremada més
tart, si bé que en altre sentit, per la escola que 's dongué lo
nom de filosofica, va agafar tunta forsa, que avuy meteix que
la estd perdent en molls altres camps, segueix encara sent
irresistible en lo que s refereix 4 la organisacid de las socie-
tats politicas. La escola hislérica, ab lolas sas prelensions de
antagonista de la filoséfica, no va tenir prou pit pera oposér-
sel, obertament, y Lol portant 4 la exageracié los detalls,
iranzigia en [os punts més essencials. Influhida per la corrent
que tot ho arrossegava, no negava I’ideal de uniformitat, que
volia alcansar de cop y volla sa contraria, dislingintse
d’ aquesta tant séls en lo procediment pera arrivarhi. Als
arguments brillants y aparatosas generalisacions filoséficas,
la escola histérica hi oposava séls rahons de oportunitat y
conveniencia, que eran interpretadas com manifestacions del
egoisme. Concedia que las aspiracions de la escola conlraria
eran perfectament cientificas, si be que per desgracia no rea-
lisables encara, lo qual era prou y massa pera reduhirla d la
impotencia quan se tractava de crear. En las giiestions fona-
mentals no tenia més que ideas negativas, lo qual de retop la
portava & tenir que extremar las solucions 4 las qiiestions se-
cundarias en sentit purament tradicionalista. Se titulava his-
torica, v dels tres moments de la historia, passal, presenl y
futur, n’ olvidava dos, o millor: v’ olvidava un, lo present,
y Lranzigia en un altre, lo futur.

En tal situacid no es d’ extranyar, que en lo terreno politich
social moslressin igual impotencia las duas escolas. Convenian
en que la uniformital es I idea! filosofich de la humanitat, y
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celebravan com un progrés las concentracions qoe havian lo-
gral realisar alguns Estats, juntant grans territoris y numero-
sos pobles baix la direccié de poders Gnichs, per qual motiu
tots los esforsos que una y altra poguessin fer, devian que-
dar tancats dintre d’ up cércol estret. S’ han fel cent ensaigs,
y 'l problema d’ armonisar la llibertat ab I autoritarisme no
ha trovat solucié en cap de las nacions unificadas del conli-
nent d’ Europa.

En efecte, ui 'l radicalisme democratich de [a escola filo-
sofica, ni I doctrinarisme de la anomenada hislérica séa
tals solucions. Lo primer ha anat de la republica 4 la monar-
quia y de la monarquia ba tornat 4 la repiblica, sens avansar
ni un sol pas, sino al revés, retrocedintoe alguns. Ha lograt
destruhir quasi tot lo que li feya sombra; mes, al tractar de
crear, s’ ha trobat en la més trista impotencia. Excitant las
concupicencias, y fent 4 majorias accidenlals y apassionadas
arbitras de la direccié dets Estats, lo resultal ba sigut 1" im-
peri, la dictadura, 6 ’| domini de oligarquias, que han pres [a
politica com un ofici més lucratiu que ‘Is altres. Lo segdn,
trovantse sens forsas reals y efectivas en la massa dels pobles
4 quins s’ ha imposat, no ha conseguit res més que elevar 2
sistema la inmoralitat y produhir I’ indiferentisme. L’ un
y I’ altre van comeusar cercant de bona fe una solucid. Lluy-
tant contra’l poder real, sino van destruhirlo, van rodejarlo
de limitacions que ’l reduhian poch menys que 4 la impoten-
cia: y comensant pel sistema representatiu, tan bon punt com
se va evidenciar sa ineficacia, van Lransformarlo en régimen
parlamentari, ab tan dolent éxil, que avuy per avuy pesa
damunt d’ un y altre lo més complet descrédit, no per
llurs culpas sind per las dels que s’ han empenyat en ferne
instruments de imposicié. Las nacions grans d’ Europa viu-
hen constantment en plena crisis politica, agravada fios d un
extrem alarmador per I estat ruinds en que lotas tenen la
hisenda publica.
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Las duas escolas, en tots llurs matisos, s’ han deixat en~
cegar tant per la corrent de uniformitat, que ni ban sapigut
veure lo que passava en alguns pochs Estats, que per llur
forluna havian seguit la corrent conlraria. Pera ellas, ha si-
gut en va que ’Is Estals Units ' América hagin trobat en lo
sistema particularista la solucié que ’s busca inutilment dins
del unitarisme, y en va ha sigul també que en lo meteix cor
d’ Europa algunas petitas agrupacions hagin obtingut iguals
ventaijas pel meteix cami que la Unié americana. L’ afany
de concentracio y 'l prejudici de que la unilat dels Eslats
exigeix la destruccid de totas las varietats organisadas, sén
pera una y altra escola lligaduras que no las deixan sorlir
del cércol en que s’ han tancat. Llurs ensaigs y probas no
poden ferse sind baix la base del Estat simple. La idea del
Eslat compost, 6 format per medi de la agrupacié d’ Estats
simples, es pera ’Is politichs d’ Europa lan disbaratada, que
vi los honors de la discussié i concedeixen. Los tractadistas
de dret publich acostuman dedicar al sistema federatiu sols
unas pocas ratllas, com d’ a2lmoyna, en las quals se Lranspa-
renta sempre lo menyspreu y compassié ab que 'l miran.

Y mal que pesi als lractadistas y politichs d’ Europa,
aqueix sistema es |’ nich que pdt resoldre ’Is problemas
davant dels quals ells s’ han vist impolents. Tedrica y prac-
ticament, I’ Estat compost es I’ dnich que equilibra tots los
interessos, armonisa la llibertat y la igualtat, é impulsa als
pobles cap al progrés y la millora,

L’ Eslat compost es la formula prictica del particularis-
me. Anem, donchs, 4 examinar en que consisteix, y quina
es sa naturalesa.

L’ Estat compost no es res més que la associacié de varis
Eslals simples. Acquestos, per llar propia naturalesa, gosan
dels drets inherents & la soberania, y son amos de llars ac-
cions. Al associarse, realisan lo meteix acte juridich que los
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individuos al formar companyia. Limitan llur llibertat naty -
ral en tol lo que es materia de la associacid, obligantse 4
cumplir las obligacions socials que s’ imposan. Pera ia bona
marxa del conjunt, nombran també un gerent, de la meteixa
manera que las companyias particulars, y I’ invesleixen de
atribucions que li donan personalitat propia. Aquest gerent
es lo representant dels associals en tots aquells acles que
son maleria de |” associacid, y porta la firma social quan té
de relacionarse ah altras entilats 6 associacions Davant de
las nacions extrangeras, lo gerent del Estat compost (6 la
categoria de nacid, y tracta d’ igual 4 igual ab totas ellas.

Essent I’ Eslat compost una associacié d’ Estats simples, y
debent aquestos limitar lfur independencia al associarse, es
evident que la condicié essencial del sistema coosisteix en
fa divisié de la soberania. Los Eslats simples, al tractar de
formar una associacid, han de comensar per descompon-
dre la soberania en sas diferents atribucions, y fixar hea bé
aquellas de que ’s desprenen, puig en la-escriplura so-
cial, que en llenguatje politich reb lo nom de Constitucis,
han de constarhi ben claras y determinadas, al objecte d’evi-
tar duptes.

La associacié d’ Estats pot ser més 6 menys exlrela, se-
gons siguin majors 6 menors las limitacions & que 's subjec-
tin los components, y segons lo caricter més 6 menys per-
manent que ’s dongui 4 las meleixas. Desde la urificacié de
tots los membres d’ un Estat simple 6 unitat politica, fins &
la independencia de cada un d’ells, hi van distints graus que
en conjunt forman un sistema. Desde 'l punt que [a unitat
politica entre varias regions deixa d’ existir, fins & aquell en
que s’ arriva 4 rompre tot lligament entre las meleixas, con-
vertintse cada una en personalitat politica completa, la agre-
gacio reb lo nom genérich de associacié d’ Estats, y 'l siste-
ma’s diu federalisme 6 particularisme. Aquest mot es lo que
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havém adoptat nosaltres al dar titol a aquesta part del nos-
tre llibre, no perqué | juljem lo més precis y propi, sind
per rahons de oportunilal y conveniencia. Entenguis ben bé, -
no obstant, que al parlar de organisacié particularista, ab
tot y que lo significat de la frase sigui més ample, la usem
com sinonima de associacid d’ Estats y de federalisme.

En efecte, desde ’l moment que varis Eslals 0 regions
deixan de eslar unificats sens arrivar & ser independents,
forsosament han de estar lligats en aliansa més 6 menys es-
treta. Faxdus no vol dir més que aliansa, y per lo tant fede-
ral, federalisme y lots los demés derivals y composlos de
aquella paraula llalina expressan ideas referents 4 aliansa.
Gobern federal, donchs, es lo gobern fundat en la aliansa,
aixis com federalisme, federalista, etc., etc., no volen dir
siné aficié ¢ aficionat & la organisacid federal.

Suposem que ’Is nostres lectors voldran saber quinas son
las rahons de oportunilat y conveniencia que 'ns obligan &
adoptar pera las nostras aspiracions un qualificatiu menys
precis y propi que altres que podriam emplear, y 'ns sembla
ja senlir que 'ns diuhen: «Si desde |’ Eslal unitari, 6 sigui
d’ aquell que te ‘I poder concentrat, fins & la independencia
completa dels varis trossos 6 regions que ’l forman, no hi ha
més que federalisme; sila forma federal es la Wnica que pot
pendre ’l parlicularisme regionalisla quan no arriva a la se-
paracié, zper qué no hem de usar lo nom que técnicament
expressa la nostra idea? Perque hem d’ amagarnos de dir lo
que som 4 tothom que vulgui saberho?»

Pera respondre d lals pregunlas, nos reduhirem 4 copiar
lo que estampérem en unas cartas sjue publicarem en La Re-
nuivensa, referents 4 la materia (1), Fentnos en ellas la me-
leixa pregunta, nos conteslavam: «No 'ns dem lo nom que

(0 Cartas d mon estimat amich C. Publicadas en La Renaixensa,
durant los mesos ae Juny, Juliol y Agost de 1885,
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nos pertany, perqué vivim d Espanya, y 4 Espanva, la mala
fé y la ignorancta ho falsifican tot. Perqué un partit de Ma-
drid s’ ha apoderat del nom de las nosiras aspiracions, y
sens haverlas jamay sentit, las han desacredilat y malmes,
Perque & Espanya, anomenarse federal no vol dir que 's de-
sitji I’ aplicacio dels principis del particularisme regionalista
4 la organisacié del Eslat, sind que 's aspira & exallar d
una part de las massas ab las divagacions negativas que va
vuidar Proudhon en un opiscul, que si va passar quasi de-
sapercebut pera tot Europa y América, ha produhit en
aquesta terra dels vice-versas un partit, que no pot arrivar
a entendre aquellas divagacions, que ni tan séls en leoria do-
nan solucié al problema de la organisacié politica. Perque
som & Espanya, repeleixo, y si fins en los payssos organi-
sats federativament, Ja anica oposicié que troba 'l federalis-
me prové de las massas que volen dirse radicals, aquis’ ha
pres | aspiracio federativa com sindnima de radicalisme, y
s' ha volgut encarnarla en Ja part mes radical de la massa
plebeya. Perque som & Espanya, lorno & repetir, y aqui, la
paraula federalisme va unida ab lo recort d’ un periodo de
incapacilat gubernamental y de miserias tals, que sa possi-
ble tornada aterra fins als que més persuadits estem de la
situacié misérrima & que havem arribat. Per tots aquets mo-
tins y altres, no volem usar lo nom que cientificament vos
correspén, y n’ usem d’ altres, que ab tot y ser menys pre-
cisos, expressan ab claretal la nostra idea. Per la rabé del
vice-versa espanyol, los que som federals no podem dirnos-
ho, mentres que ’ls que ni ho son ni volen serho van bala-
drejant la paraula per aquestos carrers y plassas. Deixemlos,
donchs, la paraula, ja que la fatalitat aixis ho vol, v que-
demnos ab la cosa. que es lo que 'ns inleressa.»

Consti, després de lo que acabem de citar, que usem &
dretas un llenguatje poch precis. Al dar Jo nom d’ Estat
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compost & tots los graus del federalisme, sabém també que
apliquem al tol fo que en rigor correspdn sdls & una part,
com veurem luego, aixis com al calificar de organisacid par-
ticularista la que estem estudiant, donem & vna part lo nom
d’ un tot més extens. En efecte, lo federalisme no es altra
0sa que una de las manifestacions del sistema particularis-
ta. Aquest es molt més ample per sa propia naturalesa, puig
que’l separatisme y la independencia completa de las pelitas
agrupacions eptran també dins del particularisme.

Entenguis be, ademés, que al dar 4 la organisacié parlicu-
larista & que aspirém la calificacié d’ Estat compost no ho fem
i tontas ni a cegas. De tols los graus de federalisme, lo que
trobem mes perfecle y adequat pera fomentar lo progrés dels
pobles, es lo que porta especialment aquell nom. Verdader
lerme mitj entre la unificacié de las varias parts d’ un Eslat
y llur separacié complela, es |’ tnich que reuneix las ven-
tatjas de una y altra, y que pot produhir la armonia entre la
llibertat y la igualtal, que, segons havem demostrat, es la
missio de la societat politica.

Després d' aqueslas explicacions y al objecte d’ aclar.r
més lo conceple de la associacié d’ Eslals, passem & desen-
trauyar la significacio del sistema federatin.

Lo primer que en los temps moderns ha endevinat la
trascendencia de la organisacié particularista, es sens duple
Montesquieu. En la seva obra De [' esprit des Lois, s hi lle-
geixen los segiients pdrrafos:

«Si una republica es pelila, es destruhida per una for-
sa extrangera: si es gran, se destruheix per un vici inte-
rior.»

«Aquest doble inconvenient afecla igualment & las demo-
cracias y 4 las aristocracias, tant si son bonas com si son
dolentas. Lo mal esta en la cosa meteixa: no hi ha cap forma
de posarhi remey.»
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«Aixis, donchs, es melt probable, que ’Is homens se
haurian vist al cap y 4 la fi obligals 4 viure sempre baix lo
gobern d’ un sol, sind hagusssim imaginat una forma de
Conslitucio, que L¢ tolas las venlaljas interiors del gebern
republicd y la forsa exterior de la monarquia. Parlo de la re-
plblica federativa.»

«Aquesta forma de gobern es una convencid, per medi de
la qual molts cossos politichs consenten en ferse ciutadans
d’ un Eslat més gran, que forman expontineament. Es uny
societat de socielals, que n’ eslableixen una de nova, que
pot engrandirse ab nous associals, fins y & tant que son po-
der basti pera la segurelat dels que s’ han unit...»

«Aquesta classe de republica, capds de resistir a la forsa
exlerior, pot mantenirse en sa grandesa sens que I interior
se corrompi. La forma de aqueixa socielat prevé tots los in-
conveniels.»

«Si un sol pretengués usurpar lo gobern, no podria segu-
rament eslar igualment acredital en tols los Estals confede-
rats. Si logrés ferse massa poderdés en un d’ ells, lots los
demés s’ alarmarian: si arrivés 4 ajunyir & una parl de la
Confederacié, la que seria encara lliore podria resistir ab-
forsas independents de las que ell hauria usurpat, y enfon-
zarlo avans de que hagués acabat de eslablirse.»

«Si esclata una sedicié en 1’ interior d’algun dels membres.
confederats, los alires poden dominarla y restablir la pau.
Si en una de las parls s’ introduheixen alguns abusos, son
corretjits per las parls sanas. La classe d’ Estal de que nos
ocupém, pol morirse de I’ un costat, sens que s mori de |’ al-
tre. La Confederacio pol ser disolta, y ‘Is confederals que-
dar soberans.»

«Compost de petitas republicas, disfruta de Ja bondal del
gobern interior de cada una d’ ellas, y en relaci6 ab " exle-
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rior, per la forsa de la associacid, disposa de totas las ven-
tatjas de las grans monarquias (1}).»

Los pirrafos que acabem de traduhir contenen condensa.
da tota la teoria politica de la associacio d’ Eslats 6 federa-
lisme. A despit de llur tracendencia, los compatricis del au-
tor jamay han sapigut aprofitar l2 llissé, que, en cambi, va
servir de guia als fundadors de la gran Unié americana.

En efecte, al tractar de explicar y basar lo fedcralisme,
lo célebre dogmatisador de aquella Confederacié, Alexandre
Hamilton, va prestar al pensador francés I' homenatje de tra-
dubirli los parrafos que havem transcrit, basant en ells sa
argumentacid. De conformitat ab los meteixos, definia 'l fe-
deralisme dihenl: « Es una agregacié de societats, 6 una
associacio de dos 0 mes Estats dins d’ un Estat més gran,»
y afegia: «La extensid, modificacions y objectes de la auto-
ritat general, (6 del Estat més gran), son merament materia
de discressid. En tant que la organisacio separada dels mem-
bres no estigui abolida, y subsisteixi com necessitat consti-
tucional pera objectes locals, per més que degui eslar en per-
fecta subordinacié 4 la autoritat general de la Unid, subsislira
de fel y en teoria la associacié d’ Estats 6 Confederacid.» (2)

Sens dupte que aquesta explicacié es poch concreta, puig
que en la prictica es verdaderament dificil precisar en quin
punt pot dirse que queda abolida la organisacié separada dels
membres d’ un Estat pera objectes locals. De fet no s’ ha pre-
sental ni pot presentarse un sol exemple de agrupacio politica
basada purament en un sistema determinat. L’ Estat més
unitarista ¢ igualatari, per exemple, no pot deixar de fer al-
guna concessio 3 la varietal, ¢ sigui als elements particula-
ristas, aixis com la organisacid més particularista ha de con-

w1t De I esprit des Lois, rar Montesquieu.~Volum 1, llibre ¥, ca=

ito) 1.
P 13) The Federalist, nimero IX, redactat per Alexandre Hamilton, y

publicat ¢n 21 Novembre ae 1787,
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cedir moll al principi de unitat. De la meteixa manera que
en la historia o s’ ha realisat jamay, ni jamay se realisars
1’ideal d' una monarquia pura ¢ de una democracia comple-
ta, tampoch ha existit ni existirda un exemple d’ unitaris-
me sens barreja de federalisme, ni un federalisme sens ba-
rrejas unitarias. Precis es, donchs, que profundisem una
mica mes la materia 4 fi de deixar ben caracterisat en la
prictica lo sistema que analisem. -

- Ua dels autors que {’ ha estudial .més de debd, I inglés
Freeman, en sa History of federal Government, després de
ferse cirrech de la dificultat de dar una definicié perfecta,
diu: «Lo nom de gobern federal, en lo sentit amplement
practich, pot aplicarse & qualsevol unid, quals membres
components linguin entre ells un grau de cohessié que passi
del de wna mera aliansa, per molt intima que s’ imagini, y
disfrutin particularmeut d’ un grau de independencia que
passi d'una mera franquicia municipal.» Afegeix luego,
tractant de caracterisar lo sistema: «Dos requisils semblan
indispensables pera constituhir un gobern federal en sa for-
ma més perfecta. Per un costat, cada un dels membres de la
Unid deu ser completament independent en aquellas mate-
rias que exclusivament li interessan: per altre, un poder
comt deu tenir atribucions completas pera tot lo que corres-
pon 4 la col-lectivitat.» Y pera acabar de aclarir aquestas
ideas, diu més endavant: «La existencia de distints membres
en la Uni6 deu ser diplométicament desconeguda pera las na-
cions extrangeras, que jamay han de traclar sino ab lo go-
beru central. Una Uni6 federal, en resum, ha de formar un
sol Estat en quant se relaciona ab los poders extrangers,
pero ha de compondres de varis Estats en quant & llur ad-
ministracié interior.» (1)

{1, History of federal Government, per Edward A, Freeman. Capi-
te’ primer,=General introduction.
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Podem ja determinar ab precisid quins son los cardcters ¥
«quina la naturalesa del Estat particularista ¢ federatiu. La
base es la divisi¢ de las atribucious propxas de la soberania
entre 'ls Estals particulars que 8’ associan, y I' Estat general
que crean pera representar lo conjunt de la Unié. En la dis-

tribucié de atribucions, I’ Estat general adquireix tan séls
aquellas que se i encarregan clara y definidament, y- 'ls Es-
tats particulars conservan tdlas las de que no’s desprenen.

La Unid y sos, membres coexisteixen en, un meteix territori
y.en iguals qu[es, sens que pugui dirse que la una sigoi
superior als altres ni vice-versa. Las atribucions estdn des-
{lindadas, y cada entitat exerceix las que li corresponen ab
completa independencia de las altras. Quan se troban y to-
pan, una autoritat independent ha de decidir lo conflicte,
aplicant las reglas constitucionals, y obligant 4 la que preten-
gui entrar en terreno queno li perlany, 4 deturarse 6 4 tor-
nar 4 son camp propi.

. De lo dit se 'n desprén clarament que las duas parls de la
coberama“que resulian de la distribucid, son desiguals y de
distinta especie. La part que correspon al Estat general se
<ompon de atribucions pocas en nimero pero de gran im-
portancia, mentres que la que 's reservan los Eslats particu-
lars s6n en numero indefinit, pero de menor tracendencia
moltas d’ ellas. La part de soberania del primer es delegada;
la dels darrers, originaria. Lo gobern de la Unié es un ver-~
dader apoderat dels membres d’ aquesta, si be que disposa
de medis pera ferse respectar la delegacid fins pels meteixos
delegants. '

. L’ Esiat general, baix cerls punts de vista, no passa de ser
un sér abstracte, una ficci6 legal. S’ extén & un gran territo-
ti y al poble 6 pobles que I’ habitan, pero aquell y aquestos
son los meteixos que forman los Estats particulars, qual so-
berania es natural, exponténea, y per consegiient forta y
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robusla. «La soberania dels Estats, com diu perfectament
Tocqueville, s" apova en los recorts, en las babituls, en los
prejudicis locals, en I egoisme de provincia y de familia: en
un mot, en lolas las cosas que donan al instint de la patria
tanta polencia en lo cor del home. ;Com duplar de sas ven-
tatjas?» (1. La soberania del conjunt es obra del art y repre-
senla una patria més llunyana que la que ’s veu y toca en lo
pelit Estat. Lo senliment que inspira es vagoros é indefinit.
Se la eslima mes per reflexié que per entussiasme.

Tots los que han estudiat la naturalesa y caracters de la
organisacid particularista, donan la importancia que mereix
4 la divisi6 de la soberania que es sa hase. L’ esmentat Toc-
queville, després d' explicarla, condensa algunas de sas
venlatjas en lo segiient parrafo:

«Ninga diria fins & quin punt la divisié de la soberania
serveix al ben estar de cada un dels Eslats que forman la
Unid. En aquestas pelilas socielats, que no s’ han de preo-
cupar per la necessital de defensarse ni per I’ afany d’en-
grandirse, tola [a potencia social y tota la energia individoal
se concentran en las milloras interiors. Lo gobern de cada
Estat, col-locat al costat meleix dels gobernats, reb cons-
tantment 1" avis de [as necessilals que ’s fan senlir. Aixis es,
(que cada anyv se presenlan projectes nous, que disculils en
las assambleas comunals 6 en la llegislatura del Eslat, y re-
produbils luego per la prempsa, exitan I’ interés universal v
lo zel dels cinladans. Aquest afany de milloras agita sens
parar 4 las republicas americanas, y no las perturba: I' am-
bicié de poder deixa en ellas lloch 4 I’ afany de ben eslar,
passio més vulgar, pero menys perillosa. Es opini6 general-
ment admesa en América, que la existencia y duracié de las
formas republicanas en aquell continent depin de la existen-

1) De la Démocratiz en Amerigue, per Alexis de Tocqueville. Tono
I, capitol VII
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cia y duracio del sislema federatiu. Una gran parl de las mi-
serias en que 's negan los nous Estats de la América meri-
«dional, s atribuheixen 4 que s’ ha volgut establir alli grans
republicas, en compte de fraccionarhi la soberania.» i1)

Determinada la naturalesa y caricter de la organisacio
particularista, que 'l meteix Tocqueville resumeix en aques-
ta frase: «La Unid es lliure y felis comn una nacio pelita;
gloriosa y forla com una de gran,»y de la que | primer
orador dels Estals-Units, Dantel Webster, en un moment so-
{emne va deixarnos la definicié poctica, pintantnos las dife-
rencias entre ’Is Jistints pobles que forman la Confederacid
americana com «una agradahle varietat en mitj *d’ un aire
general de familia» y resumintla en lo vers {lati:

«Faties, non omnibus una,
Nee diversa tamen, qualem decet esse sorornm.» (2

anem ja 4 veure los dislints graus que pot tenir la organisa -
¢ié de que 'ns ocupem, y las diferents formas qnue pol
pendre.

Al tractar d’ establirse en Norl-Amcrica un gobern gene-
ral que unis 4 las varias Colonias que havian lograt emanci-
parse de la Gran Brelanya, lo floret d’” homens eminents aue
va produhir aquella revolucid, la més profitosa y fecunda
dels lemps moderns, va escorcollar lois los antecedents que
oferia la historia dels diversos pobles, al objecte de treuren
la ensenyansa que [0s aplicable 4 la organisacio de llur pays.

Durant lo periodo que va preparar la guerra de la inde-
pendencia y tot lo temps que va durar aquesta, las Colonias
formavan una Lliga, que no arribava d tenir organisacid per-
manent, puig tots los assumptos d’interés comu se tractavan

\1) Oora v capitol citats en la nota anterior.

(2 An adress delivered on Bunker Hill, per Daniel Webste-, en t7
Juny de 1845, al inaugurarse lo monument que sintetisa f2 tudependen-
£1a americuna.
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en un Congrés, 6 millor Diéta, que ’s reunia accidentalment,
vy quals resolucions no tenian més forsa que la que ’ls con-
cedian los poders de cada Colonia, més 6 menys efectiva
segons fossin meés 0 menys apremiants las necessitats de a
defensa que cada uba senlia.

Promple degueren las Colonias convencers, de que una
Lliga'purament accidental no ‘Is bastava, y lo'meteix Congrés
que va redactar la célebre «Declaracio de Independencias, va
preparar ua projecte de Confederacio, que va ser aprobat al
cap de poch més d’ un any. Mes, per moltas esperansas que
‘hagués fet concebir, la nova forma de unié no va pas salisfer
‘las necessitals que ‘s sentian. Lo Congrés que creava podia
lenir iniciativa, pero no disposava de medis pera fer practichs
sos resullats. Se li bavian encarregat atribucions, pero no se
li havia dat poder pera exercirlas. Las lleys que 'l Congrés
dictava no lenian sancié efecliva, puig los encarregats de
execblarlas y aplicarlas eran los poders dels Eslats particu-
lars. Sialgin d’ aquestos se negava 6 feyal’ orni, lo Congrés
no podia fer res més que reclamar la ajuda de las forsas dels
demés confederals, y si Is poders d’ aquestos s’ hi presta-
van, declarar la guerra 2l desobedient ¢ descuidat. «La Con-
federacio, com deya peifectament Hamilton, si havia de fer
‘cumplir rigorosament sas disposicions, devia substitubir la
violenla y sanguinaria accio de la espasa, 4 la suau intluhen-
cia de la magistratura.» (1)

Fo vista de tal situacio, tota la munié d’ homens eminents
"de las Colonias va dedicarse al travall que hem indical mes
amaunt. Agrupats al entorn de la gran ﬁgura de Washington,
y alentats per la honradissima expenencla de Franklin, van
proposarse dolar 4 lur pays d’ una organisacié més estable,
que garantis totas las llibertats compallb]es ab las funcions

{1} The Federalits, numeso XV, redactat per Alexandre Hamilton.
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dessembrassadas del gobern, y 'l resullat de llurs travalls fou
I' Estat compost, tal com se conlé en la Conslilucio que porla
avuy ja unsigle de vida. Pera arrivar a tal resultat, degue-
ren ferse grans esforsos, y mentres en la Convencid federal y
en las dels diversos dels Estats se davan mostras notables de
bon sentit y de coneixement de la historia per homens com
Madison, Wilson, Hamilton, Morris, Rufo King, Randolf,
Marshall y altres, dos d’ aquestos, Hamillon y Madison, junt
ab Jay, logravan condensar la essencia de las doctrinas de
llibertat y particularisme en los vuilanta cioch nameros de
The Federalist, que forman lo més complel tractat de dret
politich federal, y son mirats encara avay com la Biblia poli-
tica de la Unié americana. Tots ells consultavan la historia, y
no hi trobavan altra cosa que Lligas y Confederacions que no
havian arrival a sistematisarse. Examinavan las Lligas de la
antigua Grecia, especialment la Aquea, las Confederacions
dels Cantons suissos y de las set Provincias unidas dels Paisos
Baixos, las agrupacions de las Ciulats ansedlicas y de algunas
de las germanicas ¢ ilalianas, y no ’ls satisfeyan; dirigian de
fit 4 fit la mirada al feudalisme, y sens fer cas de las preocu-
pacions de la filosofia d’ Europa, inspirada tal volta per mo-
narcas poderosos, veyan en ell llavors que podian aprofitar-
se, las recullian ab amords cuidado, y ab tots aquestos datos
preparavan una organisacié nova. Un cop la tingueren embas-
tada, ab fot y que 'l coujunt era un agregat de tranzaccions
entre ’Is distints punts de mira dels que havian contribuhit
i formarlo, tots lo defensaren ab calor. Pera dar idea de
aquestas defensas, traduhirém lo final d’ un dels discursos
que James Wilson va dirigir 4 la Convencid de Pennsylvania.
«Per ma part, digué, al contemplar aquest sistema, me perdo
admirat de sa grandesa. Al adoplar aquesta organisaci6 alsem
temples 4 la llibertat en tota la terra. Del éxit que logei I’Amé-
rica en aquest combat per la Jlibertal, dependeixen los esfos-
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sns dels homens valents ¢ il-lustrals dels demes payssos. Las
ventatjas no’s reduhirdn als Estats-Units, siné que enlairarin
los cors nobles que en Europa susgiran per la llibertat. Los
princeps, pera conservar llurs subdits, se veuran obligats 4
concedirlos una part dels drets que 'Is tenen usurpats desde
molts sigles, y d’ aquest modo servirem als alls designis de
la Providencia, afavorint la multiplicacié dels homens, y llur
progrés eu intel-ligencia y llur avens en felicitat.» (1)

De lo que acabem d’ exposar se 'n desprén, que ’ls funda-
dors de la Unié americana veyan ben clars los distints graus
y diferents formas que pot tenir la organisacié particularista,
compresa desde la separacid total de diversos Eslats, fins 4 la
unificacié completa. Llurs ideas, no obstant, van tenir ben
poca ressonancia en Euaropa, exallada pels somnis y desvaris
de la revolucid [rancesa. De moment van ferse algunas traduc-
cious al francés de The Federalist: mes, encara que 'l célebre
Talleyrand s’ hi entussiames fins el puot de recomanar calo-
rosament soa estudi al Duch d’ Aranda, embaixador d’ Espa-
nya a Paris, (2) no va tenir la meoor influencia en la marxa
dels successos. La revolucio francesa havia posat 4 tot Europa
en una pendent, en la que no podia deturarse, y devia cum -
plirse la profecia de Washington, que no feya més que ex-
pressar la idea de sos més il-lustres compatricis, al escriure
<n octubre de 1789, quan encara la revolucié no havia entrat
en la via de las exageracions que devian ofegarla, las segiients
paraulas: «Desitjo enganyarme; pero si no he comprés mala-
weal 4 la nacié francesa, se vessara molta sanch, y acabard
sent viclima d’ un despotisme pitjor que 'l que s’ alaba de
haber tirat per terra.» (3)

(¢t The Debates in the Convention of the State of Pennsylvania; col-
leccio de Jonatham Eiliot. Tomo 1l .

12} Conversa citada en lo prélech de la edicid de The Federalist, feta
peg]ohn C. Hamilton, fitl de ‘i principal autor del me:eix.

3, Carta de Washingtoa 4 Governor Morris.
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Passada la revolucid, va estudiarse seriament la organisa~
cié americana, al ser restaurada la Corifederacié germanica
en 1815. Llavoras va sistematisarse lo particularisme, distin-
gintse tres graus de concentraci6, 6 siguin: la Lliga, la Con-
federacié d’ Estats (Staatenbund), y I’ Estat federatiu 6 com-
post (Staatensiaat).

La Lliga, purament temporal y pera objestes determinats,
no pot pendres com forma definiliva de una organisacié na-
cional, puig que es propia d’ Eslats que no vulguin limilar
permanentment llur independencia. Los que forman una Lliga
poden abandonarla sempre que 'ls convingui 6 vulguin, en us
de llur autonomia. La Confederacio d’ Estats y |’ Estat fede-
ratiu son las duas formas propias dels pobles que volen viure
units y formant un conjunt nacional, sens unificarse ni abdicar
més que una petila part de llur independencia. Upa y altra
son formas definitivas de organisacio, y segons los autors
alemanys que van fer los estudis de que acabém de parlar, la
diferencia que va de la Confederacio d’ Estats al Estat fede-
raliu, consisteix en que la primera té per fi essencial y exclu-
siu la llibertal exterior 6 independencia del conjunt dels Es-
tats confederats, en tant que ’l segon s’ exlen 4 materias de
politica interior dels dislints Estals.

Aquesta classificacio, trasplantada de Alemania & Suissa
per L. Snell, va ser la que s lingué en comple al convertir
{a antigua Confederacié dels Canlons en Eslat federatiu. La
latitut de la definicié d’ aquest fa possible un grau molt
avansal de centralisacid, y per aixd sens dupte va acceptar-
la ab afany lo partit que s’ anomenava radical y s’ inspirava
n las teorias autoritarias dels revolucionaris francesos.

Molt millor que 'Is alemanys y radicals suissos, va siste-
matisar lo particularisme I’ avans citat Freeman, que no
s6ls va interpretar ab molta fidelitat los punts de vista ame-
ricans, sind que va fer directament un estudi profundo de
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totas las organisacions parlicularistas que 'ns presenta la
bistoria, comensant per las lligas fenicias y gregas, y acabant
per las Confederacions que avuy subsisteixen. Segons I’ au~
tor inglés, los dos graus de federalisme, que anomena Confe-
-deracio d’ Estals y Estat compost, se distingeixen no sols en
Ja essencia de las atribucions que ’s confereixen al represen-
-lant del conjunt, sino lambé en la forma &’ exercirlas. En la
Confederacid, lo poder general tracta sols ab los goberns
dels Estats particulars, que estdn encarregats de la execucié
de sas disposicions, y en I’ Estat compost, lo poder general
no sols tracta ab los goberns particulars, sin6 que exerceix
jurisdic:ié sobre ’ls ciutadans, y pot fer executar sas dispo-
sicions directament, disposant al efecte de poder execuliu y
tribunals organisats. Aquesta classificacié estd completament
d’ acort ab los autors de Lo Federalista y ab tots los tracta-
distas notables de dret polilich de Nort-América y de la mo-
derna Suissa. :

Sabem ja quina es la naturalesa y quins los cardcters de
la organisacié particularisid en los diversos graus de cohe-
ssio entre ’ls membres que la forman. De tots ells, lo més
perfecte es |’ Estal compost ¢ federatiu, que conservani lolas
las ventatjas als Eslats pelits, los fa tan poderosos y gloriosos
com los grans, tenint sobre d’ aquestos la ventalja de que
pot extendres indefinidament.

De tot lo que acabem d’ exposar se 'n desprén, que desde
I’ Eslat unitari fins a la separacié completa de las regions,
pot la organisacié politica tenir distints graus de cobessié
que en llur conjunt prenen los noms de associacio d’ Eslats,
y tenen per base lo federalisme ¢ particularisme. Quan lo
grau de cohessié no passa de una aliansa temporal y depen-
dent de la voluntat dels rjue la forman, lo nom de Lliga es
lo que correspén 4 una agregacié que no arriva d tenir ca-
rdcler de nacionalitat. Quan la aliansa es definitiva y crea
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drgans que representin lo poder del conjunt, més ab relacio
ab las necessitats de defensa que no pas pera qiiestions de
ordre interior, no tenint aqueix poder jurisdiccié directa so-
bre Is individuos, ab los quals séls pot comunicarse per
intermediacio dels poders dels Estats associats, lo conjunt
reb lo nom de Confederacié d’ Estats. Quan los organs creals
per la aliansa definiliva representan lo poder del conjunt, ab
relacio aixis 4 las necessitats de la defensa exterior com de
la garantia de certs drets y llibertats en lo interior, y eslin
aqueixos drgans del poder central prou desenrotllats pera
poder exercir en las materias que lenen encarregadas juris-
diccio sobre ‘ls Estats particulars y directament sobre Is
individuos de que aquestos se componen, la agrupacié porta
lo nom de Estat compost 6 Eslat federatiu.

Per poch que ’s refllexioni, apareixerd clar, que totas las
venlatjas gue havem indicat son fillas de la conformitat de la
organisacio particularista ab las ensenyansas de la naturale -
sa. Aspirant, no & la uniformitat, siné 4 la unié, 2mplea los
medis que porlan 4 aquesta, y rebulja los que poden produ-
hir aquella. No cerca res per la imposicid, y ho espera tot
de |’ associacié. "Essent lo contrari del sistema de opressio,
que segons grifica expressic de Herbert Spencer, surt del
militarisme, sa forsa principal es I’ industrialisme, y fugint
del régimen de cooperacié forsada, que va acompanyat de la
desiguaitat de classes, tendeix a la cooperscid voluntaria
basada en llur igualtat legal.

La associacid, aplicada 4 la organisacié del Estat, produ-
heix los meleixos beneficis que la companyia eatre ’ls indi-
viduos. Aixis ho vegeren los reys absoluts, quan pera de-
feusar llur poder amenassat establiren entre ells los que "o
digueren santas aliansas. Lo meteix que feren los reys pera
robustir 1’ absolutisme, poden fer los pobles pera garantir
llurs llibertats. Lo dificil era trobar la manera, y aquesta la
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dona la organisacié particularista, Lo particularisme es la
verdadera santa aliansa, puig que establint y garantint los
drets y llibertats de totas las individualitats y agrupacions
que en |’ Estat se contenen, desembrassa’l cami que porta
cap 4 la perfeccid de las societats y pobles.



CAPITOL VII.

FLEXIBILITAT DEL PARTICULARISME.

L2 organisacid particularista pot adoptar qualsevol sistema de gobern.—
Pera decidirse, a1én 4 las circunstancias_en que 's troban los pobles.—
Necessitat-que 1é °l particularisme de distints matissos.— Los distints
matissos son la forsa del unitarisme.—L' Estat compost pot emplear
totas Jas garantias de que disposa )' Fsiat simple, y ademsés las espe-
cials del sistema en que 's basa.—Exemples trets de Confederacions
existents.—Estat compost de dos graus y de més de dos.—Regla & que
han de acomodarse los Estals compostos de més de dos graus.

Lo sistema particularista, aplicat 4 la organisacid politica
social, es tan flexible, que pot acomodarse 4 qualsevols mo-
menls y circunstancias. La associacié d’ Estals lo meteix se
pot establir entre republicas que entre monarquias: lo poder
general 6 gerencia pot ser desempenyat per un rey 6 per
una aristocracia; per un sol 6 per molts en representacid de
lots. Basat lo sistema en un ordre de ideas completament
distint del que inspira al unitarisme, té aptitut pera pendre
no sols totas las formas en que aquest se manifesta, siné
moltas més encara. Pera convencers basta recordar que son
principi directiu es lo reconeixement y consagracié de la
varielat.

Lo vigor y robustés del sistema particularista consisleixen
precisament en la armonisacié de lots los interessos. No
olvida jamay los precedents histérichs, y 4 n’ ells enmotlla '}
dret en cada pays. Si ’s troba ab una monarquia forta, arre-
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lada en la conciencia popular, y capas, per tant, de ser ele-
ment de cultura, la respecta. Si's troba ab que predomina
la tendencia republicana, li dona medis pera organisarse s6-
lidament. En aquest punt té moitas més facilitats d’ adapta-
cio que I’ unilarisme, puig mentres aguest no respecta 'ls fets
sino quan no se sent -prou fort pera destruhirlos, lo particu-
larisme té per principt aprofitarlos y ferlos contribuir al re-
sultat que ’s proposa.

Lo nostre sistema, emineniment prdctich y positivista, no
pot dir may per endavant quin régimen adoptard, puig que
aquest ha de ser sempre lo que las circunstancias aconsellin.
D’ aqui ve, queen lo camp catalanista nos hi juntem los que
de més distinta manera opinem en altras materias. Lo llds de
upio es lo particularisme, dins del qual hi caben molts més
matisos que dins del unilarisme & causa de sa mejor elas-
licitat.

La diferencia de matisos no séls cap dins del nostre ordre
general de ideas, sino que li es complelament necessari. Po-
driam apoyar aquesla afirmacié en multitut de rahons, pero
nes redubiirem 4 exposar las més culminants.

- Avans del triunfo del nostre sistema, necessilem la dife-
rencia de matisos pera prepararlo. Las grans transformacions
no ’s fan jamay de cop.y volta, sino que venen per llyrs
passos contats. A mida que las nostras ideas avansardn, apo-
derantse dels cors y de las inlel-ligencias, s’ anirn tradubint
en fets practichs ¢ introduhintse en las inslitucions. Pera in-
fluhir en lo cambi, necessitem tenir adepies en lots los
camps. Mentres hi hagi monarquia, -4 sos partidaris toca la
parl més visible de la tasca. Ells sén los que han de_facili-
tar lo cami & las innovacions. Demd que hi hagués repibli-
ca, lainiciativa 'os correspondria als republicans. Las socie-
tats no avansanjama} a salls. Los que fan en circunstancias
anormals ¢ en temps de revollas, han de tornarlos luego en-



FLEXIBILITAT DEL PARTICULARISME 215

darrera. Lo progrés va conquistant lo lerreno pam & pam,
caminant a passos curts, y sols quan ha assentat be I peu pot
sostenirse en la nova posicio guanyada.

Després del triunfo necessitariam aixis meteix los diferents
matisos pera la conservacio de las institucions particularis-
tas. Es lley de la historia, que una accié enérgica vagi segui-
da de una reacci6 equivalent. Lo desengany segueix sempre
4 la possessié de lo que més s’ ha desiljat. Sén, donchs,
precisos distints malisos pera poder anar seguint 4 la opinié
en sos entussiasmes y defalliments. Quan vulgui avansar de-
pressa, ha d’ haverhi particularistas revolucionaris que ’s
trobin en aptitut de satisfer aquest desilj de la opinio; quan,
cansada del esfors, vulgui reposar, han de venir particula~
ristas conservadors & consolidar las conquistas fetas durant
lo periddo del entussiasme.

Aixis ho fa I’ unitarisme, que en la diferencia de malisos
troba la forsa que I’ aguanta durant sigles. Sap ben bé que
{a nosira época estd caracterisada per I’ afany de novetats, y
disposa 4’ elements pera procurdrlashi. Mentres la monar-
quia té condicions de vida, !’ unitarisme pren la forma de
partits mondrquichs, conservadors y avansats, que rellevantse
quan es necessari, van enmotllantse 4 las exigencias del mo-
ment. Si veu que la monarquia decau, no li faltan partits
republicans que proclamardn la republica, y que dintre de
ella avansaran 6 retrocedirin segons convinga. Tols aquei-
X0s matisos, monarquichs y republicans, conservadors y
avansats, convenen en lo punt de vista comd, de la unitat del
Estat y de la tendencia 4 la igualtat. Aixis veyem que I’ Es-
tal passa de la una 4 I’ altra forma de gobern; dels uns als
altres principis directius, seas sortirse jamay del ordre ge-
neral de las ideas unitaristas, que son lo llis d’ unid entre 'ls
que més discordants se presenlan en materias d’ interés
secundari.
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La necessitat dels diversos malisos nos la confirma ia ex-
periencia de successos ocorreguls fa pochs anys en la nos-
tra nacio meleixa. Afavorit per las circunstancias, va arrivar
al poder un partit que ’s deya federal y que, per lo tant, devia
representar un dels matisos del particularisme. Aquest partit
tenia lo defecte de ser exclusivista. No admetia que poguessin
ser federalistas sin6 'ls revolucionaris avansats, y no ’s pro-
posava més que ferse eco d’ una sola de las classes de Ja
societat.

Arrivat al poder, va succehirli lo que hauria degut pre-
veure. La opinid, cansada de la accid, va sentir prompte
necessitat de reaccionarse, y ni temps va dar als que ’s de~
yan federals pera intentar plantejar alguna inslitucio de las
que tenian en lo programa. La impotencia de la repablica Ii
feya anyorar la monarquia, v si una militarada va preparar
la restauracid, un pronunciament va cousumarla. Al caure, lo
partit federal exclusivista va arrossegar en sa caiguda fins la
esperansa de lot particularisme. Com que no hi havia cap
matis d’ aquest que representés la reaccié ni la monarquia, la
revolucio y la repiblica van ser substitubidas per la reaccié
ronarquica-unitarista. jQuan diferent hauria sigut la solucid,
si lo particularisme hagués lingut tants matisos com | uaita-
risme! Podria haver vingut la reaccid; podria haver sigut ti-
rada d terra la republica, pero la tendencia de sos destructors
no s’ hauria separat del ordre general de ideas que hauria
enllassal als diversos malisos del particularisme. La reaccio
monirquica hauria sigut tal vegada més afortunada que la
accié republicana, y hauria entrat en lo cami que aquesta
no va saber 6 no va poder empendre.

Per lo dit se pot veure ben clar quina ha de ser la sitva-
c16 dels particularistas dins del ordre general de ideas que
uneix als que de més distinla manera pensan en altras mate-
rigs. Ningu de nosaltres té d’ abdicar de las que millor i
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semblin pera 'l bé del pays, com no abdica de cap de las
sevas lo qui milita en qualsevol dels cent y un malisos del
unitarisme. No sols no te d’ abdicar d’ ellas, sino que 'l de-
ber seu es lo de propagarlas y fer prossélits. Lo que hi ha,
es qque t¢ de considerarse com formant part d’ una meleixa
familia ab tots los que aspiran & la nova organisacio del Es -
tat, ni més ni menys que 'a forman també una sola los uni-
taristas. Aixis com aqueslos, pensin com vulguin en altras
materias, se troban més aprop dels que tenen lo malis més
oposat que dels particularistas que en altras materias pensan
com ells, aixis també nosaltres hem de trobarnos més aprop
dels que participan del nostre ordre general de ideas, sigui
lo que sigui llur malis, que no pas dels unitaristas que en al-
tras (iiestions coincideixen ab los nostres punis de vista.

Mes, avans de prosseguir, no podem deixar de fer notar,
(que entre 'ls varis malisos parlicularislas, las diferencias han
de ser precisament menys fondas que entre ’Is unitaristas.
Aquestos, tenint per guia lo principi que 'n diuhen filoséfich
de la uniformitat absorvent, han de ser mds intranzigents
que ‘s que tenim per norma la llibertat productora de va-
rietats. Los particularistas dem imporlancia secundaria
cosas que ‘Is unitaristas consideran capilals. Pera nosaltres,
en lota organisacid politica social, lo essencial es lo fondo,
puig subem que la forma es filla sempre de las circunstancias:
ells donan lanta importancia 4 la forma, que fins lo fondo I'hi
sacrifican mollas vegadas. Nosallres, partidaris de la varie -
lat, som per principis tol-lerants: ells, apassionats de la uni-
formitat, per forsa han d’ aburrir la lol-lerancia. Lo verdader
particularista respecta y aplaudeix las manifestacions de la
aclivital més oposadas a la propia, puig veu en ellas ele-
ments de lluyla que favoreixen lo progrés: I’ uniformista ha
de venre en Lot lo que s’ oposa & sos ideals una protesta,
que le d° ofegar avans de que prengui consistencia.

15
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D’ aqui prové que enlre nosaltres poguem entendrens los
que més separats sembla que 'ns trobem, veyent moltas ve-
gadas ab sorpresa que coincidim en apreciacions y desiljos;
cosa que no pot succehir jamay als unificadors. Mes, si 'l et
nos sorprén, no es pas perque no sigui [légich; es perqué
estem acoslumals & mirar las cosas & través del prisma uai-
tarista. La lliberlal es una aspiracié natural al home, es un
seutiment general. ;Qué té d’ estrany, donchs, que la lliber-
tal nos uneixi?

Deixant ja aquesla digressié, que hem cregut nessessaria 6
al menys uti! per contribuhir 4 la demostracié de la flexibili-
tat del particularisme, tornem & pendre ’l {il, y seguim pre-
sentant las probas directas de la meteixa.

La elaslicitat de la organisacié particularista no sols se
troba en sas condicions especials, sind en sa aplilut pera
adaptarse de més 4 més tots los recursos del unitarisme, La
associacié d’ Eslats, en general, y I’ Estat compost, en parli-
cular, emplean ab éxit complet totas las garantias que ha
imaginat I’ unitarisme al objecte d’ armonisar los interessos
contradictoris que ’s manifestan en tota agrupacié social.

Recordis que en I’ Estat compost 6 associacié d’ Estats,
cada un dels membres conserva las atribucions de la sobe-
rania de que no s" ha després en pré del conjunt, per lo
qual al organisarse, pot cada un adoplar tols los medis de
que disposa | unitarisme pera la garantia de la Hibertat y
del ordre. Si 's creu que la divisié de poders es convenient,
se divideixen; si ’s vol lo sistema representatiu, s’ emplea;
si las condicions del pays y sos inleressos histérichs recoma-
nan lo parlamentarisme, cap inconvenient hi ha en establir-
lo. Los membres d’ un Eslat compost poden ser monarquias
absolulas 6 conslitucionals, ¢ repablicas aristocrdlicas ¢ de-
mocriticas. En la Confederacié imperial germanica, per
exemple, hi ha monarquias constitucionals, com Prussia.
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Baviera, Wurtenberg, etc., y ciulats lliures 6 repiblicas
com Hamburg, Brema y Lubeck: en la Confederacié republi-
cana suissa, hi ha Cantons de democracia pura, com Uri,
Unterwalden, Glarus y Appenzell, en los quals tot lo poble
se reuneix com & I' Agora grega 6 al Foro de Roma, pera
darse directament las lleys; Cantons de régimen representa-
tiu com lo Tessino y Friburg, y Cantons de gobern entremilj
de la democracia pura y ’l sistema representaliu, vivint en
una y alira Confederacio perfectament units tots los membres
4 pesar de tals diferencias.

La flexibilitat de que disposa I’ associacid d’ Estats 6 Es-
{at compost, no s6ls li permet emplear tots los medis y ga-
rantias de que disposa I’ Eslat simple, sino que sa propia
organisaci6 li dona mollas més facililats que no t¢ aquest. A
Suissa, per exemple, ahont s’ han volgul perfeccionar las
practicas democrdticas, lo poble de molts Canlons intervé
directament en la confeccid de las lleys y en lo gobern per
medis tan eficassos com lo Veto, lo Referendum, la Iniciati-
vay’ldret de revocar los Consells llegislatius 6 execu-
tius. (1) Alli, la autorital executiva acostuma estar confiada
4 un cos col-legiat, que resol las giieslions de gobern me-
diant deliberacio y votacié, mentres que en Ja Uni america-

(1) Lo Veto consisteix en la facultat que’s Teserva 'l poble de opo-
sarse 4 que entri en vigor una lley després de votada per la Cémara, y la
exerceix per medi de votacid en que poden pendre part tots los ciutadans
actius. Lo Referendum es lo dret que té ‘| poble 4 revisar en votacié dels
dits cintadans Ja lley que ha preparat 1a CAmara, y pot ser obligatqri pera
totas las lleys, 6 condicional, 6 sigui, que séls té lloch la votacid sila de-
mana lo nimero de ciutadans actius que marca la Gonstitucié. La Inicia-
tiva es 1o dret de presentar projectes de lley 4 decrets, reconegut 4 un
nimero de ciutadans actius marcat en la Constitucié, debent }a Céamara
discutirios y resoldre. Lo dret de revocar los Consells, llegislatiu é execu«
tiu, 8' exercita 4 petici¢ del nii nero de ciutadans fixat en la Cfmstttuc:fi,
també per votacié popular, Si la revocacid triunfa, se procedsix &4 clegir
Consells nous.



220 PART SEGONA,—CAP VII.

na lo poder execuliu de cada Estat, a imitacid del gohern
general, es exercit per un Gobernader. En los Estats de las
Confederacions germanica, austro-bingara y nort-americana,
la regla pera 'Is poders llegislatius es lo sistema de duas Ca-
maras, en tant que en los Cantons suissos predomina lo de Ia
Cimara tinica. Los diferents medis que s’ han ideal pera
donar representacié proporcional 4 las minorias en los co-
ss0s oficials, s’ ensajan ab molta més facililat y eficacia en los
Estats compostos que en los simples. Gracias principalment
d las Confederacions existents, podrem saber dins pochs
anys quin resultat donan lo gitocient electoral, lo vot acumu-
latiu, las listas electorals de partit, lo vot limitat, y algu-
nas altras combinacions que preocupan avuy als que estu-
dian aquestas materias. (3) En alguns d’ ells s’ estd ja fent
la proba, y ’s fa ab serietat: no com la que, per ben pareixer
davant de las demés nacions, han intentat los politichs de
Madrid ab lo vot limitat eslablert pera la eleccié de diputats
en las circunscripcions, logrant sols que, si al extranger se
fes cas de las farsas que representan, caigués lo descrédit
damunt d’ aquella combinacié. que pot contribuhir & sol-
ventar lo problema de donar represenlacio proporcional 4
totas las manifeslacions de la vida dels paysos.

La organisacié de las associacions d’ Estats permet que se
garantisin eficasment los principis directius dels meteixos.
Quan s’ associavan los reys, asseguravan llur absolulisme

11} Lo gitocient electoral consisteix en lo que dona lo nimero de
electors partit per 12 de representants, Lo eandidat que reuneix lo g&o«
cient, obté la representacis. Lo vot acumulatiu consisteix en fer las.
eleccions per llista, podent cada elector repetir un meteix nom tantas ve=
gadas com noms hagi de tenir la llista, contantse en favor del candidat
tants vols com repeticions de son nom hogi obtingut. Las listas electo-
rals de partit sén una modificacié al sistema de giioeient, y lo vot limi«
2at es lo que estableix la I'ey electoral espanyola de diputats pera las cir-
cunscripcions.



FLEXIRILITAT DRL PARTICULARISME 2L

preslautse los uns als altres la forsa de que aislats no dispo-
savan. Quan s’ exlengui |’ associacié dels pobles, se solida-
rin las llibertats de Lots aquells que s’ aprofitin d’ aqueix
sislema de organisacié. «La unié fa la forsa,» diul’ anlich
adagi, y la uni6 no s consegueix sino per lo sistema parti-
cularista. La unilal forsada, lluny de produhirla, enerva las
voluntats: la unificacié aniquila la virilitat ¢’ aquells sobre
quins pesa.

La potencia de la associaci6 aplicada al Estat es lan gran,
que siguin los que siguin los principis que vulguin assegu-
rarse, se fan ab sa ajuda forts y robustos. La Confederacié
germanica va formarse principalment ab miras guerreras, y
es la agrupacié més forta del continent. Los Estats Units de
América van associarse pera engrandirse pacificament y ga-
ranlir la llibertat de sos pobladors, y avuy s’ extenen ja del
Atlantich al Pacifich, y del Canada & Mgjich, y las institu-
cions lliures son la regla de tota aquella part de mén. Los
Cantons suissos cercan avuy en laagrupacié la possibilital de
fer un ensaig de democracia, y las practicas d’ aquesta s’ han
porlat & un extrem inconcebible pera 'ls Estats unitaris. Lo
principi es lo meteix en lots aquestes exemples. Los resultats
son fills de la forsa de la associaci aplicada 4 la organisa -
ci6 politica.

La flexibilital de I’ associaci¢ d’ Eslats, ademés de per-
metre y favorir que cada un dels associats pugui emplear en
son régimen interior tolas las garantias que s’ han ideat en
¥ Eslat simple, y algunas més que aquest jamay podra n!
tant sols ensajar, (¢ la facilitat de poderlas establir en lo po-
der general de " associacié. Aquest, en efecte, pot dividirse
en las tres brancas. llegislativa, executiva y judicial, fent 4
cada una dislinta ¢ independent de las demés, y pot aplicar
d totas los principis més avansats del art de gohernar los
pobles.
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La separacié del poder legislaliu en duas Cimaras quasi
s’ imposa per la naturalesa meteixa de 1' associacid. En
I’ Estat compost se mouhen sempre das interessos ben des-
llindats: | interés de la generalitat, y ’Is especials dels mem-
bres associats; quals interessos son la base de las duas Ci-
‘maras, de las quals la una representa los generals ¢ nacio-
nals, y I altra, los particulars dels distints Eslats. La Cimara
general 6 popular pot ser filla lo meteix del sufragi univer-
sal que del limitat, dantse 6 no en sa composicid represen-
tacié proporcional & las minorias per qualsevol de las
combinacions que havem indicat. La Cdmara especial ha de
‘ser la expressié de las corporacions organisadas, dantse si
se vol, sols representaci6 a las oficials, 6 extenense 4 las de
totas classes.

Lo poder executiu, lo meteix pot ser exercit per un em-
perador 6 monarca que ocupi 'l lloch per dret hereditari y
sigui irresponsable de sos acies, que per un president ¢
consell responsables, designats temporalment per volacié
direcla 6 indirecta. De tot se 'n presentan exemples, y cada
pays pot imilar aquell que més s’ avingui ab sa historia y
millor respongui & sas necessitats. Si’s vol lo sistema repre-
senlaliu, se fan los poders independents I’ un de I" altre, y
las autoritats de cada un d’ ells son directa 6 indireclament
responsables. Si ’s vol lo 1égimen parlamentari, s’ eslablei-
xen las relacions convenients entre ’Is distints poders, y al
davant del executiu s’ hi posa una entilat irresponsable, em-
perador, rey 6 president, que desempenyi las funcions del
gobern per medi de secretaris ¢ ministres subjectes a res-
‘ponsabilitat.

Y lo meteix podriam dir del poder judicial que ha d’ apli--
car las lleys que obligan als membres de tots los Estals
associats. Lo meteix pot estar representat per (ribunals de
dret responsables, que per jurals que resolguin segons llur
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conciencia, sens deure compte 4 cap poder de la terra, y la
eleccid d’ uns 6 altres, lant pot confiarse al poble directa-
ment, com al poder executiu ab aprobacié d' una part del
llegislatiu, com & las Camaras d’ aquest, Tot cap dins de la
organisacié parlicularista sens alterarla essencialment. Filla
del reconeixement de las varietats, en res renega de son
origen,

Y encara no 's detura aqui la flexibilitat del sistema de
associacié d’ Estats. Aquesta pot tenir sols dos graus, com
succeheix per regla general, dividintse las alribucions de la
soberania entre s Estats particulars y 'l conjunt d’ aquestos;
6 pot tenirne més de dos. Comparantla ab una institucié de
dret caracteristica de la nostra terra, direm que en los casos
en que convingui, en la organisacié particularista, com en
I’ enfitéusis de Barcelona, ademes de las senyorias direcla y
util, pot havernhi de mitjanas. Sia algun dels Estats associals
li convé fer nous establiments en favor de agrupacions més
reduhidas, fa com I enfitéuta barceloni, y las sub-estableix.
Aixis succehia, per exemple, & Suissa, ahont lo Cantd dels
Grisons era un compost de varias Lligas, y 'l del Valais, de
varias decenas; aixis lendeix 4 ferse en cada un dels mem-
bres del imperi de Austria-Hungria, quals respectivas re-
gions desiljan aumentar la relativa autonomia de que gosan.
En los casos en que existeixi dins de la associacid I stat la
que anomenarem soberania mitjana, las divisions interiors de
cada membre han de ser oficialment desconegudas del con—
junt, de la meleixa manera que las divisions interiors de la
associacié en general son diplomdticament ignoradas per las
potencias extrangeras. Cada un dels Eslats associats de per
si 5’ organisa de la manera que millor s’ acomoda ab las ne-
cessitals ¢ inleressos de sos elements, y ab tal de que ab sa
organisacié no destrubeixi cap de las cldusulas de la Consti-
tucié general, ni aquesta ni ningd té L dret de fiscalisar sos
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acles. Basla que ol davant de sos co-associats se presenli lo
Estat formant un tol als efectes constilucionals, pera que pu-
gui funcionar ab desembrds I' associacid.

Inutil es que diguem que ’l sistema parlicularista serd tant
més fecundo y abundds en fruyls civilisadors, quanl més
aprofiti la flexibilitat que sas condicions naturals li permeten
pera acomodarse A las formas que la ciencia polilica recoma-
na. Per la nostra part, si hagués d’establirse 4 la nostra
terra, travallariam pera que la organisacié que ’s dés al par-
ticularisme se basés en tots los avensos polilichs socials
compatibles ab las condicions hisléricas del nostre poble,
entenent per tals condicions, sos antecedents, son eslat ac-
tual y sas aspiracions pera 'l pervenir.



CAPITOL VIIL.

DIVISIO DE LA SOBERANIA

La divisié de la soberan{a esla base del Estat compost.~Duis missions
capitals del Estat.—Vida exterior y vida interior.—Lo referent 4 la
primera correspon al poder general.—Guerra y diplomacia.—Garantia
de las llibertats y de llur ordenat exercissi,—Difererents maneras de
exercir lo poder geaeral aquesta garantia,—Serveys generals,—Dife«
rents sistemas pera la concentracié de algunas brancas del dret privat,
—Atribucions dels Estats particulars.—Tenen totas las de que no se
tian després en pro del Estat general,

Hem dit que la base del sislema de associacié d’ Estals es
la divisi6 de la soberania, que té de desteiarse en las varias
atribucions que la componen, encarregantne algunas al Eslat
general 6 gerent del conjunt, y quedantse 'Is Estats particu-
lars ab las restants. Anem 4 veure si poden donarse algunas
reglas pera fer la tria y reparlicié.

Un Estat, com tots los sers naturals ¢ juridichs, desde lo
moment que gosa de personalilat propia, té duas missions ca-
pitals que cumplir. La primera comprén tot lo que 's refe-
reix 4 sa vida intima; la segona tot que 's 1& que veure ab
sa vida exterior. Negada la possibilitat de que tota la huma-
nilat v tota Ia terra formin un sol Estat, han de coexistirne
varis, y puig que 'ls Estals son conjunls d’ homens, necessa-
ria y precisament han de relacionarse los uns ab los altres.
Aixis com no ’s concebeix I’ individuo sind formant societal
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ab altres individuos, tampoch se pot imaginar un Estal aislat
de tots los altres.

La associacié d’ Estats 1é com un de sos objectes donar al
conjunt de molts de petits las condicions d’ un de gran, sens
que hagin de renunciar 4 las ventaljas que ’ls son propias, y
perdent, per contra, las desventaljas que de llur petitesa se
originan. Los Eslats associats van 4 [erse forls per medi de
Ja unid. Pera alcansar aquest resultat, al dividirse las atribu-
cions de la soberania, deuhen encarregarse al conjunt § Estat
general totas las que son indispensables pera la vida exte-
rior de la Confederacié. Aquesla ha de presentarse uniday
compacta davant de las allras nacions, que ban d’ ignorar
diplomiticament la exislencia de las varietats inleriors.

Tan essencial es que °l poder general estigui encarrega: de
tot lo referent 4 la vida exterior de la associacié d’ Estats,
que d’allra manera no’s compendria la existencia d'aquesta,
com 1o ’s comprén una companyia entre individuos sens
gerent que la representi. Lo primer dels objectes socials es
utilisar la potencia que resulta de la concentracid dels esfor-
sos dels associats pera la consecucié dels fins comuns que s
proposan, vencent las resistencias exteriors que lograrian
deturar 6 dificultar la marxa dels meteixos elements si este-
ssin aislats. La idea de associacio no acut jamay al enteni-
ment del que se senl prou fort pera sortir victorigs en la
lluyta per la vida: los que tenen conciencia de llur debilitat
son los que pensan en associarse. Tota associacio, donchs,
naix ab lo propdsit de vencer obstacles 6 de dominar resis-
tencias, y la associacié d’ Estals no es pas una excepcio de
aquesta regla. Los Estats petits s’ uneixen pera imposar res-
pecte als Eslats grans, evitanl aixis que puguin engolirsels 0
imposarsels.

La coocentracié de las atribucions relativas & la vida ex-
terior correlgeix, ademés, Jo més perillosos defectes dels
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Eslats pelits. Aquestos son propensos & criar faccions inte-
riors, que lluylant enlre ellas s’ apassionan mollas vegadas
fins 4 encegarse. Pera cada una d’ellas I’ interés suprem del
mon se reduheix d dominar 4 las contrarias, y ab objecte
de conseguirho no tindrian reparo en buscar auxiliars en los
extrangers. Aquestos, sobre tot si sén poderosos, coneixent
los defecles dels Estats petils, esldn sempre amatents 4 lo
que passa en lur interior, y no perden ocasid que’ls per-
meli intervenirhi. Si las faccions vensudas no pensessin en
demanar ajuda als poders vehins, aquestos trobarian medi
de insinuarsels. Aprofilant los moments en que la desespe-
racié treu lo coneixement, los farian cdure en lo parany, y
comensant per quebrantar la forsa de 1’ associacid, acaba:
rian per imposarse & tots sos membres. Tolas las Lligas 6
Confederacions qne no han tingut concentradas en !’ Estat
general las atribucions relativas 4 la vida exterior; totas
aquellas que ban deixat @ llurs membres en disposicié de
tractar directament ab los poders extrangers, han sigut vic-
timas d’ aquestos. Aixis van acabar las Lligas gregas; aixis
van ser dominadas las unidns que s’ havian format en la
edat mitjana. De las que existian 4 Enropa séls pogué sal-
varse la Confederacid suissa, gracias 4 un conjunt extraordi-
nari de circunslancias favorables, no sens haver estat cent
vegadas 4 ran de la perdicié. Avuy, per fortuna, aquesta
Confederacié ha entrat ja en la via que ha de resguardarla de
lals perills, y desde fa ja anys se presenla formant un lot
nacional davant de las polencias extrargeras, tenint assegu-
rada sa independencia per la concentracié de las atribucions
refativas & la vida exterior en I’ Estat federal, representacié
de tots los Cantons que ’l constitubeixen. .

La vida exterior d’ un Estat presenta aspectes molt va-
riats que dependeixen de la classe de relacions que sosté ab
10s demés Eslats. Desde la situacié de guerra oberta, fins 4
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la que ’s condensa en las formulas de bona cortesia diploma-
lica, poden aquellas relacions presentarse de cent maneras
distintas. Gracias al avens del dret internacional, que sab ja
respectar al element civil dels pobles que estdn en guerra,
ni durant aquesta arriban 4 rompres del tot los liassos inter-
nacionals. En temps de pau, los Eslats independents tenen
constantment necessital de tractar y contractar entre ells, y
avuy fan convenis comercials, dema de propietat literaria 6
artislica, passal demd de extradicié de criminals, elc., elc.
Si las posicions respectivas ho aconsellan, contreuhen alian-
sas ofensivas 6 defensivas, y pera aumentar lo benestar ge-
neral, se posan d’ acort pera las comunicacions internacio-
nals, postals y telegraficas, pera 'l curs de la moneda, pera
lo respecte matuo de llurs ciutadans, y pera cent altres ob-
Jectes, que van aumentant & mida que 'l progrés avansa.

De tolas aquestas relacions ha de cuidar lo poder general
en una associacié d’ Estats. Ell ba de ser I anich encarregat
de declarar la guerra y de fer la pau, dirigint al efecte la
diplomacia, y cuidant dels medis que han de fer respeclac
sas decisions. A n’ ell li toca exclusivament la facultat de
traclar y conlraclar, podent entrar en convenis, aliansasy
convencions, siguin de la classe que siguin.

La direccié y organisacié de la forsa armada, aixis de mar
com de terra; la recepcié dels enviats extrangers y la desig-
nacié y direccié dels que I’ Estal tingui prop de las nacions
extrangeras; la regulacié del comers exterior y de totas
aquellas malerias que s’ hagin de cuidar per més d’ una na-
cié, sén atribucions de las que 'ls Estats associals han .de
despendres en favor de llar representant. Aquest es I tnich
que ha de portar la veu de tots quan aquesta veu ha de tras-
passar las fronteras.

No vol aix6 dir que 'Is Estats associats no puguin imposar
limilacions al general en aquestas materias: vol dir, si, que



DIVISIO DE LA SOBERANIA 229

aquestas limitacions han de ser purament interiors. Poden,
per exemple, restringir al Eslat general la facultat de Lenir
grans exéreils y poderosas esquadras, arrivant fins 4 probi-
birli que ’ls sostingui permanenls, com succeheix en la Con-
federacio suissa, 0 amidantli Is recursos, com fa la Unis
americana. Poden fixarli las bases de Ia politica internacio~
nal que ha de seguir, reservantse los Eslals associats la in-
tervencio directa en ella per medi de llurs representants,
com fa la mentada Unid, que subjecta la acci¢ diplomilica
del President 4 la aprobacié y consentiment del Senat, for-
mat per los delegals dels cossos llegislatius de cada un dels
Estats. Poden voler que las decisions que comprometen 4
tota la associacié deguin pendres ab gran solemnitat y des-
prés de madurissim exdmen. Las ditas y cent allras garan-
lias poden establir los Eslats particulars de una associacié
menlres se Lracti de preparar la accié exterior del gerent del
conjunt: pero un cop aquest fa sentir la seva veu més enlld
de las fronteras, totas las altras veus del interior d’ aquestas:
deuhen callar, 4 6 de que la que parla en nom comd tingui:
més forsa y ressonancia.

Ademds d’ aquest feix d’ atribucions, las més essencials
pera la conservacio de la vida, |’ Estat general, en una asso-
ciacié d’ Estats, ha de tenirne 4’ altras delegadas. Las refe-
renls 4 la garantia de las Hiberlats y conservacié del ordre
interior conslituheixen lo segon feix ¢ grupo.

La acrilut de las faccions locals es un altre dels inconve-~
nients dels Estats petits, y 4 o’ ell, per lo tant, ha de portar
remey I’ associacié. Al formarla, los Estals que s’ uneixen
han de confiar al poder general los recursos necessaris pera
corretgir aquell defecte. En la Constilucid 6 escriptura social
se fixa lo minimum de llibertat y drets de que volen disfru-
tar tots los associats, y 'l gerent s’ ha de cuidar de ferlos
respectar per tothom, y de defensarlos contra qui sigui que
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vulgui atacarlos. Aixis, donchs, lo poder general ha de Lenir
atribucions pera soslenir als goberns dels Estats particulars
en lo cas de veures amenassals per lurbulencias ilegals, pro-
mogudas per faccions interiors, al meleix lemps que ha de
amparar & qualsevol ciutada quals drets y llibertat siguin
desconeguls per qualsevol enlitat ¢ autorilat, encara que
aquesla sigui la suprema del Estat particular. Pera cumplir
aquestas missions ' Estat general disposa de [a forsa pabli-
ca dels Estats fidels y de sos tribunals especials. En cas de
revolla, la domina ab I’ auxili de la primera y vastiga & sos
autors ab la sjuda dels ultims. En cas de desconeixement de
algun dret o llibertat llegitima, los tribunals generals ampa-
ran al agraviat 6 li olorgan la reparacid justa.

Lo grupo 6 feix de atribucions de que 'ns ocupem poden
los Eslats particulars conferirlo al representant de llur con-
junt de varias maneras. Poden encarregarli la garantia de las
Ileys constitulivas, com ho fa la Confederacié suissa. Poden
constiluhirlo en una especie de tribunal de apel-lacié, com
succeheix en la Unié americana. Poden fer maleria de la
competencia del conjunt tot lo que s refereix a la garantia
dels drets y lliberlats, en qual cas se consignan expressa-
ment en la Constilucié general. Poden..., mes no volem pros-
seguir, puig basta saber que I’ associacid d’ Eslats té lo
particularisme per base, pera deduhirne que ‘Is medis que
pot emplear son tan varials, com variadas poden ser fas
condicions y necessitals dels pobles 4 que s aplica. La dpica
regla directiva essencial es que las atribucions de la sobe-
rania se reparleixin enlre 'ls membres particulars de ta asso-
¢iacio y lur conjunt, desllindantse clara y terminanlment
quinas corresponen als uns y quinas al altre.

Assegurada la independencia nacional y garanlits los drets
y llibertats aixis dels individuos com de llurs agrupacions
per medi dels dos feixos d’ atribucions que acabem de indi-
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car, es encara convenient 4 la associacié encarregarne un
tercer feix al Eslat general. Tols aquells serveys publichs
que guanyan ab I’ uniformilat y logran aumentar en utilitat
si 's prestan baix una direccié tGnica, se poden coofiar al
conjunt. Lo comers d’ Estat 4 Eslat y tots los elemeats que
I auxilian, com vias generals de comunicacid, corrcus, te-
légraflos, regulacié de pesos y mesuras, fixacié de la lley de
la moneda, etc., elc., han de seralribucions de las autorilats
de I’ associacio. Los Eslals s’ uneixen no séls pera mantenir
llur independencia y garantir las llibertats, siné 1amhé pera
aumealar lo benestar y la felicitat de llurs membres. Tot lo
que pot contribuhir a donar aquest resullat sens perjudicar
als altres objectes socials, ha de ser materia del contracte de
associacid, y sa gerencia confiada al conjunt que la repre-
senta. )

En algun dels capitols anteriors hem indicat que certas
brancas del dret privat poden ser concentradas ab henefici de
lots aquells & quins han de obligar, puig per llur naturalesa
especial no afectan & una sola comarca, ni & una sola agrupa-
¢ié nacional, sind 4 lotas las societats civilisadas. Molts con-
tracles mercantils se troban en aquest cas. Se pot, donchs,
confiar sens inconvenient algunas atribucions relativas a lals
malerias als poders generals de I associacio d’ Estats.

Pera la concessié de aquestas atlribucions s’ han probat
diferenls sistemas. En las Confederacions germanica y suissa
se tendeix 4 destriar la llegislacié en sas diferents brancas,
algunas de las quals se reservan los Eslats particulars, con-
fiantse las altras al Eslat general. Alguna cosa semblant es-
tableix la Constitucié dels Estats Unils, al entregar al Con-
grés federal la llegislacio sobre quebras, piralerias y ofensas
conira 'l dret de gents. '

Aquest sistema es complicat y perillés. Posat I’ Estat cen-
tral en la pendent, li ha de ser molt dificil resistir al afany
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d”absoreid que es condicio de tot poder, y sos resultats do-
lents 5" estan ja tocant en algunas de las Confederacions
esmentadas. L Eslal federal suis, després d* haver promul-
gat un cédich complet de obligacions, fa grans esforsos pera
apoderarse de altras brancas del dret civil, y es de temer
que arribi & conseguirho. Al nostre entendre es cent vega-
das preferible un altre sistema, que estd indicat en Ia Cons-
titucio nort-americana.

Aquest sistema consisteix en que |' Estal general, sens
entrar d llegislar concretament en cap brauca del dret pri-
vat, estableixi alguns principis directius als que hagin de
acomodarse las llegislacions particulars dels Estats. La es-
mentada Constilucié americana prevé que cap dels de la
Unio «podrd declarar que altra cosa que la moneda d"or y de
plata degui ser aceptada en paga de deutes; ni diclar decrels
de proscripcid infamatoria (of «ttainder); nifer cap lley de
efectes relroactius 0 ex post fuclo, ni que alteri o debiliti
(impairing) las obligacions dels contractes. (1) Tals princi-
pis directius no perjudican la potestat llegislativa dels Estats
parliculars, y sén en cambi una garantia de llibertat pera
tots los membres de la Unig. Induptablement aquest sistema
esta perfectament d’ acorf ab la naturatesa del particula-
risme.

Desilindadas las atribucions de la soberania que s” encar-
regan a} conjunt social, totas las restants corresponen al Es-
tat particular. Aquest, en 0s de las que 's reserva, se orga-
nisa interiorment de la manera que creu millor, y dins de
aquesla organisacio dirigeix sa polilica y sa administracié
publica. Tolas las brancas del dret de que no s’ ha després,
son materia de sa llegislacié especial, que basa la familia y

{1} Constitucio dels Estats Units de Amdérica; Artile 1, secsia X,
pérrafo 2.
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regula la propietat de conformitat ab los antecedent, neces-
sitats y aspiracions de sas comarcas. En {’ exercici de las
alribucions soberanas que conserva, sa llibertat es completa.
Ni cap altre dels Estats associats ni ’l poder que representa
lo conjunt tenen cap dret de intervenir en sa vida interior.
En totas Jas materias & que no s’ ha extés la limilacié al
constitubir I’ Estat compost, cada un de sos membres es so-
berd y auténom.

De tot lo dit resulta ben clar, que al destriar y distribuhir
las atribucions de la soberania entre las parts y 'l tot del
Estat compost, la flexibilitat propia del sistema fa que pu-
guin ser alesas totas las necessitats y conveniencias. Entre
I’ Estat general y ’ls particulars han de exercirlas tolas, puig
que las que no s’ han encarregat al primer quedan reserva-
das als altims. Aquestos son los originariament soberaus,
per qual motiu, sigui la que sigui la parl de soberania de
qne ’s desprenguin, en la restant segueixen sentho. En aixé
cousisteix la essencia del sistema particularista quan pren la
forma de associacio d’ Eslats. Las reglas que havem indicat
en aquest capitol contribuheixen & que ’ls resultats siguin
los més favorables possibles, en relacié & las condicions en
que ’s trobin los pobles que adoptin lo sistema.






CAPITOL 1X.

VENTATJAS POSITIVAS DEL ESTAT COMPOST

Marxa regular y desembrassada del Estat compost —~Lns membres de
aquest disposan de tota Hur iniciativa pera la millora interior.—Possi-
bilitat de fer probas dif.cils sens perill.—Resultats que per aquest cam{
se obtenen,—Fxemples préctichs trets del dret polftich sufs —Exem-
rles trets del dret civil.—Lo Homestead en los Estats americans —La
ley Torrens en las colonias britdnicas.—~Exemple tret de la nostra
historia —Lo Recognoverunt Proceres.—Funcionament del Estat com-
post en la garantia de llibertats y drets —Limita 4 la autoritat 1a quan~
titat, no la qualitat —Garantias fillas de la combinacié dels poders y
de llur gelosfa mitua.—La federal liberty.—Possibilitat de la puresa
del sistema representatiu eens barrejas de practicas parlamentarias —
Combinacié de la representacid general ab Ia especial.—~Possibilitat de
viure agrupadas entitets que s trobin en condicions distintas.—Bona
distribucié de la poblacid en tot lo territori.—Regeneracié dels carac-
ters decaiguts.

Coneixent ja la naturalesa y cardcters del Eslat compost,
y la forma y manera de distribuhirse las atribucions de la
soberania entre ’Is membres components y llur conjunt, po-
dem ja destinar alguns pérrafos 4 estudiar son funcionament,
que ha d’ ensenyarnos las venlaljas positivas del sistema.

Pera aquesl estudi pendrem com 4 model una associacid
&’ Estats, en la que lo poder general tingui encarregal tot lo
referent 4 la vida exterior, la garantia del ordenal exercici
de las Nibertats individuals y corporalivas en lo interior, y la
alta direcci6 d’ alguns assumptos d’ interés reconegudament
coml, y quals membres components 6 Estats particulars
conservin lolas las demés atribucions de la soberania. Supo-
sarem, ademés, que la tal associacid forma un veritable Estat
federatiu 6 composl, y que, per lo tant, la autoritat represen-
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tant del conjunt exerceix jurisdiccid directa sobre ’ls indivi-
duosy agrupacions, en totas las atribucions de sa competencia.

Sense profundisar gaire I’ estudi veurem ja que la marxa
de tal agrupacio ha de ser regular y desembrassada. Las auto-
ritats generals se cuidan de tot lo que es vida exterior, y en
quant a la inlerior fen poca cosa més que servir de garantia
y donar impuls & un nimero reduhit d’ assumptos, de lo
qual se 'n desprén que han d’ alendre & mollas menys cosas
que 'l poder de un Estat unificat. Tot lo que en aquestos
dona més que fer al poder suprem, estd fora de la competen-
cia de las auloritats generals en un Estat compost. Lo gobern
y administracio de las provincias; la llegislacio en materias
de dret privat; la organisacié de tribunals pera resoldre las
qieslions civils y fallar las causas criminals; las eleccions
pera corporacions provincials y municipals; lo nombrament
y separaci6 dels empleals y funcionaris pelilichs y adminis-
tratius que no desempenyin serveys generals; la organisacio
y direccié de la ensenyansa, de la benelicencia, etc., etc.,
no han distreure llur atencié, que poden concentrar entera-
ment en las allissimas alribucions que tenen confiadas. Po-
den, donchs, exercirlas ab verdader coneixement de causa
y ab perfecta imparcialitat. Cap interés mesqui, cap mira egois-
ta ha de alterar la serenitat de la polilica internacional ni de
la alla direccio de una part de la interior, que condensan los.
encérrechs que ’Is Estats particulars tenen fets al represen-
1ant de llur conjunt. Aquest, per regla general, estd lliure de-
tenir que pendre midas odiosas. Pot presentarse sempre als.
ulls de tols los confederats baix 1’ aspecte d’ un poder veri-
tablement protector, no sentli gens ni mica dificil mantenir
la popularitat, y rodejarse de aquella atmdsfera de respecte y
d’ estimacid, que es la séla que dona als goberns forsa real y
prestigi.

Los goberns dels Estats particulars, en cambi, s¢ trobap
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desembrassats de tolas las qiiestions que acostuman pendre
Jo cardcter de enutjosas. No han d’ atendre gens 4 la politica
exterior, que un altre cuida per llur compte. Tenen Ia vida
perfectament assegurada, y per lo tant, no han de pensar en
res més que en disfrutar d’ ella y ferla agradable. Respecte
4 polilica interior, lo més essencial tampoch ha de darlos
cap cuidado. Tancantse dins de la legalitat, tenen qui’ls
garanteix 1" exercici de llurs atribucions, y las qiiestions de
ordre publich, que tant perturban als poders unitaris, no
han de preocuparlos poch ni gens. En cas de disturbis, si
las forsas del Estat particular no bastan pera correljirlos 6
reprimirlos, alli estd lo poder general que se n’ encarregard,
atilisant en cas necessari las de tots los confederats.

Es incalculable la suma de beneficis que pot produhir un
gobern col-locat en tant favorables condicions. Tota sa ini-
ciativa, lots 1os recursos de que disposa, poden ser empleats
n milloras interiors, y en lo perfeccionament de las lleys.
Las giiestions d’ interés local s’ han d’ examinar minuciosa-
ment, puig que ellas son las que -ocupan quasi exclussiva-
ment I’ alencid dels gobernants. Aixis las autoritals execu-
tivas com los cossos llegislalius han de mirarlas ab gran
interés, encara que no velguin, puig que no séls s’ enclou -
hien en ellas quasi totas llurs atribucions, siné que 'ls ulls
del pablich s’ hi fixan y 'ls donan la importancia de grans pro-
blemas. Los Estats particulars se trovan dins de la Confede~
raci6 en la situacié en que estaria un individuo que tingués
assegurada la vida y no hagués de pensar en las necessilals
de cada dia, que més amohinan al comi de la gent. Aquest
individuo, en lo ram 4 que 's dediqués, obtindria resultats
extraordinaris, puig no hi hauria res que 1 distregués de son
objecte, ni deuria temer los perills, per molt que s’ arrisqués
& empresas dilicils.

La situaci¢ desembrassada en que's troban los Estals par-



238 PART CEGONA.~CAP IX.

ticulars dintre de una Confederacié ben organisada, los per-
met travallar pel progrés ab molta més energia que’ls Es-
tats unificals. Poden enlregarse 4 probas dificils, sens temor
a las consegiiencias, puig sigui’l que sigui 'l resultat que
obtinguin, ni ’s posara en perill liur independencia, ni I’ or-
dre s’ alterard fins al punt de produhir perturbacions desas-
trosas. En los membres d’ un Estat compost poden ferse tola
classe (' ensaigs politichs-socials, estudiantse praclicament
fins reformas (uinas venlaljas tedricas no ¢’ han subjec-
tat encara & la pedra de toch de la experiencia, en la segu-
retat de que durant lo periodo que I’ ensaig duri, y siguin
quins siguin los resultats, los grans interessos generals no
se 'n resenlirdn, y seguiran llur curs magestuds, impulsats
per los poders federals. La facilitat de fer probas y ensaigs
en los Estats particulars es una de las més grans ventatjas
del sistema que sostenim. Si s resullals que s’ obtenen de
una reforma no son pas los que sos autors esperavan, res los
priva de tornarla endarrera. Aixis com cap gran iuterés
general s’ ha ressenlit al establiment de la lley, aixis tam-
poch se 'n conmourd cap al derogarla pera tornar al estat
legal anterior. Si la reforma ensajada, en cambi, dona bons
resullats, no s6's se solida en I’ Estat que ha prés la inicia-
liva, siné que ’ls demés associals la imitan, fenthi las modifi-
cacions que llurs circunstancias especials los aconsellan, y
entre tols la perfeccionan.

Tal vegada 4 molts los semblara que aquesta ventalja del
Estat compost es molt bona pera ser exposada en leoria, ¥
no creurdn que pugui manifestarse en fets practichs. Si tal
los semblés 6 aixé creguessin, s’ enganyarian completament.
No sols aquellas ventatjas se manifeslan en la priclica, sino
que son conseqiiencia precisa de la organisacio particula-
rista,

Se 'n volen exemples? No hem de fer més que girar la vista
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cap 4 qualsevol de las associacions d’ Estats, y 'n lrovareny
de tota classe. ;Se 'n volen en lo terreno del dret politich?
A Suissa tenim lo Veto, lo Referendum, la Iniciativa, elc.,
quinas instilucions s’ han anat introduhint en la majoria
dels Cantons, en vista dels bons resultats obtinguts per lo que
primer va ferne la proba. Lo dret de revisar las lleys dicta-
das per la autoritat llegislativa per medi de. volacions popu-
lars ad Referendum va naixer en los Cantons del Valais y
dels Grisons, en los quals hi havia d’ antich la costum de
referir 6 donar compte de las lleys fetas per lo Concell 4 las
decenas 6 municipalitats, 4 i y efecte que resolguessin sobre
d’ ellas en definitiva. Al acomodar los Cantons la tradicié ab
las aspiracions, van modernisar la institucié, y copiantla los
que no la havian encara adoptada dels que ja la tenian, van
anarla perfeccionant y extenent fins al punt, de que avuy for-
ma ja part del dret federal, puig que las lleys que dictan las
autorilats representalivas del conjunt han de ser subjectadas a
la revisio popular de tota la Confederacié, sempre que
constitucionalment ho demanan trenta mil ciatadans actius 6
vuit dels Cautons confederats. Y tot passant dels uns Cantons
als altres, la institucié ha anat prenent formas tan variadas,
que mentres en alguns es lo Referendum obligatori pera
totas las lleys, en allres ho es sols pera las que importin un
gasto que passi d’ una quantilat fixada, y en altres es pura-
ment facultatiu ¢ condicional, no tenint efecte siné que ho
demani lo nimero de ciutadans actius que esta fixat en las
lleys fonamentals. De la meleixa manera que | Referendum
han anat extenentse las demés institucions que havem citat y
moltas altras.

¢Se ’n volen exemples en lo camp del dret civil? Girem
la mirada 4 la’ Confederacié americana, y 'n trobarém un
dels més marcats que pugui desitjarse. Un dels Estats va
idear una lley eminentment practica, que responia perfecta-
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ment al cardcter emprenedor y febrosencament actin de
aquells pobles. Lo Homestead, nom ab que es coneguda la
lley & que 'ns referim, y que no vel dir més que «ajuda, au-
xili de la Har 6 de la casa,—(la paraula es composta de Home;
casa, llar, y de Stead; ajuda, auxili,»)—dona 4 cada indivi-
duo la facultat de sustreure la casa que ocupa sa familia y una
gleba de lerreno,  tota responsabilitat y execucid per deutes.
Lo qui vol utilisar aquest benefici no ha de fer res més que
dectararho davant de la autoritat competeat del seu districte
¢ municipalitat, y aquesta autorilat ne pren nota en lo registre
ofivial deslinal al efecte, y ho publica en la forma que estd es-
tablerta. La declaracié no 1é efecte retroactiu, ni lliura, per
lo tant, la propietat assegurada de responsabilitats anterior-
ment contretas: pero desde I moment de la anotacié, lo qui
utilisa lo Homestead queda com si no possehis res de lo que
ha declaral voler reservarse, y ’ls que tractan ab ell no po-
den dir jamay que han sigut enganyals, puig saben per en-
davant quina es la seva situacid.

La tracendencia d’ aguesta instilucid es incalculable. Lo
que té fa segurelat de que, siguin las que siguin las vicissi-
{uts que li sobrevinguin, sa familia ha de quedar ab casa
aliont acullirse y un tros de terra pera menjar, s’ entrega ab
energia als negocis més arriscats y dificils. Si fa fortuna, be;
sind la fa, té sempre la retirada assegurada.

Lo Homestead, fill del sistema particularista, ha passat
d’ Estat a Eslat a tots 6 quasi tots los de Ia Unio, acomo-
dantlo cada un 4 las condicions especials en que’s troba,
vy variant la quantitat assegurable y la forma de fer la inscrip-
cié. En | Estat de Maryland, lo valor de lo assegurat no pot
passar de cent doflars, mentres que en los de California ¥
de Nevada pot arrivar 4 cinch mil. Entre aquestos dos ex-
trems tenen I’ Homestead los demés Estats americans, desde
los quals es probable que s’ exlengui  tots los pobles de rassa
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anglo-saxona, imitantlo ja en alguna de las Colonias britani-
cas, y estudiantlo sériament en la meteixa metropoli.

;5S¢ 'n vol un altre exemple no menys tracendental en lo
meteix terreno del dret civil? Aqui estd la anomenada lley 6
Act Torrens, que desde una de las Colonias britdnicas, la de
{a Australia meridional, ahont va ser promulgada en 1838,
va passar luego & moltas altras Colonias y Estals, haventse
arrivat @ presenlar un projecte de lley 4 la Camara dels Co-
muns pera la aplicacié de la lley 4 Inglaterra; projecte que
de moment va fracassar, pero no sens produhir indirecta-
ment alguna millora en la transmissié de la propietat ingle -
sa. La lley Torrens ha sigut adoptada en las Colonias de
Queensiand, de Victoria, de Nova Gales, y en la occidental
de la Australia; en la Tasmania, en la Nova Zelanda, en una
de las provincias del Canadd, en la Colombia britdnica, en
las [slas de Fidji, y ha entrat ja en la Unié americana per lo
Estat de Iowa, desde 'l qual passara als aftres. En virtut de
la (lexibilitat del particularisme, cada un d’ aquestos Estats
6 Colonias va adaptant la lley 4 sas condicions y necessilats .
especials, conservant empero lo fondo de la meteixa.

La lley 6 Act Torrens, que porta lo nom de son autor, Sir
Robert Torrens —(lal vegada una gloria calalana que igno-
rem, puig " apellido indica que ha de ser fill 6 descendent
al menys de la nostra terra,)—té per objecte movilisar la
propietat inmoble, y ho consegueix pels medis més senzills.
Lo qui vol col-locar sa propietat baix lo régimen de la lley,
—puig que aquesta no es obligatoria, y olorga sas ventatjas
s6ls als que las volen dislrutar, —envia un plan de la finca,
una descripeio y 'Is titols de la meteixa, 4 la oficina encarre-
gada del registre. Aquesta examina ’ls litols com si hagués
de comprar la propietat, v si 'ls troba corrents, ho anuncia
al publich. Si ’s presentan reclamacions, las ha de resoldre
lo propielari: si no se 'n presenlan, 6 una volta resoltas las
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presentadas, la oficina inscriu lo titol en un llibre talonard
en que hi constan totas las cargas y gravimens, y dona 'l talé
al propietari. Desde aquest moment la propietat esta col-
locada al amparo de la lley Torrens, y la administracié la
garanteix contra qualsevol reclamacié qne pugui venir, en-
carregantse de sostenir los plets y de pagar las indemniza-
cions que procedeixin, cobrant al efecte un dret de assegu-
racié que no passa jamay del dos per mil. Las operacions
sobre la propietat garantida son desde a-uell moment faci-
lissimas y 's fan tolas sobre 'l talé. Aquest es endossable,
divisible, hipotecable, elc., etc., lo meteix que un docu-
ment de comers. Totas las operacions s’ escriuhen en o
meteix litol, com en una lletra de cambi. Ab aquesta senzi-
llesa, la lley Torrens reemplassa lo registre engorros y com-
plicat dels contractes, per lo registre de un titol en lo quat
esld condensada la propietat. Pera 'ls empenyos & curt plas-
so, ni tant sols se n’ ha de pendre nola. Lo propietari deixa
lo tald en poder del prestador. y aquest té la seguretat de
que aquell no fara cap operacié. nova que compromeli ’| sew
crédit, puig que no disposant del talé, no pot contreure cap
obligacié que afecti 4 la propietat que ha donat en garan-
tia (1.

Mes, no cal anar 4 cercar los exemples fora de casa, puig
ne tenim prous 4 casa nostra, en la época anterior 4 la uni-
ficacid. Lo particularisme de Ja Confederacié aragonesa-cata-
lana, encara que no ab la amplitut que ha alcansat lo sistema
en son desenrolllo modern, produhia efectes semblants als
que hem presenlat com exemple.

Aixis tenim, que las costums conegudas baix lo nom de

(1) Los que vulguin estudiar 4 fondo aquesra_institucid, poden con-
sunar lo liibre de it Robert Torrens, titolat An E-say of the transfer
of land by registration y uos articles de Mr. [ves Guyot en lo Journal
des Economistes, (15512 4
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Recognoverunt Proceres, confirmadas y reconegudas pera la
ciutat de Barcelona 4 titol de privilegi en 1283, van anar
luego extenentse & altras ciutats, vilas y comarcas de Cala-
luoya, com Gerona, Granollers, Ignalada, districtes de las
Franquesas del Vallés, del Maresme y Vilamajor y alguns
altres, essen la ullima en adquirirlas Vilafranca del Panadés
ab tota sa vegueria, en virlut del privilegi expedit en 1510
desde Monso per lo rey Ferran, y confirmat prop d’ un sigle
més tart, en 1599 per don Felip, tercer de Castella y segon
d’ Arago. Aquest procediment per extensié tenia molt de
particularista, ab tot y que no gosava encara de la flexibili-
tal que la divisi6 de la soberania dona avuy al Estat com-
post, y es un indici de que, si hagués pogut seguir desen-
rotllantse la politica de la Confederacié aragonesa-catalana,
s’ hauria lograt la unitat de la Peninsula per medi de la unié
de las distintas regions, molt més forla y fecunda que la que
8’ ha volgut fundar en la uniformitat pel cami dela imposicié
absorvent de una d’ aquellas.

Passem ja 4 examinar com funciona I’ Estat compost en
quant té relacié ab la garantia dels drets y llibertats indivi-
duals y corporatius.

Dividida la representacié de la soberania, y co-existint los
dos poders, general y parliculars de cada un dels Eslats
associals, lo primer efecte que 's logra, es que la limilacié
del un per I’ altre sigui efectiva, sens que per aixé cap de
ells se debiliti. Dins del Estat unificat,—y notis be aquesta
diferencia, que es de las més importants,— per moltas divi-
sions y subdivisions que ’s fassin entre las diferents brancas
del poder, totas han d’ estar lligadas entre ellas per rela-
cions de dependenia, puig que forman ua lot que ha de
tenir un cap. Si en I’ Estat unilicat predomina lo principi au-
loritari, lo cap es lo rey 6 president, y 4 sa voluntat estin en
definitiva subjectas las autorilats totas, per més que vulguin
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separarse las atribucions de cada una. Si predomina lo prin-
cipi democrdlich, la Camara es la que s’ imposa y ho diri-
geix tot en la practica. Dins de la organisacid unilaria no
pot deixar de condensarse lo poder en un cap, format per
una ¢ per varias personas, puig per moitas limilacions que
s’ imaginin, sempre ha d’ anarse & parar 4 un poder sens
superior, que resolgui las qiiestions sens apel-lacié.

De lo qual ne resulla, que en I’ Eslat simple tola limitacio
al poder, fassis com se fassi, lo desmillora en qualitat y li
treu forsa. Lo principi lliberal se troba, donchs, en tal orga-
nisacié lancat dins de un céreol viciés del que no pot sortir-
se. Si s vol impedir que ’l poder pugui destruhir 6 perjudi-
car las llibertats y drets, o hi ha altre medi que debilitarlo,
y si 's fa, se 'l deixa inepte pera cumplir sa missié propia.
Si se 'l vol robustir pera que pugui exercir ab desembris
sas funcions, aquellas lliberlals y drets quedan desarmats
4 mercés del poder, y moren 4 mans del meteix que devia
ser llur garantia. En I’ un y 1 altre cas ve lo desordre,
essent los perturbadors la llicencia 6 'l despotisme. D" aqui
que las nacions unitarias no estiguin jamay en lo just medi:
la llibertat y la autoritat son en ellas inconciliables, y '} de-
sequilibri es permanent, no fent més que cambiar de I’ un
plat al altre de la balansa.

" Es un error créure, que en una organisacid social basada
en lo principi de llibertat, 1’ auloritat ha de tenir poca forsa.
Precisament, ne necessita més que en las organisacions ba-
sadas en lo principi contrari. Lo que hi ba, es que adquesta
forsa ha de concentrarse en los punts en que deu obrar, sens
poder aplicarse en aquells en que no es necessaria. Mes
clar: 4 fa autoritat han de regatejarseli atribucions, no dis-
minuhirseli la energia. Ha de limitdrsela no en la qualital,
sind ev la quantitat.

Dins del sistema unitari es ficil perjudicar & la qualitat;
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impossible limitar efectivament la quanlitat. Sent lo poder
dnich gqui 'l deturard quan invadeixi atribucions que no li
corresponen? Al punt meteix que ’s tracla de ferho de una
manera eficds, la qualitat de la autoritat se 'n ressent, y que-
dan perjudicadas las atribucions que li son propias.

L’ Estat compost limita la quantitat sens desmillorar la
qualitat. Sa condicio essencial es que co-existeixin dos po-
ders entre ’ls quals han de reparlirse las atribucions de la
soberania. Fassis la reparticié com se vulgui, no pot deixar
de naixer la limitacié de quantitat. Lo poder general del
conjunt ¢ marcadas las atribucions que se li confian, y ha
de redubirse 4 llur exercici baix pena d’invadir lo camp
propi dels poders dels Estals particulars. Pera aqueslos, las
atribucions que han conferit 4 aquell, son limitacions no
menys efectivas. Al punt meteix que intenlan Lraspassarne
alguna, topan ab lo poder general. Los dos poders son rodas
que engranan y mutuament s’ obligan 4 la regularitat Cap de
fas duas pot anar més ni menys depressa que !’ altra mentres
lo engranatje ’s conservi.

Aquest mecanisme es la veritable garantia de la Hibertat.
L’ individuo y las agrupacions no estan aislats davant per
davant d’ un poder seas altre fré que 'ls qu’ ells meteixos li
posin, siuo de poders enfrenats per llur meteixa combinacio.
Lo pader que de més aprop los toca; lo que regula las rela-
cions més importants de la vida giiotidiana; lo que garan-
lisa directament llurs llibertats; lo que esta encarregat de
traduhir en lleys los drets de la familia y la regulacié de la
propielat, no es un poder absolut ni irresponsable. Per da-
munt ¢’ ell estd lo poder general, que en quant sigui male-
ria de las atribucions que té confiadas, pot obligar al de cada
Estat particular 4 cumplir lo seu deber. Quant un particular
6 corporacié veu atacats ¢ desconeguts los seus drets, no
s6ls 16 'l medi de reclamar 4 las autoritats del Eslat particu-
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far, sin6 que, ¢n cas de no Lrobarhi juslicia, pot ap-pelar al
poder general. Lo poder general no loca tant d’ aprop als
individuos y & Hurs agrupacions siné en los casos conlals que
tenen relacié ab las atribucions que 1¢ confiadas, y fins en
aquestos casos no s presenlan lampoch aislats. Si 'l poder
general ¢ extralimita, poden demanar auxili al poder del Estat
particular, y aquest 1€ medis de resistir l2 extralimilacié. Y
no ’s temi que no la resisteixi en los casos graves, puig tot
poder esld gelds de sas atribucions y no estd jamay disposat
a deixdrselas cisar. La virtualital de la organisacié parlicu-
larisia se funda precisamenl en posar costal per coslat fa
gelosia de dos pode s. L' individuo troba en ella la garantia
de sa Il hertat, que cerca inutilment en la organisacio unita-
ria. La federal liberty, com diuhen alguns tractadistas ame-
ricans, es la que no s trova jamay desarmada y sola davant
del poder que |’ amenassa. Contra I’ atach de la aulorital
particular del Estat, té I’ ajuda efectiva de la genersl de la
associacio: contra 'l d’ aquesta, I” ampara la del Eslat par-
ticular.

. La organisacié particularista, ademés, es la tinica que per-
met que ’l sislema representaliu se manlingui pur y sens
barrejas que 'l desnaturalisin.

. En primer lloch, la divisio de la soberania es una gran
base pera la representacié en lo poder general. Per medi de
la associaci6, distints Estats pelits, sens perdre llur cardcter
de tals, ne fan un de gran, En aquest, doochs, han d’ estar-
hi representadas la varielat v la unitat, lo qual, tradubit d la
practica, fa que 'l poder llegislatiu general se formi de dos
cossos 6 Cimaras ab atribucions iguals. L’ uv d’ aquestos
cossos ha de representar la llibertat individual, V' altre la
soberania dels Estats associats: lo primer ha de ser fill de la
wajoria del poble de tota la associacio, lo segén de la majo-
ria de cada un dels Eslats que la forman: en aquell la repre-
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sentacié ha de ser proporcional al nimero, en aquest igual
pera tolas las entitats autdnomas. L’ un representa 'l con-
junt y I altre las parts organisadas que ’l forman, y sens lo
concurs de tols dos no ha d’ haverhi lley que arribi 4 alcan-
sar forsa obligatoria. 3i'l cds representant de la totalitat
volgués atentar & las soberanias dels Estats particulars, lo
cos representant d’ aquestos s’ hi oposaria. Si 'l cos que re-
presenta las soberanias particulars se proposés destrubir la
unié o cisar las llibertats individuals, ho impediria I’ altre
cos que las representa. Teniut los dos cossos iguals atribu-
cions y necessitant la lley la aprobacio dels dos cossos, en
cas de conflicte entre 'ls interessos (ue cada uu d’ ells re-
presenta, no hi ha més que un cami, que es I’ anich llogich;
lo cami de tranzaccio, que resolgui 'l conllicte armonisant
las diferencias.

La meteixa divisié de la soberania facilita la representa-
cié en los Estats associats. Encarregats los poders d’ aques-
tos de una part sola de las atribucions soberanas, al donar
formas al poder que ha d’ exercirlas, poden també atendre
als distints interessos que dins de! Estat se manifestin, en-
carregant la potestat llegislativa & duas Cimaras, I' una de
las quals representi ’l nimero y I’ altra las forsas corpo-
rativas.

Al tractar I’ Estat compost de conslitubir lo poder execu-
tiu, aixis 2n lo conjunt com en cada un dels membres asso-
ciats, pot ben bé donarli vida propia é independent dels
poders llegislatius. La limitacid, que es la condicié essencial
del sistema particularista, fa que no s lingui de temer la !i-
rania tant com en I unitari. Las autoritats execulivas del
conjunt lenen los limits de llurs poders fixals, ¥ son vigiladas
per las dels Eslats particulars, las que, d lur vegada, estdn
conlingudas per aquellas dins de llur cércol propi. Unas y
altras disposan de meuor quantitat de poder que las de un
Estat centralisat, y sén, per lo tant, menys perillosas.
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En segon lloch, la organisacié particularista, mondrquica
6 republicana, estd en condicions molt distinlas que la uni-
taria per lo que respecta d las causas que han impulsat als
Estats simples 4 adoptar las practicas parlamentarias, L’ Es-
tat simple, especialment si esta regit per la monarquia here-
ditaria, quasi forsosament ha d’ adoptar lo parlamentarisme,
si vol fugir del régimen absolut. Lo rey es sagrat € inviola-
ble, y estd, per lo tant, excent de tola responsabilitat. Encar-
nacié del poder executin, no I’ exerceix directament, siné
per la intermediacio de secretaris 6 ministres responsables,
que nombra y separa lliurement, sens subjeccié & cap regla
establerta en la lley fonamental del Estat. Si ’s deixa al po-
der real en possessio plena d’ aquesta prerogativa, sens dar-
1i pi tant sols una indicacio sobre la forma y manera d’'exer-
cirla, imperard de fet I’ absolutisme. Lo poder real no &
altre medi de coneixer las fluctuacions de la opini6 del pays
que las eleccions parlamentarias, y d’ acort ab las manifes-
tacions d’ aqueslas ha de exercir la polestat de nombrar y
separar als ministres. Adoplada aquesta premisa, las demds
conseqiiencias del parlamentarisme venen tot naturalmeat.
Lo rey pol tenir duples sobre [a verdadera opinié del pays,
y pera desvaneixerlos no té altre rezurs que posarla & proba
en unas eleccions generals. Pera ferlas, necessita’l rey po.
der disoldre ’l Parlament. Dada aquesta potesiat, y acceplat
que 'l representant del poder executiu, rey 6 president,
sigui irresponsable y nombri lliurament los secretaris 6 mi-
nistres responsables, ni hi ba terme mitj, y s’ ha de triar
entre la dicladura absolutista y 'l parlamentarisme ab tots los
seus inconvenients y viciosas practicas.

L’ Eslat compost pot tenir lo sistema verdaderament re-
presentaliu sens regirse pel parlamentarisme, puig que pot
marxar ab los poders ben desllindats sens caure en |’ abso-
lutisme. Si la organisacié es republicana, y 'l poder executiu
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es responsable y temporal, las fluctuacions de la opinio
piblica influbeixen en aquest poder, al pendre en sa eleccié
part directa 6 indirecta. La duracio dels cirrechs estd mar-
cada y res té que veure ab ella lo Parlament. Si’ls dos
poders se posan en desacort, per endavant se sap quant
pot durar aquest, y ‘Is eleclors meteixos se preparan a ferlo
cessar quan siguin cridats & renovar los cérrechs de I’ un y de
I altre. Si la organisacid es mondrquica o imperial, tampoch
hi ha inconvenient en deixar als poders executiu y llegisla-
tiu destligats I’ un de | altre. Las atribucions d: la sobera-
nia que exerceixen son reduhidas, y, ademés, estan lots sub-
jectes d la limitacié essencial que nuix de la divisio de la
meleixa soberania.

La organisacié particularista no séls pot basarse purament
en lo sistema representatiu, sens barreja de cap de las vi-
ciosas practicas del parlamenlarisme, sino que depura aquell
sistema y ‘| salva de caure en cap dels dos extrems que
poden posarlo en perill. Hem dit en altres capilols, que en
tota agrupacié social §” azitan duas classes d” interessos: lo
general y ’Is particulars. Si la representacié se dona sdls al
interés general, com acostuma succehir en las nacions unila-
rias dels nostres temps, los interessos particulars quedan
desatesos. Si en cambi s6ls aquestos son los representats, lo
general ne surt sacrificat. La exclusio d” un qualsevol dels
dos interessos contradicloris es causa del descrédit del sis-
tema. Si 'ls representants ho son de la nacié y no del dis-
tricte 6 de la classe que 'ls nombra, se cau en un generalis-
me abstracte, que no pot deixar de ser lirdnich. L’ Estal se
presenta com una entitat absorvent y destructora, y en nom
de prineipis de que tothom parla y en quins ningi creu,
atropella Lot lo que li fa sombra. Si s representants ho son
del interés & un petit districte 6 ’ una classe social, lo
egoisme y la mesquinesa son lo movil que Is porla. y en

17



25n PART SEGONA.—CAP. IX.

oaom dels interessos parliculars perjudican al general Fins
suposant bona fe y desitj d’ encerlar en tals representants, no
poden despendres del esperit exclusivista ¢ de cos, y ls
efectes son tant tiranichs com los del predomini dels gene-
ralisadors que viuhen d’ abstraccions.

L’ exclusivisme dels especialistas los fa femibles com a go-
bernants. No miran cap qiiestio siné per lo prisma de llur es-
pecialilat, y no 's paran fins que han logral imposar lurs punts
de mira estrets v encongits. Poseu 4 un melje, com i melje,
per exemple, en situacié de dirigir qualsevol societat, y no
veurd res més que problemas de fisiologia 6 de higiene, que
voldra resoldre obligant a tots los associats & medicarse ¢ 4
guardar lo régimen de sa escola. Poséubi un pagés, v no
estara satisfet sino s’ entregan lols los recursos 4 la agricul-
tora. Poséuhi un fabricant, y lindrd la prelensié de que tol
se sacrifiqui davant de la especialitat de la seva manufactu-
ra, que proclamard en tols los tons com [’ dinich interés so-
cial digne de ser alés, encara que 's degui perjudicar 4 altres
que representin cent vegadas més en lo conjunt de la rique-
sa publica.

La organisacio parlicularisla se posa en lo just terme mit],
y reconeix igual representacio al interés general que als in-
teressos particulars. Hem ja indicat los medis que emplea, al
parlar de la base en que funda las duas Cimaras llegislati-
vas perfeclament iguals en atribucions, y qual concurs es
igualment necessari pera que un projecte arrivi 4 adquirir
forsa de lley obligatoria.

Un dels punts de vista més hermosos que presenta lo par-
ticularisme es lo que prové de la aplicacio préctica de sa
flexibilitat. Gracias 4 aquesta condicié poden viure agrupats
y agermanals, formant un tot nacional, pobles distints de
relligio, de llengua, de costums, de r ssa, vy fins en graus
molt distanis de civilisacié y de cultura. A Suissa, per exem-
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ple, hi ha quasi tants catélichs com protestants; hi ha un
gran numero de francesos, italians y d’ altras brancas llali-
nas, al costat de la majoria germanica; hi ha comarcas pura-
ment pastorals, que confinan ab altras en que ha entrat ja
tot lo refinament que porla la gran industria, y aix6 no obs-
{ant, lotas aqueixas varietats plegadas forman conjunt. Dins
de la flexibilitat de las lleys generals, cada varietal acomo-
da las particulars 4 sas propias condicions, creencias, inte-
ressos y graus de cultura. Lo unitarisme, volent fer passar 4
tots per un meteix adressador, perjudica 4 uns 6 altres. Lo
particularisme, disposant de dislints adressadors, deixa que
cada grupo utilisi aquell que més li convingui. La lley unica,
si es avansada, no convé als que no esldn (an avansals com
ella, y si es alrassada, lliga als que voldrian avansar, Usant
de una comparacid, |’ unilarisme junyeix al carro del pro-
grés un cavall corredor al coslat de una torluga, y vol que
portin lo meleix pas. Lo particularisme deixa que 'l cavall
corri y que la tortuga camini ab pausa, pnig que no ’ls ju-
nyeix al meleix carro.

Deuriam allargar extraordinariament aquest capitol si vol-
guéssim indicar, encara que f6s molt lleugerament, totas las
venlatjas posilivas de la organisacié particularista. Sipo-
guéssim exténdrens sobre la importancia que té la ex-cen-
tralisacié que es sa conseqiiencia inmediala, veuriam que,
s6ls lo sistema que sostenim, pot resoldre 'l problema de
correljir las exessivas aglomeracions urbanas, que la facilitat
de comunicacions y la generalisacié y aument de las necessi-
tats han creat en tolas las nacions grans: aglomeracions que
poden arrivar 4 ser un poderos agent de degeneracio de las
rassas, per las malas condicions en que vinhen la major part
dels que en las ciutats estan apilats y encufurnals, respirant
ayre viciat y nutrintse imperfectament 4 causa de la carestia
v falsificacions de las materias alimenticias. Veurfam que ta
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organisacié particularista tendeix 4 la bona distribucié de la
poblacio entre fas ciutats y la campinya, puig que no con-
centrant la vida en un ceatre, siné espargintla per tot arréu,
fa que fins en los més aparlats extrems no hi falti res de lo
necessari pera la vida moral y malterial. Pera comprobarho,
fariam notar, que la rica aglomeracio nort-americana, en
un sigle de portentosa creixensa y conlant ja avuy més
de cinquanta milions de pobladors, no ha fet arrivar la
capital Washington d cent cinquanta mil dnimas, (1) mentres
que Madrid, centre de una nacio pobre que no exedeix de
divuit milions d’ habitants, passa ja 6 s’ arrima al milj milio,
es 4 dir, que fa tres 6 quatlre vegadas la capital de Nort Amé-
rica: de la meteixa manera que la ciutat de Berna, centre
dels tres millions de suissos que forman la Confederacio, no
passa de quaranla mil animas, 6 sigui, poch més de la sep-
tima part dels habitants de Barcelona, centre natural, encara
que no politich, de la aglomeracié catalana, que no arriva a
dos milions.

Si seguissim indicant las venlaljas de la organisacio de
que 'ns ocupem, veuriam que, per medide la llibertat que
garanteix 4 lots los individuos y agrupacions que s™ uneixen,
tendeix 4 trempar los cardcters, regenerantlos quan estan
degenerals. Los cardcters decauben en la generalitat de un
poble, quan en la determinacié dels actes voluntaris indivi-
duals no hi intervé un movil que tingui prou forsa pera so-
breposarse als demés que ’s posan en lluyla cada vegada
que la voluntat va & entrar en accid. Per tal motiu, fa lliber-
tat que crea aquell movil en consonancia ab las aspiracions
de cada agrupacio y fins de cada individuo, es lo més pode-
rés restaurador dels caracters. Encara que no linguéssim cap
més motiu, oquest sol bastaria pera fernos particularistas

(1) Segonslo cens de 1880, 1¢ 147,293 habitants.
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.convensuts. Per desgracia, lo nostre caracter calald estd com-
iplelament degeneral y desnaturalisat, com vam demostrar en
Ja part primera, y I afany de regenerarlo es lo que més nos
impulsa cap al particelarisme.

Mes, no volem seguir buscant altras venlaljas que podriam
descubrir en lo sistema particularista. Las fins aqui indicadas
s6n prou imporlants pera porlar lo convenciment de sa bon-
4at als 4nims dels que no tenen parlil pres en contra. En lo
primer capitol d’ aquesta parl vam dir que no 'ns proposa~
vam escriure un estudi complet sobre’l particularisme, y las
dimensions que 'ns havem imposat nos obligan a cumplir la
paraula. Anem, donchs, & posar punt final 4 la segona part,.
ab un capitol de pocas planas.






CAPITOL X.

LO CRITERI HISTORICH.

Lo particularisme porta 4 un criteri amolement histérich.—No es fill de
cap exclusivisme d' escola.—Exageracions de las anomenadas filosofica
¢ histérica —La una olvidava lo passat y 1’ altra’l pervenir ycap de
ias duas estava en lo present,.—Lo particularisme no es tradicionalista
ni idealisador, siné armonisador dels fets ab las aspiracions.—Resposta
4 una pregunta que ‘s sol fer al catulanisme regionalista,—Sentit en
que s die, que vo em ser lo que férem,

Tot estudiant lo particularisme desde un punt de visla
eminenlment positivisla, y no havent avansat un sol pas en lo
nestre cami, que no | poguéssim apoyar en lo lerreno ferm
de la observacio directa y comprobada, nos hem trobat sens
cap esfors dins del criteri amplement histérich. Dediquem
alguns parrafos a analisar aquest resultat, que al primer cop
d’ ull ha de causar ua lant d’ extlranyesa.

Se 's ha acostumal tant 4 considerar aquell criteri com
antagonich y oposal al filosofich; hem vist als sectaris de las
duas escolas que respeclivament los sosteneu, tan persuadits
de que son irreconciliables, que fa extranyesa es perfecta-
ment motivada. ¢Es que son falsos los rahonaments en que ns
bavem apoyat, 6 es que son illegilimas las consegiiencias que
u’ Lavem dedubil? '

Ni la una cosa ni I’ altra. Es senzillament que’] sislema
particularista vo es fill de cap exclusivisme d’ escola. Acla-
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rint aquesla meteixa idea, en la «Memoria en defensa delsin-
teressos morals v materials de Catalunya,» hi vam consignar
lo segiient:

«Y encara, lo nou giro experimental v la tendencia més
practica, que han pres las ciencias polilicas, juridicas v so-
cials en los rostres dias, han allisat molt los grops de la dis-
puta entre las duas escolas. Avuy no busquem sino la reali-
tat en las cosas y en los fels, y al estudiar la societal, no nos
la imaginém formada per sers fantastichs, sino per homens de
carn y 0ssos, y 4 tals societats apliquem los principis cienti-
fichs. Avuy, no considerem filosofich un sistema que no tin-
gui sa base en la hisloria, que no limitém als temps passats,
puig que no se 'ns amaga que 'l present es també un moment
histérich, ni que se o’ anirdn formant &’ altres lo pervenir.
Aplicanl aquestos principis a la ciencia de la llegislacié, cols
concedim los honors de filosofica 4 la lley que, inspirantse en
los principis de juslicia absolula y dins de la relativa, sens
topar ab los interessos respectables del passat, s’ acomoda a
las necessitats y condicions actuals del poble pera ‘I que se
dicla, y no contradiu sos ideals. Lo moment histérich actual
es sempre [o més important en tolas las manifestacions indi-
viduals 6 col-lectivas del bhome »

«De manera, que tela lley positiva, pera ser relalivament
justa y secundar la missié civilisadora del Estat, ha de cor-
respondre 4 las condicions hisldricas de cada pays. Y com
Ia historia enclou dos temps, preiérit y present, y 'n prepa-
ra un altre, que es lo futur, la lley, pera enmotllarse en la
historia, ha de respectar lo passat, respondre 4 las necessitals
del present y no contrariar lo pervenir. La lley, donchs, ha
de variar lant com siguin varials los inleressos, necessitats y
aspiracions del grupo social pera 'l que 's dicti.» (1)

(1 Memoria en defensa dels interessos morals y materials de Cata-
{unya. Part quarta, u.* g,
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Quan las duas escolas estavan en lo fort de la lluyla, cada
una exagerava per son costal. La anomenada filosofica, en
alas de las generalisacions abstractas s’ enfilava als niivols y
arribava & perdre de vista la terra. Desde 'l punt en que ha-
via col-local lo seu observatori, no veya lo que més salla 4 la
vista, 6 sigui, que las ciencias socials y politicas son de apli -
cacié inmediata, y que ‘Is principis en que 's fundin han de
traduhirse en fets reals. Enhorabona que al ocuparse de mo-
ral y d’ estética s’ imagini la ciencia un univers y un home
ideals, tals com ella’ls voldria, puig que ‘Is principis que en
aquellas materias s’ estableixen, no son regla obligatoria,
sino gnia y exemple pera aquell que aspiri d acostarse a la
perfeccio. La sociologia, lo dret, la polilica v tolas las demés
brancas de la ciencia, quals principis han de donar naixensa
& institucions, no poden considerar al home com una abs-
traceid, sino que han d’ estudiarlo tal com es, puig tota erra-
da en aquestos punts fora de conseqiiencias fatalment funes-
tas. Nolis be que las brancas de la ciencia purament abstrac.
tas no fan legalment exigibles las sevas reglas o consells, sino
que deixan llur aplicaci6 a la conciencia 6 al gust de cada
individuo, mentres que las brancas de aplicacio converteixen
HNurs reglas en ileys posilivas, sancionant ab penas las trans-
gressions. La sociologia v la politica, donchs, com de aplica-
cio inmediata, no poden separarse dels [els,y sols serdn
verdaderament filoséficas en quant los linguin en comple.

La escola anomenada hislérica va exagerar pel coslat opo-
sal. Enamorada dels fets, volia redubir las brancas de la
ciencia de aplicacio inmediata 4 la condicié de no fer mcs
«que pendren inventari. Tot lo existent li agradava en rahé
directa de sa antiguetat. Pera ella, un desmarxal castell de
fa edat mitjana, per lo sol fet de conlar alguns cenls anys de
vida, contenia més elements de bellesa que una eslacio de
cami de ferro, plena de moviment ¥ rublerla d’ enginys que
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mostran la potent invenliva del home. Eucongida per lo
pobre paper a que clla meteixa s’ havia condempnat, no
s’ alrevia a posarse directament cara a cara de sa contraria,
y Lranzigint en los punts més essencials, com havem indicat
en un altre capitol, creya afirmar sa personalilat exagerant
los punts secundaris. Feya com aquells cardclers débils, que
acostumals 4 posarse encorbals davant dels que consideran
superiors 6 iguals, se revenjan en lo infelis més pelit que cau
en llurs maans, y son ab cll refinadament crudels. Per lals ca-
mins, la escola historica va convertirse en purament arqued-
logica. Sa antagonista al ocuparse de historia olvidava 'l pas-
sal y =0ls alenia & lo que creya ser lo pervenir, mentres que
ella, olvidant lo pervenir, que no s’ atrevia i negar, s’ alenia
al passat. Ni I’ una ni I’ altra estavan en lo present, que eslo
momen! i que 's deu atendre ab preferencia.

Lo parlicularisme atén als tres momenls, y per aix0 's tro-
ba dins del criteri filosoficament historich. Peraell, lo present
es sempre lo punt d’ enllas entre 'l passat y 'l pervenir, y no
descuida per lant la tradicié ni las aspiracions. Totas las ge-
neracions han de coatribnhir 4 la gran tasca que ba de cum-
plir la humanilat en la terra, y cap d’ ellas pot deixar de fer
la part que li pertoca, portant lo seu granet & la obra del
progrés, que sols ha de resullar del travall combinat de lotas
Lo present no ha de rompre jamay ab lo passat ni ab lo futur:
sa missi6 es enllassarlos y armonissarlos.

Per 2ix6 lo particularisme no es tradicionalista ni idealisa-
dor, sino amplemen positivista. Sos propésits son, que las
inslitucions dels pobles, guardant la tradicio, responguin 4
las necessitats d’ avuy y preparin la millora de dema. Le
base de llibertat permet que ’ls interessos histérichs vagin
evolucionant, sens las grans sacsejadas que ha produbit la
compressio en que s* ha tingul moltas vegadas 4 las col lecli-
vilats y als individuos. Organisadas las societats baix la base
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del particularisme, lo moment historich aclual fora conslant-
ment la resuitant de las forsas productivas que en llur seno se
manifestan y desenrotllan: fora sempre la transaccié entre lo
passat y lo fulur, entre ’Is interessos que venen y ’ls que se
ne van.

Dintre del amplissim concepte historich que té format lo
particularisme, perl tola sa malicia la pregunta que ’s fa mol-
tas vegadas al calalanisme regionalista, ¢ sigui ;quina épuca
de la historia de la nostra terra voldria restaurar?

En vers y en prosa s’ ha dit moltas vegadas que «lo que
volee es ser lo que férem,» y de la falsa interprelacié
d’ aquestos desitjos naix aquella pregunla, de que abusan los
nostres contraris, y que arriba & perturbar 4 molts regiona-
listas que no han estadiat prou la materia. Després de las
explicacions que acabem de "donar, la resposta es senzi-
llissima.

Volem ser lo que forem, pero no ressuscilar res que no
sigui propi dels nostres lemps. Volem que Catalunya recobri
la personalital que en altras épocas lenia, pero pera fer d’etla
I' us que ’ns aconsellin las circunstancias en que 's troba
avay lo nostre poble. No volem fer una restauracio purament
arqueoldgica, sino que de tot lo que linguérem aprolitarem
s6ls lo que pugui sernos de utilitat actual. Volem Corls cata-
lanas, pero no las Corts de la edal mitjana ni las de la época
en que las va enterrar en las runas de Barcelona I'exéreit del
primer Borbén. De llur organisacio anligua, veurem lo que es
aplicable a las Corts d’ avuy, y lo mateix farém ab lo Consell
de Cent y demés institucions que tan be esqueyan ila nostra
lerra. A la organisacié particularista de Catalunya quan hagi
recobrat sos drets, hi aplicarem I’ amplissim criteri historich
que acabem d’explicar en lo present capitol. Ni volem tornar
al sigle quinze, ni molt menys al any vuit del que encara corre,
ni volém saltar tampoch al sigle vint. La nostra aspiracio es
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viure en los temps que’ns té destinats la naturalesa, aprofilant
las ensenyansas que 'ns van deixar com patrimoni los nostres
passats quan savian ser lliures, millorantlo ab lo nostre tra-
vall y ab las nostras liums, & fi de deixarlo aumentat als
nostres fills, que 4 llur torn lo millorardn pera las generacions
que darrera d’ ells vinguin, contribuhint entre tots & fer en-
vejable la historia de la nostra patria catalana.



PART TERCERA

SOLUCIONS PRACTICAS.






CAPITOL I.

SOLUCIONS MONARQUICAS.

L' IMPERI BRITANICH.

Cam{ que seguirem en aquesta dar-cra part.--Classificacié delas solucions
partcularistas, —Extensio del imperi britdnich.—~Organisacié del Es-
tat matropolira.—Buises de las llibertats britanicas.—La Common law
y ta lley escrita reconeixen varietats —Llegislacid separada —Llegis-
lacié temporal.~~Organisacié colonial britanica,—!.as Colonias pro-
prament ditas tenen llegislatura especial —Classificacié d' aquestas
Colomias,—Federatisme en slgunas d' ellas.—QOrganisaci¢ faderal del
Canad4.—Resultats que dona.—Ressenya del moviment pirticularista
en las Colonias britdnicas —La solucid, en general, esincompleta.—
Tracendencia del projecte ae fer repaixer lo Parlament de ‘rlanda —
Possibilitat de que porti a completar la solucié per medi d' un Parla-
ment general ce atribucions reduhidas,

En aquesla darrera part hem d’ ocuparnos de las diferents
solucions praclicas & que pot arrivar lo particularisme en la
organisaci6 dels Estals. Pera darne una idea, recorrerem, en-
cara que molt & la lleugera, las agrupacions nacionals que en
ana ¢ altra forma s apartan del unitarisme y tenen institu-
cions que ’ls donan més 6 menys perfeclament lo cardcter de
associacions d’ Eslats, passant luego a fer de las ensenyansas
que del exdmen se desprenguin, la aplicacio que pugui ser-
virnos pera la delerminacié de las aspiracions del catala-
nisme regionalista.

Disposant lo parlicularisme de Ia flexibilitat que hem de-
mostrat en lo capilol VII de la parl segona, las solucions &
que dona lloch son extraordinariament variadas. Algunas
s’ apartan poch del unilarisme, y alras s’ acostan molt { la se-
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paracio complela de las parls, essent en molls casos difici)
decidir si | element predominant es lo unitari é lo particula-
rista. Recordis, que en lo capitol V1 de la meteixa part sego-
na, hem fet nolar que no s ha presentat ni pot presenlarse
en la prictica un sol exemple de agrupacié politica basada
purament en un sistema determinat. Adoplém, per tant, lo
criteri de considerar parlicularistas totas las solucions poli-
ticas que reconeixen la existencia de cossos llegislatius se~
parals, quals alribucions siguin limitadas per inslilucious que
serveixin de llas d’ unid entre las distintas parls que, dins
de la agrupacio nacional, exerceixin algunas de las atribu-
cions caracleristicas de la soberania.

Las solucions particularistas, sigui lo que sigui lo grau de
cohessio entre 'ls membres components del Eslat general, y
tant si s’ han de compendre entre las Lligas ¢ Confederacions,
com si se arrivan & formar veritables Eslals compostos 6 fede-
ralius, poden classificarse, atenent 2 la forma de llur gobern
general, en monarquicas y republicanas. Quan al davant del
poder del conjuut hi ha una sola persona inamovible € irres-
ponsable, rey 6 emperador, la solucié es monarqunca (quan
los interessos generals son regils per molts, tant si forman
una Diela com si eslan organisats en Cimaras, essenl tempo-
rals las auloritats execulivas, la solucid es republicana.

Nolis be, que al fer aquesta classificacié atenem sls al po-
der general. Aixis, donchs, una Confederacié que té al da-
vant un rey 6 emperador, no deixa de ser mondrquica, en-
cara que alguns de sos membres se regeixin republlcanament
com succehe:\ en las ciutats lliures del Imperi alemany; ni
deixaria de ser republicana aquella que, regit lo conjunt per
molts, lingues entre sos components algun Estal mondrquich.
Fine al any 18357, la Confederacié suissa va contar entre 508
Cantons lo principat de Neuchatel, que dependla del rey de
Prusia. La varietat es conseqiiencia precisa del particularis-
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me, y dins d” aquest sistema son possibles combinacions de
tot género. Al passar revista als Estats que més 0 menys re-
coneixen lo particularisme, farem notar las més generals y
freqients.

Y sens més predmbul emprenem la nostra lasca, comen-
sant per I’ examen de las solucions mondrquicas que exis-
teixen. '

La primera que s presenta naturalment & la vista es la
grandissima agregacid brildnica. L’ imperi de la Gran Breta-
uya s’ extén 2 totas las parts del mon, y sumant las Colonias
y la Metropoli comprén una part importantissima dels bahi-
tants de la terra. Res dovard idéa de sa extensio com los se-
giients datos estadistichs de son territori y dels habitants que’)
poblan:

Millas
quadradas (1) Habitants,

L’Estat metrépoli, (Inglaterra, Ir-
landa, Escocia y Gales), conté,  121.115  36.£00,000

Possessions de la India. . . . 1.5 558,254 260.000,000
Altras possessions de Llevant. . 30,000  7.000,000
Domini en Nort-América. . . 3 620,500 £.650,000
Domini en I’ Australassia 1 Oc-
ceania. . . . 3.181,344 3.500,000
Possessions en la ‘América me-
ridional y central. . . 100,000 260,000
Islas en las Indias occidentals
(América). Ce 13.750 1.350,000
Possessions en Afma .. 270.000 2,350,000
Gibraltar, Malta y altras posse-
ssions en Europa. . . . 120 175,000
Establiments y faclorias.. . - 96,171 200,000
Torats. . . 8.991,254 315.88%,000

(') La milla lineal irglesa té t6og'3o metres, ¢ sigui més d’ un kiléme-
tre Yd mitj. La milla quadrada, per o tant, passa de dos kilémetres y mitj
quadrats,

18
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Aquesta aglomeracié, la més gran que fins ara s’ ha logray
d’ensd que hi ha recorls historichs, no forma pas un Estat
compacte, sino ue esta regida de la manera més variada. Lo
las de unié es lo rey de ta Gran Bretanya, emperador de la
agregacio, v las possessions y dominis, en general, no exer-
ceixen altras atribucions de la soberania que las del ordre
interior. Lo Parlament de ta metrdpoli y I’ emperador son los
érgans per medi dels quals se wanilesta I" imperi en sa vida
exterior.

L’ Estat metropolild, format per la Gran Bretanya (Ingla-
terra, Escocia y Gales), y la Irlanda no estd de (et unificat. Es
I’ exemple del régimen constitucional, y no té Constitucio en
lo sentit que acostuma darse aquesta paraula. Ab lo sigle dot-
ze comensd lo periodo que’s podria anomenar de las Carlas,
y en las que successivamenl se van anar donant y confirmant
tenen llur origen las llibertats britanicas. En lo sigle trel-
ze (1265) van reunirse per primera vegada los diputats ru-
rals al costat dels caballers dels comptals y dels ciutadans de
las vilas, y la comvocacié de Parlaments va pendre formas
definitivas y regulars en 1295. La base de organisacié del Es-
tat que [lavoras va establirse, es la que subsisteix encara avuy
dia, y las llibertats del pays han anat solidantse y comple-
tanse par Actes del Parlament. Entre aqueslos, sén célebres
fos de Peticié de dret, (Petition of right), de 1627; lo de De-
claracié de Drets. (Bill of rights) de 1689, y lo de Establi-
ment, (Act of setilement), de 1701. Ademes d’ aqueslos sou
de trascendencia extraordinaria 'Acte del Habeas corpus (An
act for the better securing the Liberty of the Subject and
for Prevention of Imprisonments beyond the seas), de 1679%;
los de uni6 de Inglaterra y d’ Escocia, de 1707, y de la Gran
Brelanya é Irlanda, de’1800; lo de emancipacid dels catolichs,
de 1829, y los diversos Bills de reforma electoral, extenent
cada vegada més lo sufragi. Le darrer d’ aqueslos Bills, y lo
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que s* estd diszuliol eu los actuals moments pera retornar a
Jrlanda son Parlament y una bona part de sa aulonomia,
completardn la col-leccié de disposicions escritas en que se
‘basa lo dret pablich de la Gran Brelanya ¢ Irlanda.

Mes, la base més forla de las llibertats britanicas no es
pas la lley escrita, sin6 la consueludinaria, que pren alli lo
nom de Common law. Aquesta, com la defineix lo gran trac-
tadista Blackslone, comprén no sols las coslums generals 6
fleys comunas propiament dilas, sino també las costums par-
ticulars de algunas regions, y fins las especials que s’ obser--
van sols en determinats tribunals 6 jurisdiceions (1), y s’aplica
tanl 4 las materias de dret privat com 4 las de dret pablich.
La costum, lo fet aquilatat per la experiencia, que ’s demostra
per las sentencias dels tribunals y las opinions dels juriscon-
sulls, estdn tan encarnats en lo sistema juridich anglo-saxo, .
que encara que 's codifiquin 6 compilin las lleys escritas, no
perden geas de llur vigor, sino que conservan tota la vitalitat.
La Common law es la lley vivent, que paulalinament y per
graus s¢ va acomodant 4 las novas necessitals y condi-
cions que ’s presentan. No té la duresa inflexible de la lley
escrita, v, manilestacio constant de la conciencia piblica,
jamay se fa vella, y ’s lroba sempre en lo periodo de la viri-
lital. Una naci6 en que las més trascendenlals garantias de la
lliberlat y de dret son fillas de la lley consuetudinaria y no
de una Conslitucié escrita, per forsa ha de reconeixer lo prin-
cipi de varielat.

Y en efecie, en 1" Estat melropolita de la Gran Brelanya
¢ Irlanda, no hi ha unitat de llegislacié, ni de tribunals, ni
de adminstracié. La manera de manifeslarse la varietal es
originalissima. Un Parlament Gnich y que no reconeix cap fré

(' Commentaries on the Law of England, per Sir William Flacke-
store.
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legal; un Parlament del que s’ ha dit que pol ferho tot, menys:
converlir un home en dona; un Parlament qual poder esta
secundat per un monarca que exiéo son imperi 4 la aglome-
raci6 més important que han creat may los homens, llegisla
separadament pera cada una de las agrupacions que forman
I’ Estal metropolitd. Lo dret privat escrit ingles no s’ aplica.
més que 4 la Inglaterra propiament dita, sens extendres al
pays de Gales, 4 la Escocia ni 4 la Irfanda, que tenen lo seu
dret especial. La Common law es també especial pera cada un.
d’ aqueslos paysos, y no sols esta circunscrita a Hurs fronte--
ras, sino que dintre d’ ellas esta subjecta 4 cent variacions:
locals. Per tal motiu, los Actes del Parlament son moltas ve-
gadas aplicables séls & una de las agrupacions que forman la.
nacié melropolitana, en qual cas aixis ho declaran en un de
llurs articles. Lo Parlament britinich, lo més poderés de la.
terra, no s dona de menys de llegislar no ja peraun dels an-’
tichs regues, sino pera una sola ciutat, vila ¢ districte. En:
I’ Estat metropolita britinich un poder dnich produheix la.
varietat per medi de la llegislacié separada. :
Dintre meteix del Estat metropolitd donala Gran Bretanya.
una altra forma al particnlarisme per medi de la llegislacié-
temporal. «Per medi de la llegislacié separada, com diu un-
autor dels que darrerament s’ han ocupat de la materia, (1)-
remedia los inconvenients d’ un error en I espay: per medi
de la llegislacio temporal, tracta de atenuarlos en lo temps.»
Las lleys que en la Gran Brelanya se subjeclan d aques'a es-
pecie de novicitat 6 proba, son bastants pera que cada any lo-
Parlament degui volar un Acte important, que no té mes ob-
jecte que prorogar las lleys qual lerme expira (2), entre las-
quals s’ hi trova la que conté la ordenansa del exércit, que,

i} Leon Donnat: La Politigue expe-imentale, capito! XXI.
(2] An Act to continue various expiring laws. ’
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desde fa més de dos sigles, es presentada cada any al Parla-
‘ment pera que la prorogui, y lo Parlament no la proroga may
qmés que per un any. Si un any deixés de prorogarse la lley,
sjue fins al auy 1879 va portar lo noin de Mutiny act, y que
-desde llavoras s’ anomena Army discipline act, la corona de
Inglaterra no podria tenir ni un soldat ni un oficial sobre las
Armas.

Pero tant bon punt com se surt del Estat metropolita, lo
particularisme té ja 6rgans propis pera manifestarse. La isla
de Man y las normandas del Canal, (Channel islands) no son
Ja ordinariament gobernadas per las Heys del Parlament bri-
tnich, sino que tenen llurs Cossos llegislatius especials. En
la isla de Man, la llegislacié es elaborada per duas Camaras,
composla la una del gobernador de la isla y dels membres
del Consell nombrats per la corona britdnica, y I’ alira de
diputats designats per sufragi, ab la particularitat de que las
donas caps de familia y propietarias d’ inmobles gosan de
dret eletoral. [as islas del Canal estdn divididas en dos gru-
pos, en cada un dels quals lo poder legislatiu es exercit per
un Consell format en part per funcionaris y membres de la
iglesia, y en part per delegats del poble. Lo Parlament bri-
tdnich no s’ ocopa de res que sigui d’ inlerés particular de
cap d' aquestas islas. Sols las obligan las disposicions de
cardcler general pera tot " imperi, y aquellas en que ’l Par
lament diu expressament que han de obligarlas.

Si entrem & examinar la organisacié colonial britinica, la
trobarem regulada per los principis més particularistas. Un
Acte de 1863 defineix 1a Co'onia dihenl : « es lota possessid
en la qual existeix una llegislatura, & excepcid de la isla de
Man y de las del Canal,» de quina definicié se 'n dedubeix
innegablement, que avuy 1" imperi britanich es particularista
per sistema. '

Y cn efecte, tots lo dominis y possessions en que hi predo-
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mina | element civilisat y no son forlalesas com Gibraltar,
gosan de llegislacié separada y de poder llegislatiu pera cui-
dar @’ ella. Algunas possessions petilas 6 poch colonisadas,
com Ceylan, la Costa &’ or, las islas Falkland, Fidji y algunas
de las Antillas, Hong-kong, etc., etc., notenen poder llegis-
latin especial, pero si llegislacio separada, de la que cuida la
Metrdpoli ab I’ ajuda d’ un Consell especial pera cada una
d’ ellas, nombrat per la corona. Respecte de alguna de aques-
tas possessions es de notar, que habentsels olorgat la potes-
tat de tenir poder llegislatin indigena, van renunciarlo al cap
de pochs anys de proba, per Lrobarse incapassas de dirigirse
& ellas meteixas: lo qual es eloqiientissima mostra de que
I’ imperi britdnich ha entrat tant de plé en la via del parlicu-
larisme, que no sols sanciona, sind que s’ adelanta a las ne-
cessitats lo.als.

Las Colonias propiament ditas poden classificarse en los
dos grupos segients:

1.5 Colonias que posseheixen inslitucions representati-
vas, pero sens gobern responsable, tenint la Melrdpoli lo
dret de veto llegislatiu y exercint vigilancia sobre 1ota la ad—
mistracio, y

2.07  Colonias que posseheixen inslitucions representali-
vas y gobern responsable, més 6 menys vigilat per lo de la
Metropoli per medi de un gobernador.

De las Colonias de la primera classe, las unas (enen lo
Parlament especial format per duas Camaras: un Consell lle-
gislaliu nombrat per la corona y una Assamblea d’ eleccié
popular. Aixis eslan organisadas las Bahamas, las Bermudas
y una de las islas del Vent, (la Barbada). Las altras tenen lo
Parlament format per una sola Cimara, nombrada en part
per eleccid popular y en part per la corona. Tal es la orga-
nisacié de la Australia occidental, de la Guayana, de Malta,
de Natal, del poder federal de las Islas sota ‘I Vent, y dels
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poders particulars de duas d” aquestas islas, (la Auotigna y la
Dominica).

De las Colonias de la segona classe, las unas lenen la Ca-
mara alta nombrada per la corona, y son: lo poder federal
de! Canadd, la nova Gales del Sud, la Nova-Zelanda, Queens-
land y Terranova. Las altras teneu la dita Cimara electiva,
y s6n: la Australia meridional, la del Cap de Bona Esperan-
sa, Tasmania y Victoria.

Per lo dit pot veures, que I’ imperi brildnich estd fona-
mental sobre 'l particularisme, oferint al observador una
riquesa de varietals que no té ni ha tingut jamay cap agru-
pacié nacional. Tota part del imperi que sent necessitats es-
pecials, gosa de llegislacié separada.

Y encara no’s detura en lo exposat lo particularisme
britanich, sind que moltas de sas Colonias estan divididas
interiorment en varis Eslats, formant no un tot unificat, sino
una agregaci6 federal. Pera dar una idea d’ aquestas organi-
sacions pendrem per exemple lo Canada.

Lo domini ¢ imperi (dominion) del Canadd es una federa-
¢io que va comensar per la unié en 1867 de las provincias
de Ontario, Quebec, Nova Escocia y Nou Brunswick, a la
qual més tart s han anat agregant voluntariament las de Ma-
nitoba, Colombia, Isla del Primer Eduvard y tots los demés
territoris britanichs de la América del Nort, 4 excepeio de
Terra Nova.

La Constitucio federal del Canadd esta calcada sobre la
inglesa y eslableix, per lo tant, lo sistema representatiu y lo
régimen parlamentari Lo poder llegislatiu té duas Cimaras.
Lo Senat esta format per personas elegidas per lo represen-
tant de la Corona d’ entre las que reuneixen las circunstancias
que marca la lley, y tenen propielats que valguin més de
vint mil pessetas. Lo nimero normal de senadors es de 76,
La Cimara dels Comuuns 6 popular se compon de represen-
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tants elegils per sufragi universal, d rahé d' un per cada dis-
set mil habitants. Pel cens de 1881, la Cimara dels Comuns
comprén 213 dipatats.

Lo poder executiu correspon al representant de {a corona
6 gobernador general, que |' exerceix ab la ajuda de un
Consell de tretze ministres (conseil privé), que nombra y
separa lliurement, pero acomodantse 4 las exigencias del ré-
gimen parlamentari.

Los Estats parliculars 6 provincias gosan dins de la fede-
racio de una gran aulonomia. Al davant de cada un d’ ells y
nombrat per lo gobernador general, bi ha un tinent de go-
bernador, que exerceix lo poder execuliu. La organisacié
del llegislatiu varia en cada provincia. En las de Ontario y de
la Colombia britinica hi ha una Cimara sola de 88 diputats;
en la de Quebec hi ha duas Camaras, la una de senadors vi -
talicis, nombrats per lo tinent de gobernador, vy !’ allra elec-
tiva; en las de Nou Brunswick, Nova Escocia vy Manitoba bi
ha un Consell llegislatiu y una Assamblea popular, y en la
isla del Primpcep Eduard, las duas Cimaras son electivas.

La distribucié de las atribucions llegislativas entre | poder
federal y 'Is provincials, feta en I’ Acte del Parlament briti-
nich de 20 Mars de 1867, que es la lley fonamental del Ca-
nadd, es tan prictica y encerlada, que pot quasi donarse com
exemple de organisacié particularista. En dos séls articles,
{los 91 y 92), se delallan y classifican las principals atribu -
cions que ha de tenir un gobern, y ’s reparteixen (axativa-
meut. Als poders provincials se 'Is fa una bona parl, puig
que, entre moltas altras cosas, cada un d’ ells cuida exclusi-
vament: de contribucions y empréstits de la provincia; —de
administrar sos bens, ab facultat pera vendrey empenyar; —
de presons, hospita's v altres establiments benéfichs;—de
las inslitucions municipals; —de travalls pablichs ¢’ interds
local; —de la incorporacié de las companyias provincials; —
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de la propietat y dels drets civils dintre de la provincia;—
de la administracié de justicia dins de la meteixa, compre-
pentshi la creacio, manteniment y organisacié de tribunals
pera la provincia, tenint jurisdiccio civil y criminal; —del
procediment; —de la sancié penal de totas las lieys sobre
malerias de competencia provincial per medi de multa, preso
6 altres castichs, y generaiment de totas las malerias de na-
turalesa purament local 6 de dret privat en la provincia.

L’ Acte que hem hagut de consultar pera extractar las
ditas atribucions, ab tot y ser del Parlament britdnich, estd
oficialment redactat en llenguas [rancesa ¢ inglesa. Aques-
{a circunstancia es deguda 4 que en lo meteix hi ha un ar-
ticle, lo 133, que traduhit literalment, diu: «En las Camaras
del Parlament de! Canadd y en las de la llegislatura de la
provincia de Quebec, I’ is de la llengua francesa 6 dv la
llengua inglesa serd facultatiu: pero, en la redaccio dels ar-
xius, aclas y diaris respectius d’ aqueixas Cimaras, I' s de
las duas llenguas serd obligatori. En los alegats verhals ¢
escrits v en fots los actes de procediment davant dels tribu-
nals del Canadd que s’ establiran baix I autoritat del pre-
sent Acte, y dels de la provincia de Quebec, se podra fer (s
4 voluntat de fa una 6 de I altra d’ aqueixas ilenguas. Las
actas del Parlament del Canada y de la llegislatura de Que-
bec deurén ser impresas y publicadas en las duas llenguas. »

Ab una organisacié politica parlicularista tan encertada,
10 es d' estranyar que las Colonias del Canadd prosperio y
avensin ab una energia que pasma. Situadas al costat meleix
de la gran Confederacio nort americana, no lenco enveja 4
s0s membres ni desiljan entrarhi. Disfrutan ja de tolas las
ventaljas del particularisme, y ’s roban bé tal com estén.

Lo moviment particularista britinich en lo reforent 4 las
Colontas va comensar I’ any 1840, y la primera que va dis-
fratar de sas venlaljas fou la Barbada. En 1842, va exlen-
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dres lo sistema & Terranova; en 1818, 4 Natal; en 1849, &
Malta: en 1850, al Cap de Bona Esperansa 'y i la Australia;
en 1852, 3 la Nova Zelanda, elc., etc. Y es digne d’ obser-
varse en ellas, com la practica confirma las teorias particula-
ristas. Pel cami de la varietat caminan tolas cap 4 la unid.
Las varias Colonias del Canada forman la Confederacié que
havem descrit; confederadas estin las de las Islas sota '}
Vent desde 1871; las del Africa meridional no tardaran a
confederarse, puig que haventne manifestat desitjos, ja en
1877 lo Parlament britinich va adoptar un Acte que conté
las bases de la unio (1), y las de la Australia estan actual-
ment fent una lliga comercial, que s’ extendrd luego 4 altres
objectes. Un dia 0 altre serd un fet la unio de tolas las re-
gions brilanicas, inclosas las islas metropolitanas, dintre de
una gran agrupacid parlicularista. Aquell dia, la civilisacié
general haurd guanyat la més trascendental victoria que
contara fins llavoras la historia de la humanilat.

La solucio particularista del imperi britanich es avuy in-
completa. Las Colonias gosan de una gran llibertat interior,
pero en cambi no inlervenen pera res en lo gobern general
del imperi. En lo Parlament wetropolita hi tenen represen -
lacio s6ls los Estats de la metropoli. Per fluixa que sigoi la
dependencia en que s (roban las Colonias, no deixan de ser
dependents, y sens llur concurs se resolen las qiiestions de
caracler general que més 6 menys las interessan. En rigor
totas las parls del gran imperi tenen per Gnich las de unio
la corona, que 4 sa vegada estd limitada pel Parlament. La
organisacio sols se completara quan lo llas s exlengui &

(1) An Act for the Union under one government of suchofthe south
Ajfrica Colonies and ~tates as may egree thereto, and for the govern=
ment of such Union, and for purgposes connected therewiih. ,Acte pera
la Unio bajx un gobern de tolas «quellas (olomus y Es:ats del Africa
meridional que ni convinguin, ¥ pcra lo gobern de tal Unié, y peralos
objecles relacionats ab la meteixa), Aquest tite! per si sol es 1ol un pros
grama de llibertzt practica. ber tal motiu s’ hem copiat y tradubit,
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ferlas participar del poder llegislatiu general, reduhidas que
siguin las atribucions d’ aquest purament 4 las materias de
interés comu. :

Per fortuna, actualment s’ estd preparant un grah pas en’
aquest sentit. Lo projecte presentat per Mr. Gladslone, fent
rengixer lo Parlament irlandés y reconeixent 4 Irlanda un
grau avansat de autonomia, 4 pesar de haberho buscat per
camins mollas vegadas reprobables, inevilablement ha de
tenir conseqiiencias trascendentalissimas. Pot ser ben bé que
lo projecte actual no sigui aprobat de moment, en qual cas
no fard més que retardarse. Si [a opinié no esld encara prou
preparada, ho eslara demd, y lo meteix projecte 6 un aitre
de semblant serd lley @ pesar de tots los obstdcles. ‘

Renascut lo Parlament irlandés, no tardard 4 renaixer lo
d’ Escocia, ni & establirsen en lo pays de Gales y demés re-
gions que tenen personalitat propia, inclosa tal vegada la
aglomeracié urbana de Londres, que es per si sola una gran
regio. Llavoras. per la forsa meleiva de las cosas, lo Parla-
ment britdnich quedaria reduhit  ocuparse séls de las ma-
terias d’ interés general 4 Lol I’ imperi, y la conveniencia,
sino la necessitat, |’ obligarian @ cridar 4 son seno 4 totas las
Colonias en que hi predomina la civilisacié de la rassa blan-
ca. Aquell dia triunfaria al mon lo sistema particularisia, que
gracias & la meleixa genl anglo-saxona fa ja un sigle que ha
triunfat en lo continent america.

Ningt extranyard, que al fer la ressenya de las solucions
particularistas mondrquicas, haguem comensal per P imperi
britanich. Veritat es, que ‘l sistema no ha arrivat ni en la
Metrépoli ni en lo conjunt de las Colonias 4 alcansar tot son
desenrotllo, pero en llur lerreno esta sembrada la llavor de
la que ha de naixer la planta de (uios fruits s’ aprofitarin
lols los pobles.

Y no tardardn tant com podria témers & ser madurs. Lo
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projecte particularista en prd de las llibertals irlandesas sers
la fita que marcara lo comens d’ una nova época. Precindim
de si 'l poble que directament s’ aprofitara de la millora n’es
6 no mereixedor; precindim de si té 6 no condicions que ’I
fassin digne de las simpatias de tols los cors generosos, v ti-
rem un vel damunt de cerls procediments qu’ ha empleat. Pera
nosaltres, al examinar la qiiestié irlandesa, fem cas omis de
la Irlanda y de son poble misero y retrassat, y no hi veyem
més que la Lracendencia civilizadora de la solucié 4 que ha
donat lloch. Permétissens, donchs, que acabem lo present
capitol descubrintnos davant de la figura venerable del
eminent home d’ Eslat, 4 qui 'ls anys no han robat la ener-
gia, ni refredat I’ amor 4 la llibertat. Saludem en Gladstone
al precursor de la regeneracid de las caducas socielats euro -
peas, & qui la historia reserva sens dupte un lloch al costat
de Washington y d’ aquells altres pochs, als qui’s pot dar
ab tota la boca lo nom de benefactors de la humanital y de
impulsadors de la civilisacié.
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SOLUCIONS MONARQUICAS.

ALEMANIA, AUSTRIA-HUNGRIA, SUECIA Y NORUEGA,

Memtres de 1a Confederacié germanica.-~Organisacié dels poders fede~
rals —Dsiribucié de las atribucions de la soberania.—Tendencia del
imperi, — Barreja d' elements, — Caracter feudal de ta organisacis.
—Comparacié del federalisme ab lo feudalisme.—Uns parrafos de The
Federalist. .

Antecedents legals del actual imperi austro-hingar,—$6'ucid per medi del
dualisme.~—L' imperi més que una Confederacié es una Lliga.~Escés
poder llegislatiu de las autoritats comunas 4 sas duas parts.—Varijetat
dins de cada una de aquestas.—Llibertats provinciais.—Reconeixement
de drets 4 las distintss rassas y lienguas.—~Indicacions sobre 1a organi-
sacio interior de cada una de las parts del imperi.—Suecia y Noruega.
—L' dnich lias de unié es la corona.—Drets d’ aquesta.— Inutilitat de
las tentativas fetas pera estrenyer la unio.— Resum,

L’ imperi alemany, per la Constitucié de 16 de Abril de
1871, es una verilable Confederacié. Los membres que la
forman son los segiients: los Estals de Prussia, Baviera, Sa-
xonia, Wiirtemberg, Baden, Hesse, Mecklemburg-Schwerin,
Saxonia-Weimar-Eisenach , Mecklemburg-Strelilz, Olden-
burg, Brunswick-Luneburg, Saxonia-Meiningen, Saxonia-
Altenburg, Saxonia-Coburg-Gotha, Anhall, Schwarzburg-Ru-
dolstadt, Schwarzburg-Sondershausen, Waldeck, Reuss
(branca primogénita), Reuss (branca externa), Schaumburg-
Lippe, Lippe, Liibeck, Brema, Hamburg. y lo territori im-
perial de Alsacia Lorena.

Aquestos vint y sis membres lenen organisacié interior
molt distinta. Los uns, com Prussia, Baviera, Wiirtemberg y
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Saxenia, son monarquias conslitucionals; altres, com Baden,
Hesse, Mecklemburg-Schwerin, Saxona-Weimar-Eisenach,
Mecklemburg Strelitz y Oldemburg. son grans ducats; uns
altres, com Brunswick-Luneburg, Saxonia-Meinnigen, Saxo-
pia-Allenburg, Saxonia Coburg-Gotha y Anhalt, son ducats;
uns altres. com Schwarzburg-Sondernhauvsen, Schwarzburg-
Ruadolstadt, Waldeck, los dos Reuss. Schaumburg-Lippe, y
Lippe, son principats; Liibeck, Brema y Homburg son ciu~
tats lliures, constituhidas interiorment en repiblicas, y la
Alsacia-Lorena, com Territori. es gobernada direclament per
las autoritats del imperi, que tenen alli un llochtinent del
emperador.

Las atribucions de la soberania estdn distribubidas entre
lo poder federal v 'Is poders parculars dels Estats. Lo pri-
mer se compdn dels 6rgans segiients: :

La potestat llegislativa s’ exerceix per lo Consell federal,
(Bundesrath), y la Diela del impert, ( Reichstag ', que tenen
per regla general atribucions iguals, necessilantse las majo-
rias d’ una y altra Cimara pera tola lley imperial (Art. 5,
de la Constitucic). Lo Consell federal se compén de repre-
senlants de cada un dels Estats confederats, en nimero de
58, repartits desigualment entre aqueixos Eslals, puig men-
tres que la Prussia té 17 vols, y la Babiera y Ia Saxonia sis
cada una, disset d’ aquells no disposan més que de un vol.
Los vots dels representants de cada Estat han de donarse en
un meteix senlit, ¢ sigui en lo que la majoria d’ ells acordi.
La Reichstag se compon avuy de prop de 400 dipulats, ele-
gits per sufragi universal y directe en votacio secreta. En la
Reichstag hi (¢ representacio la Alsacia Lorena, que, segoas
la lley de 15 Juny de 1873, nombra 15 dipulats, que junts
ab tots los dels demés Estals confederals menys Prussia, no
arrivan al nimero dels d’ aquesta, que 'n nombra 236. La
Reickstag es nombrada per tres anys, pero pot ser disolta
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per decisid del Consell federal, ab lo consenliment del em-
perador. (Titols Il y V de la Constitucia.)

La presidencia (preesidium) de la Confederacié pertany al
rey de Prussia, que porta lo nom de emperador de Alema-
nia, desde lo 18 Janer de 1871, en qual dia fou coronat en
Versailles, acceptant aixis I acort de restablic I imperi que
havia pres la Reichstag lo dia 10 del Desembre anterior,
bavent sigut convocada extraordinariament al efecte. L’ em-
perador representa I’ imperi en sas relacions internacionals;
declara la guerra ab lo consentiment del Consell federai,
que necessila, 4 menys que’l territori 6 las costas del imperi
siguin objecte d’ un atach; fa la pau, y estableix aliansas y
tractats, debent, pera los que ’s refereixin & objectes perta-
nyents al domini de la llegislacio del imperi, oblenir lo cou-
sentiment del Consell federal pera llur conclusi6, y la apro-
bacié de la Reickstag pera llur validés. L’ emperador, ade-
més, promulga y publica las lleys del imperi, sens veto ab-
solut ni suspensiu, y convoca, obra, proroga y tanca las
reunions del Consell federal y de la Reichstag, podent lo
primer ser convocat sens serlio la segona, pero no podent
serho aquesta sens que igualment ho sigui lo primer. La
presidencia y direccio dels travalls del Consell federal cor-
respouen al Canciller del imperi, que es de nombrament del
emperador. (Titol IV de la Constilucid).

Entre (ots los Eslats confederats hi ha un indigenat comu,
es 4 dir, que qualsevol ciutada 6 sabdit de un dels Estals
1€ ’1 dret de comportarse en qualsevol altre dels del imperi
com sos ciutadaus ¢ sabdits, debent oblenir igual proteccio
que aquestos, y podenthi exercir sa professid, oblenirhi em-
pleos pablichs, adquirirhi inmobles, guanyarhi los drels
de burgesia, y ferhi las reclamacions en dret en iguals con-
dicions que 'Is naturals. (Art. 3.7 de la Conslilucid.)

_En la distribucio de las atribucions de la soberania, lo
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imperi va ferse ja la parl del lle6 al establir la Covslitacio,.
y després ha anat aumentantsela encara. En efecte, al poder
federal, li corresponen avuy entre altras las segiients: 1.2
Prescripcions relativas 4 la llinre circulacié, al indigenat y
al establiment dels ciutadans de un Estat d» la Confederacié-
en un altre... als passaports, 4 la policia dels extrangers, et-
célera; 2.2 La llegislacio de aduanas, comers ¢ impostos-
aplicables 4 las necessilals del imperi. 3.4 Lo sistema de
monedas, pesos y mesuras, v la fixacié dels principis sobre-
la emissié de papér moneda garantit per valors mobles 6 in-
mobles. 4.2 Las prescripcions generals sobre banchs. 5 y 6.
La proteccié de la propietat de las obras de I esperit, y-
los privilegis d’ invencid. 7.2 La proteccié comuna del co-
mers alemany al estranger y de la navegacié alemanya y de -
son pabelld maritim, y la constitucié de una representacio
consular comuna & tot I’ imperi y pagada per aquest. 8.7 Los
camins de ferro y las vias generals de comunicacié es-
lratégicas y comercials. 9.2 Prescripeions sobre navegacié -
per cursos de aigua comuns & varis Estats, etc. 10.* Cor-
reus y telégrafos, ab algunas restriccions respecte 4 Ba-
viera y Wiirtemberg. 112 Las prescripcions sobre la execu- -
cié reciproca de las decisions en materia civil y sobre cum-
pliment de requisitorias d’Estat 4 Estat. 12.* (Complementde -
I’ anterior). 13.2 La llegislacié comuna sobre lo conjunt del’
dret civil, lo dret penal, y *ls procediments. 1.2 La organi-
sacié de I’ exércit y marina del imperi. 15. Los reglaments -
referents 4 la medicina y velerinaria, y 16.2 Las prescrip-
cions sobre la prempsa y ’l drel de associacié. (Titol IT dela
Constitucid, y ley de 20 Desembre de 1873.)

D’ aquesta lleugera ressenya se ’n desprén, que la Confe-
deracio alemanya, més que & garantir los drets y llibertals -
individuals y corporatius en lo interior, y la independencia
dels Estats en lo exterior, tendeix 4 establir un gran poder
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basat en lo militarisme. Los titols de la Constitucié referents
& exércit y marina esborran tot dupte que pogués quedar en
I’ dnimo dels que los estudian. Totas las forsas vivas del
pays quedan supeditadas 4 la organisacié militar, y aquesta,
aixis en temps de pau com en lemnps de guerra, esld 4 las or-
dres del emperador (Art. 6.3), debentlas ehehir sens condi-
cions, y estant aquesta obligacio compresa en lo jurament a
la bandera (Art. 64).

C