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Introduccio analitica

John Kincaid
Lafayette College

El Federalista (també anomenat Els documents federalistes)
és I’obra de teoria politica més distingida i influent que s’ha
escrit als Estats Units d’America. El Federalista és, després
de la Declaraci6 d’Independéncia (1776) i la Constituci6 dels
Estats Units (1788), el tercer text principal en la santa trini-
tat de documents que constitueix el fonament intel-lectual
dels Estats Units. Thomas Jefferson va qualificar El Federa-
lista d’«el millor comentari sobre els principis de govern que
mai s’ha escrit».! George Washington va escriure que E! Fede-
ralista «sera digne de I’atenci6 de la posteritat, perque s’hi
debaten amb franquesa i competéncia els principis de lliber-
tat i els afers del govern que sempre incumbiran a la huma-
nitat en la mesura que estiguin vinculats a la societat civil.»2

1 «Letter of Thomas Jefferson to James Madison, November 18, 1788», a The
Papers of Thomas Jefferson, ed. Julian P. Boyd. Princeton, NJ: Princeton Uni-
versity Press, 1958, 14: 188.

2 «lLetter of George Washington to Alexander Hamilton, August 28, 1788», a The
Papers of Alexander Hamilton, ed. Harold C. Syrett. Nova York: Columbia Uni-
versity Press, 1961, 5: 207.

——



El federalista ok3 3/7/09 12:36 Pagi 10

John Stuart Mill el considera «el tractat més instructiu que
posseim amb relaci6 al govern federal».?

El Federalista ofereix no tan sols I’analisi més seriosa de
la Constitucié federal nord-americana, sind també I’expres-
si6 filosofica més ampliament respectada del pensament poli-
tic nord-america en el moment fundacional dels Estats Units.
Jutges, advocats i actors politics consulten El Federalista amb
vista a interpretar la Constitucié i entendre les competéncies
de les diverses branques del Govern federal (és a dir, general
o nacional), aixi com les competéncies del Govern federal
respecte a les dels estats constituents. Els historiadors con-
sulten El Federalista en tant que punt d’observacié de les
motivacions dels artifexs de la Constitucio, i els politolegs el
consulten en els seus intents d’entendre els principis basics
del pensament politic nord-america. El Federalista també és
ben conegut entre molts politics i experts en mitjans de comu-
nicacié que n’extreuen citacions, normalment per tal de
donar a entendre que els considerats pares fundadors apro-
varien les seves opinions. Els detractors al Govern nord-ame-
rica empren sovint El Federalista com a referéncia per poder
argumentar que el Govern s’ha desviat dels principis que
defensaven els artifexs de la Constitucio.

Aquests usos d’El Federalista son vitals per als nord-ame-
ricans perque els seus origens no estan fonamentats en mites
ancestrals de dinasties i territoris ni en llegendes centenaries
de lluites heroiques sin6 en els fets conscients de personatges
historics les paraules dels quals, escrites fa només uns 225
anys, resten disponibles avui dia. La Declaracié d’Independén-
cia i la Constituci6 crearen el poble nord-america i permete-

3 John Stuart Mill, Considerations on Representative Government. Indianapolis:
Bobbs-Merrill, 1958, p. 241.

10
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ren que milions d’immigrants d’arreu del mon esdevinguessin
nord-americans només pel fet de jurar lleialtat a la Constitu-
ci6. Els nord-americans no existirien si no fos per la Consti-
tucié que va donar lloc a la seu sistema politic federal, i és el
president dels Estats Units qui, en conseqiiéncia, esta obligat
a «preservar, protegir i defensar la Constitucié dels Estats
Units» (article II, secci6 1), i no pas el poble nord-america ni
una mistica nacié nord-americana. Per consegiient, la inter-
pretaci6 continua de la Constitucid és un tret indispensable
de la vida nord-americana, i a causa del lloc prominent dels
autors d’El Federalista i la proximitat d’El Federalista al
moment fundacional, aquesta obra es troba al capdamunt del
pinacle dels comentaris nord-americans sobre la Constitucio.

D’altra banda, E! Federalista ha estat traduit a moltes llen-
glies, amb la qual cosa ha obtingut un prestigi mundial, sobre-
tot d’enca de I’esfondrament d’un gran nombre de régims
molt centralitzats i normalment autoritaris des de la década
dels setanta fins a comengament de la dels noranta. El federa-
lisme va cobrar una nova vida a final del segle xxX com a prin-
cipi democratic de primer ordre que, a diferéncia de la democra-
cia unitaria, mira de promoure la unitat i alhora de preservar
la diversitat i propiciar la no-centralitzaci6 a través d’estructu-
res i processos de govern compartit per a la unitat i d’autogo-
vern per a la diversitat. El novel-lista i dramaturg panameny-
mexica Carlos Fuentes exclamava el 1990: «Tinc I’esperanga
que assistirem a una reconsideracié de la idea federalista com
a equilibri entre tres forces igualment reals: la nacid, la regio i
el mon. De cara a aquest objectiu, caldria distribuir milions
d’exemplars dels Federalist papers.»*

4 Carlos Fuentes, «Federalism is the Great Healer», Los Angeles Times, 16 de
desembre de 1990, p. M1.

11
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Rerefons i autoria d’El Federalista

El Federalista consta de 85 textos teorics que propugnen la
ratificacié de I’aleshores proposada Constitucié dels Estats
Units el 1787 i el 1788. En aquell moment, els Estats Units es
regien pels articles de la Confederacio, que els tretze estats ori-
ginaris havien ratificat el 1781. La Constitucié ’havia propo-
sada la Convencié Constitucional reunida a I’Independence
Hall de Filadeélfia, Pennsilvania, entre el 25 de maigiel 17 de
setembre de 1787. De seguida van aparéixer en diaris de tots
els estats articles que elogiaven o denunciaven la proposta. Es
va desfermar un debat intens arran del requisit que, perqué la
Constitucio entrés en vigor, calia que aprovessin les conven-
cions de ratificacio elegides de, com a minim, nou estats.

A Nova York va sorgir una oposicié substancial, sobretot
perque el governador de I’Estat, George Clinton, s’enfrontava
obertament a la Constitucié presentada. A més, presidia la
convencio novaiorquesa elegida per a ratificar la Constitucio.
Signant amb el pseudonim «Cato» (Caté), Clinton va esco-
metre el document al New York Journal, mentre algu, proba-
blement Alexander Hamilton, li responia a The Daily Adver-
tiser amb el pseudonim «Caesar» (Cesar). El 1787, Nova
York, amb una poblacié d’unes 340.000 persones, ocupava el
cinque lloc, tenint en compte la superficie, entre els estats de
la Unié i tenia una situacié geografica estratégica, entre Nova
Anglaterra i la resta del pais. Cal afegir-hi que Nova York era
la seu del Govern segons els articles de la Confederacié. Enca-
ra que nou altres estats haguessin ratificat la Constituci6, un
refis de Nova York probablement hauria desbaratat la nova
uni6. Aixi doncs, El Federalista es va escriure amb el proposit
de convencer els novaiorquesos perqué donessin suport a la
Constitucio.

12
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Els autors d’El Federalista foren Alexander Hamilton (que
en va escriure 51 dels textos: els nimeros 1, 6-9, 11-13, 15-
17,21-36, 59-61 i 65-85), James Madison (que n’escrigué 29:
els nameros 10, 14, 18-20, 37-58 i 62-63) i John Jay (que en
va escriure cinc: els nameros 2-5 i 64). Potser Jay hauria escrit
més textos si no hagués estat malalt els anys 1787 i1 1788. Es
creu que tres textos, els numeros 18-20, dedicats a la historia
i als mals de les associacions i les lligues d’estats, els va escriu-
re Madison amb I’ajut de Hamilton. Dels primers vint textos,
onze els va escriure Hamilton, cinc Madison i quatre Jay. Els
numerats entre el 21 i el 36, pero, els redacta Hamilton, i els
37-58, Madison, quan Hamilton estava atrafegat a Albany, la
capital de Nova York. Hamilton escrigué els 59-61, seguits
dels 62-63 de Madison i el 64 de Jay, pero tot seguit Hamil-
ton escrigué del 65 al 85. Lhistoriador Clinton Rossiter ha
afirmat que els textos més destacats son els numeros 1, 2, 6,
9,10, 14-16, 23, 37, 39, 47-49, 51, 62, 63, 70, 78, 84 i 85.°

Hamilton nasqué a les Indies Occidentals britaniques el
1755 i es trasllada a Nova York el 1773, on va estudiar al
King’s College (avui Columbia University) i tingué un paper
actiu en la causa revolucionaria. Es distingi com a oficial
militar durant la Guerra d’Independéncia nord-americana i
va ocupar el carrec de secretari privat i d’ajudant de camp de
George Washington. Un cop acabada la guerra fou membre
del Congrés Continental (1782-1783) i a continuacio exerci
d’advocat i va fundar el Bank of New York. El 1787, Hamil-
ton sorti elegit membre, pel comtat de Nova York, de I’as-
semblea legislativa de Nova York, en la qual el van escollir
com a primer delegat per Nova York que assistiria a la Con-

5 The Federalist Papers, ed. Clinton Rossiter. Nova York: Mentor Books, 1961,
p. XVil.

13
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vencié Constitucional. Els altres dos membres de la delega-
ci6 de Nova York es van acabar retirant de la Convencid;
per consegiient, Hamilton fou I’inic novaiorqués que va sig-
nar la Constitucié proposada. Després de la ratificacio, i
durant la presidéncia de Washington, Hamilton va ocupar el
carrec de primer secretari del Tresor dels Estats Units, i en
aquesta posicié va recomanar nombroses politiques fiscals i
la creacié d’un banc nacional amb vista a promoure I’estabi-
litat financera i el desenvolupament economic. Va donar
suport a Thomas Jefferson com a candidat a la presidéncia
en les eleccions presidencials de 1800 i es va oposar amb exit
als intents d’Aaron Burr d’esdevenir president el 1800 i des-
prés governador de Nova York el 1804. Agreujat arran d’un
insult seu, Burr va desafiar Hamilton a enfrontar-se en un
duel i li va disparar a Weehawken, Nova Jersey, I’'11 de juliol
de 1804. Hamilton va morir ’endema.

Madison va néixer a Virginia el 1751 i es va llicenciar al
College of New Jersey (avui Princeton University) el 1771. Va
contribuir a redactar la Constitucié de Virginia el 1776 i fou
membre del Congrés Continental entre el 1780 i el 1783. Del
1784 al 1786 participa en la Cambra de Representants, on va
assolir renom sobretot en escriure el Memorial and Remons-
trance de 1784, en queé s’oposava als impostos estatals desti-
nats a pagar els professors de religié. També contribui a I’a-
provacié del projecte de llei jeffersonia sobre la llibertat
religiosa. Madison va tenir un paper destacat en la Convencio
Constitucional del 1787, fins al punt que sovint se "'anomena
«el pare de la Constituci6 dels Estats Units». Va encapgalar la
reeixida campanya de ratificacié a Virginia; després, com a
membre de la Cambra de Representants dels Estats Units
(1789-1797), proposa les primeres esmenes a la Constitucid
federal, que esdevingueren la Declaracié de Drets dels Estats

14
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Units (és a dir, les primeres deu esmenes que els estats van rati-
ficar el 1791). Madison ocupa el carrec de secretari d’Estat
(1801-1809) amb el president Jefferson, i després fou el quart
president dels Estats Units entre el 1809 i el 1817, en un pe-
riode que va incloure la Guerra del 1812 amb la Gran Breta-
nya. Madison es retira a Montpelier, Virginia, el 1817, amb
una gran quantitat de deutes. Va fer el darrer acte public el
1829, en qualitat de representant a la convenci6 reunida per a
revisar la Constitucié de Virginia. Va morir el 18 de juny de
1836 i fou el darrer sobrevivent dels Pares Fundadors.

John Jay nasqué a Nova York el 1745, en el si d’'una fami-
lia d’origen hugonot frances. Es va llicenciar al King’s Colle-
ge el 1764, i el 1768 obtingué el titol i la llicencia per a exer-
cir ’advocacia a Nova York. Fou membre del Congrés
Continental (1775-1776) i del Congrés Provincial de Nova
York (1776-1777), i presidi la comissio redactora de la Cons-
titucié6 de Nova York (1777). Fou president del Tribunal
Suprem de Nova York (1777-1778), i tot seguit, del Congrés
Continental, des del 10 de desembre de 1778 fins al 28 de
setembre de 1779. Aquest mateix any fou enviat a Espanya
en qualitat de ministre plenipotenciari, perd no aconsegui
convencer el Govern espanyol perqueé reconegués la inde-
pendéncia nord-americana (el reconeixement arribaria el
1783). El 1782 viatja a Paris, on va participar en la negocia-
ci6 del tractat de pau amb la Gran Bretanya del 1783. Jay
ocupa el carrec de segon secretari d’Afers Exteriors (1784-
1789) en temps dels articles de la Confederaci6. No assisti a
la Convenci6é Constitucional de Filadeélfia, pero amb la nova
Constitucio ’elegiren president del Tribunal Suprem dels
Estats Units. El 1794 el van enviar a la Gran Bretanya a nego-
ciar un altre tractat amb els anglesos (anomenat el Tractat
Jay). E1 1795 va dimitir el seu carrec al Tribunal Suprem per

15
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esdevenir governador de Nova York (1795-1801), on el 1799
va assolir un destacat objectiu politic amb I’abolici6 de I’es-
clavitud en aquest estat. El 1801 el van tornar a elegir per al
Tribunal Suprem dels Estats Units, pero refusa el nomena-
ment a causa de problemes de salut i perque creia que el Tri-
bunal estava mancat d’«energia, pes i dignitat».6 Es retira a
la seva granja i mori el 17 de maig de 1829.

Hamilton, Madison i Jay volien escriure El Federalista
amb el pseudonim de «Ciutada de Nova York», pero segons
Madison, en una carta de 1818, van acabar triant el nom de
«Publius» perqué Madison no era novaiorques. L'is de
pseudonims classics, sobretot de la Roma republicana, esta-
va estés a ’America del Nord del segle xvi; aixi doncs, van
escriure El Federalista amb el pseudonim «Publius» en honor
de Publi Valeri Poplicola (que significava ‘amic del poble’ o
‘amant del poble’), un consol llegendari i patriota roma que
visqué cap al 500 a.C. i lliura la primera Republica romana
de la tirania i la subjugacié militar. Plutarc compara Publi
amb Sold, el gran estadista i legislador que havia creat les
lleis democratiques de I’antiga Atenes. Publi fou un dels fun-
dadors de la Roma republicana. Sembla que Hamilton elegi
el nom de Publi, que ja havia emprat anteriorment, per a
indicar una nova fundacié dels Estats Units, que preservaria
i afavoriria el Govern republica en conferir-li un fonament
constitucional més fort basat en principis cientifics moderns.
Tal com escrigué al text numero 9 d’El Federalista: «La cién-
cia de la politica [...], igual que la majoria d’altres ciéncies
ha rebut grans millores», cosa que permet a un Publi modern
fundar una republica més duradora que la de ’antiga Roma.

6 David L. Faigman, Laboratory of Justice, The Supreme Court’s 200 Year Strug-

gle to Integrate Science and the Law. Nova York: Times Books, 2004, p. 34.

16
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Hamilton inicia El Federalista i recluta Jay i Madison, el
qual en aquell moment vivia a Nova York perque era el dele-
gat de Virginia al Congrés de la Confederacié. Hamilton
també va convidar a incorporar-se al projecte William Duer
(1743-1799), de la ciutat de Nova York, i Gouverneur
Morris (1752-1816), un novaiorques que fou delegat de
Pennsilvania a la Convencié Constitucional del 1787. Sem-
bla que Duer va escriure tres textos que Hamilton va rebut-
jar. Morris va refusar participar-hi.

El primer text es publica el 27 d’octubre de 1787 a The
Independent Journal. Textos posteriors van aparéixer en
aquest diari, aixi com a The New York Packet, The Daily
Advertiser i The New-York Journal and Daily Patriotic Regis-
ter. Alguns textos es publicaren en diaris de fora de Nova
York, pero aquesta ciutat continua essent el principal mercat
d’El Federalista. John i Archibald McLean publicaren un volum
relligat amb els primers 36 textos el 22 de marg de 1788, titu-
lat El Federalista. Els autors continuaren publicant nous tex-
tos en diaris, i el niimero 77 fou el darrer a apareixer, primer
en un diari, el 2 d’abril de 1788. Els McLean, el 28 de maig de
1788, publicaren una segona edicié d’El Federalista que conte-
nia la resta dels 49 textos, incloent-hi els compresos entre el 78
i el 85, que encara no havien aparegut en diaris, tot i que es
van publicar més tard a The Independent Journal i The New-
York Packet a partir del 14 de juny de 1788.

No se sap si El Federalista va canviar algun vot en la con-
venci6 de ratificacié6 de Nova York, per bé que no és gaire
probable. Tanmateix, encara que es diu que 46 dels 65 dele-
gats s’oposaven a la Constitucié al comengament de la con-
vencio, els delegats I’aprovaren el 26 de juliol de 1788 per
30 vots a favor (52,6 per cent) i 27 en contra. (Nova York
fou "onze estat que va ratificar el document.)
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El Federalista si que va obtenir prou atencié publica per a
motivar publicacions posteriors dels textos. Una edici6 publi-
cada a Franga el 1792 revelava la identitat dels tres autors.
Una edicié nord-americana del 1802 a carrec de George F.
Hopkins també els identificava, pero Hamilton es nega a
revelar "autor de cada text concret. Diferéncies entre els tex-
tos que Hamilton i Madison es van atribuir suscitaren debats
sobre la veritable autoria d’alguns textos, sobretot els nime-
ros 18-20, 49-58 i 62-63. Tanmateix, es creu que Madison
va redactar tots aquests escrits, per bé que amb la col-labo-
racié de Hamilton en els nameros 18-20.

Estructura d’El Federalista

A El Federalista, 1, Hamilton declara que la série de textos
s’ocupara d’«analitzar els interessants punts seglients:

— La utilitat de la Uni6 per a la vostra prosperitat politica
[numeros 2-14].

— La insuficiéncia de I’actual Confederacié per a protegir
aquesta Uni6é [numeros 15-22].

— La necessitat d’un govern com a minim igual d’enérgic
que el que es proposa, amb vista a I’assoliment d’aquest
objectiu [numeros 23-36].

— La conformitat de la Constitucié proposada amb els veri-
tables principis del Govern republica [nameros 23-36].

— La seva analogia amb la Constitucié del vostre propi
Estat [numero 85].

— La seguretat addicional que el fet d’adoptar la Unio
representara per a la proteccié d’aquest tipus de Govern
[és a dir, el Govern republica], per a la llibertat i la pro-
pietat [namero 85].»
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Mentre escrivien El Federalista, els autors dedicaren gran
part de la seva atenci6 a analisis i justificacions de les disposi-
cions de la Constitucié proposada, des del nimero 37 fins al
84. Els primers textos pretenen convencer els lectors de la neces-
sitat de reforgar la Uni6 amb vista a protegir-se enfront de perills
estrangers 1 interiors que assetjaven els Estats Units i dels bene-
ficis que se seguirien d’un govern nacional més fort. Als niime-
ros 15-22 es dedica una gran atenci6 a les febleses dels articles
de la Confederacio i, més endavant, als nimeros 23-28, a la
necessitat d’una Uni6 federal més forta i més nacionalitzada.
Aquesta exposicié va seguida d’un escrit (el nimero 29) que
refuta els arguments dels critics segons els quals la proposada
competencia del Congrés per a reclutar un exércit i regular les
milicies estatals representa una amenacga per a la llibertat, i de
set escrits (numeros 30-36) que argumenten la importancia
d’instituir un govern nacional amb autoritat constitucional inde-
pendent per a recaptar impostos per donar suport a les seves
activitats. Els dos darrers punts de la llista de Hamilton es trac-
ten de manera forca breu en el darrer text (ndimero 85).

Premisses individualistes i nacionalistes basiques
d’El Federalista

El Federalista no és una obra de filosofia politica com les
que van escriure Thomas Hobbes, John Locke, Jean Jacques
Rousseau i altres, tot i que «descendint de la teoria a la prac-
tica», va escriure Jefferson, «no hi ha cap llibre millor que E!
Federalista».” Es una obra de persuasié politica de tres autors.

7 «Letter of Thomas Jefferson to Thomas Mann Randolph, Jr., May 30, 1790», a

The Papers of Thomas Jefferson, 16: 449.
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Tanmateix, El Federalista mostra un profund compromis amb
la filosofia politica moderna, o la nova ciéncia politica (vegeu
El Federalista, 9), relacionada amb Hobbes, Samuel von
Pufendorf, Locke, els filosofs morals escocesos (per exemple
David Hume) i pensadors antics, sobretot romans. El Federa-
lista també aborda algunes questions fonamentals, especial-
ment sobre la naturalesa humana. Aixi doncs, es tracta d’un
hibrid de filosofia i persuasié en queé els autors proven de
convencer els lectors no tan sols dels beneficis practics de la
Constitucié que es proposa sind també de la conformitat de
la Constitucié6 amb els principis del pensament politic
modern com es resumeixen a la Declaracié d’Independéncia
i altres escrits politics nord-americans d’aquella época. Es
aquest compromis amb la filosofia politica i amb les condi-
cions per a instituir un govern republica allo que confereix
atractiu universal a El Federalista.

Una premissa fonamental d’El Federalista és que el Govern
s’institueix per a protegir els drets naturals dels éssers humans.
El Govern, a més a més, ha d’ésser republica, és a dir, s’ha de
basar en el consentiment del poble, i cal entendre que els
éssers humans son iguals. Segons Madison, «en una democra-
cia la gent forma i exerceix el govern en persona, i en una
republica, el constitueix i ’administra mitjangant represen-
tants i agents» (El Federalista, 14).% El cos politic, a més,
consisteix en individus que formen grups o comunitats només
mitjancant decisions voluntaries de constituir congregacions
religioses, associacions civils i governs. El Federalista no
desenvolupa el concepte europeu d’Estat, ni admet que comu-
nitats d’un caracter originari —com ara comunitats nacio-

8 Madison afegeix en aquest punt: «Una democracia, doncs, ha de limitar-se a

un lloc petit. Una replblica es pot estendre a una regi6é extensa.»
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nals, étniques, religioses, lingiiistiques o racials— siguin com-
ponents basics legitims del sistema politic federal dels Estats
Units. Per conseguent, El Federalista no proposa cap dels ins-
truments propis de les comunitats dividides, com ara una
presidencia biceéfala i una majoria concorrent (és a dir, el nord
i el sud) en la votaci6 del Congrés, que més endavant propo-
saria John C. Calhoun (1782-1850).°

El poble també té dret de modificar o abolir el Govern quan,
segons la Declaracio, «passa a ésser perjudicial per a aquests
fins», sobretot la llibertat i els drets individuals. A El Federalis-
ta, 78, Hamilton anomena aquest dret «principi fonamental
del Govern republica». Per tant, El Federalista afirma que els
articles de la Confederaci6 sén massa febles per a sostenir un
govern republica i protegir els drets naturals. Ben al contrari, el
poble dels Estats Units ha d’establir un nou govern federal.

El Federalista també reconeix que el poble només accep-
tara un nou govern si aquest s’organitza segons principis
federals. Aquest reconeixement, pero, comporta que El Fede-
ralista s’enfronti a contradiccions amb algunes de les seves
propies premisses. La més destacada és I’existéncia de ’es-
clavitud, sobretot als estats del sud. El Federalista condemna
«la politica brutal de considerar propietat una part dels seus
germans humans» (El Federalista, 54), pero reconeix que la
Uni6 sera impossible si els estats del nord insisteixen que els
del sud renunciin a I’esclavitud. Per aixo El Federalista defen-
sa I’infame soluci6 de compromis de les tres cinquenes parts
de Particle 1, secci6 2 de la Constituci6 dels Estats Units, que
establia que els esclaus comptaven com a tres cinquenes parts

9 Per a un recull d’escrits, vegeu John C. Calhoun, Union and Liberty: The Politi-
cal Philosophy of John C. Calhoun, ed. Ross M. Lence. Indianapolis: Liberty
Fund, 1992.
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d’una persona amb vista a la representacié dels estats a la
Cambra de Representants i als impostos federals directes.
Tanmateix, El Federalista no defensa aquest acord com un
principi moral sin6 més aviat com una necessitat politica per
a tenir en compte «els interessos del sud». I’argument del
sud a favor de I’acord és «una mica forgat en alguns punts»,
reconeix Madison a El Federalista, 54, pero creu que accep-
tar-ho és una necessitat politica. Al mateix temps, El Federa-
lista observa que la Constitucié proposada, a diferéncia dels
articles de la Confederacié, podria fer disminuir la importa-
ci6 d’esclaus en permetre al Congrés que gravés amb impos-
tos aquesta «brutalitat» (El Federalista, 42) i després prohi-
bir del tot el comer¢ d’esclaus, com a molt tard el 1808.1°
Aixo crea la possibilitat per als «dissortats africans», escriu
Madison a El Federalista, 42, «de redimir-se de les opressions
que els causen els seus germans europeus!» El Federalista,
doncs, sembla preveure la desaparicié gradual de P’esclavi-
tud: una visi6 que es podria haver acomplert si no hagués
estat per la invenci6 de la netejadora de cot6 el 1793, que va
donar un nou impuls a ’economia esclavista del sud.

La possible abolicié de I’esclavitud, pero, assenyala també
la possible abolicié del federalisme, perque el principal suport
politic d’aquest era Pexisténcia del sud com a societat cultu-
ral conscient d’ésser diferent i no disposada al domini d’una
majoria nacional amb un govern nacional unitari (els estats
del sud contenien aproximadament el 48,5 per cent de la
poblacié dels Estats Units, pero si fa no fa una tercera part
de la poblacié del sud era negra). La singularitat cultural del
sud no es basava en la llengua, la religid, la nacionalitat ni

10 EI 1807, el Congrés dels Estats Units va promulgar una llei que prohibia I'es-

clavitud a partir de I’1 de gener de 1808.
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tan sols la raca en si, sind en ’esclavitud. L’esclavitud era,
més que cap altre factor, allo que separava el sud del nord.

En aquest aspecte, els Estats Units eren una confederacio
dividida en dues comunitats a la década de 1780. Hamilton
admet Pexisténcia d’aquesta divisié. A diferéncia dels que
creuen que, sense una unio forta, els estats es repartiran entre
tres confederacions, distribuits entre els quatre estats del
nord, quatre del centre i cinc del sud, Hamilton escriu: «Si
ens fixem en les consideracions geografiques i comercials, en
combinacié amb els habits i els prejudicis dels diversos estats,
haurem de concloure que en cas de desuni6 el més natural és
que s’aliin en dos governs» (El Federalista, 13): nord i sud.

Impedir aquesta desuni6 i alhora afeblir aquesta divisi6 s6n
objectius fonamentals de la proposta de constitucié. Forgar la
fi de I’esclavitud eliminaria el fonament de la singularitat cultu-
ral del sud, i un us vigords de les competéncies comercials i
tributaries incloses en la proposta de constitucié reduiria les
diferéncies economiques entre el nord i el sud. A llarg termi-
ni, doncs, El Federalista fa I’efecte de preveure un deteriora-
ment de la divisio entre totes dues comunitats i potser, també,
del federalisme construit per a encabir aquesta divisio. De fet,
El Federalista és molt critic, fins i tot despectiu, amb els estats,
i déna molt suport a un govern nacional fort.

El Federalista i la natura humana
A El Federalista, 51, Madison escriu:
¢Queé és el Govern si no la major de totes les reflexions sobre la

natura humana? Si els homes fossin angels, no caldria cap

govern. Si els homes haguessin d’estar governats per angels, no
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caldrien controls externs ni interns al Govern. En crear un
govern que hagin d’administrar homes amb relaci6 a homes, la
gran dificultat rau en el segiient: primer s’ha de permetre que el
Govern controli els governats i, a continuacid, obligar-lo a con-
trolar-se a si mateix. La dependéncia respecte al poble és, sens
dubte, el principal control sobre el Govern, pero ’experiéncia
bl bl
ha ensenyat a la humanitat que cal prendre precaucions com-

plementaries.

Aquesta visi6 de la natura humana és coherent amb les
opinions de Hobbes i Locke sobre I’estat de naturalesa. A
diferéncia dels pensadors il-lustrats que creien que I’home és
fonamentalment bo perd que esta corromput per les institu-
cions, El Federalista sosté que les causes de les dissensions i
dels conflictes humans «se sembren en la natura de ’home»
(El Federalista, 10). El fet d’abolir les institucions no allibe-
rara els éssers humans perqueé visquin en harmonia; ben al
contrari, desfermara la cobdicia. En canvi, les institucions
construides com cal permeten que els humans visquin ple-
gats en pau, si no perfectament, «perque les passions dels
homes no es conformen als dictats de la rad i la justicia sense
coaccio» (El Federalista, 15). El govern, doncs, és necessari
per als éssers humans, i la millor forma de govern és la que
reconeix la natura real de I’home i canalitza aquesta natura
en direccions pacifiques i productives. Per conseglient, dos
dels objectius més importants de la proposta de constitucio,
segons El Federalista, son establir una seguretat interna i
externa i construir una republica comercial prospera.

El Federalista no considera malvada la natura humana, ni
és pessimista quant al panorama huma, encara que no coin-
cideixi amb els pensadors il-lustrats que creien que la huma-
nitat és perfectible. A diferéncia de Hobbes, El Federalista
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no creu «que només les cadenes del despotisme poden impe-
dir-los [als humans] que es destrossin i devorin entre si» (El
Federalista, 55). En canvi, com escriu Madison: «De la matei-
xa manera que en la humanitat hi ha un grau de depravacio
que requereix cert grau de circumspeccio i reserva, la natura
humana també inclou altres qualitats que justifiquen certa
part d’estimaci6 i confianga. El Govern republica pressuposa
I’existéncia d’aquestes qualitats en un grau superior a cap
altra forma.» (El Federalista, 55). El Federalista és optimista
pel que fa a la capacitat de les persones de bastir institucions
que combinin la pau i la seguretat amb la llibertat i la pro-
teccio de drets, i sosté que la Constitucié federal que es pro-
posa esta ben construida per a assolir aquestes finalitats.

La tirania de la majoria atenuada per I’extensio
de la Republica

En comptes d’ésser malvada, la natura humana esta profun-
dament imbuida d’egoisme. El Govern s’ha de fonamentar
en aquest egoisme, ha de canalitzar aquest interés personal
en direccions beneficioses i n’ha de limitar les manifestacions
destructives.

Amb vista a aquest objectiu, una de les aportacions més
notables d’El Federalista al pensament politic és el tractament
que fa de la tirania de la majoria. En una republica o una
democracia bastides sobre el govern de la majoria, que és exi-
git pels principis de la igualtat humana i els drets naturals, hi
ha el perill que els interessos propis de la majoria oprimeixin
els drets de les minories. Les majories no son sempre savies ni
benignes. Cal constrényer-les i impedir que s’uneixin en for-
ces antiminoritaries. Aquest concepte no és cap novetat en el
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pensament politic ni original d’El Federalista, perd s’hi pro-
posen remeis innovadors per a aquest problema.

La innovaci6 principal és la d’ampliar les dimensions terri-
torials de la republica. Molts dels antifederalistes (és a dir,
els que s’oposen a la Constitucid) coincidien amb el filosof
franceés bar6é de Montesquieu en la idea que el govern repu-
blica només pot funcionar en republiques petites on els ciu-
tadans poden formar una sola comunitat, expressar interes-
sos comuns, cultivar la virtut civica i determinar per consens
el bé comu. Si s’augmenten les dimensions d’una republica es
posa el poder fora de I’abast del poble i es col-loca en mans
d’elits que el faran servir per a beneficiar-se i, en darrera
instancia, oprimir el poble. La dimensi6 fou una qiiestié de
primer ordre en el debat de ratificacioé perque la proposta de
constitucié crearia la republica territorialment més extensa
de la historia mundial. Molts antifederalistes creien que una
republica tan gran era impossible perque o bé degeneraria en
un poder imperialista o bé es desintegraria a causa de la dis-
persié centrifuga.

A El Federalista, 9, pero, Hamilton sosté que molts dels
tretze estats ja eren més grans que el que indicava el criteri
de la dimensié de Montesquieu. Hamilton escriu que, si els
nord-americans havien de seguir el principi de la dimensi6
de Montesquieu, haurien de separar-se «en una infinitud de
comunitats petites, geloses, enfrontades i tumultuoses». A
continuacio assenyala que Montesquieu «planteja explicita-
ment la conveniéncia d’una republica confederada per a
estendre I’ambit de govern popular i reconciliar els avantat-
ges de la monarquia amb els del republicanisme».

Madison desenvolupa la idea de «la republica extensa» a
El Federalista, 10, el text que se sol llegir més. Aqui i en altres
llocs El Federalista forneix essencialment quatre arguments.
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Primer, és probable que ’ampliaci6é de la dimensié d’una
republica i per tant de la de les circumscripcions electorals,
doni lloc a representants més preparats al servei del Congrés.
A les republiques petites, cal elegir els representants a partir
de circumscripcions petites on hi ha menys persones prepa-
rades per als carrecs electius i on es pressiona els represen-
tants perqueé siguin ambaixadors d’interessos «locals i parti-
culars» homogenis. A la proposada republica extensa, les
circumscripcions territorialment més grans tindran amb més
probabilitat «persones adequades» per al carrec i donaran
representants més capacos de «millorar i ampliar» les opi-
nions dels seus electors. Es més probable que les circumscrip-
cions grans aportin «representants que amb les seves visions
cultivades i sentiments virtuosos estaran per sobre dels pre-
judicis locals i dels ardits d’injusticia». No tots els represen-
tants seran cultes, pero la diversitat de votants i d’interessos
en circumscripcions grans exigira que els representants siguin
més cosmopolites que provincians. A més a més, la proposta
de «Constitucié federal forma una encertada combinaci6»
d’allo cosmopolita i allo provincia perqué porta «els interes-
sos principals i sumats» a ’assemblea nacional, «i els locals i
particulars a les de I’Estat».

En segon lloc, ampliar les dimensions d’una republica aug-
menta el nombre d’interessos economics, religiosos i socials
actius en l’escenari politic. «Si s’amplia ’ambit», escriu
Madison, «s’hi incloura una major diversitat de grups i inte-
ressos; sera menys probable que una majoria tingui un motiu
comu per a envair els drets d’altres ciutadans.» Es a dir, una
multiplicitat d’interessos dificulta la construccié d’una majo-
ria duradora que tingui un interés Unic per a oprimir mino-
ries. Una republica territorialment extensa juntament amb
una distribucié de competéncies entre el Govern nacional i
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els estats signifiquen que «la influéncia de dirigents facciosos
pot encendre una flama dins els estats concrets, perd no
podra escampar una conflagraci6 general pels altres estats.»
Madison aprofundeix I’analisi de «la republica extensa» a El
Federalista, 51 i sosté, també contra els antifederalistes, que
«com més gran és la societat, sempre que ocupi una esfera
viable, més capag i competent sera ’autogovern. I afortuna-
dament per a la causa republicana, ’esfera viable es pot
ampliar molt mitjancant una modificacio i una barreja encer-
tades del principi federal» que es troba en Montesquieu i les
lligues historiques entre paisos. De manera coherent amb el
principi d’interés personal que s’articula a El Federalista,
Madison, a diferencia dels antifederalistes, entén que el prin-
cipal perill per al Govern republica no rau en el declivi de la
virtut civica sin6é en ’augment d’una majoria disposada a
oprimir les minories.

La minoria sobre la qual cauen més perills és constituida
pels qui tenen la propietat. Madison vol «assegurar els con-
sells nacionals contra qualsevol perill sorgit» d’una majoria
imbuida d’«un furor pel paper moneda, per una abolicié dels
drets, per una divisi6 igual de la propietat o per qualsevol
altre projecte inadequat». Creu que la republica federal pro-
posada evitara tota majoria d’aquesta mena.

Madison no era necessariament un elitista classista. Creia
que els propietaris havien de ser la majoria, no la minoria. El
tercer argument a favor de «la republica extensa», doncs, és
que crea un mercat comu més capa¢ de promoure el desenvo-
lupament economic i la prosperitat que no un mercat fragmen-
tat per barreres estatals. Aquest argument s’oposa a I’opini6
tradicional i antifederalista que el comerg¢ corromp el poble
d’una republica perqué mina la virtut civica. La gran atencio
que El Federalista dedica al comer¢ en demostra la importan-
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cia en la seva teoria republicana federal. El comer¢ permetra
que més gent adquireixi propietat, canalitzara els interessos
egoistes en direccions socialment beneficioses, incrementara la
multiplicitat d’interessos i grups en la societat i reduira la divi-
si6 bipolar de la societat entre els rics i els pobres.

El quart argument és que les competéncies del Govern
nacional proposat son limitades, per bé que subjectes a una
interpretacié ampliable en virtut de la clausula «necessaria i
adequada» (article 1, seccié 8 de la Constitucié dels Estats
Units i El Federalista, 33). Per consegiient, I’ambit d’accié
disponible per a qualsevol majoria nacional és reduit, mentre
que les diverses majories dels tretze estats conserven el con-
trol d’una enorme reserva de competéncies no delegades a
aquest govern. «Les potestats que la Constitucié proposada
delega al Govern federal», escriu Madison, «sén poques i
definides. Les que han de romandre als governs dels estats
son nombroses i indefinides» (El Federalista, 45). A més, I’e-
xercici de les competéncies nacionals estara constret per la
separaci6 de poders en el si del Govern nacional.

La separaci6 de poders

Un altre principi significatiu d’El Federalista és la separacio
dels poders legislatiu, executiu i judicial en el si dels governs.
Aquesta importancia queda reflectida en una declaracio
famosa d’El Federalista, 51:

En una unica republica, tot el poder a qué renuncia el poble es
confia a ’administracié d’un tnic govern, i es prevenen les inva-
sions mitjangant la divisié del Govern en ambits distints i inde-

pendents. En la republica composta d’Ameérica, el poder que
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entrega el poble es divideix primer entre dos governs distints, i
després la part assignada a cadascun se subdivideix entre bran-
ques distintes i independents. D’aix0 se segueix una doble
garantia per als drets del poble. Els diversos governs es contro-

len entre si, alhora que cadascun es controla a si mateix.

La separaci6 de poders no és original d’El Federalista.
Aquesta idea aleshores s’associava especialment amb Mon-
tesquieu, si bé els pensadors politics nord-americans I’ac-
ceptaven majoritariament, i les disposicions sobre la separa-
ci6 de poders estaven integrades a les constitucions estatals
de la déecada de 1780. A E! Federalista, 47 se les sotmet a
analisi. Els antifederalistes criticaven en aquest punt la pro-
posta de constitucié perqué no contenia una declaracio de
la separaci6 explicita de poders com la que figurava en la
Constitucié de Massachusetts de 1780, que institueix que
«I’ambit legislatiu no ha d’exercir mai els poders executiu i
judicial, ni tan sols un dels dos; el poder executiu no ha d’e-
xercir mai els poders legislatiu i judicial, ni tampoc algun
dels dos; el poder judicial no ha d’exercir mai els poders
legislatiu i executiu, ni tampoc algun dels dos» (citat a El
Federalista, 47). Els antifederalistes també temien que la pro-
posta de constitucié permetés que el president envais les
esferes corresponents al poder legislatiu i al poder judicial.
En analitzar les disposicions constitucionals dels estats, pero,
Madison afirma que cap constituci6 estatal no havia creat
compartiments estancs per a les tres branques; ben al con-
trari, hi havia diverses interaccions entre elles, incloent-hi
disposicions que permetien que una branca en controlés una
altra. A més, en contra dels antifederalistes, Madison creu
que és més probable que les assemblees legislatives cometin
abusos de poder i que es comportin tiranicament que no pas
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els executius, i que aquest abts predominava en molts estats
que tenien una assemblea legislativa forta i un executiu feble.
Dargument més innovador d’El Federalista és que cal
crear la separaci6 de poders de manera que promogui més la
rivalitat que no la cooperacid, sobretot entre el Congrés i el
president. Tal com Madison escriu a El Federalista, 51:

La principal garantia contra una concentracié gradual de les
diverses potestats en una mateixa branca consisteix a donar als
qui administren cada departament els mitjans constitucionals i
les motivacions personals necessaris per a oposar-se a les inva-
sions dels altres.[...]. S’ha d’aconseguir que ’ambici6é contraresti
I’ambicié. Linterés de ’home ha d’estar connectat amb els drets
constitucionals del lloc [...] Aquesta politica de proporcionar mit-
jancant interessos oposats i rivals la insuficiéncia de motius
millors, podria trobar-se en molts altres afers humans, tant pri-
vats com publics. Ho veiem especialment en totes les distribu-
cions de poder subordinades, on I’objectiu constant és dividir i
arranjar els diversos carrecs de manera que cadascun pugui limi-
tar els altres: que els interessos privats de cada individu puguin

fer de sentinella al servei dels drets publics.

Madison propugna tot seguit una separacié de poders
addicional per tal d’augmentar encara més la proteccié con-
tra la tirania del legislatiu:

Al Govern republica, predomina necessariament [’autoritat
legislativa. El remei per a aquest inconvenient és dividir I’as-
semblea legislativa en diverses branques, i aconseguir, mit-
jangant modes d’eleccid i principis d’accié diferents, que esti-
guin tan poc relacionades com ho permeti la natura de les seves

funcions comunes i la seva dependéncia mutua.
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Aixi doncs, El Federalista defensa I’assemblea legislativa
bicameral de la Constitucié proposada com una altra dimen-
si6 essencial de la separaci6 de poders. El bicameralisme, que
no és estrany en les confederacions, ha esdevingut d’enca de
1787 un tret de les federacions que sovint ha estat copiat i
molt debatut.

El bicameralisme del Congrés procedeix de I’anomenat
Acord de Connecticut assolit en la Convencié Constitucional
entre estats grans (és a dir, els estats amb més poblacio) i estats
petits. Els estats petits volien que el Congrés mantingués
la seva forma confederal segons la qual tots els estats tenien la
mateixa representacio. Els estats grans volien un congrés en
queé els estats tinguessin una representacié desigual segons el
nombre d’habitants. Cacord permet a cada estat tenir dos dele-
gats al Senat, mentre que la representacié a la Cambra de
Representants es basa en la poblacié de cada estat.

El bicameralisme i la separacié de poders estan arrelats en
les idees de la Grecia i la Roma antigues sobre el govern com-
binat, és a dir, un govern format tant per aristocrates com
pel poble coma. Amb la creacié dels organs legislatius bica-
merals a Europa durant I’Edat Mitjana, era costum que una
cambra representés I’aristocracia i I’altra, els plebeus. Aixi,
la cambra que representava el poble comu s’anomenava
sovint la cambra baixa, i I’altra, la cambra alta.

El Federalista refusa aquesta idea antiga i distingeix entre
la separaci6 de poders i de classe. Als Estats Units s’empren
poques vegades les expressions «cambra alta» i «cambra
baixa», perqué totes dues cambres son analogues. Aquesta
igualtat es va reflectir en ’arquitectura del primer «capitoli»
construit a Nord-ameérica, el de la colonia de Virginia a
Williamsburg el 1704. Ledifici tenia forma d’H. Una ala era
la del Tribunal General, avui dia Senat; I’altra ala era per a
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la Cambra dels Burgesos, avui dia Cambra dels Represen-
tants. Una arcada central amb un campanar unia totes dues
cambres. El Capitoli dels Estats Units esta fet sobre el mateix
model, fora que una rotonda central amb ctpula connecta la
Cambra i el Senat. La rotonda amb cupula, que esdevingué
un tret comu dels capitolis estatals, la va introduir Maryland
el 1788. Aquest model també reflecteix que en una assem-
blea legislativa de dues cambres, totes dues han d’aprovar els
mateixos projectes de llei abans que aquests puguin arribar
al president o al governador perque els veti o els signi i els
converteixi en llei.

Hamilton planteja després el Tribunal Suprem com una
nova barrera contra la tirania legislativa. A El Federalista, 78
defensa les disposicions que la proposta de constitucié dedica
a un poder judicial independent, i afirma que és «una barrera
magnifica enfront de les invasions i opressions de I’0rgan
representatiu». Hamilton també dona suport a la practica que
després s’anomenaria «control judicial de constitucionalitat».!!
Davant d’un conflicte entre la Constituci6 i una llei aprovada
pel Congrés, afirma: «cal preferir la Constituci6 a la llei, la
intenci6 del poble a la intencié dels seus agents.» Tot i aixi, les
disposicions concernents al poder judicial van alarmar molts
antifederalistes, que temien que el Tribunal pogués absorbir
les competencies dels estats mitjan¢ant una interpretaci6 de la
Constitucié que augmentés el poder del Govern nacional i de
’anul-laci6 de lleis estatals perque les considerés contraries a

11 Es tracta de I'autoritat del Tribunal Suprem per a anul-lar una llei promulgada
pel Congrés o una acci6 del president perqué, segons el parer del Tribunal,
vulnera la Constitucio dels Estats Units. Aquesta atribucié la institui el Tribu-
nal a Marbury v. Madison, 1 Cranch 137, 5 U. S. 137 (1803). El Tribunal,
perd, no té I'autoritat per a iniciar una revisié; ha d’esperar que un ciutada o
un funcionari plantegin una demanda contra una llei o una acci6é executiva.
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la Constitucié. Hamilton mira d’assegurar als oponents, pero,
que la branca judicial «sempre sera la menys perillosa per als
drets politics de la Constitucid, perque sera la que menys capa-
citat tingui per a amoinar-los o danyar-los». (Ben al contrari,
Alexis de Tocqueville observa més endavant amb clarividéncia
que el poder del tribunal «era el cop més perillés contra la
sobirania dels estats».!2

La distribucio federal de competéncies

Les competéncies atribuides al Govern federal es reparteixen
en dues categories: els afers exteriors i la defensa, i el comerg
exterior i interestatal.

Les competencies d’afers exteriors i defensa inclouen I’au-
toritat de definir i castigar accions de pirateria i delictes greus
en alta mar i infraccions de les lleis nacionals; declarar la
guerra; concedir patents de cors i de represalia; promulgar
lleis sobre captures en alta mar; reclutar i mantenir un exér-
cit i una marina; dirigir les forces de terra i les navals; con-
vocar les milicies estatals amb vista a I’execuci6 de lleis fede-
rals, reprimir insurreccions i rebutjar invasions; organitzar,
armar i disciplinar les milicies estatals, i governar el Districte
de Columbia (és a dir, Washington, DC) i els territoris dels
Estats Units. (Moltes d’aquestes competéncies, excepte les
corresponents a un exercit i a les milicies, havien estat assig-
nades al Govern confederal.)

Les competéncies sobre comerg exterior i interestatal
inclouen P’autoritat per a manllevar diners; regular el comerg

12 Democracy in America, ed. J. P. Mayer, trad. George Lawrence (Nova York: Har-
per Perennial, 1988), p. 142 (vol. |, part 1, capitol 8).
*  Traducci6 al catala directa del francés (N. del T.).
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interestatal, exterior i amb els indis; aprovar lleis de natura-
litzaci6 i de fallida uniformes; encunyar moneda i regular-ne
el valor; fixar els valors de pesos i mesures nacionals; casti-
gar les falsificacions de titols i moneda; establir oficines i tra-
jectes de correus; concedir patents i copyrights, i crear tribu-
nals inferiors al Tribunal Suprem. (Moltes d’aquestes
competéncies havien estat assignades al Govern confederal.)

Madison analitza aquestes competéncies en els niumeros
41-45. La clausula del comerg interestatal, que es converti
en font d’un enorme poder federal al segle XX, rep tan sols
una breu defensa, potser perqué aquesta clausula no va
generar una gran agitacio entre els detractors. Madison es
limita a observar: «Un objecte cabdal d’aquesta potestat va
ésser el d’exonerar els estats que importen i exporten a tra-
vés d’altres estats de les taxes abusives [és a dir, impostos]
que els cobraven els segons» (El Federalista, 42). Cal afegir-
hi que, malgrat que en nimeros anteriors critica les associa-
cions i les lligues entre estats de temps passats, Madison
escriu aqui que fins i tot les confederacions holandeses, ale-
manyes i suisses prohibiren que les unitats constituents gra-
vessin productes d’altres unitats quan travessessin els seus
territoris.

Tanmateix, les disposicions sobre I’autoritat del Govern
federal per a reclutar un exeércit i una marina, aixi com per a
regular les milicies estatals (avui anomenades forces militars
de la Guardia Nacional de ’Exercit i I’Aire, presents en tots
els cinquanta estats i en les illes de Guam, Puerto Rico i Ver-
ges, i que estan sota el comandament dels respectius governa-
dors d’estat o general adjunt territorial) suscitaren un temor
considerable entre els antifederalistes. Hamilton argumenta
extensament a favor d’aquestes disposicions entre els nimeros
23126, i Madison n’amplia la defensa a El Federalista, 41.
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A la década de 1780, la majoria de nord-americans creia
«que els exeércits permanents [és a dir, les forces militars pro-
fessionals] son perillosos per a la llibertat i no han de mante-
nir-se en temps de pau» (El Federalista, 25). En un resso de
Magquiavel, les milicies de ciutadans convocades només en
cas de necessitat eren considerades els millors baluards de la
llibertat. Els critics deien que la proposta de constitucio
donaria al nou Govern federal una potestat il-limitada per a
mantenir un gran exercit permanent i afeblir les milicies
estatals, cosa que afavoriria el domini federal sobre els estats
i el poble. El Federalista prova de conveéncer els lectors que
les milicies no poden afrontar els exeércits professionals de les
poténcies imperials —la Gran Bretanya, Francga, Russia i
Espanya—, i que la divisi6 de competéncies prevista en la
Constituci6 i la disposicié que limita les partides de diners
per a I’exercit federal a dos anys (després dels quals el Con-
grés i el president han d’autoritzar novament els diners)
impediran que el Govern federal abusi de les seves competén-
cies militars. Madison afirma que, en el millor dels casos, el
Govern federal no podra reclutar un exeércit superior als
30.000 homes. «A aquests s’enfrontaria una milicia de gaire-
bé mig mili6é de ciutadans armats, encapcalats per homes ele-
gits entre ells mateixos, que lluitarien per les seves llibertats
comunes units i dirigits per governs que gaudirien de la seva
afecci6 i confianca» (El Federalista, 46). Amb tot, Hamilton
reconeix francament a El Federalista, 27 que «si la defensa
de la comunitat [...] requeris un exeércit prou nombros per a
posar en perill les llibertats, aquesta és una d’aquelles cala-
mitats que no tenen ni prevencié ni remei. Cap forma de
govern possible no pot prendre-hi precaucions».

La competeéncia tributaria que es proposava, i que no pos-
seia el Govern confederal, també alarmava els antifederalis-
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tes. Per aix0 Hamilton defensa aquesta competéncia en els
numeros 30-36, i hi insisteix que I’experiéncia confederal
demostrava que un govern federal viable no pot basar-se en
contribucions voluntaries dels impostos dels estats, tots els
quals lliuraven només un 20 per cent d’allo que el Govern
confederal els demanava. «¢Quin substitut es pot imaginar
per a aquest ignis fatuus a les finances», pregunta Hamilton a
El Federalista, 30, «si no permetre al Govern nacional que
recapti la seva propia renda publica a través dels meétodes
impositius corrents que permeten totes les constitucions als
governs?» Hamilton també prova de tranquil-litzar els critics
assegurant-los que el nou Govern federal no emprara la clau-
sula necessaria i adequada de la Constitucid per a «abolir»
els impostos estatals «<amb el pretext que interferien en el seu»
(El Federalista, 31). A banda de les escasses restriccions que la
Constitucid posa als impostos estatals (per exemple i sobretot,
que els estats no poden gravar les importacions ni les expor-
tacions), els estats «tindrien una facultat tributaria concurrent
amb la Uni6» (El Federalista, 32). Hamilton reitera una idea
que se cita repetidament a El Federalista, la que «els governs
estatals estan dotats, per les seves constitucions originals,
d’una sobirania completa» (El Federalista, 31).

L’equilibri de poder entre el Govern federal
i els governs estatals

En aquest punt Hamilton esmenta una altra qiiestio repeti-
dament tractada a El Federalista: els possibles canvis en I’e-
quilibri de poder entre el govern dels estats i el federal. «No
hem d’oblidar que una disposicié dels governs estatals a
envair els drets de la Unid és tan probable com una disposi-
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ci6 de la Uni6 a envair els drets dels governs estatals» (E!
Federalista, 31). A més, en una rivalitat entre els governs fede-
ral i estatals, «<hem d’esperar», prega Hamilton, que el poble
«sempre anira amb compte de preservar I’equilibri constitu-
cional entre els governs general i estatals».

Tot i que El Federalista suggereix sovint que el poble sem-
pre nodrira més «afeccid, estimacié i revereéncia» (El Federa-
lista, 17) cap als seus estats que no cap al Govern federal,
Madison suggereix:

Si [...] en el futur la gent hauria d’ésser més partidaria del
Govern federal que no dels estatals, el canvi només es pot pro-
duir arran de proves manifestes i irrebatibles d’una administra-
cié millor i que superi totes les seves propensions anteriors. I en
aquest cas, de cap manera es podria impedir que el poble posés
gran part de la seva confianga alla on veiés que més li convenia;
perd fins i tot en aquest cas els governs estatals tindrien poc a
témer, perqueé per la propia natura de les coses el poder federal
només pot administrar-se amb eficiéncia en un determinat ambit
(El Federalista, 46).

Hamilton apunta «la probabilitat que el Govern general
estigui més ben administrat que els governs estatals» (El Fede-
ralista, 27), i aixi dona a entendre que, a llarg termini, el
Govern federal atraura la lleialtat del poble i rivalitzara en
poder amb els estats.

La republica composta: de la Confederacio a la Federaci6

D’assoliment més original de la proposta de constitucio és la
transformacié de I’antiga idea de confederacié en una moder-
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na idea de federacié. La clau d’aquesta transformaci6 era que
la proposta de constituci6 autoritzava el Govern nacional a
usar les seves competencies a fi d’elaborar legislacié d’aplica-
ci6 directa als particulars. En canvi, sota els articles de la Con-
federacio, el Govern nacional no podia promulgar lleis que es
poguessin aplicar directament als particulars. Només els estats
podien promulgar aquesta mena de lleis. Segons Hamilton,
aquest arranjament confederal instituia «el monstre politic
d’un imperium in imperio» (El Federalista, 15).

El gran radical mal en la construccié de la Confederaci6 existent
es troba en el principi de legislacié adregada als estats o governs
en les seves atribucions col-lectives o conjuntes, i no als indivi-
dus que els formen |...] La consequiéncia d’aix0 és que, si bé en
teoria les resolucions [del Govern nacional] [...] sén lleis consti-
tucionalment vinculants per als membres de la Unid, a la practi-
ca sén simples recomanacions que els estats observen o obvien a
discrecio. [...] Pero si [...] volem adherir-nos a la idea d’un govern
nacional [...] sota la direccié d’una autoritat comuna, hem d’op-
tar per incorporar al nostre projecte els ingredients que es pot
considerar que formen la diferéncia caracteristica entre una lliga
i un govern: hem d’estendre I’autoritat de la Unié a les persones

dels ciutadans, els unics objectes adequats de govern.

Hamilton aprofundeix en aquest punt a El Federalista, 16.
El nou Govern federal

ha d’incidir en les persones dels ciutadans. No ha de requerir
cap legislaci6 intermédia, sin6é que s’ha de reforcar amb el brag
del magistrat ordinari per a executar les seves propies resolu-
cions. La majestat de Pautoritat nacional ha de manifestar-se per

mitja de les corts de justicia. El Govern de la Unid, igual que el
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de cada estat, ha de poder dirigir-se directament a les esperances
i els temors dels individus; i per a atreure en suport seu les pas-
sions que tenen una influéncia més forta en el cor huma. En
resum, ha de posseir tots els mitjans i tenir dret a recorrer a tots
els meétodes d’executar els poders que se li han atorgat, i que

posseeixen i exerceixen els governs estatals particulars.

El més habitual és que la legislacié d’una confederaci6 no
sigui d’aplicacié directa sobre els particulars. Aquest nou
arranjament, doncs, fa el que la majoria de pensadors antics
i moderns deia que era impossible. Divideix la sobirania. El
Govern nacional és sobira dins ’esfera de competéncies que
se li han delegat,!> mentre que els estats conserven la sobira-
nia sobre les competeéncies que se’ls reserven a ells, de mane-
ra que tots ells poden aprovar lleis d’aplicaci6 directa als par-
ticulars.

Autoritzar el nou Govern federal a elaborar lleis d’aplica-
ci6 directa als particulars significava que podia crear impos-
tos, regular el comerg, reclutar homes per a I’exércit i aplicar
tractats, coses que no podia fer en cap cas la Confederacio.
Aquesta enorme expansioé de poder nacional al «comerg, les
finances, les negociacions i la guerra» (El Federalista, 17), com-
binada amb I’abséncia d’una declaracié de drets en la proposta
de constitucid, espantava els antifederalistes. Hamilton n’ad-
met el temor en observar, a El Federalista, 17 que «el principi
de legislacié adrecada directament als ciutadans individuals
d’Ameérica» podria tendir a «atorgar massa poder al Govern de
la Unid i a permetre-li que absorbis les autoritats residuals que
potser es jutjaria adequat deixar als estats per a finalitats locals».

13 Vegeu la clausula de supremacia en I'article VI de la Constituci6 dels Estats

Units i 'analisi a El Federalista, 33.
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Per consegtient, gran part d’El Federalista es dedica a conven-
cer els antifederalistes que el Govern federal proposat estara
prou constret pel federalisme i la distribucié de poders per a
protegir les competencies dels estats i els drets dels individus.

Els antifederalistes, pero, replicaven que la proposta de
constitucié no era federal, paraula que en realitat significava
confederal. Per tant, al llarg de tot El Federalista, la paraula
«federal» significa gairebé sempre el que avui en diem «con-
federal». Hamilton, Madison i Jay varen reservar astutament
la paraula «federal» per als seus usos retorics particulars,
amb els quals efectuaren la moderna transformacié del con-
federalisme en federalisme. Madison afirma que la nova poli-
tica federal creada per la proposta de constitucio és «en part
federal i en part nacional» (El Federalista, 39). Es «una repu-
blica composta, que participa del caracter nacional i federal
[és a dir confederal]» (El Federalista, 62), que és el que ara
en diem federalisme.!4

«La proposta de constitucid, doncs, [...] no és, en rigor, ni
una constitucié nacional ni una de federal, siné un compost
de totes dues» (El Federalista, 39). En el seu text, Madison
examina el fonament del nou Govern federal, la seleccié dels
seus funcionaris, el funcionament i ’extensi6 de les seves com-
peténcies i les normes de reforma de la Constitucié per tal de
convencer els lectors que el nou Govern conserva prou fede-
ralisme (és a dir, confederalisme) per a assegurar que no escla-
fara les competencies dels estats i els drets dels ciutadans.

Quant als fonaments, com que la proposta de constitucid
I’han de ratificar convencions elegides pel poble en cada estat,

14 Un compost pot definir-se com una substancia formada per dos o més ele-
ments que es combinen quimicament en proporcions fixes que es poden sepa-
rar en substancies més simples. Aixd es pot distingir d’'una barreja, dins la
qual els elements constituents perden les caracteristiques individuals.
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I’establiment de la Constitucié sera en virtut d’«una llei fede-
ral i no nacional». La Constitucié «no I’ha d’aprovar ni la
decisi6é d’una majoria del poble de la Unid, ni la d’una majo-
ria dels estats. Cha d’aprovar I’assentiment unanime dels diver-
sos estats que en formen part. [...] Cada estat, en ratificar la
Constitucid, es considera com un cos sobira independent de
tots els altres, només obligat pel seu propi acte voluntari.»

Pel que fa a ’elecci6 dels carrecs, la Cambra de Represen-
tants és més nacional que federal perqueé els membres en sén
elegits directament pel poble, si bé des de les circumscrip-
cions de cada estat. El Senat, que representa els estats amb
igualtat, és federal, i les assemblees legislatives estatals nome-
nen els senadors'S (tot i que Madison no esmenta que els
senadors voten com a individus, no com a delegats dels
estats). L’elecci6 del president és essencialment federal per-
que el president és escollit pel Col-legi Electoral,'® no el vot
majoritari o plural directe i nacional del poble. Es estrany
que en aquest punt Madison eludeixi el poder judicial, enca-
ra que els membres dels tribunals federals son nomenats pel
president i aprovats o rebutjats pel Senat.

15 L’esmena XVII (1913) de la Constitucid dels Estats Units establia I'eleccid
directa de senadors dels Estats Units pel poble de cada estat.

16 El Col-legi Electoral (un terme popular que no figura en la Constitucid) consis-
teix en els representants elegits («electors») que oficialment elegeixen el presi-
dent i el vicepresident dels Estats Units. El Col-legi Electoral ha tingut 538
electors per cada eleccid presidencial des de 1964. Un candidat ha de rebre
270 vots electorals per a obtenir la presidéncia. El nombre d’electors que es
concedeix a cada estat és igual al nombre de membres que té a la Cambra de
Representants més els seus dos senadors. Aixi, per exemple, des del cens de
2000, Wyoming ha enviat tres electors al Col-legi Electoral, mentre que Califor-
nia, I'estat més gran, n’hi ha enviat 55. (Aquestes xifres canviaran com a con-
sequéncia de posteriors censos decennals). En 48 Estats i a Washington DC,
el candidat que obté més vots populars guanya tots els vots del Col-legi Electo-
ral (perqué els votants, en realitat, han triat els seus electors). Maine i Nebras-
ka trien un elector en cada districte del Congrés per votacié popular i elegeixen
els dos altres electors segons la votacié popular de tot I'Estat.
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Quant al funcionament de les competeéncies del Govern
proposat, Madison reconeix que és nacional, no federal, per-
queé pot legislar amb aplicabilitat directa als particulars. Amb
relacié a I’extensio de les seves competeéncies, pero, el nou
Govern és federal perqué no pot exercir «una supremacia
indefinida sobre totes les persones i coses»; en canvi, «els
seus poders s’estenen només a certs ambits definits, i deixa
als diversos estats una sobirania residual i inviolable sobre
tots els altres ambits». Finalment, el procés de reforma de la
Constitucio, diu Madison, «no és ni del tot nacional ni del
tot federal. |...] La constitucié proposada, doncs, [...] no és,
en rigor, ni una constitucié nacional ni una de federal, sin6
un compost de totes dues». Per exemple, la disposicié que
les esmenes hagin d’ésser ratificades per tres quartes parts
dels estats és un tret en part federal del procés, pero el fet
que la ratificacié no requereixi un consentiment unanime de
tots els estats és en part un tret nacional.

Tocqueville faria després la mateixa observacio, tot i que
d’una manera una mica diferent. Escrigué que als Estats
Units, a diferéncia del que succeeix en una confederacio,

el poder central actua sense intermediari sobre els governats, els
administra i els jutja ell mateix, com ho fan els governs nacio-
nals, perd només actua aixi en un cercle restringit. Es evident
que ja no es tracta d’un govern federal [és a dir confederal], sind
d’un govern nacional incomplet. Aixi doncs, s’ha trobat una
forma de govern que no és exactament ni nacional ni federal;

[...] i encara no existeix el mot nou per a designar la novetat».!”

17 Democracy in America, ed. J. P. Mayer, trad. George Lawrence (Nova York: Har-
per Perennial, 1988), p. 157 (vol. I, part 1, capitol 8).
*  Traduccid al catala directa del francés (N. del T.).
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De fet, El Federalista no proposa una paraula nova, i al
llarg de tots els textos els autors alternen entre anomenar el
Govern creat per la Constitucié Govern «general», «nacio-
nal» i «federal», tot i que mai no Govern «central» ni
«Estat». Jay utilitza primer el terme «Govern general» a El
Federalista, 3, que defineix com «un govern que atengués
els interessos generals i comuns i combinés i dirigis els
poders i recursos del conjunt [de la Unid]» (El Federalista,
4). La Constituci6 dels Estats Units empra el terme «gene-
ral welfare» (benestar general) (article I, seccié 8). El terme
«general», doncs, transmet la idea que el nou Govern
només ha d’ésser responsable dels interessos generals del
pais sencer, i ha de deixar totes les materies «particulars» i
«locals» als estats. El terme «Govern general» s’emprava
sovint en els documents publics i en les opinions del Tri-
bunal Suprem dels Estats Units fins al segle xix. El terme
«Govern nacional» a El Federalista indica que, quant a les
competeéncies per a elaborar normes d’aplicabilitat directa
als particulars, el nou Govern és «nacional» en la capacitat
de promoure i protegir els interessos generals de tot el pais.
Dexpressiéo «Govern nacional», pero, va ésser rara als Estats
Units fins al segle xx.'$ Avui, les etiquetes més habituals per
al Govern amb seu a Washington s6n Govern «federal» i
«nacional».

Al llarg del temps no es va crear cap paraula nova per a
designar el nou federalisme d’El Federalista. En canvi, la
paraula «federal» expropiada per El Federalista va restar
fixada a la seva creacio, mentre que el terme «confederal» va
romandre amb la forma de govern substituida per la nova

18 Vegeu, per exemple, «The New Nationalism [1910]», a Theodore Roosevelt: An
American Mind, ed. Mario R. DiNunzio. Nova York: St. Martin Press, 1994, p.
139-149.
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Constituci6 federal. Els juristes alemanys, pero, van desen-
volupar la distincié entre Staatenbund (confederacié d’es-
tats) i Bundesstaat (Estat federal). Aixi, alterant el significat
antic del concepte, la Constituci6 dels Estats Units i El Fede-
ralista crearen un nou federalisme que no tan sols va canviar
el discurs sobre aquesta formula politica sin6 que també va
crear la republica de territori més extens de la historia, que
ha resistit, fins avui, 220 anys i és actualment la republica
amb més poder economic i la segona més poblada de totes
les republiques democratiques de tota la historia.

Final

No sabem si els autors d’El Federalista esperaven tenir aquest
exit, atesa la «novetat de la tasca» (E!l Federalista, 37).
«Només el temps pot fer madurar i perfeccionar un sistema
tan complex, assimilar I’interés de totes les parts i ajustar-les
entre si en una totalitat harmoniosa i consistent» (El Federa-
lista, 82). Quan Hamilton signa la Constitucié en la Con-
vencid, Madison observa: «Cap home no ha tingut idees tan
allunyades del projecte com se sabia que ho estaven les seves;
pero és possible deliberar entre ’anarquia i la convulsio
d’una banda, i de I’altra esperar que del projecte acabara sor-
gint el bé.»' Hamilton volia un govern nacional molt més
fort. Madison creia que el Congrés havia de posseir la facul-
tat de vetar lleis estatals, pero la Convencid va refusar aques-
ta idea. Jay també considerava que el Govern federal propo-
sat no era prou fort.

19 The Records of The Federal Convention of 1787, ed. Max Farrand. New Haven:

Yale University Press, 1966, II: 645-646.
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Tanmateix, a pesar que quan reflexionem en «les institu-
cions dels homes [...] hem de percebre la necessitat de mode-
rar [...] les nostres expectatives i esperances sobre els esforcos
de la sagacitat humana», Hamilton, Madison i Jay van arti-
cular una defensa vigorosa de la imperfecta Constitucio fede-
ral perqué era "inic pla disponible capa¢ de curar els mals
de la Confederaci6 i crear «una Uni6é més perfecta» (pream-
bul a la Constitucié dels Estats Units). «El que és de debo
estrany», escrigué Madison, «és que s’hagin superat tantes
dificultats, i superat amb una unanimitat gairebé tan insolita
com inesperada deu haver estat. Es impossible que cap home
sincer reflexioni sobre aquesta circumstancia sense merave-
llar-se’n» (El Federalista, 37).
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Prefaci a I’edicio de 1788

Se suposa que un recull de documents que han aparegut a les
gasetes d’aquesta ciutat, amb el titol d’El Federalista, poden
contribuir al judici pablic sobre la qiiestié cabdal de la Cons-
titucié dels Estats Units, en aquests moments sotmesa a la
consideracié del poble america. Un desig d’il-luminar per
complet un tema tan interessant ha menat, en gran part de
manera inevitable, a un debat més abundant que no s’havia
previst d’entrada. I quan encara no s’ha completat ’empre-
sa, ha semblat convenient dividir el recull en dos volums, el
primer dels quals és constituit pels numeros segiients. El
segon volum seguira tan bon punt I’editor el pugui tenir
enllestit amb vista a la publicacié.

Les circumstancies particulars en qué s’han escrit aquests
documents han fet impossible evitar infraccions de métode i
repeticions d’idees que no poden sin6 desagradar un lector
critic. El segon defecte s’ha tolerat deliberadament, a fi de
subratllar arguments concrets que resultaven essencials per a
la perspectiva general del raonament. Aquesta observacio la
dicta el respecte per 'opini6é publica, no el patiment pel
caracter literari del resultat. El desig principal és que pugui
beneficiar la causa de la veritat i conduir a un judici correcte
sobre els veritables interessos de la comunitat.

Nova York, 17 de mar¢ de 1788
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Introduccio general

Després d’una inequivoca experiéncia d’ineficacia del Govern
federal subsistent, se us encomana que delibereu sobre una
nova Constitucio per als Estats Units d’America. Uafer mani-
festa la seva propia importancia, ja que entre les seves conse-
queéncies s’inclouen qiiestions tan cabdals com I’existéncia de
la Unid, la seguretat i el benestar de les parts que la compo-
nen, i el desti d’un imperi que és en molts aspectes el més deci-
siu del mon. Sovint s’ha dit que fa Pefecte d’haver-se concedit
al poble d’aquest pais, per la seva conducta i el seu exemple,
la decisi6 sobre la destacada qiiestié de si les societats son de
debo capaces o no d’establir un bon govern a partir de la refle-
xi0 i I’eleccid, o si estan destinades per sempre a basar les
constitucions politiques en I’accident i la forca. Si aquest
comentari és cert en alguna mesura, és possible considerar en
rigor la crisi a qué hem arribat com I’época en que cal pren-
dre una decisio; i, des d’aquest punt de vista, una eleccié equi-
vocada del paper que representarem podria mereixer que se
la tingués per dissort general de la humanitat.

Aquesta idea afegira els al-licients de la filantropia als del
patriotisme, per a augmentar la sol-licitud que tots els homes
reflexius i de bé han de sentir davant aquest esdeveniment.
Ens haurem de congratular si la nostra eleccio esta regida
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per una valoraci6 assenyada dels nostres veritables interessos
i no es deixa afectar ni influir per consideracions alienes al
bé public. Pero aixo és quelcom que es pot desitjar amb fer-
vor més que no pas esperar de veritat. El pla sotmes a les
nostres deliberacions afecta massa interessos particulars,
introdueix innovacions en massa institucions locals, perque
el debat no impliqui diverses qliestions externes als seus
merits, aixi com opinions, passions i prejudicis que no afa-
voreixen gaire el descobriment de la veritat.

Entre els obstacles més formidables que trobara la nova
Constitucio es pot percebre facilment ’obvi interés que tindra
una certa mena d’homes en tots els estats per oposar-se a tots
els canvis que puguin comportar una disminuci6 del poder, els
emoluments i la importancia dels carrecs que ocupen en el si
de les institucions estatals; i la pervertida ambicié d’una altra
mena d’homes que o bé nodriran Pambicié de prosperar gra-
cies a les confusions del seu pais o es faran il-lusions d’una
millora de perspectives de grimpar, més factibles amb una sub-
divisi6 de 'imperi en diverses confederacions parcials que en
una situacié d’unitat amb un sol govern.

No tinc intencid, tanmateix, d’aturar-me en aquest tipus
de consideracions. Soc ben conscient que fora fals atribuir
indiscriminadament I’oposicié de qualsevol grup d’homes (tan
sols perque les seves situacions poguessin fer-los objecte de
desconfianca) a opinions ambicioses. La sinceritat ens obli-
gara a reconeixer que fins i tot a aquests homes poden mou-
re’ls intencions rectes; i no es pot posar en dubte que gran
part de ’oposicié que ha sorgit, o pot sorgir d’ara endavant,
tindra uns origens com a minim irreprotxables, si no respec-
tables: els errors honestos d’esperits esgarriats per enveges i
temors preconcebuts. De fet, tan nombroses arriben a ésser,
i tan poderoses, les causes que poden donar una tendéncia
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falsa al judici, que molt sovint veiem com homes savis i bons
prenen posicio tant en la banda equivocada com en I’encer-
tada de qiiestions de primera importancia per a la societat.
Aquesta circumstancia, si se’n fa el cas que mereix, propor-
cionaria una lli¢é de moderaci6 als qui sempre estan ben
convenguts de tenir la ra6 en qualsevol controversia. I enca-
ra podem trobar un altre motiu per a guardar prudéncia, en
aquest aspecte, a partir de la reflexié que no estem sempre
segurs que els qui propugnen la veritat segueixin principis
més purs que els seus antagonistes. ’ambicid, Iavaricia, I’a-
nimositat personal, ’oposicié de partit i molts altres motius
no més lloables que aquests, poden moure tant els qui donen
suport com els qui s’oposen al vessant correcte d’una qliestio.
Si no hi hagués ni tan sols aquestes crides a la moderacio, res
no seria més mal entés que aquest esperit intolerant que sem-
pre ha caracteritzat els partits politics. Perque en la politica és
igual d’absurd que en la religio pretendre de fer proselits amb
la for¢a del foc i Pespasa. En cap de les dues passa gaire sovint
que la persecuci6 pugui guarir les heretgies.

I amb tot, encara que es reconegui ’existéncia d’aquests
sentiments, ja disposem de prou indicis que en aixo passara el
mateix que en tots els casos anteriors de gran debat nacional.
Es desfermara una torrentada de passions irades i malicio-
ses. Si hem de jutjar per la conducta dels grups enfrontats,
haurem de concloure que aspiraran reciprocament a posar de
manifest la justicia de les seves opinions i a incrementar el
nombre dels seus adeptes mitjancant la intensitat de les aren-
gues i ’aspror de les invectives. Un il-lustrat afany per I’ener-
gia i eficiencia del Govern quedara estigmatitzat com a brot
d’un temperament procliu al poder despotic i hostil als prin-
cipis de la llibertat. Un zel extremament escrupolés enfront
del perill per als drets del poble, que més sovint és culpa del

53

——



El federalista ok3 3/7/09 12:36 Pagi 54

cap que del cor, es titllara de simple pretensio i artifici, I’es-
quer ranci per a obtenir popularitat a costa del bé public. S’o-
blidara, d’'una banda, que el zel acostuma a ésser el fenomen
concomitant de ’amor violent, i que el noble entusiasme per
la llibertat és molt susceptible d’infectar-se d’un esperit de
desconfianga estret i intransigent. D’altra banda, s’oblidara
igualment que el vigor del Govern és essencial per a la segu-
retat de la llibertat; que, en la consideracié d’un judici solid i
ben informat, no se’n poden separar mai els interessos, i que
I’ambicié perillosa s’amaga més sovint darrere la mascara
enganyosa de ’afany pels drets del poble que sota aparenca
severa de ’afany per la fermesa i Peficiencia del Govern. La
historia ens ensenyara que el primer dels afanys s’ha mostrat
un cami molt més cert per a I’entrada del despotisme que no
el segon, i que, entre els homes que han conculcat les lliber-
tats de les republiques, molts han iniciat la seva trajectoria
afalagant de manera obsequiosa el poble, han comengat com
a demagogs i han acabat essent uns tirans.

En el decurs de les observacions anteriors, en part tenia la
intencid, conciutadans meus, de posar-vos en guardia contra
tots els intents, vinguin d’on vinguin, d’influir en la vostra deci-
si6 en un afer de la maxima importancia per al vostre benestar
mitjangant qualsevol impressié que no procedeixi de I'evidén-
cia de la veritat. Sens dubte haureu inferit al mateix temps,
considerant-les en el seu conjunt, que surten d’una font que
no deixa d’ésser partidaria de la nova Constitucié. Si, compa-
triotes meus, reconec que després d’haver-hi reflexionat amb
atencio, opino categoricament que us convé adoptar-la. Estic
convengut que és la via més segura cap a la vostra llibertat,
dignitat i felicitat. No pretenc fingir reserves que no sento.
No us entretindré amb una aparenca de deliberacié quan ja
estic decidit. Reconec sincerament davant vostre les meves
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conviccions, i us exposaré obertament els motius en qué es
fonamenten. La consciéncia de les bones intencions menysté
I’ambigiiitat. Tanmateix, no multiplicaré les declaracions en
aquest punt. Les meves raons romandran en el meu cor. Mos-
traré els arguments a tothom, i tothom els podra jutjar. Si més
no, es presentaran amb un esperit que no deixara malparada
la causa de la veritat.

Em proposo, en un seguit de textos, analitzar els interes-
sants punts seglents: la utilitat de la Unié per a la vostra
prosperitat politica; la insuficiéncia de I’actual Confederacio
per a protegir aquesta Unid; la necessitat d’un govern com a
minim igual d’enérgic que el que es proposa, amb vista a I’as-
soliment d’aquest objectiu; la conformitat de la Constitucié
proposada amb els veritables principis del Govern republica;
la seva analogia amb la Constitucié del vostre propi Estat; i,
finalment, la seguretat addicional que el fet d’adoptar la Unié
representara per a la proteccié d’aquest tipus de govern, per
a la llibertat i la propietat.

A mesura que avanci en ’analisi, provaré de donar una
resposta satisfactoria a totes les objeccions que vagin sorgint
i que pugui semblar que mereixen la vostra atencié.

Potser algt considerara superflu presentar arguments que
demostrin la utilitat de la Unid, un punt, sens dubte, profun-
dament gravat als cors de la gent de tots els estats, i que és
possible que imagineu que no té adversaris. Pero el cert és que
ja sentim com es murmura, en els cercles privats dels qui s’o-
posen a la nova Constitucid, que els tretze estats tenen una
envergadura massa gran perqué hi hagi cap sistema general,
i que per forca hem de recorrer a confederacions separades
de parts diferenciades del conjunt.! Amb tota probabilitat,

1 La mateixa idea, seguint els arguments fins a les conseqliéncies, se sosté a
diverses de les darreres publicacions contra la nova Constitucio.
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aquesta doctrina s’anira propagant gradualment, fins a tenir
prou adeptes perque se n’accepti un reconeixement explicit.
Perqueé res no pot ésser més evident per als qui s6n capagos
d’adoptar una visié general de I’afer que I’alternativa entre
’adopcié d’una nova constitucié i el desmembrament de la
Uni6. Per consegiient, cal comengar amb un examen dels
avantatges d’aquesta Unid, dels mals certs i dels perills pro-
bables als quals tots els estats estaran exposats arran de la
seva dissolucié. Aquest, doncs, constituira el tema del pro-
per discurs.

PusLI [Hamilton]
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Sobre els perills
de la forca i la influéncia externes

Quan el poble d’America s’adoni que se’l convoca a prendre
una decisi6é que, en les seves conseqiiéncies, ha de resultar
una de les més decisives que mai s’hagin sotmes a la seva con-
sideraci0, es palesara la conveniencia que ’examini de mane-
ra molt amplia i seriosa.

No hi ha res més clar que la necessitat indispensable de
govern, i és igualment innegable que, sempre i sigui com sigui
que s’institueixi, el poble hi ha de cedir part dels seus drets
naturals, a fi de dotar-lo dels poders necessaris. Es molt con-
venient sospesar, doncs, si seria més favorable a I’interes del
poble d’America 