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Al llarg d’aquesta VI legislatura, el Parlament de Catalunya i el Govern
han aprofundit les seves relacions. Aquest fet ha generat, de retruc,
que la darrera legislatura hagi esdevingut una de les més dinamiques i
prolifiques des que es va restaurar la Generalitat.

Ha estat notable I'increment del conjunt de les actuacions d'impuls i
control de I'acci6 politica i de govern, aixi com la intensificacié de
I'activitat legislativa, en que el Govern ha participat d’'una manera activa
i significativa.

Entre els diferents esdeveniments succeits a la cambra catalana al
llarg de la legislatura, n’hem destacat quatre, que sén analitzats en
profunditat per experts en cadascuna de les matéries. Aixi, a banda de
I'habitual balang de I'activitat del Govern en relacié amb el Parlament,
encapgalat per la presentacio d'Artur Mas, conseller en cap, la revista
inclou un article sobre I'aprovacié de la primera Llei del Codi civil de
Catalunya, a carrec de Josep-Delfi Guardia, i un altre sobre diverses
controversies politiques i juridiques de la mocié de censura, elaborat
pel Dr. Enoch Alberti.

També el Dr. Antoni Bayona analitza I'activitat parlamentaria genera-
da entorn del debat sobre I'aprofundiment de I'autogovern i la reforma
de I'Estatut d’autonomia, i la Dra. M. Jesus Larios estudia I'aprovacio
d'una llei que va partir de la iniciativa legislativa popular.

Clouen aguest nimero dues entrevistes: a Jordi Pujol, president de la
Generalitat, i al president del Parlament, Joan Rigol. Aquestes entre-
vistes prenen especial significacio atesa la reconeguda trajectoria po-
litica d'ambdues personalitats.
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Especial balang¢ VI legislatura

Presentacio

El Parlament de Catalunya ha tancat una legislatura realment produc-
tiva: pel que fa a la iniciativa legislativa impulsada pel Govern, s’ha
concretat en 81 lleis aprovades. Aixo vol dir que aquest Govern ha
trames prop d'un centenar de projectes de llei que el Parlament de
Catalunya, una vegada examinat i debatut el text, finalment ha apro-
vat. Per tant, ha estat un Govern, en aquest sentit, solid.

Ha acabat una de les etapes en que les
relacions entre I'assemblea legislativa i
I'executiu catala han estat més intenses
i més productives.

Sense deixar d’esmentar 'aprovacié anual de la Llei de pressupos-
tos, pedra angular d'un Govern per fer realitat tot alldo que vol fer,
s’han aprovat lleis com la que regula I'impost sobre grans superficies
comercials, la que ha creat I'Institut Catala de les Industries Cultu-
rals, la de suport a les families, la de mesures per a la conciliacié de
la vida laboral i familiar, la de cooperacié al desenvolupament... Po-
dem dir que ha acabat una de les etapes en qué les relacions entre
I'assemblea legislativa i I'executiu catala han estat més intenses i
més productives.

Cal mencionar també I'impuls a la participacié dels ciutadans per mitja
de I'is de les noves tecnologies. Encara queda molt per fer en aquest
terreny, pero és necessari que esdevingui un objectiu primordial de les
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institucions publiques catalanes com
a indicador de la nostra maduresa
politica, institucional i democratica.
En aquest sentit, cal remarcar |I'apro-
vacié d'una llei que va partir de la
iniciativa legislativa popular.

Tan important és assolir aquesta
implicacié de la ciutadania en els
afers publics com el consens neces-
sari que requereixen determinades
gliestions en |'ambit parlamentari.
Sén questions de gran transcenden-
cia social que afecten les inquietuds
i els interessos ciutadans: el suport
a les families, la proteccié de la
Artur Mas i Gavarré salut, la seguretat alimentaria, la

seguretat publica... En aquest sen-
tit, s’han aprovat 66 lleis amb el vot favorable de tots els grups, men-
tre que la resta de lleis han estat aprovades per majories diferents. En
aquest periode legislatiu, els consellers i conselleres de la Generalitat
han fet 150 sessions informatives i han respost 359 interpel-lacions, i
el Govern en conjunt ha contestat més de 14.000 preguntes. Pel que
fa a I'us del mecanisme de la moci6 de censura, s’ha posat de manifest
la conveniencia de respectar el seu caracter excepcional i constructiu.

Per a la propera legislatura, voldria apuntar tres grans reptes per a la
cambra catalana: el nou Estatut, el nou model d’'organitzacié territori-
al i la nova llei electoral catalana. En definitiva, el Parlament de
Catalunya s’ha consolidat com a epicentre del debat i de I'activitat
politica catalana al llarg d'aquesta legislatura i com a caixa de resso-
nancia d'aquelles questions que interessen i afecten el conjunt de ca-
talans i catalanes.

Artur Mas i Gavarré
Conseller en cap de la Generalitat de Catalunya
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Balang¢ de la VI legislatura

La VI legislatura del Parlament de Catalunya s’ha caracteritzat
per un increment notable de |'activitat parlamentaria respecte
de les legislatures anteriors.

Des del 05.11.1999, data de constitucié del Parlament, fins a la seva
dissolucid, el 23.09.2003, han passat tres anys, deu mesos i disset
dies. En aquest periode han tingut lloc 88 sessions plenaries, durant
les quals s’han realitzat 3 debats sobre I'orientacio politica general del
Consell Executiu i 4 debats especifics:

* Debats sobre I'orientacié politica general del Consell Executiu, del 3
al 5 d’octubre de 2000, del 2 al 4 d'octubre de 2001 i de I'1 al 3
d'octubre de 2002

* Debat general sobre la politica educativa referent al primer cicle
d'educacié infantil (de 0 a 3 anys), els dies 27 i 28 de juny de 2000

* Debat general sobre la gestié i el model de la formacié ocupacional a
Catalunya, el 16 de novembre de 2000

* Debat general sobre el finangament autonomic, els dies 5 i 6 de
setembre de 2001

* Debat general sobre la sinistralitat laboral, el 16 d'octubre de 2002

Aixi mateix, cal destacar que la Diputacié Permanent s'ha reunit en 8
ocasions.

El quadre seglient mostra el nombre d’iniciatives parlamentaries
debatudes en les sessions plenaries segons la materia a la qual fan
referencia, és a dir, permet estimar les matéries que han centrat I'interés
dels plens del Parlament. Les iniciatives debatudes en Ple sén: projectes
de llei, proposicions de llei, propostes de resolucié, mocions subseglents
a interpel-lacions, preguntes orals a I'executiu i preguntes orals al pre-
sident de la Generalitat.



| | | |
Sctivitat Parlamentaria

Iniciatives debatudes en les sessions plenaries de la VI legislatura
per materies

Font: Direccié General de Relacions amb el Parlament

Lincrement de |'activitat s'ha donat tant en les iniciatives parlamenta-
ries relacionades amb les funcions d’impuls i control de I'accié politica
i de govern com en la funcié legislativa, si bé és en aquesta darrera en
la qual trobem la dada més significativa: s’han aprovat 107 lleis. La VI
legislatura ha estat la més productiva pel que fa al nombre de lleis des
de la restauracié de la Generalitat. A més, cal destacar I'aprovacié
d'una llei que va partir de la iniciativa legislativa popular.

Les iniciatives parlamentaries relacionades amb les funcions d’impuls
i control han estat més de 22.000. La presentacié de 3.510 proposici-
ons no de llei i 1.125 interpel-lacions ha derivat en I'aprovacié de
1.878 resolucions i 242 mocions, respectivament. S’han substanciat
1.323 preguntes orals per respondre en Ple i en Comissié (incloent-
hi les dirigides al president de la Generalitat) i el Govern ha respost
13.285 preguntes escrites i 1.298 sol-licituds d'informacié.

Finalment, cal esmentar, com un altre element singular de la VI
legislatura, la presentacié d'una mocié de censura al president de la
Generalitat, la qual va ser rebutjada.
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Funcio legislativa

El nombre de lleis aprovades en la VI legislatura evidencia I'impuls que
s’ha donat a la funcio legislativa del Parlament de Catalunya durant
aquest periode. Les 107 lleis aprovades en aquesta legislatura, més
que en cap altra, signifiquen el 23,2% de les lleis aprovades des de la |
legislatura.

461 lleis aprovades des de la | legislatura

Font: Direccié General de Relacions amb el Parlament
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Tot i que hi ha hagut un cert nombre de lleis de modificacié de lleis
anteriors o de caire més instrumental, la majoria han estat dirigides a
atendre inquietuds i interessos ciutadans fonamentals. A tall d'exem-
ple, algunes de les lleis aprovades han estat: de proteccié de la salut,
d’'ordenacio del sistema de seguretat publica de Catalunya, d’'universi-
tats de Catalunya, de seguretat alimentaria, de turisme de Catalunya,
del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, d'urbanisme, de fundacions,
d’acolliment de persones grans, de creaci6 de I'Institut Catala de les
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IndUstries Culturals i la primera Llei del Codi civil de Catalunya. Aixi
mateix, també destaquen, pel fet de ser innovadores en |'ambit de
I'Estat, la Llei de mesures relatives a la conciliacié del treball amb la
vida familiar del personal de les administracions plbliques catalanes o
la Llei sobre els drets d'informacié concernent la salut i I'autonomia
del pacient, i la documentacié clinica (coneguda com la llei del testa-
ment vital).

El 2002, que compren el sisé i el sete periodes de la VI legislatura, va
ser I'any en el qual es van aprovar més lleis: 31. Els darrers dos mesos
de I'any 1999 no se'n va aprovar cap (la VI legislatura va comengar el
5 de novembre de 1999), mentre que el 2000 i el 2001 se'n van aprovar
23i 28, respectivament. Lany 2003, malgrat que només hi ha hagut un
periode amb sessions plenaries, s’han aprovat un nombre considerable
de lleis (25).

Lleis aprovades durant la VI legislatura per anys i periodes de sessions

Font: Direccié General de Relacions amb el Parlament

Tres de cada quatre lleis aprovades (81) ho han estat a iniciativa del
Govern en forma de projectes de llei, el 5,6% (6) han estat proposicions
de llei presentades conjuntament per tots els grups parlamentaris, el
17,8% (19) han estat proposicions de llei presentades per un o més
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grups parlamentaris i, finalment, s’ha aprovat una llei que va partir de
la iniciativa legislativa popular: la Llei 11,/2000, de 13 de novembre,
reguladora de la incineracié de residus (la proposicié de llei es va
presentar durant la V legislatura i s’ha aprovat en la VI). D'altra banda,
cal fer notar que la Llei 23/2000, de 18 de novembre, és el resultat de
la refosa, en un sol text, d'un projecte de llei i d’una proposicié de llei
que es va presentar posteriorment.”

107 lleis aprovades durant la VI legislatura

Font: Direccié General de Relacions amb el Parlament

Dels 81 projectes de llei debatuts i aprovats pel Parlament de Catalunya,
27 (33%) han regulat aspectes relatius a I’Administracio, el pressupost i
assumptes politics; 13 (15,8%) han tingut com a objecte matéries relati-
ves a comerg, industria, agricultura, ramaderia i pesca; 8 (9,8%) han estat

1. Enaquest balang s’ha comptabilitzat com a llei aprovada a iniciativa del Govern.
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destinats a materies relacionades amb politica social, familia i
treball; 8 (9,8%), a infraestructures i comunicacions; 7 (8,5%), a desenvo-
lupament del dret civil catala; sobre cultura, ensenyament i tecnologia
s’han debatut i aprovat 6 projectes (7,3%); en matéries concernents a
medi ambient també s'han aprovat el mateix nombre de projectes (6), i la
resta s’ha centrat en assumptes relatius a seguretat, sanitat i justicia.

Pel que fa a les proposicions de llei, val a dir que el Parlament de
Catalunya n’ha pres en consideracié 104, de les quals 26 han esdevin-
gut llei. Quant a la matéria de qué han estat objecte, 43 es referien a
aspectes relatius a I'’Administracié, el pressupost i assumptes politics;
16, a politica social, familia i treball; 12, a infraestructures i comunica-
cions; 9, a medi ambient; 9, a comerg, indUstria, agricultura, ramaderia
i pesca; 6, a aspectes sanitaris, i la resta, a matéries relatives a cultu-
ra, ensenyament, seguretat, justicia i turisme.

Finalment, cal assenyalar I'ampli consens assolit per part de la
cambra, ja que el 83,2% de les lleis han estat aprovades amb el vot
favorable de tots els grups o per amplia majoria (només el 16,8% de
lleis no han estat aprovades amb aquestes majories qualificades).

Lleis aprovades durant la VI legislatura

16,8%

21.,5%
B Vot favorable de tots dels grups

Amplia majoria

Maijoria

A continuacié, s'ofereix una relacié de les lleis aprovades durant la VI
legislatura, i se n'especifica la procedéncia de la iniciativa, el tipus de
majoria en I'aprovacié i el nimero de DOGC en el qual va ser publicada:
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Funcions d’impuls i control

Durant la VI legislatura el Parlament de Catalunya ha tramitat 22.661
iniciatives relacionades amb les funcions d'impuls i control de I'acci6
politica i de govern. Les preguntes amb resposta escrita i les proposi-
cions no de llei han estat el tipus d'iniciativa més freqiient i represen-
ten, respectivament, el 58,6% i el 15,5% del total.

22.661 iniciatives parlamentaries durant la VI legislatura

Font: Direccié General de Relacions amb el Parlament

De les 3.510 proposicions no de llei presentades han resultat 1.878
resolucions. A més d'aquestes resolucions, subsegiients a proposici-
ons no de llei, cal assenyalar que el Parlament de Catalunya ha deba-
tut i votat un total de 162 propostes de resolucié (majoritariament
sobre mateéries referides a I'’Administracio, el pressupost i assumptes
politics).

Malgrat que els grups parlamentaris van presentar 1.125 inter-
pel-lacions, el calendari de plens en va permetre el debat en sessié
plenaria de 359, de les quals se’n van aprovar 242. De les 359 mocions
subsegiients a les interpel-lacions, 66 (18,4%) van girar entorn d'as-
pectes referents a politica social, familia, treball, habitatge i atenci6 al

22



Nuria Ramon i Garcia
Directora general

de Relacions

amb el Parlament

La Direccio General de Relacions amb el
Parlament va néixer a finals de I'any 1999,
coincidint amb I'inici de la legislatura que
ara fineix, amb I'objectiu de coordinar i
informar els departaments de la
Generalitat sobre I'estudi i el compliment
del control parlamentari i gestionar i
supervisar la tramitacié de les iniciatives
parlamentaries, aixi com amb la voluntat
de constituir-se en un pont viu i constructiu
de dialeg entre el Govern i el Parlament.

Val a dir que les funcions encomanades a
la Direcci6 General ja havien estat
desenvolupades per altres unitats del
Govern en legislatures anteriors. No
obstant aixo, la creacié d'un organ dedicat
especificament a les tasques esmentades
va refermar la voluntat del Consell
Executiu de participar i cooperar
intensament i eficagment en I'activitat de
la cambra legislativa, principalment quant a
donar garantia de les actuacions d’impuls i
control de I'accié politica.

Crec que, finalitzada la sisena legislatura,
fent balang de les actuacions de
coordinacio interdepartamental, estudi i
comunicacié de I'activitat del Govern en
relacié amb el Parlament dutes a terme,
hem assumit i exercit, amb responsabilitat,
la funcié de ser els interlocutors habituals
del Consell Executiu amb |'assemblea
legislativa.
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menor; també 66 (18,4%)
van referir-se a mateéries
vinculades amb cultura,
llengua, ensenyament,
tecnologia, esportsi tele-
visio; 43 (12%) van desti-
nar-se al debat d'as-
pectes relatius a politica
sanitaria; 43 (13,4%), a
indUstria, energia, agri-
cultura, ramaderia, pesca
i comerg; 37 (10,3%) es
van destinar a debatre
materies relatives a I'Ad-
ministracio, el Govern, el
pressupost i altres as-
sumptes politics; 35
(9,7%), a comunicacions,
carreteres i infraestruc-
tures; 32 (8,9%), a medi
ambient, i la resta, a al-
tres materies.

Les resolucions subse-
guents a proposicions no
de llei i les mocions s6n
el tipus d'iniciativa parla-
mentaria que més s'ha
incrementat en aquesta
legislatura respecte de
les anteriors. El nombre
de resolucions aprovades
durant la VI legislatura
supera en més de 500 la
suma de totes les pre-
sentades en les legislatu-
res anteriors. Lincrement
de mocions aprovades, si
bé és considerable, no és
comparable al de les re-
solucions.

23
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| leg. II'leg. Il leg. IV leg. V leg. Vlleg. Total
Resolucions’ 92 71 158 151 870 1.878 3.220
Mocions 79 30 68 91 163 242 673

1. Subsegtients a proposicions no de llei.

Font: Direccié General de Relacions amb el Parlament
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En les sessions plenaries de la VI legislatura els consellers i les conse-
lleres del Govern han respost 266 preguntes orals formulades pels di-
ferents grups parlamentaris (d'un total de 488 presentades). El 21,4%
de les preguntes formulades van centrar-se en aspectes referents a
ensenyament, universitats, cultura, televisio, tecnologia i esport; el
15,8% van girar entorn de questions relatives a medi ambient; el 13,5%,
a aspectes vinculats amb I'’Administracié, el Govern, la politica i el pres-
supost; el 10,9%, a comunicacions, carreteres i infraestructures; el 9,4%,
a mateéries vinculades amb industria, energia, agricultura, ramaderia i
pesca; el 8,6%, a politica social, treball, familia i habitatge; i la resta, el
20,3%, a sanitat, seguretat, justicia i presons.
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Aixi mateix, s"han presentat 620 preguntes orals en Comissid, el 24,7%
de les quals corresponen al Departament de Treball, Industria, Co-
merg¢ i Turisme (153); el 16%, al Departament de Medi Ambient (99);
el 12,7%, al Departament de Politica Territorial i Obres Plbliques (79);
el 8,4%, al Departament de Sanitat i Seguretat Social (52), i el 40%
restant, repartit entre els altres departaments.

De les 215 preguntes amb resposta oral formulades al president de la
Generalitat, destaquen les 122 (56,7%) relatives a la politica del Go-
vern i a l'activitat de I'’Administracié. De les 93 preguntes restants, 23
van referir-se a comunicacions i infraestructures; 21, a cultura, llen-
gua, ensenyament, tecnologia i universitats; 14, a politica social, tre-
ball i habitatge; 13, a justicia i estrangeria; i la resta, 22, a altres
materies.

En el quadre seglient es desglossen les iniciatives parlamentaries re-
lacionades amb les funcions d'impuls i control de I'accié politica i de
Govern per any i periode de sessions.

Iniciatives d’impuls i control per any i periode de sessions

Font: Direccié General de Relacions amb el Parlament
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Iniciatives parlamentaries per departament (del 5 de novembre de 1999 al 23 de s

Pel que fa a la distribucié d'iniciatives parlamentaries per departament,
s’aprecia que el Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
és el que més iniciatives parlamentaries té assignades (3.240). El se-
gueixen quatre departaments que superen les 2.000 iniciatives: Medi
Ambient (2.708); Treball, Industria, Comerc i Turisme (2.426); Justicia i
Interior (2.063), i Sanitat i Seguretat Social (2.045). La distribucié d'ini-
ciatives parlamentaries per departament i per tipus d'iniciativa és la
que mostra el quadre segient:

26
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1. Afecten més d’un departament.
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Primera Llei del Codi civil:
una llei d’'extraordinaria
importancia per a Catalunya

28

Josep-Delfi Guardia Canela
Advocat
Exconseller de Justicia de la Generalitat

1. INTRODUCCIO. 2. LA PRIMERA LLEI 1 EL Copi civiL DE CATALUNYA. 2.1. El dret
civil catala i les seves diferents recopilacions. 2.2. El sentit actual d'un
Codi civil de Catalunya. 3. La priMERA LLEI. 3.1. Establiment de
I'estructura, el contingut basic i el procediment de tramitacié del Codi.
3.1.1. Objecte de la Llei. 3.1.2. Estructura del Codi. 3.1.3. Divisi6¢ en
llibres. 3.1.4. Distribucié interna. 3.1.5. Numeracié dels articles. 3.1.6.
Tramitacié. 3.2. Resta del contingut de la Llei. 3.2.1 Aprovacio del llibre
primer: disposicions generals. 3.2.2. La disposicié transitoria i les
disposicions finals. 4. ConcLUSIO.

1. Introduccié

He dit verbalment i ara reitero per escrit que, en uns altres temps,
I'aprovacié pel Parlament de Catalunya de la Llei 29/2002, de 30 de
desembre, primera Llei del Codi civil de Catalunya, hauria constituit
sens dubte I'activitat més important de la legislatura, si no d'un periode
parlamentari més extens.

Actualment, pero, les qliestions relatives a temes juridics i d'una manera
especial les de dret privat interessen menys fora de I'ambit de la
comunitat juridica i dels professionals que se n'ocupen. Nogensmenys,
la primera Llei del Codi civil ha estat rebuda com una llei important que
marca una fita destacada en I'evolucié del nostre dret. | aixo tant des
del vessant positiu dels que considerem el dret catala com una cosa
propia, com des del vessant negatiu dels que creuen que els diferents
drets territorials que conviuen a I'Estat espanyol han de mantenir-se
estatics com a pas previ a la seva desaparicio.
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Avui continuem dient que el dret constitueix, jun-
tament amb la llengua, un dels signes més evi-
dents de la configuracié d’un poble com a nacid,
pero no traiem totes les consequéencies d'aques-
ta afirmacié. Com he dit en una altra ocasid,
costa copsar aquesta transcendencia del feno-
men juridic, que no és només historica, senti-
mental i antropologica sind que, com ha escrit
HaAJEK, “entre tots els instruments polivalents,
la llei és probablement, després del llenguatge,
I'instrument que serveix la més amplia varietat
d’objectius humans”.

La importancia de la primera Llei del Codi civil
consisteix fonamentalment en el fet que és
la primera vegada que es manifesta, amb la for-
malitat d’una llei, la voluntat del poble de
Catalunya de dotar-se d'un codi que aplegui la
totalitat de I'ordenament civil que li és propi.

Josep-Delfi Guardia Canela

| aquesta importancia ha estat percebuda pel Govern de I'Estat, que
en interposar el recurs d’'inconstitucionalitat contra la Llei no s’ha limi-
tat a efectuar argumentacions técniques sin6 que ha formulat, sobre-
tot a la part primera de I'escrit, manifestacions de naturalesa general,
conceptual i politica que neguen la possibilitat que Catalunya es pugui
dotar d’'un codi civil.

Per aquest motiu, dividirem aquest article en tres parts: primerament,
fixarem la posicié d’aquesta Llei en la perspectiva general del Codi;
després, n'exposarem succintament el contingut, dedicant especial aten-
ci6 als aspectes relacionats amb el Codi del qual és la primera pedra,
i finalment intentarem consignar unes conclusions.

2. La primera Llei del Codi civil de Catalunya

Larticle 1 de la primera Llei disposa: “L'objecte d’aquesta Llei és esta-
blir 'estructura i la sistematica del Codi civil de Catalunya [...1". El
preambul de la Llei i la resta de I'articulat acrediten de manera inequi-
voca que la missié de la Llei consisteix a estructurar i sistematitzar un
codi que, com deia abans, aplegui la totalitat de I'ordenament civil que
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li és propi. No es tracta, doncs, d'augmentar I'ambit del nostre dret
propi, sind de donar-li la forma d’un veritable i modern codi.

Codificar no és altra cosa que reunir normes amb un criteri unitari i
sistematic. Consisteix, doncs, en una activitat que pertany al génere
de reunié de normes i a I'especie de la unitat i la sistematica. No
pertany a la nocié de codi la idea que a través seu es muta |'ordena-
ment juridic i es trenca amb la situacié anterior. Aixo es podria predicar
d’'algun codi concret —possiblement, el frances de 1804— pero no de
tots els codis, ni tan sols dels dictats amb anterioritat, com el prussia
de 1794 o el de Baviera de 1756.

Per aixo, la idea d’'un codi no pot ni ha de sonar nova a qui conegui la
nostra historia juridica, perqué la voluntat d’agrupament o recopilacié
de les normes d'un dret que sempre s'ha considerat dotat de
completesa és una constant al llarg dels temps i té un clar sentit en el
moment actual.

2.1. El dret civil catala i les seves diferents recopilacions

S’ha dit amb rad (SoBREQUES) i es va recollir en una de les conclusions
del Il Congrés Juridic Catala de 1971 que es pot parlar ja de dret
catala amb el naixement d'una consciéncia nacional o prenacional
catalana en plena alta edat mitjana.

| des del primer moment hi hagué la constant voluntat d'agrupar i ordenar
tota la normativa, que es va mantenir com un cos dotat de major o
menor organicitat, de conformitat amb les tecniques existents en cada
moment concret.

Aixi, ja els Usatges (segle XII) tenen aquesta consideracié. Aquesta
obra, reuni6 dels diferents usos dels tribunals (el segon proemi de
I'obra els anomena curialibus usibus, assenyalat com a usatge numero
4), buscava la regulacié de I'organitzacioé feudal, determinant els drets
del princep i els respectius de senyors i vassalls. Estem, ja que evident-
ment no davant d'un codi en el sentit modern de la paraula, si davant
d’'un intent rigords de sistematitzacié de les normes de I'época per fer-
les més clares i facilitar-ne I'aplicacio.

Mencid a part mereix una altra gran iniciativa com va ser el Llibre del
Consolat de Mar. Aquesta recopilacié formada en la segona meitat
del segle XIV i nascuda de la iniciativa privada va suposar també un



| | . _I
Parlamentaria

nou exit en la sistematitzacio de les normes juridiques, en aquest cas
en I'ambit mercantil. Encara que era una col-leccié privada, suposava
una nova expressio de la voluntat de donar a la comunitat un instru-
ment legal que permetés una major agilitat i garantia en les relacions
juridiques.

En ambdods casos ens trobem davant d’'una mateixa idea: falten se-
gles encara perque el moviment codificador es desenvolupi amb I'es-
plendor que viura al segle XIX, pero ja hi ha latent una voluntat
d’impulsar un corpus juridic que sigui norma i garantia de drets i
obligacions per a tots.

A l'inici del segle XV hi havia diversos factors que convidaven a la
compilacié del dret vigent: una legislacié dispersa, amb un augment
progressiu de la produccié de constitucions i legislacio real, i, en paral-lel,
un procés unificador dels diferents drets locals i d'expansi6 de la pre-
eminencia del dret de Barcelona.

En aquest escenari les Corts de Barcelona de 1413, immediatament
després del Compromis de Casp, que va suposar |'entronitzacié de la
casa de Trastamara a la Corona d’Aragd, van decidir procedir a la
recopilacid, ordenacié per matéries i traduccié del llati al catala dels

Llicenciat en dret per la Universitat de Barcelona, ha estat conseller de
Justicia de la Generalitat de Catalunya, membre de la Junta de Govern de
I'll-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona i professor de dret civil i processal
a les universitats de Lleida i Barcelona.

Ha rebut la Creu de Sant Jordi i ha estat president de |I'’Academia de
Jurisprudencia i Legislacié de Catalunya, de la qual és membre numerari. Es
academic d’honor de la Reial Academia de Jurisprudencia i Legislacié i de les
de Granada i Valéncia, i academic corresponent de les de Mexic i Cérdoba
(Argentina).

Es, també, membre de la Comissié Juridica Assessora i de la seva Comissi6
Permanent i president de la Seccié d’Harmonitzacié de la Comissié de
Codificaci6 de la Generalitat de Catalunya. Actualment, exerceix d'advocat.
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Usatges i de les constitucions, capitols i actes de Corts. La comissio
formada a aquest efecte va acabar els seus treballs I'any 1422, mort ja
el primer Trastamara, Ferran |, perd diverses causes de tipus politic van
impedir I'efectiva conclusié del procés fins a I'any 1495, durant el reg-
nat de Ferran Il el Catolic.

El procés es va repetir amb motiu de la segona compilacié. Ja a les
Corts de Montsd de 1533, presidides pel futur Felip Il en funcions
de lloctinent general del seu pare, I'emperador Carles, van
acordar novament sistematitzar el dret vigent. | novament circums-
tancies politiques diverses van impedir que aquesta voluntat es
materialitzés d'immediat, peticid que es va reiterar a les Corts de
Barcelona de 1564.

Les Corts de Montsé de 1585 van aprovar la redaccié d'una nova
compilacié. La comissié encarregada de la redaccié va ser nomena-
da a rad de tres membres per part dels estaments i tres a carrec
del rei. Acabats els treballs el 18 de desembre de 1588, se'n va
acordar la impressié, que va esdevenir la primera edicié oficial de
les constitucions de Catalunya, ja que I'edicié de 1495 havia estat
de caracter privat.

Finalment, la tercera compilacié es va produir el 1704, en el regnat
de Felip V, i més d'un autor es pregunta si aquest fet va tenir més
importancia del que s'ha reconegut en el manteniment del dret civil
catala després del Decret de Nova Planta de 1716. Les Corts de
Barcelona de 1702 van acordar elaborar una nova compilacié que
inclogués les novetats sorgides des de |'anterior compilacié, no ex-
cessivament grans en nombre pero si en importancia, si recordem la
Constitucio de 1599, que fixava les fonts de dret. Tres experts, un
per estament, van realitzar les tasques, que es van materialitzar en
la publicacié el 1704, poc abans de I'inici del conflicte successori.
Aquest fet va permetre que Catalunya salvés el seu dret privat,
desproveit de fonts, pero viu al capdavall, la qual cosa ha permes
que arribi fins als nostres dies.

Quan Catalunya va recobrar la seva autonomia el 1931, la Generali-
tat republicana va emprendre una important obra legislativa articula-
da mitjancant la tecnica denominada de les lleis especials. No s'arriba
a formalitzar, des de I'’Administracié catalana, la proposta de promul-
gar un codi. Perd els juristes catalans no van deixar de pensar en la
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codificacio del seu dret propi, com acredita el fet que un dels temes
del | Congrés Juridic Catala tingués com a objecte un possible Codi
civil de Catalunya. Com és sabut, el Congrés es va inaugurar el 17
de maig de 1936 i, per raons obvies, no va poder acabar de forma
natural. Per tant, no sabem amb certesa quin hauria estat el seu
capteniment respecte del possible Codi civil de Catalunya. Sembla,
pero, que el sentiment majoritari era a favor del Codi, tot i que foren
també importants les veus que s'alcaren en contra.

El proposit codificador, ni que fos limitat, també va ser present en el
procés que ens va portar a I'actual Compilacié del dret civil de
Catalunya, del 1960. El Decret de 23 de maig de 1947, recollint les
aspiracions del Congrés de Dret Civil de Saragossa, va ordenar la
creacié de comissions de juristes encarregades d’elaborar avantpro-
jectes de compilacions dels drets privats territorials, dits forals en la
terminologia de I'época. La compilacid, com ha fet notar Roca SATRE, és
un text que utilitza la técnica de la codificacio, tot i que defugi el nom
per raons de diversa naturalesa.

En I'actual Generalitat el proposit fou primerament d'actualitzar el
nostre dret i després acomodar-lo a la nova realitat de la societat
catalana. El problema del Codi no es va suscitar en un primer periode,
en que es va optar clarament per la tecnica de les lleis especials, pero
unes jornades organitzades pel Departament de Justicia a finals del
1998 marquen nitidament la nova fita.

2.2. El sentit actual d’'un Codi civil de Catalunya

Aquest important aspecte historic del nostre dret déna sentit a la
codificacio del dret civil, de la qual la primera Llei constitueix I'inici.
L'aspecte historic del dret no pot tenir mai un sentit negatiu de mera
conservacio6 del passat i reaccié davant I'esdevenidor (que estaria en
contra de la idea codificadora o almenys de la classica), siné que ha
d'acomodar-se al més progressiu sentit de la historia: aquell que ens
diu que la seva referencia és indispensable per assolir una major cons-
ciencia del present, aquell que suposa, com va escriure BENEDETTO CROCE,
que la historia no és ja la mestra de vida siné una cosa totalment
oposada, I'alliberament del passat.

Per tant, avui té escas sentit la historica polemica entre THiBAUT (Sobre

la necessitat d’un dret civil general per a Alemanya) i Savigny (De la
vocacio de la nostra epoca per la legislacio i la ciéncia del dret). Avui
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poden considerar-se en gran part superades les tesis que donaven
suport als partidaris o als detractors de la codificacié. En canvi, hi ha
altes raons que justifiquen la tasca codificadora.

En primer terme, la necessitat de preservar el que és dret civil, aquell
que la Instituta Justinianea |, I, 1 el defineix aixi: “Quod quisque populus
ipse sibi ius constituit, id ipsius proprium civitatis est vocaturque ius
civile, quasi ius proprium ipsius civitatis”. El concepte el trobem a I'usat-
ge Unaquaeque Gens, que inicia el titol XV de les constitucions i altres
drets de Catalunya dient: “Cascuna gent aixi mateix elegeix propia
Ley per sa costuma, car longa costuma per Ley es hauda”. Per aixo
I'article 1 del Codi civil austriac diu: “Constitueix el dret civil el conjunt
de lleis que determinen els drets i obligacions privats dels habitants de
I'Estat entre si”.

En segon terme, I'existencia d'un Codi civil adquireix un sentit es-
pecial en |'actual tensi6 dialectica entre la globalitzacié i la identi-
tat. La globalitzacio és un fet inevitable —també en el camp del dret
civil o, si volen més exactament, de gran part del dret privat— per
una série de raons que tots coneixem i que sén de caracter tecnic,
d’increment de les comunicacions, financeres i economiques i també
politiques, com serien les d’'exportacio, i fins a un cert punt la impo-
sicié d'un Unic model socioeconomic, cultural i de pensament. Pero
cada vegada s'aixequen més veus —a les quals evidentment amb
tota humilitat jo em sumo- que reclamen que la globalitzacié es faci
sense detriment de la identitat propia, sense que ens haguem de
convertir —com ha dit un pensador contemporani— en apatrides o en
desarrelats.

Pero per no referir-nos més que a I'ambit més proxim, hem d'asse-
nyalar aqui la tendéncia a una certa unificacié del dret privat en
['ambit de la Unié Europea. | aixi cal recordar que ja el 1989 el
Parlament Europeu va insistir en la necessitat d'estudiar la possibi-
litat de redactar un codi comu a Europa en materia de dret privat, i
que més recentment, concretament el juliol de 2001, la Comissid
Europea va remetre al Parlament una comunicacié en quée es plan-
tejava obrir un debat sobre la unificacié del dret contractual euro-
peu entorn de les possibilitats seglents: i) no actuar i deixar la
solucié dels problemes al mercat; ii) fomentar la definicié de princi-
pis comuns de dret contractual per reforgar la convergéncia de les
legislacions nacionals; iii) revisar i millorar la legislacié comunitaria
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(directives) ja en vigor; o iv) adoptar un nou instrument normatiu
en I'ambit comunitari. La resposta del Parlament ha estat rapida
(Resolucio de 6 de novembre de 2001) i s’ha decidit per una solucio
en principi oberta perdo amb I'objectiu final d’un text general per a
tota la Unié. Hi ha un calendari segons el qual s’haura d’efectuar
una compilaci6 de les dades existents en els diferents estats mem-
bre a finals del 2004, per acabar establint i adoptant un cos de
normes en materia de contractes que tingui en compte els concep-
tes legals comuns i les solucions ja establertes en iniciatives propi-
es, en I'horitzé del 2010.

Podria semblar contradictori que després del que acabo de descriure
em pronuncii ara en sentit clarament favorable a la tendencia
codificadora, singularment a Catalunya. Crec que la contradiccio no és
tal o que, si de cas, es mou en la tensié a qué abans també m’he
referit, entre globalitzaci¢ i identitat.

Es curiés que el mateix Govern del Regne Unit de la Gran Bretanya,
quan es manifestava en contra de la unificacié europea, mantenia que
la coexisténcia d'una pluralitat de legislacions nacionals no era en si
mateixa perjudicial per al funcionament efectiu del mercat interior,
adduint I'exemple del seu territori, en que coexisteixen el dret escoces
amb el d'Anglaterra i Gal-les.

| per aixo, com ha escrit MARTIN, el procés de codificacié del dret civil
catala no ha de causar cap perplexitat, ans al contrari, es revela molt
convenient i necessari, com intentarem justificar a continuacié. Abans,
perod, voldria afegir que no sén pocs els paisos que en els darrers
anys o actualment han engegat processos codificadors, especialment
Holanda i Quebec.

També cal recordar en aquest camp la tasca duta a terme per
grups de treball formats per juristes de diversos paisos europeus
amb la finalitat d'avancar en I'harmonitzacié i aproximacio6 del dret
privat a Europa. Entre aquests grups destaca el CECL (Comissié
de Dret Contractual Europeu, coneguda per Comissié Lando pel
nom del seu president, Ole Lando); d’altres comissions treballen
en |I'elaboracié d'uns principis sobre diverses materies (responsa-
bilitat civil, trust, dret de familia), i d'altres volen anar mes enlla,
com |I'anomenat Study Group on the European Civil Code (dirigida
per Von Bar).
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Llibre del Consolat de Mar, un nou éxit en la siste-
matitzacié de les normes juridiques

Cal ara sortir al pas de la idea segons la qual el procés codificador es
mou fora de I'ambit del bloc de la constitucionalitat. Partim de la posi-
cié ampliament defensada per diversos juristes, entre els quals em
compto, que per a Catalunya i també per a altres territoris el 149.1.8
CE ha d’interpretar-se en el sentit que la competencia de la Generali-
tat s'estén a la conservacio, modificacio i, especialment, desenvolupa-
ment del dret civil, sense més limitacié que la continguda sota el famos
epigraf que comenga amb I'expressié en todo caso i que recull la com-
petencia exclusiva de |'Estat sobre la materia civil.

No entraré en disquisicions tecniques més propies d'unes jornades o
seminaris, pero si he d’afirmar, des d'un punt de vista alhora politic
i técnic, que no és possible ni és ldgic considerar que en aquesta materia
s’hagués volgut acceptar un retrocés sobre el que es disposa en la Cons-
titucié de 1931; al contrari, |'atribucié de la competencia civil a I'Estat ho
és només per a les comunitats autdonomes que no tenen dret civil historic
per conservar, modificar o desenvolupar, mentre que per a les que en
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tenen I'ambit de la competencia és molt ampli, només queda limitat, com
he dit, per les materies compreses en |'expressié en todo caso.

Per aquesta rad, la politica de la Generalitat ha estat, des del primer
moment, la d'exercir la competencia legislativa en materia de dret civil
catala i fer-ho en la linia de treballar, en un primer moment, amb la tecnica
d’elaboracio de lleis especials per modificar, reformar o desenvolupar les
institucions que estaven compilades i atendre les noves necessitats que
anaven sorgint. De seguida, pero, s'abordaren codis sectorials, com el
Codi de successions, aprovat per la Llei 40/1991, que inclou tot el dret de
successions vigent a Catalunya i el reordena en un sol text per evitar la
dispersi6 legislativa; i el Codi de familia, aprovat per la Llei 9/1998, que
recull tot el dret de familia vigent fins llavors. Posteriorment es va pensar
en l'elaboracié d'un Codi de dret patrimonial que juntament amb els ja
aprovats haurien de donar pas a la refosa de tots els codis en un futur
Codi civil de Catalunya. Durant la meva etapa com a titular del Departa-
ment de Justicia, el Govern, a proposta meva, va decidir canviar I'estrate-
gia i abordar tot seguit el Codi mitjancant la remissié al Parlament de la
primera Llei, a la qual em referiré tot seguit amb més atencié.

3. La primera Llei

La Llei del Parlament de Catalunya 29,/2002, de 30 de desembre, primera
Llei del Codi civil de Catalunya, té un doble objectiu i contingut: d'una
banda, establir I'estructura i sistematica del Codi civil de Catalunya i, de
I'altra, aprovar-ne el llibre primer. Ens referirem, per separat, a aquesta
doble condicié de la Llei.

3.1. Establiment de I’estructura, el contingut basic i el procediment
de tramitacio del Codi

Amb aquestes paraules, I'apartat 1 del preambul de la primera Llei fixa el
seu primer objectiu. | en aquest punt esta la seva fonamental importancia.
Amb la primera Llei, el Codi civil de Catalunya té ja aprovada la seva es-
tructura, el seu contingut basic i el procediment per a la tramitacié de lleis
posteriors que hauran d'anar complementant I'obra ja plenament planejada.

| aix0 perqué com a continuacié proclama el preambul es tracta d'un Codi
obert. Amb aquesta qualificacié es volen subratllar diverses coses: que no
es vol esperar a tenir acabada tota |'obra codificadora per poder parlar
del Codi civil de Catalunya; que s'accepta que el nou Codi és evolutiu i

37



38

Octubre 2003

que podra modificar-se’n el contingut sempre que calgui, sense alterar-ne
greument I'estructura; i, finalment, que s’ha iniciat un procediment de
tramitacié del Codi que ens dura, en un termini més o menys llarg, a poder
gaudir d’un Codi dotat de totes les caracteristiques que li corresponen
com a tal.

Per aquest motiu, la primera Llei dedica a la part sobre la qual ara vull
insistir especialment els articles de I'1 al 6, que tot seguit exposarem i
comentarem breument.

3.1.1. Objecte de la Llei

S’hi refereix I'article 1 quan diu que I'objecte d’aquesta Llei és establir
I'estructura i la sistematica del Codi civil de Catalunya. Si I'estructura
i la sistematica és allo que qualifica una reunié de lleis, com a codi, és
clar que una vegada definides I'una i I'altra podem parlar ja d’un veri-
table Codi civil en potencia.

3.1.2. Estructura del Codi

L'estructura del Codi, de conformitat amb I'article 2 de la primera
Llei, és de sis llibres i les disposicions addicionals, transitories i finals
corresponents. Es manifesta la voluntat, doncs, d’utilitzar I'estructura
tipica de tot codi.

3.1.3. Divisi6 en llibres

Larticle 3 explicita quin és el contingut de cadascun dels sis llibres en

els quals s'estructura el Codi:

a) Llibre primer, relatiu a les disposicions generals, que inclou les dis-
posicions preliminars i la regulacié de la prescripcié i la caducitat.
b) Llibre segon, relatiu a la persona i la familia, que inclou la regulacié
de la persona fisica, les materies actualment compreses en el Codi

de familia i les lleis especials d’aquest ambit.

c) Llibre tercer, relatiu a la persona juridica, que inclou la regulacié de
les associacions i les fundacions.

d) Llibre quart, relatiu a les successions, que inclou la regulacié de les
materies contingudes en el Codi de successions per causa de mort i
en les altres lleis especials d’aquest ambit.

e) Llibre cinqué, relatiu als drets reals, que inclou la regulacié d’aques-
ta matéria aprovada pel Parlament.

f) Llibre sise, relatiu a les obligacions i els contractes, que inclou la regu-
lacié d'aquestes materies, comprenent-hi els contractes especials i la
contractacié que afecta els consumidors, aprovada pel Parlament.
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Se segueix, doncs, un sistema modern de divisio de contingut del Codi.
S’abandona en gran mesura I'anomenat pla roma frances i se segueix
la linia més moderna i progressiva nascuda a redés de la doctrina ger-
mana, perd amb criteris propis i especifics.

3.1.4. Distribuci6 interna

En aquest apartat no hi ha novetat digna de ser ressaltada. Larticle
4 estableix que, com a la practica totalitat dels codis, cada llibre del
Codi civil de Catalunya es divideix en titols i aquests, en capitols. Els
capitols es poden dividir en seccions i aquestes, eventualment, en
subseccions.

3.1.5. Numeracié dels articles

Aquesta és probablement la novetat més destacada si pensem en ter-
mes dels ordenaments juridics coexistents a I'Estat espanyol, pero no
si comprovem que el sistema funciona ja en paisos del nostre entorn
més proper. El sistema de numeracié que la primera Llei consagra per
a tot el Codi constitueix una conseqiiéncia del fet que, com diu el
preambul i hem remarcat abans, es configura com un Codi obert.

| aixi I'article 5 de la primera Llei estableix que els articles del Codi civil
duen dos niimeros separats per un guionet. El primer nimero és inte-
grat per tres xifres que indiquen respectivament el llibre, el titol i el
capitol. El segon nimero correspon a la numeracié continua que, co-
mengant per I'1, s’atribueix a cada article dins de cada capitol.

Aquest sistema no s’aplica, obviament, a les disposicions addicionals,
transitories i finals, que segueixen amb la numeracié totalment corre-
lativa tradicional.

3.1.6. Tramitacio
En un sol article, el 6, la primera Llei reuneix totes les disposicions
relatives a la tramitacié del Codi civil de Catalunya.

Es parteix, com hem repetit, del fet que es tracta d’'un Codi obert que
es va omplint i completant i, per tant, d'alguna forma, tancant a través
de I'aprovacié de diferents lleis (apartat 1).

Es confirma que la iniciativa legislativa correspon al Govern, el qual ha

de presentar al Parlament els projectes de llei corresponents. La
precisid més important que s'efectua és que els projectes han de com-
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prendre un llibre sencer o una de les parts del seu contingut expressa-
ment al-ludides a I'article 3 i que serien: la regulacié de la persona
fisica, el Codi de familia i les lleis especials d’aquest ambit (concepte
una mica equivoc), una eventual part general de les persones juridi-
ques, les associacions, les fundacions, el Codi de successions, les lleis
especials d'aquest ambit, els drets reals, la regulacié de les obligaci-
ons i els contractes, els contractes especials i la contractacié que afec-
ta els consumidors (apartat 2).

Molta importancia té la disposicié continguda a I'apartat 3, que acredi-
ta a tothom que s'aproximi a la qliestido amb ulls serens que el tema del
Codi civil de Catalunya és, com fa molts anys es va dir de la llengua
catalana, “un vas d’aigua clara”. El Parlament de Catalunya proclama
en aquest punt el seu respecte més absolut al bloc de la constituciona-
litat. Afirma que, com correspon a un autentic codi i no a una mera
reunié de lleis, incloura les modificacions d’addicio, supressié o nova
redaccid que es considerin necessaries, pero tenint en compte sempre
el que és, alhora, objectiu i limit, la “conservacié, modificacié i desen-
volupament del dret civil catala”, que és I'expressio utilitzada en I'arti-
cle 149.1.8 de la Constitucié espanyola i en I'article 9.2 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya.

Per tal d'evitar alguns possibles desajustaments derivats del carac-
ter obert del Codi i de la seva tramitacié procedimental, es preveu la
utilitzacié de la figura del decret legislatiu, prevista a la Constitucié
(articles 82, 83 i 84), a I'Estatut (article 33.1) i a la Llei 3/1982, de
23 de marg, del Parlament, del President i del Consell Executiu de la
Generalitat.

La Llei té cura d’'establir alguna precisié a la forma i el contingut dels
decrets legislatius. Aixi, explicita que han d'incloure la facultat de regu-
laritzar I'ordenacié numerica dels articles i d'aclarir i harmonitzar els
textos legals que han de ser refosos. | també determina que els textos
aprovats per decret legislatiu han de respectar la distribuci6 interna
prevista en I'article 4 i s’han d'incorporar a la divisi¢ en llibres que per al
Codi preveu l'article 3.

3.2. Resta del contingut de la Llei

Acabat I'objecte fonamental de la primera Llei, que, com hem dit, con-
sisteix a establir I'estructura i sistematica del Codi, I'article 7 aprova
el llibre primer del Codi civil de Catalunya.
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No podem aturar-nos en el seu contingut. Solament direm que, com
no podia ser d'una altra manera, el llibre primer és fidel al que hem
exposat respecte de la primera Llei, és a dir, compren tot el Ilibre
primer relatiu a les disposicions generals, que inclou les disposicions
preliminars i la regulacié de la prescripcié i de la caducitat. Es distri-
bueix internament en dos titols i el segon, al seu torn, en dos capi-
tols. El capitol | del titol Il es distribueix en quatre seccions i els
articles tenen una numeracié que va del 111-1 al 111-9, del 121-1 al
121-24 i del 122-1 al 122-5.

3.2.1. Aprovaci6 del llibre primer: disposicions generals

El llibre primer, com ja hem assenyalat, conté la regulacié de les dispo-
sicions preliminars i la de la prescripcié i la caducitat. Quant a les
primeres, es recullen i se sistematitzen els preceptes continguts en el
titol preliminar i en les disposicions finals segona i quarta de la Compi-
lacié del dret civil de Catalunya, i desenvolupa la regulacié amb la
incorporacié de principis i doctrines propies d'aquesta part del dret
civil i de preceptes que ja es trobaven en |'ordenament juridic catala
vigent. Aixi, es regula el que constitueix el dret civil de Catalunya, la
seva interpretacié i integracio, |'eficacia territorial, el seu caracter de
dret comd, la seva preferencia i el valor del dret supletori, la llibertat
civil, la bona fe, els actes propis i I'equitat.

El titol Il té per objecte la regulacié de la prescripcié i la caducitat. Es
fa en aquest llibre, d'acord amb els criteris més cientifics i moderns. Es
parteix de la regulacié que de la prescripcié va fer el dret catala histo-
ric —a I'usatge Omnes causae i al capitol XLIX del Recognoverunt
proceres— i del fet que la compilacié feia reiterades al-lusions a termi-
nis de caducitat sense oferir-ne una regulacié completa i sistematica,
com tampoc la fa encara el Codi civil espanyol.

3.2.2. La disposicio transitoria i les disposicions finals

La disposicié transitoria Unica regula amb un cert detall les situacions
transitories. S'opta per un grau de retroactivitat mitja que tendeix a
afavorir els terminis de prescripcié més curts. | a les disposicions finals
s'utilitza la forma habitual de la substitucio de preceptes per tal d’evi-
tar els buits en cas d'interposicié de recurs i suspensi6 d'articles de la
Llei i, tot i respectar el periode ordinari de vacatio legis dels primers
articles de la Llei, I'entrada en vigor del que constitueix ja propiament
Codi civil s’ajorna fins a I'1 de gener de 2004.
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4. Conclusié

La pregunta que probablement ara és pertinent és per que i per a que
s’ha fet i s'esta fent tot aixo. La resposta no és senzilla, pero em
sembla clara.

La codificacid és un procés legislatiu que impedeix la dispersié de les
normes i és garantia de seguretat juridica, claredat i precisié normati-
ves perque evita contradiccions i incongruencies, aixi com en facilita el
coneixement i |'aplicaci6.

Les raons que van portar els paisos a codificar a comengaments del
segle XIX no sén les mateixes que avui en dia promouen la codificacié o
la recodificacié. Es la distancia que separa el Codi civil francés de 1804
del futur Codi civil de Catalunya, la distancia que separa els inicis de
I'Estat liberal de I'Estat social i democratic de dret que proclama la
nostra Constitucié.

Ara les raons per a la codificacié sén diferents: la societat ha canviat i
també la mateixa idea de la codificacio, i els codis, en un context de crei-
xement de I'ordenament juridic, han deixat de ser exclusivament, encara
que ho sén també, instruments d’unificacié nacional i avui sén un instru-
ment Util per identificar les normes i evitar la dispersié i les contradiccions.

| aixd tenint en compte com al llarg del passat segle XX es va donar un
fenomen juridic precisament contrari, és a dir, de descodificacio, ocasi-
onat pels nombrosos canvis tecnologics i socials que es van produir.

Ara pretenem fer un Codi civil al servei de la societat catalana d'avui i
del seu futur més immediat. Un Codi que conjugui modernitat amb
identitat, que permeti integrar la legislacié amb voluntat d'estabilitat i
permanencia, respectant els principis classics del dret privat catala,
pero que també estigui obert a la possibilitat d'incorporar les reformes
que aconselli I'evolucié constant de la societat.

Som conscients que aquest cami encara no ha arribat al final, que encara
ens queden obstacles per remoure, voluntats per guanyar i desconfiances
per veéncer, a les quals abans m’he referit. No és aquest el moment ni el lloc
d'analitzar en profunditat aquestes actituds, perd només desitjo afirmar
que la voluntat modernitzadora i de servei a la ciutadania que guia aquest
procés demana per part de tots els agents implicats un esperit generoés.
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Impulsant el Codi civil acomplim una necessitat anhelada per genera-
cions de juristes i ciutadans catalans en general. D'altra banda, |'even-
tual polemica entre codificacio i lleis especials entenc que avui s’ha
de resoldre a favor d'aquesta primera, pero reconeixent la importan-
cia de la técnica de les lleis especials com a instrument al servei d'un
objectiu final.

La historica polemica sobre la codificacié i els seus avantatges i incon-
venients ha perdut avui gran part del seu sentit. Darrere seu s'amaga-
ven debats més profunds, connectats amb els fonaments filosofics del
dret, o amb consideracions politiques, econdmiques o socials, que avui
no sén ja d'actualitat.

Avui, com llavors, crec que hem d’evitar posicions dogmatiques, tenint
sempre present que les codificacions depenen del seu temps (SAviGNY).

La rad de fons per avangar en la codificacié del dret civil catala és la
que aconsella la promulgacié de normes amb les caracteristiques d'unitat
interna, de sistematica i de sintesi, i amb les notes de seguretat i
també de prestigi, tipiques de qualsevol obra codificadora.

El sistema de codis implica el convenciment que un determinat ordena-
ment juridic, en aquest cas el civil de Catalunya, té vocacié de plenitud
i que la unitat, que no la uniformitat, és, com deia un gran jurista de
I'’época de promulgacié del Codi civil espanyol (SANCHEZ RoMAN), “nota
caracteristica i expressiva del major grau de perfeccioé en el dret escrit
d'un pais”.

He intentat exposar, de manera sintetica, les tendéncies que fomen-
ten la conveniencia d'un Codi civil de Catalunya. Per obtenir un desen-
volupament més perfecte del nostre dret, per superar millor el repte
de fer front a les noves tendéncies del dret civil, que acullin tot allo que
de bo tenen els moviments supraestatals, perd sense perdre la propia
identitat, amb la irrenunciable voluntat de donar resposta a les neces-
sitats de la societat catalana d'avui, amb fidelitat al passat i lleialtat al
present i el futur.

Amb la primera Llei del Codi civil el Parlament ha posat el fona-
ment d’aquesta important construccié juridica. Ara és a les mans
de molts, també de tots i cadascun de nosaltres, que I'obra s'acabi
i perduri.

43



Octubre 2003

La mocio de censura al
Govern de 'octubre de 2001:
el reflex d'una quiestié institucional
pendent de resolucié

44

Dr. Enoch Alberti Rovira
Catedratic de dret constitucional
de la Universitat de Barcelona
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EL SEU ANTECEDENT DEL SETEMBRE DE 1982: SIMILITUDS | DIFERENCIES. 3. EL MODEL
DE RESPONSABILITAT POLITICA A CATALUNYA: CENSURA GLOBAL DEL GOVERN PERSO-
NALITZADA EN EL PRESIDENT | CENSURA CONSTRUCTIVA. 4. RESPONSABILITAT POLITI-
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LA CENSURA POLITICA AL GOVERN PER ALS SUPOSITS DE DELEGACIO DE FUNCIONS
DEL PRESIDENT.

1. Introduccié

El dia 4 d’'octubre de 2001 va tenir entrada al Parlament de Catalunya
una mocid de censura al president de la Generalitat, presentada per 49
diputats del Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel Canvi, que
incloia la proposta del diputat Pasqual Maragall com a candidat a la
presidencia de la Generalitat. Aquesta mocié va ser admesa a tramit per
la Mesa del Parlament el dia 5 d'octubre, i comunicada després al presi-
dent de la Generalitat i als portaveus dels grups parlamentaris, tal com
disposen el Reglament del Parlament i la Llei 3/1982, del Parlament, el
President i el Consell Executiu de la Generalitat, de 23 de marg (en
endavant, LPPCE), en els art. 121.1 i 87, respectivament. Seguint la
normativa continguda en aquestes dues disposicions, la Mesa va obrir
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un termini de dos dies' per a la presentacid, si esqueia, de mocions
alternatives, sense que se'n presentés cap.

La sessi6 plenaria dedicada en exclusiva, com disposa I'art. 121.3 del
Reglament del Parlament, a debatre i votar la mocié va tenir lloc els
dies 17, 181 19 d'octubre, seguint el procediment previst en 'art. 121
del mateix Reglament. En la votacié corresponent, realitzada de ma-
nera publica i nominal, va obtenir 55 vots favorables, 68 vots negatius
i 12 abstencions. En no obtenir, per tant, la majoria absoluta que re-
quereix la LPPCE (art. 88.2), la moci6 es va declarar rebutjada.

Fins aqui el relat breu i succint dels fets relatius a la moci6 de censu-
ra de l'octubre de 2001. Sobre aquests fets crec que pot resultar
d’interés remarcar algunes qlestions, de caire divers: (i) en primer

1. Habils (segons el criteri interpretatiu de I'art. 121 del Reglament del Parlament, aprovat per la Mesa;
2329 de setembre de 1982, BOPC 98/1, 3841), que van finalitzar el dilluns dia 8 d’octubre.
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lloc, i de manera molt succinta, els principals trets del debat produit
en ocasio6 de la presentacié de la censura, que (ii) segueix un deter-
minat model de responsabilitat politica que s’ha mantingut invariable
des del 1982, pero que (iii) en la moci6 debatuda I'octubre de 2001 va
presentar una caracteristica que plantejava problemes nous, deri-
vats del fet que es va dirigir contra un Govern en que el president de
la Generalitat havia delegat part de les seves funcions en un conse-
ller en cap; (iv) la qual cosa ens porta a revisar les caracteristiques
principals de la configuracié de la mocié de censura al nostre ordena-
ment i a intentar formular alguna via de solucié per resoldre el desfa-
sament que, segons la meva opinid, es produeix en aquests casos.
Per a tot aix0, sera util tenir en compte I'inic antecedent que existeix
fins ara, la mocio de censura presentada el setembre de 1982 per 15
diputats del Grup Parlamentari del Partit Socialista Unificat de
Catalunya i que proposava com a candidat a president de la Genera-
litat el diputat Josep Benet i Morell.

2. El debat de la moci6é de censura de I'octubre de 2001 i
el seu antecedent del setembre de 1982: similituds i dife-
rencies

La mocié de censura de I'octubre de 2001 es va tramitar segons les
normes previstes a la Llei 3/1982 (LPPCE, ja esmentada), en els art.
87 a 89, i en el Reglament del Parlament, en I'art. 121. Aquesta nor-
mativa és substancialment la mateixa que va regir la mocié de censura
del setembre de 1982, malgrat que I'art. 121 del Reglament del Parla-
ment va ser introduit en la reforma del Reglament que es va aprovar el
15 d'octubre de 1987,2 que va passar a ser I'actual art. 121 amb el text
refos del Reglament del Parlament aprovat per la Mesa el 20 d'octubre
del mateix any,® en virtut de I'autoritzacié atorgada pel Ple el mateix
dia que es va aprovar la reforma, el 15 d’octubre de 1987. | és
substancialment la mateixa perquée el Reglament del Parlament, que
fins al 1987 en relacié amb la mocié de censura simplement feia una
remissio al que disposessin les “lleis de Catalunya previstes en |'apar-
tat 2 de I'article 29 i concordants de I'Estatut de Catalunya”,* es va

2. BOPC niim. 222, de 19 d'octubre de 1987; DOGC nim. 916, de 18 de novembre de 1987, i DOGC ndm.
918, de 23 de novembre de 1987; BOE nim. 272, de 13 de novembre de 1987.

3. BOPC nim. 223, de 23 d'octubre de 1987, i BOPC nim. 243, de 18 de gener de 1988.

4. Previsi6 que, al seu torn, va donar lloc a la Llei 3/1982, LPPCE.
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limitar després, com no
podia ser altrament, a con-
cretar alguns detalls de la
tramitacié parlamentaria
de les mocions de censu-
ra, i especialment del seu
debat en el Ple del Parla-
ment, que completen en
aquest sentit les previsions
fetes a la LPPCE, que és
la norma que, per mandat
estatutari, regula les mo-
dalitats i formes d’exigen-
cia de la responsabilitat
politica del president i del
Govern de la Generalitat
(art. 29.2,36.4 1 5i 37.2).

Sobre aquesta remissio es-
tatutaria, amb la conse-
guiencia que comporta quant
al rang i valor de les normes
que regulen una quiestio tan
decisiva per a tot sistema de
govern parlamentari, hi tor-
naré després. Ara interes-
sa només posar en relleu
que laregulacié basica de la
mocié de censura no ha va-

riat substancialment entre el 1982 i el 2001, en qué ha estat regida per la
LPPCE, de 23 de marc de 1982 (art. 87 a 89), que va substituir una
primera i provisional regulacié que es va incloure en la disposicié transito-
ria tercera del primer Reglament del Parlament, aprovat el 24 de juliol de
1980, i al qual ens referirem més endavant. Aixo explica les similituds
entre les dues mocions: totes dues van ser presentades almenys per una
desena part dels diputats (15 en la del 1982 i 49 en la del 2001) i van
incloure un candidat a la presidencia de la Generalitat (Josep Benet en la
del 1982 i Pasqual Maragall en la del 2001); en tots dos casos no es van
presentar mocions alternatives, que sén permeses per la LPPCE i que,
si s’haguessin presentat, haurien d’haver estat debatudes conjuntament;
totes dues van ser debatudes en sessions plenaries dedicades
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especificament a la mocid i segons un procediment igualment especific,
que el 1982 es va establir mitjangant una norma supletoria de la Mesa,
davant el silenci del Reglament, mentre que el 2001 va seguir les previsi-
ons que ja contenia l'art. 121 del Reglament, introduit en la reforma del
1987; en totes dues, aquest debat va girar basicament entorn del progra-
ma presentat pel candidat a president, a la manera d'una especie d'inves-
tidura potencial; i totes dues van ser votades pel métode de votacié publica
i nominal per crida,® que requereix per a |'aprovacié una majoria absoluta
dels membres del Parlament.

| en tots dos casos s’ha de constatar també, en un pla ja no juridic siné
d’'analisi politologica, que la mocié de censura va ser derrotada, encara
que per majories diferents (21 vots a favor, 56 vots en contra i 53 abs-
tencions, I'any 1982; i 55 vots favorables, 68 vots negatius i 12 absten-
cions, I'any 2001). Aquesta circumstancia, unida al fet de la seva tan
escassa frequeéncia, reforga dues idees basiques entorn de les quals pot
girar la valoracié del paper que té la mocié de censura en el nostre
sistema parlamentari de govern: la primera, que no es tracta d'un ins-
trument pel qual es canalitza de manera ordinaria I'exigéncia de la res-
ponsabilitat politica del Govern, lloc que ocupen en general les preguntes
i les interpel-lacions parlamentaries, amb les mocions que poden ser
conseqiiéncia d'aquestes darreres, i els debats de politica general, amb
les resolucions que en poden derivar; i la segona, que és un instrument
que, situat en el context de les altres relacions entre el Govern i el
Parlament (especialment la investidura, la questié de confianga i la dis-
solucio, tal com estan configurades a I'Estatut i a la LPPCE), contribueix
a reforgar |'estabilitat del Govern i a protegir-lo davant el Parlament,
especialment quan es tracta de governs minoritaris.

D’altra banda, el fet que totes dues mocions de censura es regissin
fonamentalment per la mateixa normativa explica també les seves dife-
rencies basiques, en la mesura que entre les dues hi ha canvis significa-
tius en el context institucional en qué es van produir. El model d’exigencia
de responsabilitat politica al Govern és el mateix en els dos casos, pero
I'aparicié d'un element institucional nou i diferent en la mocié de I'octu-
bre de 2001 ha fet aflorar problemes també nous, només potencials
I'any 1982, que obliguen a revisar la configuracié d'aquest model de
responsabilitat politica per adaptar-lo a aquestes noves circumstancies.

5. Segons preveia expressament |'art. 78.2 del Reglament del Parlament de 1980, i segons preveu
també I'actual Reglament, art. 79.2.
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Convé, per tant, examinar aquestes dues questions per separat: el model
general de responsabilitat politica del Govern i la configuracié de la
mocié de censura com a instrument especial per exigir-la, d'una banda, i,
d’'una altra, el nou context institucional que es produeix quan el president
de la Generalitat delega part de les seves funcions executives, i dona
pas a la figura del conseller en cap, i la manera com aquesta circumstancia
afecta la responsabilitat politica del Govern, que, al meu entendre,
posa en crisi el model general vigent actualment, com intentaré mostrar.

3. El model de responsabilitat politica a Catalunya:
censura global del Govern personalitzada en el president i
censura constructiva

El model de mocid de censura, com a mecanisme especial d'exigéncia
de la responsabilitat politica del Govern, que regeix en el nostre orde-
nament es pot caracteritzar per dos trets essencials: es tracta d'una
censura global al Govern, que es concentra i es personalitza en la
figura del president de la Generalitat, en primer lloc; i es tracta d’una
censura constructiva, que exigeix la presentacid d'un candidat a la
presidencia, en segon lloc.®

La primera reflexid, pero, que s’ha de fer entorn de la mocié de censu-
ra al nostre sistema parlamentari de govern ha de versar sobre el rang
i el valor de les normes que regulen la responsabilitat politica del Go-
vern. Perque, com és sabut, la Constitucié i I'Estatut d’autonomia es
limiten a establir que el president i el Govern seran responsables poli-
ticament davant el Parlament,” pero la determinacié dels mecanismes
concrets mitjangant els quals es pot fer efectiva aquesta responsabili-
tat es remet a la legislacié posterior (art. 29.2 EAC), que avui esta
formada basicament per la Llei 3/1982,2 tantes vegades esmentada,

6. Veg.l'analisicompleta del regim de la mocié de censura en I'ordenament catala, a partir de I'Estatut i de la
LPPCE, en el treball de VINTRO i CasTELLS, J. (1988)."Responsabilitat politica del president i dels conse-
llers”. A: Comentaris sobre I'Estatut d’Autonomia de Catalunya. Barcelona: Institut d'Estudis Autono-
mics, Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona, Facultat de Dret de la Universitat Autonoma de
Barcelona; vol lll, p. 329 i seg. Veg., a més, FoLcH, I. (2001). “El president de la Generalitat i el Consell
Executiu 0 Govern”. A: BARCELO, M; VINTRO, J. Dret Public de Catalunya. Barcelona: CEDECS, p. 405 i
seg. | ALserTi, E. (2002). “El president i el Govern de la Generalitat”. A: ALserTi, E. (et al.). Manual de Dret
Public de Catalunya. Barcelona: Marcial Pons, IEA, p. 262 i seg.

7. Art. 152.1 de la Constitucié i art. 36.3 i 37.2 de I'Estatut.

8. Especialment, art. 85 a 96 de la Llei.
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que és una llei ordinaria, malgrat que la mateixa LPPCE vulgui atorgar-
li un caracter especial com a llei de desenvolupament basic de I'Estatut
(art. 33 LPPCE). Es clar que una reserva especial de llei, com és la que
figura en I'art. 33 LPPCE, només pot ser plenament efectiva, en el
sentit de vinculant per al legislador, si es conté en una norma que al
seu torn tingui capacitat per vincular-lo; i aquesta circumstancia, que
si que es dona respecte de I'Estatut, no es produeix en el cas d'una llei
ordinaria aprovada pel Parlament. Aixi doncs, s’ha de tenir en compte
que, en l'actual arquitectura institucional, la regulacio de les concretes
modalitats de responsabilitat politica del Govern estan determinades
per la legislacié ordinaria. Aquesta dada és de gran importancia a I'ho-
ra d'examinar les possibilitats de modificacié de la situacié actual per
superar alguns dels seus deficits.

La primera caracteristica del model de mocié de censura, com a ins-
trument d’'exigéncia parlamentaria de la responsabilitat politica del
Govern, establert a la LPPCE (art. 87-89) és que es tracta d'una
censura global del Govern, que es concentra i s’exigeix en la persona
del president de la Generalitat. Aquesta censura global, canalitzada
a través de la figura del president, té el seu fonament en el caracter
solidari que es predica de la responsabilitat politica del Governien el
fet que és el president qui ha obtingut la confianga del Parlament,
mitjangant la investidura, i qui ha format el Govern designant lliure-
ment els consellers, els quals també pot remoure lliurement. No és,
per tant, sens dubte, una regulacié arbitraria o injustificada, sind que
se sustenta clarament en la relacié que s'estableix entre el presi-
dent, els consellers i el mateix Parlament. Pero aixo no fa que aquest
model de censura, global i concentrada en el president, sigui |'Unica
possible en aquestes circumstancies institucionals. De fet, I'art. 37.2
de I'Estatut menciona la “responsabilitat directa de cada conseller
per la seva gesti¢”, i en el Pais Basc s’ha establert, a partir d'un
context institucional substancialment igual en aquest punt, la possi-
bilitat d'una mocié de censura individual dels consellers, a més de la
que es pot dirigir al president per I'accié global del Govern.® En el
nostre cas, la responsabilitat individual als consellers a que fa refe-
réncia I'art. 37.2 de I'Estatut s’ha articulat, a més de les preguntes,
interpel-lacions i altres mitjans ordinaris de control, a través de les

i I

anomenades “mocions de reprovacié” o de “desaprovacié”, que es

9. Art.49delaLlei7/1981, de 30 de juny, del Govern.
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tramiten com a mocions que soén consequencia d'interpel-lacié o bé
com a resolucions subsegients a un debat general i que no compor-
ten, en cas de ser aprovades pel Parlament, la consequeéncia juridica
de I'obligacié de dimitir ni de ser destituits.'® Per tant, existeix una
responsabilitat politica individual dels consellers, pero s'articula de
manera diferent de com es fa respecte de la responsabilitat del pre-
sident i la solidaria del Govern, sense que el Parlament pugui arribar-
ne a provocar, juridicament parlant, el cessament.

El segon tret que caracteritza de manera essencial la mocié de cen-
sura establerta a la LPPCE és que es tracta d’una censura construc-
tiva, a l'estil de la que preveu la Constitucié espanyola de 1978
respecte del Govern estatal, que segueix al seu torn el model disse-
nyat a la Llei Fonamental de Bonn. Aque st disseny de censura, com
és prou sabut, exigeix la presentacié d'un candidat a president de la
Generalitat i només pot triomfar si aconsegueix una majoria suficient
(absoluta, en I'actual regulacid) que aprovi aquesta nova candidatu-
ra de govern. En aquesta configuracio de la mocié de censura, el
centre de gravetat passa aixi de la desaprovacio del Govern actual a
I'aprovacié d'un nou Govern, amb un nou programa i un nou presi-
dent que I'encapgali. El Govern en el poder només es pot fer caure si
és per substituir-lo per un altre que tingui una majoria parlamentaria
més amplia.

Aquest model de censura, que atorga una gran estabilitat als governs
i reforca la seva posicié davant el Parlament, especialment en cas que
comptin amb un suport minoritari, no és, pero, I'Unic possible a partir
de les generiques previsions tant de la Constitucié com de I'Estatut. |
de fet, abans d’introduir-lo mitjancant la vigent LPPCE, el Reglament
del Parlament de Catalunya aprovat el 24 de juliol de 1980 va establir,
amb caracter provisional i fins que no es desenvolupés la previsi esta-
tutaria mitjancant llei, una censura classica, I'aprovacié de la qual, per
majoria absoluta, comportava la dimissi¢ del president de la Generali-
tat i de tot el Govern, pero no pas la investidura automatica d'un altre
president. Per formar un nou Govern s’hauria d'obrir un nou procés
d’'investidura parlamentaria d'un president, que, si obtenia els suports

10. Sobre aquest aspecte, veg. VINTRO | CASTELLS, J. (1988). "Responsabilitat politica del president i dels
consellers”. A: Comentaris sobre I'Estatut d’Autonomia de Catalunya. Barcelona: Institut d’'Estudis
Autonomics, Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona, Facultat de Dret de la Universitat Auto-
noma de Barcelona; vol lll, p. 350 i seg.
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suficients, podria ser el mateix que havia estat obligat a dimitir. Per
tant, la censura constructiva és una opci6 entre d'altres possibles dins
del sistema parlamentari de govern que estableix I'Estatut, amb carac-
ter general.

4. Responsabilitat politica del president de la Generalitat i
delegacié de funcions

Lelement de més novetat de la mocié de censura de I'octubre de 2001
respecte de la del setembre de 1982, i sens dubte també I'element ins-
titucional més interessant i de més relleu, és el fet que s’adrecés a un
president que havia delegat part de les seves funcions executives a un
conseller en cap, i a un Govern que, en virtut d'aquesta delegacio, esta-
va dirigit, almenys en part, per aquest conseller en cap." Deixant de
banda els problemes d'interpretacié que suscita la possibilitat de dele-
gacié de funcions del president que preveu l'art. 64 de la LPPCE, empa-
rant-se al seu torn en I'art. 36.3 de I'Estatut, és clar que les funcions
que el president de la Generalitat va delegar mitjancant el Decret
12/2001, de 17 de gener, pel qual es nomena Artur Mas i Gavarré con-
seller de la Presidencia i conseller en cap de la Generalitat de Catalunya,
suposen transferir, en les condicions, limitades, que es preveuen en aques-
ta normativa, certes facultats de direccié politica del Govern.' | aques-
tes funcions de direccid politica sobre el conjunt del Govern originen una
responsabilitat politica que és més amplia que la que correspon normal-
ment als consellers, que responen individualment, encara que amb un
abast limitat, com ja s’ha vist, només per la gestié del seu departament.

La questié esta en el fet que la delegacié de funcions executives, en
principi, no altera el régim de responsabilitat politica del president.
Aixi es despren de I'art. 36.4 de I'Estatut i aixi ho preveu expressa-
ment I'art. 86 LPPCE. | a més, no pot ser d'una altra manera, ja que el

11. Delegacié de funcions operada pel Decret 12/2001, de 17 de gener, pel qual es nomena el senyor
Artur Mas i Gavarré conseller de la Presidencia i conseller en cap de la Generalitat de Catalunya.

12. Aixi, convocar i presidir reunions del Govern, coordinar el programa legislatiu del Govern i I'elaboracié
de normes de caracter general, convocar i presidir les comissions del Consell Executiu, facilitar la
informacié que el Parlament sol-liciti del Govern, encomanar a un conseller que s’encarregui del des-
patx d'un departament en cas d'absencia, malaltia o impediment del titular, sens perjudici de donar-
ne compte al Parlament, i qualsevol altra funcié executiva que les lleis assignin al president de la
Generalitat (art. 2 del Decret 12/2001, que recull totes les facultats que la LPPCE, art. 64, considera
delegables).
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president continua disposant de les principals facultats de direccié po-
litica del Govern, i especialment la disponibilitat sobre la seva compo-
sici6, que és una facultat no delegable, i continua essent la figura en la
qual es concentra i s'expressa el nexe de confianga que uneix el Go-
vern amb el Parlament, en la mesura que és ell el dipositari de la
confianga atorgada mitjangant la investidura parlamentaria. La dele-
gacié de funcions, per tant, mentre es continui regulant en uns termes
iguals o semblants als actuals, no pot desvincular el president de la
responsabilitat politica de I'accié del Govern.

Perd tampoc no hi ha dubte que la delegacié de funcions crea una
situacié nova, que necessariament ha de tenir influéncia en la respon-
sabilitat politica per I'accié del Govern, en la mesura que apareix un
altre actor, al costat del president, que disposa de facultats generals
de direccid politica sobre el conjunt del Govern. Si aquest nou actor,
en la figura de conseller en cap o de conseller primer, exerceix funcions
de direcci6 sobre el conjunt del Govern, és logic pensar que també ha
de ser responsable politicament d'aquestes actuacions i que la res-
ponsabilitat solidaria del Govern també ha de poder expressar-se mit-
jancant ell mateix.

Crec que, en aquesta matéria, es pot concloure de manera raonable
que el president ha de mantenir la responsabilitat politica per 'accié
del Govern, pero que la delegacié fa naixer una altra responsabilitat
sobre I'actuacié global del Govern, que correspon al conseller en cap,
i que convé que pugui ser delimitada i exigida de manera autonoma.

En la situacié actual, amb la regulacié establerta a la LPPCE, aquesta
distincié no existeix i, per tant, aixd no és possible: no es pot presentar
una mocié de censura al conseller en cap que expressi la responsabili-
tat politica que té per I'exercici de les seves funcions de direcci6 del
Govern, malgrat que aquestes siguin limitades i sotmeses a la més alta
autoritat del president. Aquest és, al meu entendre, un deficit institu-
cional important, que perjudica tant les possibilitats d'exigéncia de
responsabilitat politica per part del Parlament com també la mateixa
figura del conseller en cap, que en la mesura que no disposa d'un
ambit autonom de responsabilitat veu disminuida la seva autonomia en
I'exercici de les seves funcions —que li corresponen a ell, malgrat que el
titol d'atribucio sigui una delegacié del president. | perjudica, segons la
meva opinid, també la figura del president, que malgrat que hagi dele-
gat part de les seves funcions executives, relacionades amb la direcci
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ordinaria del Govern, amb la qual cosa manifesta una voluntat d'allu-
nyar-se del dia a dia de |'executiu i potenciar, en canvi, el vessant més
representatiu de les seves funcions, no pot prendre distancia de I'accié
diaria de govern.

L'existencia d'aquest déficit, al meu entendre, va quedar palesat en
el debat de la mocié de censura celebrat I'octubre de 2001, que en
part va resultar “enterbolit”, si se’m permet I'expressid, per aques-
ta manca de delimitacié de responsabilitats politiques i va originar
alguns comentaris de grups de I'oposicié sobre la conveniencia que
intervingués, per part del Govern, el president, en lloc de fer-ho
només el conseller en cap.' Sens dubte, la possibilitat d'una res-
ponsabilitat politica autonoma del conseller en cap permetria modu-
lar millor la intensitat de I'exigéncia de responsabilitat al Govern,
en poder optar per demanar-la al president o bé només al conseller
en cap.

5. Una revisié de la censura politica al Govern per als supo-
sits de delegacio de funcions del president

La resolucié del deficit institucional que, segons la meva opinid i com ja
ha quedat dit, presenta I'actual regulacié de la delegacié de funcions i
de la responsabilitat politica del Govern ha de partir, sempre al meu
entendre, de les dues premisses basiques que indicava abans:

(i) El manteniment de la responsabilitat politica del president per
I’accio global del Govern, en virtut especialment de la seva disposicié
sobre el Govern i el seu programa general, amb el qual va ser inves-
tit, i com a dipositari de la confianga que el Parlament ha atorgat al
Govern.

(ii) Lestabliment d’una responsabilitat politica autonoma del conseller
en cap o figura equivalent que hagi rebut les funcions delegades del
president, en la mesura que aguestes comportin facultats de direccié
del Govern.

13. Especialment, intervencions de Rafael Ribé (Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, VI legisla-
tura, serie P, nim. 66, de 18 d'octubre de 2001, p. 25) i de Pasqual Maragall i Joaquim Nadal (Diari de
Sessions del Parlament de Catalunya, VI legislatura, série P, nim. 67, de 19 d’octubre de 2001, p. 3i 16,
respectivament).
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En la resolucié d'aixd que he denominat deficit institucional s’ha de
tenir en compte, en primer lloc, que la solucié pot provenir d'una sim-
ple modificacié de la LPPCE (i després, en concordanga, del Regla-
ment del Parlament), ja que és aquesta Llei la que determina la
configuracié dels mecanismes que permeten exigir la responsabilitat
politica del Govern, a partir de les previsions generiques de I'Estatut
d’autonomia. Per tant, I'adaptacié del regim de responsabilitat politica
del Govern a la situacié que es genera quan el president ha delegat
part de les seves funcions executives, quan aquestes comporten facul-
tats de direcci6 politica global del Govern, no requereix la modificacié
de I'Estatut, sin6 tan sols la d’una llei ordinaria com és la LPPCE.

Aquesta modificacié, sempre al meu entendre, resultaria convenient
per adequar la responsabilitat politica al funcionament real de I'execu-
tiu i la distribucié de papers que s'origina entre el president i el conse-
ller en cap quan s’ha produit una delegacié. Perque aquesta adequacio,
sobre la base de les dues premisses que s’han indicat més amunt, posa
en guestiod I'actual model d'exigencia parlamentaria de responsabilitat
politica del Govern, regulat a la LPPCE, i especialment I'actual model
de mocié de censura, caracteritzat pels trets que s’han posat en relleu
en el tercer apartat.

D'una banda, queda afectada la personalitzacié de la responsabilitat
politica solidaria del Govern en la figura del president. El president
continua essent responsable de I'accié global del Govern, pero al seu
costat apareix un altre actor que disposa també de facultats generals
de direccié sobre el Govern, que generen igualment una responsabili-
tat politica sobre la seva acci6 global, i que pot canalitzar també la
responsabilitat solidaria del Govern. La necessaria distincié entre
aquests dos plans de responsabilitat politica, tots dos globals sobre el
conjunt de I'accié del Govern, obligaria a introduir una mocié de censu-
ra especifica al conseller en cap, i aixi es trencaria el monopoli que
exerceix el president quant a les relacions fiduciaries amb el Parla-
ment. Obligaria a introduir una mocié individual, almenys respecte al
conseller en cap o el conseller que, amb la denominacié que pugui tenir
en cada moment, hagi rebut funcions delegades del president que com-
portin facultats de direccié politica del Govern.

| en segon lloc, queda profundament afectada també la segona carac-
teristica que déna forma actualment a la mocié de censura: el seu
caracter constructiu. Perque és obvi que, si el president continua gau-
dint d'un poder de disposicid sobre la composicié del Govern, que s’ex-
pressa en la facultat de nomenar i remoure lliurement els consellers, i
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si el conseller en cap deu les seves funcions a la delegacié del presi-
dent i fins i tot la mateixa existéncia de la figura depén de la voluntat
del president, el Parlament no pot imposar un conseller en cap al pre-
sident. No hi ha lloc, per tant, per a una mocié de censura constructiva
respecte del conseller en cap.

La censura que s’establis hauria de ser, doncs, una censura simple,
que comportés Unicament I'obligacié de dimitir (més que no pas de
ser remogut pel president, encara que els efectes practics d’aques-
ta diferencia siguin inapreciables, perd aixi crec que quedarien sal-
vades les facultats del president sobre la composicié del Govern).
Questio diferent, i que seria més discutible, és si aquesta obligacid
de dimitir va referida només al conseller en cap o bé s’estén també
a la resta de consellers. Crec que hi ha arguments en els dos sen-
tits: la limitaci6 dels efectes de I'aprovacié d’una mocié de censura
al conseller en cap pot sustentar-se en el fet que ell no ha nomenat
els consellers i que, per tant, aquests no depenen del seu carrec.
En aquesta linia, es podria defensar que si el que es pretén és una
caiguda del Govern en ple, la mocié de censura s’ha de dirigir al
president. Pero crec que també sén plausibles, i fins i tot més con-
vincents, els arguments a favor d’una dimissié en ple del Govern
(sens perjudici que després el president de la Generalitat nomeni
els nous consellers lliurement, fins i tot, és clar, entre els que han
dimitit), ja que la mocié de censura dirigida al conseller en cap no
deixa de ser una reprovacié de I'accié global del Govern, precisa-
ment per la posicié de direccié que ocupa, i ell d'alguna manera
expressa i concentra la responsabilitat solidaria del Govern. En aques-
ta segona opcio, la posicié institucional del conseller en cap queda
sens dubte notablement reforgada.

La censura individual, amb independencia ara que es pugui dirigir a
tots els consellers o només a qui disposi de facultats de direccio, és
possible perfectament en el sistema estatutari actual, com mostra el
fet que aquest model doble de censura (al president i als consellers)
sigui el que segueix la Llei basca del Govern, ja esmentada, que en
I'art. 49 preveu la possibilitat d'una mocié de censura individual al
vicepresident i als consellers, que no te caracter constructiu, a dife-
rencia de la que s'estableix per al lehendakari, i que té com a conse-
glieéncia només l'obligacié de dimitir de qui ha estat objecte de la
censura aprovada pel Parlament. Resulta perfectament possible,
doncs, en el nostre sistema parlamentari de govern, fer conviure dues
mocions de censura de configuracio diversa: constructiva per al pre-
sident i simple per al conseller en cap o, si es vol estendre a la resta
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de membres del Govern, en una opci6 que també és possible pero que ja no té res
a veure amb el fet de la delegacié de funcions executives del president, per als
consellers en general.

En tot cas, aquesta doble previsié de censura, cada una per a un dels plans de
responsabilitat politica global del Govern que apareixen quan el president delega
part de les seves funcions executives, permetria conjugar adequadament els papers
que corresponen al president i al conseller en cap quan s’ha produit una delegacié
que comporta transferéncia de facultats de direccié politica i modular per part del
Parlament d'una manera més precisa I'exigencia de responsabilitat politica en aques-
tes situacions.
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1. LAPROFUNDIMENT DE L'AUTOGOVERN EN EL MARC DE LA V| LEGISLATURA DEL
PARLAMENT DE CATALUNYA: ANTECEDENTS | CONSIDERACIONS GENERALS. 2.
VALORACIO DEL DESENVOLUPAMENT DE L'AUTOGOVERN | DE L' APLICACIO DE L'ESTATUT.
3. OBUECTIUS GENERALS DE L’APROFUNDIMENT DE L'AUTOGOVERN | VIES PER
ACONSEGUIR-LOS. 4. LA REFORMA DE L'AUTOGOVERN COM A NOU HORITZO DE
L'AUTOGOVERN. 5. RECAPITULACIO.

1. Laprofundiment de I'autogovern en el marc de la VI legis-
latura del Parlament de Catalunya: antecedents i conside-
racions generals

1.1 Tot i que els treballs realitzats pel Parlament al llarg de la VI legis-
latura en relacié amb I'autogovern no s'han traduit en I'adopcié de
mesures legislatives propiament dites, es pot afirmar sense cap mena
de dubte que l'actuacié desenvolupada en aquest terreny ha estat
especialment intensa, amb I'element afegit d’assentar les bases per a
futures actuacions politiques i legislatives en la propera legislatura. En
aquest sentit, cal avancar que s'ha articulat en el si de la cambra un
ampli consens de base sobre la necessitat de donar un nou impuls a
I'autogovern de Catalunya que, en el moment final de la present legis-
latura, es tradueix en la demanda d’una reforma de gran abast de
I'Estatut que permeti assolir una nova dimensi6 de I'autogovern.

Es especialment important posar en relleu aquest fet, el qual connec-
ta de forma molt directa amb la tasca realitzada per la cambra. Els
treballs de la Comissié d'Estudi per a I'’Aprofundiment de I’Autogo-
vern, que, com veurem, constitueixen el bloc més important de I'acti-
vitat parlamentaria en aquesta materia, expliquen en gran part la
decisié adoptada per la majoria de forces politiques (CiU, PSC-CpC,
ERC i ICV) d'avangar propostes de reforma del marc estatutari (i tam-
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bé, en part, de la Constitucid), coincidint amb la fase d’elaboracio final
del document de la Comissié d'Estudi, i que es pot dir que depassen
fins i tot les previsions inicials, ja que han desembocat en la constitucié
d'un nou marc de treball pensat ja en clau directa i especifica d’elabo-
raci6 d'un nou Estatut per a Catalunya (creacié de la ponéncia conjun-
ta acordada per la Comissié d'Organitzacié i Administracié de la
Generalitat i Govern Local, el dia 19 de febrer de 2003).

Es pot afirmar, per tant, que al llarg de la VI legislatura s’ha assolit a la
cambra un acord de base sobre la necessitat de replantejar I'autogovern
amb una operacié de gran abast politic (nou Estatut d’autonomia) que
permeti elaborar inicialment al Parlament, i obrir després les negociacions
amb I'Estat, un nou pacte per a I'autogovern de Catalunya que superi els
deficits evidenciats pel desenvolupament produit fins ara i assoleixi les
dimensions exigides per les dinamiques politiques i socials emergents.

1.2 Lactuaci6 parlamentaria central en matéria d’autogovern ha estat,
sens dubte, la creacié de la Comissié d’Estudi per a I'Aprofundiment de
I'Autogovern, mitjangant acord del Ple de 14 de novembre de 2000 (BOPC
nim. 117). La creacié d’aquesta Comissié va ser proposada pels grups
parlamentaris de CiU, PSC-CpC, ERC i ICV. D’acord amb la resolucié
del Ple, I'encarrec de la Comissié era I'elaboracié d'un informe en que
es fes la valoracié dels resultats de I'aplicacio de I'Estatut d’autonomia
i d'altres disposicions reguladores de I'autogovern, aixi com la conside-
racié i proposta de les linies de reforma i desplegament de la legislacié
estatal i autonomica per a |'aprofundiment de |'autogovern.
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Cal posar en relleu que la creacié d'aquesta Comissid ja havia tingut
un primer antecedent en I'anterior legislatura, sense que en aquell
moment es donessin, perd, les condicions politiques i temporals per
poder desenvolupar els treballs i elaborar un informe. No obstant aixo,
aquella comissié d’estudi ja va poder recollir antecedents i informacio
que després es van actualitzar en el marc de la Comissié d’'Estudi
constituida en la present legislatura.

1.3 Els treballs de la Comissi6 d’'Estudi s’han desenvolupat durant un
periode llarg de temps, que ha sobrepassat amb escreix el termini
inicialment fixat, que era el 30 de juny de 2001.

Les causes d'aquest retard son diverses i s'expliquen essencialment
per I'envergadura de la tasca realitzada i la seva complexitat i, de
manera molt especial, les vicissituds d'ordre politic que s'han anat
produint paral-lelament al desenvolupament de la legislatura. Aquest
fet ha de ser remarcat de manera especial, ja que en determinats
moments ha plantejat dubtes seriosos sobre la mateixa viabilitat de
la Comissi¢ i ha tingut efectes finals sobre I'estructura i el contingut
del seu informe final. La dada més rellevant que cal destacar en aquest
sentit és la presentacio de propostes préevies de les forces politiques,
un cop ja avancats els treballs de la Comissid, que podia fer pensar
en la impossibilitat de completar el treball segons el guié inicialment
previst.

Tanmateix, aquest risc es va poder superar finalment, tot i que el con-
tingut de I'informe és clarament tributari de les circumstancies expo-
sades. Aquestes expliquen, en definitiva, I'elaboracié d'un text final
que s'estructura en quatre parts: una sintesi dels treballs de la Comis-
si6 d'Estudi; les propostes inicials dels partits politics (presentades en
el periode que compren del 27 de novembre de 2001 al 2 d’abril de
2002); les posicions politiques finals dels grups parlamentaris, i la in-
cardinacio final dels treballs de la Comissié en les resolucions i mocions
aprovades pel Ple del Parlament durant el segon periode de sessions
de I'any 2002.

Com es pot facilment deduir de I'estructura acabada d’exposar, el docu-
ment final elaborat per la Comissi¢ d’Estudi mostra les tensions politi-
ques produides entorn d’aquesta qliestié al llarg de la present legislatura,
que no han permes arribar a I'elaboracié d'un informe unitari i de con-
sens, dificil d'aconseguir d'altra banda per ra6 del tema analitzat i les
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preses de posicidé politiques a
vegades molt divergents sobre el
fons de la questié.

1.4 No obstant aix0, seria pre-
cipitat i erroni fer una critica del
document per aquesta raé, ja
que de la seva sistematica ge-
neral, i malgrat les dificultats de
consensuar una posicié comuna,
se'n poden extreure molts ele-
ments positius que cal destacar
des d'ara, sens perjudici de fer-
ne una valoracié posterior més
aprofundida.

N'’és el primer, sens dubte, ha-
ver pogut realitzar en el docu-
ment una analisi rigorosa i en
profunditat de la situacié actu-
al de I'autogovern a Catalunya
i avangar linies de reforma pre-
cises i concretes en els ambits
que presenten mancances. La
primera part del document
(sintesi dels treballs de la Co-
missid) és especialment valuo-
sa en la mesura que realitza
aquella analisi i estableix el
marc de futures propostes, que
inspiren de forma molt clara les
primeres posicions avancades
pels partits politics a les quals
hem fet referencia.

El segon dels elements que cal remarcar és la capacitat d’haver pogut
conciliar en un document unes posicions politiques divergents (en ma-
jor i menor mesura, segons el cas), que podien fer dificil I'existencia
mateixa d'un informe de la Comissio. Lopcidé de completar I'estudi pro-
piament dit (primera part del document) amb les propostes fetes dels
grups parlamentaris quan ja es desenvolupaven els treballs de la Co-
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missié i amb unes posicions politiques finals dels mateixos grups parla-
mentaris, ha permes que la Comissié hagi pogut complir el seu encar-
rec i ha dotat el contingut del document de la flexibilitat necessaria
amb vista a I'aprovacié final pel Ple del Parlament.

1.5 Com a darrera consideraci¢ inicial abans d’examinar el treball de
la Comissid, convé fer referencia a tres circumstancies que cal tenir
ben presents a I'hora de valorar la tasca feta en el marc parlamentari
i també les perspectives de futur que queden obertes en aquesta im-
portant tematica.

La primera és el métode seguit per a |'elaboracié de la part inicial del
document, que és la que conté propiament |'estudi de valoracié del
desenvolupament de I'autogovern i les propostes d’aprofundiment. Els
treballs de la Comissié s'han portat a terme en aquest cas amb una
sistematica molt oberta que ha incorporat no solament les reflexions
fetes des de I'ambit politic, sind també des d’institucions i persones
expertes en la materia. El document de la Comissié (publicat integra-
ment al BOPC nimero 366, de 5 de desembre de 2002) déna referen-
cia de nombroses compareixences i de documentacié rebuda per la
Comissid, que ha constituit una base de treball solida i rigorosa. En
aquest sentit també cal destacar la tasca realitzada pel lletrat adscrit
a la Comissio en la preparacio dels diversos documents que la Comis-
sié ha anat elaborant i debatent al llarg del seu treball.

La segona correspon al plantejament ampli amb qué s’ha abordat la
questié de la millora de 'autogovern. Aquesta s’ha decantat clara-
ment cap a I'objectiu de superar les mancances detectades, amb clara
projeccid cap a I'increment del poder politic i administratiu de la Gene-
ralitat. Perd també s’ha de dir que I'analisi no ha quedat limitada als
aspectes propiament competencials, sind que ha entrat decididament
en esferes com el reconeixement de la plurinacionalitat de I'Estat, la
participacio de la Generalitat en les institucions estatals i en les politi-
ques d'aquesta naturalesa, o la institucionalitzacié de la participacid
de la Generalitat en la Unié Europea i en les relacions internacionals.
Es tracta, doncs, d'una visié amplia de les relacions Estat-Catalunya,
que transcendeix clarament I'ambit estricte de les competencies.

Tot i que aquest ha estat el contingut basic de I'estudi, també s’ha de
fer ressaltar que, des d'un primer moment i per part d'alguns grups
parlamentaris, es va considerar que |'objectiu del treball no havia de



| | . _I
Parlamentaria

ser Unicament la dimensié estatal de 'autogovern, sind que també
calia analitzar el desplegament de |'Estatut realitzat des de les institu-
cions catalanes. Tot i que aquesta part de |'estudi té una entitat me-
nor, es formulen propostes importants, sobretot pel que fa a I'elaboracio
de lleis pendents (especialment en I'ambit electoral i participatiu), les
relacions Parlament-Executiu i la necessitat d'incorporar al marc insti-
tucional propi el reconeixement de drets i deures dels catalans.

La darrera consideraci6 fa referencia al marc obert dels mecanismes que
es poden utilitzar per aconseguir I'aprofundiment de I'autogovern. Lestu-
di de la Comissié no en descarta a priori cap i en aguest sentit esmenta la
possibilitat d'aprofitar el marc constitucional i estatutari vigent, la refor-
ma de |'Estatut amb la possibilitat de reconeixement i actualitzaci¢ dels
drets historics de Catalunya o la mateixa reforma de la Constitucio.

1.6 Tanmateix, com ja s’ha dit abans, les dinamiques politiques produi-
des en el moment final de I'elaboracié del document semblen decantar
les opcions futures cap a una aposta centrada essencialment en |'elabo-
racié d'un nou Estatut d’autonomia, recollint la filosofia que es despren
de la Mocié 186/VI, sobre I'autogovern (aprovada pel Ple del Parlament
el 14 de novembre de 2002, és a dir, només cinc dies abans de |'aprova-
ci6 per la Comissio d'Estudi del seu document), en la qual es manifesta-
va la conveniéncia que el document finalment aprovat inclogués com una
de les directrius basiques la reforma de I'Estatut d’autonomia i, si escai-
gués, de la Constitucié espanyola. Laprovacié d'aquesta Mocié ha con-
tribuit, sens dubte, a la polaritzacié de I'aprofundiment de I'autogovern
sobre la reforma futura de I'Estatut, amb un escenari politic que s'ha de
contemplar conjuntament d'acord amb el document de la Comissié d'Es-
tudi i les propostes presentades directament pels partits de CiU (Bases
per a un nou Estatut nacional de Catalunya), PSC-CpC (Bases per a
I'Estatut d’autonomia de Catalunya), ERC (Constitucié de I'Estat lliure
de Catalunya) i ICV (Proposta de nou Estatut. Bases per a la reforma
constitucional i estatutaria).

En conseqlencia, |'analisi que farem tot seguit dels treballs parlamen-
taris sobre |'autogovern s'ha de centrar com és logic en la tasca de-
senvolupada per la Comissi6 d'Estudi, pero sense perdre de vista una
dinamica politica ja oberta que ha portat a la creacié en aquesta ma-
teixa legislatura d'una ponencia conjunta per elaborar la reforma de
I'Estatut i que compta ja amb I'avancament de propostes concretes
presentades per tots els partits politics de Catalunya, llevat del PPC.
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2. Valoracio del desenvolupament de I'autogovern i de I'apli-
caci6 de I'Estatut

2.1 El document de la Comissié d'Estudi per a I'Aprofundiment de
I'’Autogovern conté una amplia i extensa valoracié del procés d'aplica-
cié de I'Estatut, en la qual es constata, en primer lloc, el fet inquesti-
onable de la recuperacié i consolidacié de I'autogovern de Catalunya,
amb la consecucié d'una amplia descentralitzacié politica i administra-
tiva, pero sense que aixo signifiqui I'assoliment complet dels objectius
i les expectatives exposats en el text estatutari.

Sén diversos els déficits i les mancances que I'estudi posa de manifest
en analitzar els diversos elements que han intervingut en el desenvolu-
pament de I'autogovern, els quals incorporen limitacions importants al
seu potencial teoric. Lestudi destaca I'existencia d'un nucli de traspassos
pendents, alguns fins i tot amb sentencia favorable del Tribunal Consti-
tucional, pero insisteix sobretot, com a element restrictiu més impor-
tant, en les circumstancies que han portat a un exercici clarament
expansiu de les competencies estatals, que ha anat en detriment de
I'esfera competencial que podia haver assumit la Generalitat.

2.2 Lexemple més significatiu és, sens dubte, el concepte i abast que
s'ha donat a les competencies basiques de I'Estat, que lluny de quedar
limitades a |'establiment de principis o directrius normatives generals
s’han desnaturalitzat fins al punt de convertir-se en lleis molt completes
i detallades, que no deixen espais reals per poder formular opcions pro-
pies de regulacié i desenvolupament. Lexpansié de la mocié de bases no
s'ha limitat a aquest efecte, de per si prou negatiu, siné que ha arribat
a justificar en moltes ocasions la intervencié estatal en el pla de la regla-
mentacid i la reserva de funcions executives. Cal afegir que aquest feno-
men no és aillat, ja que d’acord amb I'article 149.1 CE sén molt nombrosos
els casos en que I'Estat disposa de competéncies de tipus basic.

Els efectes negatius per a les competencies de la Generalitat que es deriven
de I'extensio6 de les bases s'han vist agreujats per altres elements col-laterals,
com son les reserves de llei organica, que han estat interpretades normal-
ment en sentit també expansiu, i per la configuracié final de caracter transver-
sal o horitzontal que s'ha donat a alguns titols competencials de I'Estat,
especialment els relatius a la regulacié de les condicions basiques per garantir
la igualtat en I'exercici dels drets i el compliment dels deures constitucionals
(149.1.1 CE) i a I'ordenaci6 general de I'activitat economica (149.1.13 CE).
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2.3 La valoracié del desplegament autonomic que fa el document de la
Comissié no s’atura, pero, en aquests aspectes estrictament
competencials, siné que compren tots els altres ambits que cal consi-
derar en el pla de les relacions amb I'Estat, i analitza també els aspec-
tes sobrevinguts després de 'aprovacié de la Constitucié i de I'Estatut.
Sén especialment significatives en aquest sentit les critiques sobre la
manca d'adaptacié de I'’Administracié de |'Estat i de justicia al nou
marc autonomic i, de manera especial, la constatacié de la feblesa dels
instruments de participacié i relacié entre |'Estat i les autonomies,
derivats directament de la manca de configuracié del Senat com a
veritable cambra de representacié territorial i de I'escassa aplicacié
d'una cultura de participacié en les politiques generals articulada a
partir de plataformes ben definides, solides i amb veritables poders de
coordinacio i cooperacio.

En aquest pla participatiu també cal assenyalar la greu mancanca que
es presenta a I'Estat espanyol pel que fa a la participacié autonomica
en els assumptes de la Unié Europea. Lestudi de la Comissié posa
molt emfasi en aquesta qliestié per I'anomalia que suposa la inexistén-
cia d'aquest canal participatiu quan les decisions europees poden afectar
directament les competéncies de la Generalitat. Es constaten en aquest
cas les dificultats d’establir canals participatius efectius, tenint en comp-
te altres experiéncies comparades que il-lustren clarament la possibili-
tat de potenciar-los, fins i tot amb férmules de participacio directa
davant les institucions europees.

2.4 Comentari especial mereix I'opinié de la Comissi6 sobre el reco-
neixement plurinacional de I'Estat. La valoracié també és negativa en
aquest punt concret, per I'escas aprofundiment dels principis constitu-
cionals que reconeixen i emparen el pluralisme de la societat espanyo-
la. La diferenciacié entre nacionalitats i regions i el mateix pluralisme
cultural i lingistic al qual es refereixen els articles 2 i 3 de la Constitu-
cié no han tingut practicament cap reflex en la posicié institucional i
politica de les comunitats que, com Catalunya, tenen un component
nacional propi ni han servit per introduir en |'actuacié estatal una cul-
tura de reconeixement i assumpcié de la diferencia dintre de la realitat
social plural que presenta |'Estat espanyol.

2.5 Per acabar, dins aquest apartat valoratiu de I'aplicaci¢ de I'Estatut,

el document de la Comissié incorpora un element critic intern, en relacié
amb |'existéncia d'algunes mancances en el desplegament legislatiu de
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competéncies de la Generalitat. Els casos més evidents sén el de la Llei
electoral i I'absencia d'un marc general en matéria educativa.

Tot i aixi, no es pot oblidar la dada objectiva que Catalunya ha estat de
lluny la comunitat que més activitat legislativa ha tingut, una activitat
pionera i innovadora en nombroses ocasions, i que I'exercici de les
competencies autonomiques, especialment les legislatives, s'ha vist molt
condicionat per una intervencié estatal que en alguns casos només
deixa espais intersticials que dificulten opcions legislatives generals.

3. Objectius generals de I'aprofundiment de I'autogovern i
vies per aconseguir-los

3.1 D’acord amb la diagnosi feta sobre els deficits del desenvolupament
autonomic i de I'aplicacio de I'Estatut, el document de la Comissié d’Es-
tudi estableix sis objectius o eixos basics que han d’articular un salt
qualitatiu en I'aprofundiment de I'autogovern. Aquests objectius sén I'am-
pliaci6 de les competéncies de la Generalitat, el reforgament de la posi-
cié de la Generalitat com a part de I'Estat, la institucionalitzacio de la
presencia de la Generalitat en la Unié Europea i en I'ambit de les relaci-
ons internacionals, el ple reconeixement del principi de plurinacionalitat
de I'Estat i I'ampliacié dels drets i deures dels ciutadans de Catalunya.

Sobre tots aquests ambits, el document de la Comissié d'Estudi for-
mula propostes forga precises —amb un treball de concrecié que cal
remarcar— que en el cas de les competéncies es refereixen
exhaustivament a practicament tots els ambits materials possibles, i
en els altres incideixen sobre els elements basics sobre els quals s’hauria
d’estructurar el nou escenari de I'autogovern (Senat, Tribunal Consti-
tucional, Poder Judicial, Administracié de I'Estat, simbols i protocol,
Unié Europea i relacions internacionals, i millora del funcionament de
les institucions de la Generalitat).

Un element nou que cal destacar és la proposta explicita que es formu-
la en relacié amb la conveniéncia d’ampliar la referencia actualment
limitada que fa I'Estatut als drets i deures dels catalans. Aquesta pro-
posta té una gran transcendencia politica i juridica ja que suposaria
atribuir a I'Estatut una funcié fins ara no explorada, perd molt interes-
sant des de la perspectiva interna de Catalunya i del valor de la matei-
xa norma estatutaria.
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3.2 Pel que fa a les vies o mecanismes per aconseguir aquests objec-
tius, el document de la Comissid no exclou a priori cap de les possibili-
tats existents: I'exhauriment del potencial del marc constitucional i
estatutari, la reforma de I'Estatut i la reforma constitucional.

Laprofitament del potencial del marc constitucional i estatutari és una
primera alternativa d'abast més gran del que es podria pensar inicialment,
ja que el déna el grau d'obertura i flexibilitat que ofereix el nostre model
constitucional en comparacié amb d'altres. Les possibilitats d'un exercici
alternatiu de les competéncies estatals, sobretot les basiques, o de la
utilitzacié de les transferencies de I'article 150.2 CE permetrien introduir
una nova direccié en el procés pensada ara en clau autonomica. També val
a dir que el mateix Tribunal Constitucional ha admes I'existéncia d'aquest
marge d'aplicacié en nombrosos ambits, la qual cosa situa en el pla de la
voluntat politica el sentit del desenvolupament de I'autonomia.

En relacié amb la reforma de I'Estatut com a via d'aprofundiment de I'au-
togovern, la posicié que adopta el document de la Comissié no és gaire
optimista. S'afirma que sense una previa reforma constitucional el marge
existent és reduit, llevat que aquesta reforma es pugui fonamentar en la
clausula de reconeixement i actualitzacié dels drets historics de Catalunya.
Es produeix aqui una certa paradoxa entre els criteris que sustenta el
document i la dinamica politica posterior que ha fet apostar a les diverses
forces partidaries d'incrementar I'autogovern per jugar fonamentalment
la carta de la reforma de I'Estatut com a element basic de la seva estra-
tegia. Com tindrem ocasié de comentar en el darrer apartat d'aquesta
cronica, existeixen diversos arguments i técniques, a banda de I'aplicacié
dels drets historics, per considerar que hi ha un marge substancialment
important per reformar I'Estatut i replantejar-ne a fons el contingut.

La reforma de la Constitucié s'apunta en el document com una via pos-
sible si es tracta d'una reforma puntual del Senat (per convertir-lo en
cambra de representacio territorial) o per flexibilitzar el sistema de rela-
cions entre comunitats autdbnomes. Al marge d'aquests aspectes con-
crets, el document posa en relleu les dificultats de la reforma constitucional
per I'especial rigidesa que té, aixi com |'oportunitat d'una reforma d'aques-
ta mena si el que es tracta és d'abandonar I'actual model i substituir-lo
per un de nou, possibilitat sobre la qual no es pronuncia la Comissié.

3.3 Com deiem fa un moment, el tractament que fa el document d’aques-
tes tres vies d'aprofundiment de I'autogovern no encaixa del tot en la
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dinamica politica seguida a partir de la seva aprovacié pel Ple de la
cambra, que s’ha focalitzat en les propostes de reforma o d’elaboracid
d'un nou Estatut, amb retocs constitucionals puntuals en alguns ca-
sos. Sembla, per tant, que s'abandona, com a element referencial ini-
cial, I'aprofitament del potencial del marc vigent a partir d’una relectura
o aplicacié alternativa, i tampoc no es considera la necessitat d'una
operaci6 de reforma constitucional per assolir |'objectiu de la millora
de I'autogovern.

Una possible explicacié del decantament d'aquesta estratégia pot
trobar-se en el fet de donar-se en la reforma de I'Estatut unes carac-
teristiques procedimentals i de garantia que no ofereixen les altres
dues solucions. La lectura alternativa del marc constitucional i esta-
tutari vigent no assegura la seva estabilitat futura, atés el seu propi
marge de fluctuacié, que li permet jugar sempre en un doble sentit.
D’altra banda, la reforma constitucional, per la seva magnitud teori-
ca i obertura, pot tenir unes implicacions i uns riscos elevats, sobre-
tot quan aquesta operacid no es pot controlar des de Catalunya.

En canvi, el procés de reforma de I'Estatut compta amb uns elements
ben diversos. En primer lloc, és una iniciativa que pot adoptar el Parla-
ment, amb |'obtencié prévia d’un consens ampli a Catalunya. En segon
lloc, la seva negociacié amb I'Estat queda sempre condicionada al man-
teniment de la iniciativa inicial. |, en tercer lloc, és una via que permet
plantejar un aveng en |'autogovern des de la dinamica propia de
Catalunya, és a dir, a partir del seu particular Estatut, sense incidir
necessariament en el model general. A banda de tot aix0, també és
important remarcar la garantia que ofereix I'Estatut pel seu especial
procediment paccionat de reforma, en comparacié amb la vulnerabili-
tat que presenta la relectura de la Constitucié i de I'Estatut.

4. La reforma de I'Estatut com a nou horitzé de I'autogovern

4.1 Com ja s’ha comentat, la fase final dels treballs de la Comissid
d'Estudi per a I'Aprofundiment de I'’Autogovern es va veure depassada
per una dinamica politica dirigida ja directament a la proposta d'un nou
Estatut d’autonomia. Aixi es posa en relleu en la Mocié 186/VI del Par-
lament de 14 de novembre de 2002, és a dir, adoptada just sis dies
abans que la Comissi6 aprovés el seu document, en la qual la reforma de
I'Estatut s'inclou com a primera directriu a considerar. Per aquesta ma-
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teixa rad, les posicions politiques finals que incorpora el document de la
Comissi6 apunten ja clarament cap a aquesta direccio, especialment en
el cas dels grups parlamentaris de CiU, PSC-CpC i ERC.

Aquesta tendencia s’ha consolidat posteriorment durant els primers
mesos del 2003 amb la creacié de la ponéencia conjunta que ha d’elabo-
rar la proposta de reforma de I'Estatut d’autonomia, i amb la presen-
tacié publica per part dels mateixos partits politics (excepte el PPC)
de les seves propostes de reforma.

Tot i que en aquestes propostes es poden trobar algunes referéncies a
la modificacié constitucional, es pot afirmar, pero, que la reforma de
I'Estatut o I'elaboracié d'un nou Estatut s’ha convertit en I'element
emblematic de I'aprofundiment de I'autogovern, entorn del qual cal
presumir que se centrara el maxim interés amb vista a les properes
eleccions al Parlament de Catalunya.
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4.2 | a futura reforma de I'Estatut suscita en el pla juridic un debat que
fins ara no s’ha posat especialment de manifest. De la lectura dels
documents presentats pels partits politics es despren en alguns casos
un plantejament molt ambiciés quant a les propostes formulades que,
si fossin aplicades, permetrien introduir una nova dinamica en la mane-
ra de concebre i entendre 'autogovern. La recuperacié d'importants
espais competencials, la configuracio de la Generalitat com a Adminis-
tracié ordinaria, el reconeixement de la projeccié exterior de Catalunya
i la seva participacié a Europa, I'establiment d'un marc institucional de
bilateralitat Estat-Catalunya, un nou marc de finangament o el reco-
neixement dels drets historics i de la singularitat de Catalunya soén els
elements més significatius d'aquest possible canvi d’orientacio.

Tanmateix, I'ambicié que mostren aquestes propostes contrasta a priori amb
el marge escas d'actuacio de la reforma estatutaria, segons queda exposat
en el mateix document elaborat per la Comissié d'Estudi. Es important,
doncs, justificar sobre la base d’arguments juridicoconstitucionals I'existen-
cia d'aquest marge de maniobra i les tecniques que es poden utilitzar per
explotar-lo, per tal que les propostes politiques puguin ser efectivament
operatives. La necessitat de trobar aquests arguments esdevé encara més
gran davant les postures que sostenen que el marc constitucional no déna
més espai de resposta per incrementar |'autogovern.

4.3 No és aquest el lloc idoni per abordar de forma amplia i exhaustiva
aquesta questio, perd si que ho és per apuntar-ne algunes idees, si
més no per fer palés que el marge de maniobra existeix i que no és
precisament menor. Un cop més, es demostra com el debat juridic no
és I'element veritablement decisiu, sin6 que el que compta és la volun-
tat politica —i el possible consens, com és logic— en un marc constituci-
onal que permet diverses possibilitats aplicatives.

Les caracteristiques d'aquest marc constitucional sén precisament les
que permeten considerar la possibilitat d'una dimensi6 estatutaria sensi-
blement diferent de I'actual. Cal tenir present que no hi ha a la Constitucié
un model autondomic plenament definit com succeeix en altres ordenaments
comparats de tipus federal o regional. Com han destacat alguns autors, el
titol VIII de la Constitucié porta implicit un important grau de
“desconstitucionalitzacio”, en la mesura que el disseny final de I'autonomia
depen de I'aplicacié d'altres factors constitucionals o extraconstitucionals.
El mateix sistema de remissié a I'Estatut per configurar i determinar el
contingut de I'autonomia és una bona mostra d'aquesta apreciacié.
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L'Estatut d'autonomia, que incorpora en el seu si un veritable pacte
per a I'autogovern, constitueix |'element de concrecié de I'autonomia
que compleix una funcié de complement constitucional, especialment
pel que fa a la distribucié final de les competéncies entre I'Estat i la
Generalitat.

A partir d’aqui, és possible imaginar algunes alternatives a les tecni-
ques de distribucié de competéncies emprades fins ara, per tal de do-
tar-les de més garantia de contingut. Es podria imaginar, per tant, un
nou marc estatutari que, en desenvolupament de la Constitucid i
especialment de I'article 149.1 CE, delimités positivament unes clau-
sules competencials més precises i detallades, que donessin més con-
tingut i garantia a I'espai competencial autonomic.

Al marge d'aquesta solucid, que permetria eliminar bona part dels dub-
tes interpretatius que presenten les actuals clausules més generiques
i indeterminades de I'Estatut, també es podria pensar en altres hipo-
tesis d'ampliacié competencial. N'és una la que es dedueix de la doc-
trina del Tribunal Constitucional segons la qual els estatuts tenen
capacitat per modular o condicionar I'abast de les competencies de
I'Estat. Hi ha una jurisprudencia clara en aquesta direccié que ha per-
mes, per exemple, el reconeixement de regims especials dins el marc
d'una competéncia basica estatal, per tal d'exceptuar I'aplicacié d'una
part d’aquesta legislacié a matéries com la funcié publica o el regim
local, quan aixi es pot desprendre d'una expressa precisié constitucio-
nal o “estatutaria”. Pot ser oportl recordar en aquest sentit que aques-
ta doctrina ja ha estat aplicada en relaci6 amb Catalunya (régim de
creacié de les comarques, Pla d’obres i serveis). Aixd confirma, per
tant, el paper de complement constitucional que desenvolupa I'Estatut
i la capacitat que té a I’hora de configurar I'esquema final de la distri-
bucié de les competencies.

El potencial que s'acaba d'exposar es podria incrementar considera-
blement si el nou Estatut fes Us de la disposicié addicional primera de
la Constitucid i reconegués i actualitzés els drets historics de Catalunya.
Els antics furs de Catalunya i els antecedents més moderns del seu
autogovern permeten sostenir |'aplicacié d'aquella disposicié, com de-
mostra el fet que ja s’hagi introduit a I'Estatut d’'Aragé. Els drets
historics no queden, doncs, limitats als territoris basconavarressos.
D’altra banda, el reconeixement dels drets historics no és una qliestio
merament nominalista o simbolica, ja que concretar-los pot traduir-se
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en una “variable” competencial d'especial importancia per a la
flexibilitzacio del mateix marc constitucional i, més especificament, de
I'article 149.1 CE. La doctrina del Tribunal Constitucional ha admes
aquesta afectacié i ha arribat a equiparar els drets historics amb una
garantia institucional de competencies.

Una altra possibilitat constitucional podria consistir a complementar la
reforma de I'Estatut amb la utilitzacié simultania de I'article 150.2 CE,
que permet la transferencia de competencies de titularitat estatal. El
marge de maniobra d’aquesta tecnica competencial pot ser molt gran,
ja que la seva aplicacié depen en gran part de criteris d’apreciacié
politics, i fins i tot es podria pensar a incloure aquesta solucié dins el
mateix marc de I'Estatut. LEstatut és formalment una llei organica i
pot servir, doncs, com a llei de I'article 150.2 CE. Només caldria ex-
cloure aquestes transferéncies del procediment de reforma estatuta-
ria per no condicionar una hipotetica reversié unilateral de I'Estat, que
ha d’'ésser sempre possible en aquest cas.

4.4 L'experiencia de I'Estatut actual ens el mostra com una norma
quasi estrictament competencial, amb escassa regulacié d’altres as-
pectes de I'autogovern, adhuc de les institucions propies. Aquest és
un model que també es pot corregir des de diferents vessants per tal
de donar a I'Estatut una funcié més completa i propera a la que és
propia d'un marc constitucional. Tot i que la Constitucié reserva a I'Es-
tatut unes funcions constitucionals especifiques, d'aixd no se’'n pot
deduir la impossibilitat d'assolir-ne d'altres si no resulta contrari a la
Constitucio i donar al mateix temps a I'Estatut una major completesa i
consisténcia com a norma vertebradora dels diferents elements que es
vinculen a |'autogovern.

En aquest camp s’obren diverses possibilitats amb efectes vers I'Es-
tat i I'ambit intern de Catalunya. En el primer cas, es podria pensar a
obrir un nou espai de regulacié estatutaria —actualment quasi inexis-
tent— per tal de configurar un régim de participacié de la Generalitat
en les politiques estatals per mitja d'uns instruments dissenyats a
aquests efectes, que podrien incorporar criteris de bilateralitat. Les-
tabliment d'un marc participatiu a escala europea i exterior podria
ser una altra opcid estatutaria, aixi com el reconeixement dels ele-
ments de singularitat nacional de Catalunya, amb capacitat genera-
dora d'obligacions i conductes de garantia, respecte i promoci6 per
part de I'Estat.
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Pel que fa a I'ambit intern, també s’'obren diverses possibilitats de de-
senvolupament estatutari que, més enlla de la regulacié institucional
propiament dita, podrien incidir sobre altres esferes, com seria el cas
del regim electoral i de participacié ciutadana o la introduccié de princi-
pis i criteris relatius als drets i deures dels catalans. Cal advertir, no
obstant aixd, que en la regulacié i desenvolupament a |'Estatut d'aquests
aspectes interns de I'autogovern es pot produir un efecte indirecte de
remissié a I'Estat de qliestions que haurien de correspondre a I'ambit
domestic catala. El caracter de norma estatal que té I'Estatut provoca
aquest problema i potser seria oportu valorar en aquest punt algunes
vies intermedies que permetessin donar una cobertura minima estatuta-
ria pero que, al mateix temps, permetessin un marge de desenvolupa-
ment important estrictament intern. La previsié a |'Estatut d'una llei
institucional basica de Catalunya aprovada per majoria especialment
reforgada (Estatut interior) podria ser una opcié equilibrada.

Per acabar, en relacié amb el capitol de drets i deures, convindria tenir
present que el nostre sistema constitucional no permet gaire marge en
aquest ambit. La Constitucié ja preveu una regulacioé forca amplia dels
drets i deures i estableix, a més, una reserva de llei organica per de-
senvolupar-los. Lespai estatutari es veu necessariament condicionat
per aquest fet, amb la qual cosa caldria ser especialment imaginatiu en
les férmules (politiques i juridiques) per incorporar declaracions o ca-
talegs relatius a principis rectors de I'actuacié dels poders publics o als
drets i deures dels ciutadans, sense generar unes expectatives superi-
ors a les que efectivament es puguin assolir.

5. Recapitulacio

Les reflexions que s’acaben de fer sén suficients per confirmar, si més no,
el potencial que encara pot tenir una reforma de I'Estatut, si es planteja a
fons i s'utilitzen totes les vies i opcions que permet la Constitucié. També
posen en relleu la capacitat d'adaptaciod que té el nostre marc constituci-
onal, fins al punt de permetre un salt qualitatiu considerable en I'autogo-
vern que superi els déficits importants de I'experiéncia actual i li doni en el
futur més contingut i garantia. Ens trobem, per tant, davant d’unes ex-
pectatives que queden apuntades al final d’aquesta legislatura després
d'un procés parlamentari llarg i evolutiu i que de ben segur condicionaran
profundament els processos politics que s’han de produir a Catalunyaia
Espanya en els propers mesos.
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1. NATURALESA JURIDICA DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR. 2. LA INICIATIVA LEGISLA-
TIVA EN L'ORDENAMENT CATALA. 2.1. La competéncia autonomica per regular la
iniciativa legislativa popular. 2.2. Trets principals de la regulacié de la Llei
2/1995, de 23 de marg, de la iniciativa legislativa popular. 2.2.1. Ladmissid
de les proposicions d'iniciativa legislativa popular. 2.2.2. Recollida de signa-
tures i tramitacié parlamentaria de les proposicions d'iniciativa popular.
3. LES INICIATIVES LEGISLATIVES POPULARS PRESENTADES DURANT LA VI LEGISLATURA.

1. Naturalesa juridica de la iniciativa legislativa popular

La iniciativa legislativa popular és una forma d'exercici del dret de parti-
cipacio politica reconegut com a dret fonamental dels ciutadans en I'ar-
ticle 23 de la Constitucié. Aquest precepte preveu que la participacié
ciutadana en els assumptes publics es pot produir de forma directa o per
mitja de representants lliurement elegits en eleccions periodiques per
sufragi universal. Aixi com la participacié a través de representants té
una concrecié molt determinada, |'exercici del dret de sufragi, la partici-
pacié directa, que no defineix la Constitucid, es concreta en diferents
institucions, essencialment el referendum o plebiscit i la iniciativa legis-
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lativa popular.” El tractament
comu d’aquestes dues instituci-
ons és habitual quan s'aborda
la seva analisi —plantejant-ne la
compatibilitat amb les instituci-
ons de democracia representa-
tiva— o fins i tot la seva
regulacio.? Ara bé, la iniciativa
legislativa popular en I'ordena-
ment catala (i també en I'orde-
nament estatal i de la resta de
comunitats autonomes) té com
a element de diferenciacié amb
les institucions de democracia
directa propiament dites com el

referéendum o plebiscit que els ciutadans proposen un text legislatiu a la
cambra, que lliurement decidira en primer lloc si el pren en consideracié
i posteriorment si el transforma en llei, sense tenir cap efecte decisori.
Excepcionalment la iniciativa legislativa popular pot tenir efectes deciso-
ris, com a Europa a Suissa i als ldnder alemanys, on si la cambra no
transforma en llei la proposta popular es pot celebrar un referendum
sobre aquesta.® En canvi, en altres paisos europeus com ltalia o Austria

1.

AlaSenténcia 119/1995, de 17 de juliol, el Tribunal Constitucional va vincular la participacié directa de I'art.
23.1 CE ala participacio politica i afirma que perqué pugui “considerar-se com una concreta manifestacio
de I'article 23 CE és necessari que es tracti d'una participacio politica, és a dir, d'una manifestacio de la
sobirania popular, que normalment s’exerceix a través de representants i que, excepcionalment, pot ser
directament exercida pel poble, la qual cosa permet concloure que aquests drets se circumscriuen a I'ambit
de la legitimacié democratica directa de I'Estat i de les diferents entitats territorials que I'integren, i en
queden fora altres titols participatius que deriven bé d'altres drets fonamentals, bé de normes constituci-
onals d’altra naturalesa o bé, finalment, del seu reconeixement legislatiu” (FJ 3).

. Com es pot apreciar en les discussions constitucionals sobre la iniciativa legislativa popular, on els

arguments dels grups parlamentaris per limitar aquesta instituci6 sén els mateixos del referendum.
Aixi, sobre I'exclusi6 de la reforma constitucional de la iniciativa legislativa popular, PEces-Barsa afir-
ma que la iniciativa en aquesta matéria “no es ni tiende a favorecer la existencia de la democracia, sino,
por el contrario, a causar graves dificultades a la democracia”, i SoLE Tura, que la democracia semidirecta
“no se ejerce solo ni principalmente por la via plebiscitaria, sino que significa prever en la Constitucién
formas de participacién”. Es pot veure una analisi dels debats doctrinals a Ramirez, M. (1985). La
participacion politica. Madrid: Tecnos (p. 51-66).

. Als lénder alemanys es pot veure clarament la influéncia de la regulacio historica de la Constitucié de

Weimar. Podeu consultar JUrRGens, G. (1993). Direkte Demokratie in den Bundesléndern.
Gemeinsamkeiten, Unterschiede, Erfahrungen. Vorbildfunktion fir den Bund? Stuttgart: Richard
Boorberg Verlag; pel que fa a Suissa, KosacH, K.W. (1994). "Switzerland”. A: BUTLER, D.; RaNNEY, A.
(ed.). Referendums around the world: the growing use of direct democracy (p. 98-153). Basingstoke:
Macmillan. Sciarini, P; TecHseL, AH. (1996). “Démocratie directe en Suisse: I'élite politique victime des
droits populaires?”. Revue suisse de science politique, nim. 2 (p. 201-232).
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també és I'organ legislatiu qui decideix lliurement sobre |'aprovacié final
de la proposta d'origen popular. La incorporacié d'aquesta figura a la
Constitucié austriaca de 1920 va ser clarament influida per KeLseN, au-
tor que en els seus escrits fa referencia a aquesta institucié com un dels
mecanismes necessaris per a la revitalitzacié del Parlament.*

Amb aquesta configuracié d'instrument de proposta legislativa, la ini-
ciativa legislativa popular té una naturalesa, funcionament i efectes
ben diferenciats del referéndum o plebiscit, de manera que és adequat
distingir-la també conceptualment. Aquesta institucié pot ser conside-
rada com un mecanisme de democracia participativa tal com la doctri-
na italiana ha definit aquesta categoria, activitats desenvolupades pels
ciutadans com a individus o com a representants de formacions socials,
amb la finalitat d'influir en els assumptes publics, sense traduir-se di-
rectament en actes juridics que concloguin un procediment.® Aquests
instruments completen les institucions de democracia representativa
sense confrontar la decisié publica amb la voluntat popular, ja que no
tenen mai caracter decisori i en general atorguen més protagonisme
als ciutadans en la formacio de la voluntat estatal. Els mecanismes de
democracia participativa pretenen incloure la maxima participacié pos-
sible dels ciutadans en |'ordenacié de la comunitat. Aquests procedi-
ments impliquen, en el fons, institucionalitzar o establir vies juridiques
a una realitat en quée les necessitats de regulacié dels temes rellevants
per a determinats col-lectius es generen i arriben al Parlament
freqlientment mitjangant la pressié i actuacié dels moviments i organit-
zacions socials. La inclusi¢ d'aquests mecanismes en la institucié par-
lamentaria, seu del debat public i de la representacié de la pluralitat
d’'interessos en la societat, permet una integracié dels interessos més
gran i més completa. D’aquesta manera, la iniciativa legislativa popu-
lar va més enlla de ser un instrument de participacié individual, a la

4. KELSEN va propugnar una reforma en un sentit democratitzador partint de la base que el parlamen-
tarisme és I'inica forma que pot plasmar la idea de la democracia dintre de la realitat social del seu
temps. Assumint que és impossible dur a la practica la democracia directa, afirma que dintre de la
possible reforma del parlamentarisme seria desitjable que s'intensifiquessin els seus elements demo-
cratics, potenciant una major participacié dels ciutadans a través d'institucions com el referendum, la
iniciativa popular i I'increment del control ciutada sobre el mandat dels seus parlamentaris (possibilitat
de revocacid, limitacié de laimmunitat parlamentaria i supressio de la inviolabilitat). KeLsen, H. (1934).
Esenciay valor de la democracia. Madrid: Labor (p. 50 i seg.).

5. Pizzorusso, A. (1980). “Democrazia partecipativa e attivita parlamentare”. A: Parlamento, Istituzioni,
Democrazia. Mila: Giuffre Editore (p. 133). A Espanya: BigLino Campos, P. (1987). “La iniciativa legis-
lativa popular en el ordenamiento juridico estatal”. Revista Espanola de Derecho Constitucional,
ndm. 19 (p. 88-94).
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Es professora titular de dret constitucional de la Universitat de Barcelona i
llicenciada i doctora en dret per la mateixa Universitat.

Ha publicat el llibre La participacién ciudadana en la elaboracion de la ley,
editat pel Congrés dels Diputats. Es també autora de diverses publicacions en
materia de dret parlamentari sobre aspectes relatius al funcionament de les
cambres i la seva organitzacié. Una altra linia d'investigacio és el dret a
I'educacio, tant des d'una perspectiva general com sobre temes més
especifics, especialment els drets educatius dels immigrants, ambit en que
també ha publicat diversos articles.

Forma part del Grup d’'Estudis Constitucionals de la Universitat de Barcelona i
actualment treballa en diversos projectes d'investigacio, com ara “Els drets
dels estrangers immigrants” i “Les transformacions del sistema de garanties
dels drets fonamentals en I'ambit intern i en I'ambit internacional”.

manera classica, ja que és també, o sobretot, un instrument a través
del qual els sectors socials afectats, organitzats de forma permanent o
ad hoc, activen I'aprovacié d'una normativa que té el suport d’'un sec-
tor de la poblacid, necessari perque la iniciativa pugui arribar al Parla-
ment. En definitiva, es pot dir que en aquesta institucié convergeixen
el fet de ser projeccié d'un dret constitucional i el fet de ser una insti-
tucié de democracia participativa que permet articular la participacioé
dels grups i organitzacions socials en el procés de formacié de la volun-
tat publica, d'acord amb el principi de participacié de I'article 9.2 de la
Constitucio i I'article 8.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, que
estableixen com a mandat als poders publics facilitar la participacié de
tots els ciutadans en la vida politica, econdmica, cultural i social.

La iniciativa legislativa popular s'insereix d'aquesta manera de forma
natural en el sistema parlamentari i més concretament en el procedi-
ment legislatiu. Consisteix en una forma més d'impulsar-lo, amb unes
peculiaritats i efectes propis, pero sense que es plantegi la seva com-
patibilitat amb els mecanismes de democracia representativa, ates que
la supremacia del Parlament i la seva plena competencia per decidir
sobre 'aprovacié d'un text legislatiu no en resulten afectades.®

6. Bezz, D. (1990). Iniziativa legislativa popolare e forma di governo parlamentare. Mila: Giuffre
Editore (p. 71).
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2. La iniciativa legislativa popular en I'ordenament catala

L'Estatut d'autonomia de Catalunya (EAC) reconeix la iniciativa le-
gislativa popular en I'article 32.6, on es fa una remissio a la regula-
cio6 per llei, d'acord amb el que estableixi la llei organica prevista en
I'article 87.3 de la Constitucié. En compliment a aquest mandat i al
principi participatiu contingut en I'article 8.2 de I'EAC, es va apro-
var la Llei catalana 2/1995, de 23 de marg, de la iniciativa legislati-
va popular. Abans d'analitzar-ne els trets essencials hem de
plantejar-nos fins a quin punt el legislador catala esta vinculat per
la normativa estatal, la Llei organica 3/1984, de 26 de marg, regu-
ladora de la iniciativa legislativa popular, a la qual es remet I'Esta-
tut, i quina ha estat la influéncia d’aquesta norma estatal en la Llei
catalana.

2.1. La competéncia autonomica per regular la iniciativa legislativa
popular

La potestat d'autogovern comporta, entre d'altres, la capacitat de la
comunitat autonoma de dotar-se d'institucions politiques i regular-les
amb plena autonomia.” La vinculacié del legislador autonomic a la Cons-
titucié com a norma suprema de |'ordenament juridic és més matisada
quan el seu contingut es refereix estrictament a institucions estatals,
ja que si aquest s'apliqués plenament, la potestat d'autogovern que-
daria fortament limitada.? D'aquesta manera, la determinacié de I'es-
tructura i les funcions del Parlament esta subjecta al principi
d’homogeneitat politicoconstitucional de I'article 152 de la Constitucié
—democracia representativa i sistema de govern parlamentari— pero no
als preceptes referits a |'estructura, funcionament o organitzacié de
les Corts Generals.® La regulacié de la iniciativa legislativa popular
s'inclou en la potestat d’autogovern, en la mesura que es tracta d'un
instrument de participacié politica i implica establir els titulars de la
iniciativa legislativa en el Parlament autonomic, per la qual cosa
inicialment el legislador catala té la competéncia exclusiva per definir-
la i regular-la.

7. Aua, E. (1988). “El concepte d’autonomia”. A: Aua, E.; ALeerTi, E.; AcuLLo, A. (et al.). Comentaris a
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, vol. |. Barcelona: Institut d'Estudis Autonomics (p. 103).

8. AwserTi, E. (et al.) (2002). Manual de dret public de Catalunya. Madrid, Barcelona: Marcial Pons (p.
60iseg.).

9. Enaquest sentit, STC 179/1989, de 2 de novembre.
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Per determinar la competéencia autonomica per a la regulacioé de la inici-
ativa legislativa popular s’ha de tenir en compte un altre aspecte, ja
assenyalat, com és que a través de la iniciativa legislativa popular s'exer-
ceix el dret de participacié politica de I'article 23.1 de la Constitucid, i el
seu desenvolupament directe correspon al legislador estatal mitjangant
llei organica (art. 81.1 CE)."® Aquesta circumstancia explica la remissié
de I'Estatut d’autonomia a la llei organica estatal que reguli la iniciativa
legislativa popular (art. 32.6 EAC), la qual s’ha d’entendre en el sentit
que el legislador catala esta Unicament vinculat a alld que impliqui de-
senvolupament del dret fonamental de participacié politica i no a tota la
regulacio continguda en la Llei organica 3/1984, de 26 de marg, regula-
dora de la iniciativa legislativa popular (LILP). Fent un exercici aproxima-
tiu al contingut de la legislacié estatal que ha de ser necessariament
respectat per la normativa autonomica, cal dir, en primer lloc, que evi-
dentment no és vinculant el nombre de signatures sind Unicament que
aquest sigui adequat i proporcional a la poblacio, de manera que no la
faci impracticable." En segon lloc, quant a la tramitacié parlamentaria,
la vinculacié del legislador autonomic esta en la configuracié de la figura
com un instrument de proposta legislativa, és a dir, de participaci6 dels
ciutadans en la funcio legislativa sense caracter decisori. En canvi, al-
tres aspectes de la tramitacid, com el sotmetiment de la iniciativa legis-
lativa popular a la presa en consideracié, correspon decidir-ho a la cambra
catalana d’acord amb la seva capacitat d’autoorganitzacié.'? En tercer
lloc, les causes d'inadmissié previstes a la llei estatal no sén aplicables
en I'ambit autonomic, perod si la necessitat de la seva previsié legal i la
seva proporcionalitat. En quart lloc, resulta vinculant la proteccié juris-
diccional del dret i la previsié de mesures com el rescabalament de des-
peses, element essencial per garantir materialment |'exercici del dret.
Finalment, quant a les matéries excloses, les previstes en la normativa
estatal (a partir de I'article 87.3 CE) no poden ser aplicables a la comu-

10. Com ha assenyalat el Tribunal Constitucional, “siendo cierto que la reserva de ley orgénica no supone
atribucion de titulo competencial, no lo es menos que, en virtud del art. 81.1 CE, sélo el Estado puede
dictar esta forma de leyes en desarrollo de los derechos fundamentales y libertades publicas”. (Sen-
téncia 173/1998, de 23 de juliol, FJ 7).

11. Enaquest sentit, VIVEr PI-Sunver, C. (1981). “El procediment legislatiu en I'ordenament juridic cata-
1a". Revista Juridica de Catalunya, nim. 4 (p. 105).

12. Totique tant la Llei organica estatal com |'autonomica han establert el sotmetiment de la iniciativa
legislativa popular a la presa en consideracio, s'ha de dir que és un aspecte que hauria d’estar previst
en el Reglament parlamentari, perqué afecta I'organitzacio i el funcionament de les cambres. Aixi
mateix, pel que fa a I'Estat, la Constitucié es remet clarament al Reglament parlamentari per a la
regulacio de la tramitaci6 de les proposicions de llei (art. 89.1 CE).
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nitat autonoma'® ni tan sols de forma analogica, ja que tots els suposits,
excepte la materia tributaria, son aspectes de competéencia estatal (apro-
vacio de lleis organiques, relacions internacionals i prerrogativa de gra-
cia). Quant a la reforma constitucional, que no es pot activar per iniciativa
popular davant les Corts Generals per imperatiu de I'article 166 de la
Constitucio, ha estat considerada pel Tribunal Constitucional exclosa
també a les comunitats autonomes, de manera que els seus ciutadans
no poden presentar una iniciativa que tingui per objecte que la cambra
autonomica presenti una proposicié de reforma constitucional. Segons
el Tribunal, la Constitucio ha fet prevaler en aquest punt els mecanismes
de democracia representativa sobre els mecanismes de participacié di-
recta.'® Aquesta interpretacié és dubtosa, ja que la Constitucié impe-
deix la iniciativa legislativa popular de reforma constitucional davant el
Congrés dels Diputats, pero no hauria d'afectar la iniciativa autondmica
—que no té limit material— a partir d'un impuls extern, una iniciativa
legislativa popular.’® Una altra qliestio és que aquesta possibilitat resulti
exclosa per la legislacié autondmica, com succeeix a Catalunya, on no és
possible una iniciativa legislativa popular perque el Parlament presenti
una proposicié de llei davant el Congrés dels Diputats (art. 2.2 ¢) LILP).

A la practica, s’ha de dir que Catalunya, com la resta de comunitats
autdnomes, ha regulat la iniciativa legislativa popular seguint les previsi-
ons de la Llei organica estatal (amb un contingut clarament restrictiu de
la institucio), més enlla del que es deriva de la reserva de llei organica i
la remissié de I'Estatut a la Llei estatal.'® Hauria estat més adequat al
principi participatiu, especialment aplicable en ens descentralitzats i pro-
pers al ciutada, que en aquest aspecte el Parlament de Catalunya ha-
gués innovat en la regulacié de la institucié per permetre un accés més
facil dels ciutadans a la institucié parlamentaria.

13. Sibé algun autor, com ARAGON, considera aplicables els limits materials que la Constitucié preveu per
alainiciativa legislativa popular estatal i que recull la Llei organica i també la presa en consideracio.
ARaGON, M. (1987). “La potestad legislativa”. A: MuNoz MacHADo, S. (dir.). Comentarios al Estatuto
de Autonomia de Andalucia. Madrid: Ministeri per a les Administracions Publiques, Institut d'Estudis
d’Administracié Local (p. 597).

14. STC 77/1994, de 14 de marg (FJ 5).

15. Enaquest sentit, RaLLO LoMBARTE, A. (1998). “Iniciativa popular, Estado autonémico y reforma cons-
titucional”. Revista Vasca de Administracion Publica, nim. 50 (p. 220-222).

16. P.BiGLINO ha assenyalat que la formula prevista en tots els estatuts d’autonomia a I'hora de recollir la
institucio, en qué es vincula la regulacié autonomica al que disposi la llei organica estatal, “ha estat
magnificada pels legisladors autonomics”. BigLino, P. (1985). “La iniciativa legislativa popular en los
ordenamientos juridicos regionales”. Revista de Estudios Politicos, nim. 46-47 (p. 299).
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A continuacié examinarem de forma breu les caracteristiques de la regu-
lacié positiva de la iniciativa legislativa popular al Parlament de Catalunya.

2.2. Trets principals de la regulacié de la Llei 2/1995, de 23 de
marg, de la iniciativa legislativa popular

La Llei 2/1995, d'iniciativa legislativa popular, regula la iniciativa com
a forma de participacié ciutadana en el procediment legislatiu a través
de la presentacié d'una proposicié de llei davant la cambra que no pot
recaure sobre les matéries establertes en I'article 2, es troba sotmesa
a les causes d'inadmissibilitat previstes en I'article 4 i ha de tenir el
suport de 65.000 signatures.

2.2.1. Ladmissié de les proposicions d'iniciativa legislativa popular
Tota proposicié de llei ha de ser admesa per la Mesa del Parlament,
perd aquest tramit en les proposicions d'origen popular té unes espe-
cialitats derivades de |'existencia d'una serie de causes d'inadmissibi-
litat que han de ser aplicades per |'d0rgan rector de la cambra.

La primera és que la proposicio tingui per objecte alguna de les mate-
ries excloses per la Llei. Aquestes materies, no previstes en I'Estatut
d’autonomia, son les establertes en |'article 2 i si bé en alguns casos
estan justificades, com ara les que no siguin de competéncia de la
Generalitat o les que estan reservades a la iniciativa exclusiva del
Govern de la Generalitat o dels diputats de la cambra autonomica
(art. 2.112.2.a) LILP), en altres suposits la justificacié és més dubto-
sa. Aixi, I'exclusio de la materia tributaria o financera, de la planifica-
cié general de I'activitat econdmica o de les que pretenguin presentar
una proposicié de llei davant el Congrés dels Diputats o sol-licitar al
Govern de I'Estat la presentacié d'un projecte de llei, malgrat que se
situen en la linia de les establertes en altres comunitats autonomes,"”
tenen dificil justificacio, ates el limitat efecte substantiu que té la inici-
ativa popular. Lexclusié de determinats ambits materials només té sentit
en els suposits, com ara als lédnder alemanys o a Suissa, on es pot
celebrar un referendum d'iniciativa popular, ja que determinades ma-
téries requereixen una regulacié pel legislador, que portara a terme
una ponderacié de tots els interessos en joc, com per exemple en la
regulacio dels tributs. Les exclusions de la Llei catalana i de la Consti-

17. Com assenyala VINTRO, la regulacié catalana no és, des del punt de vista material, de les regulacions
més restrictives. VINTRO, J. (1999). A: GascH, J.M.; MoNER, J.; VINTRY, J. Participacié ciutadana. La
utilitat de la iniciativa legislativa popular. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill (p. 7).
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tucié —que no I'Estatut— s’expliquen per rad d’'experiencies historiques
com I'Us del referendum que va fer el regim franquista o la debilitat
inicial dels partits politics, pero superades aquestes circumstancies seria
més adequat permetre |'exercici d'aquest dret participatiu als ciuta-
dans en relacié amb totes les matéries susceptibles de regulacié pel
Parlament.'® La prohibicié d'afectacié sense més ni més d'una serie de
materies pot desincentivar la utilitzacié d’aquest mecanisme i suposa
una concepcié molt limitada dels drets participatius dels ciutadans i
pot ser una causa de I'escas Us de l'instrument. Aquestes prevencions
davant una institucié que podria dinamitzar |'activitat de les cambres i
potenciar la seva relacié amb els ciutadans no estan justificades en
una democracia representativa estable amb suficients mecanismes per
reaccionar davant suposades utilitzacions manipuladores o demagogi-
ques d'aquest instrument.'®

La segona causa d'inadmissi6 de tipus material és la inadequacié de la
proposicié de llei a I'Estatut d’autonomia o a la Constitucié. Per la
seva amplitud, I'aplicacié d’aquesta causa implica importants facultats
de control material per part de la Mesa de la cambra. El legislador va
ser conscient d'aquesta circumstancia i va establir que quan la Mesa
n'observi |'existencia ha de sol-licitar un dictamen del Consell Consultiu
de la Generalitat. La intervencié d'aquest organ, que d’acord amb la
seva llei reguladora vetlla per I'observanca i compliment de la Consti-
tucid i de I'Estatut de Catalunya,?’ implica que per adoptar la decisi6 la
Mesa disposara d'un dictamen emeés per un organ de caracter tecnic
que tot i no ser vinculant a la practica sera dificil que la Mesa se
n'aparti. Ara bé, en tot cas, la interpretacié d'aquesta causa
d’'inadmissié s'ha de fer restrictivament, entenent que no es tracta
d'una mera afectacié a I'Estatut o la Constitucié siné d'una flagrant
vulneracié, ja que en els supdsits menys evidents haura de ser la cam-
bra qui decideixi sobre la seva presa en consideracié.

La resta de causes d’'inadmissidé obeeixen a raons tendents a evitar
que es tramitin iniciatives amb deficiéncies formals o que el seu con-

18. Com apunta CONTRERAS, la iniciativa popular no és més que un instrument que només de forma
ocasional pot dinamitzar la tasca legislativa, i en cap cas no pot suplantar la resta de subjectes legi-
timats. CoNTReRAS, M. (1986). “Iniciativa legislativa popular y Estado democratico de derecho (una
aproximacion a su regulacion juridica en Espania)”. Revista de las Cortes Generales, nim. 8 (p. 90).

19. En aquest sentit, BicLino Campos, P. (1987). “La iniciativa legislativa popular en el ordenamiento
juridico estatal”. Revista Espariola de Derecho Constitucional, nim. 19 (p. 130).

20. Llei1/1981, de 25 de febrer, de creacié del Consell Consultiu de la Generalitat.
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tingut estigui o hagi estat present d’alguna manera a la cambra a
través d'altres tramitacions. Aixi, és causa d'inadmissié que el text
de la proposicié versi sobre materies diverses i mancades d’homoge-
neitat (art. 4.1d) LILP). Lexigencia del requisit de I'nomogeneitat a
una proposicié de llei d’iniciativa popular té escassa justificacio i és
discriminatoria en relacié amb les iniciatives restants perqué s’exi-
geix als ciutadans, mancats plausiblement de la formacié i del conei-
xement necessaris, quan aquest requisit no esta previst per a les
altres proposicions ni projectes de llei. Es tracta, doncs, d'una res-
triccié excessiva d'aquesta forma de participacio ciutadana que, a
més de suposar un greuge comparatiu, ho és en perjudici dels que
manquen dels mitjans juridics, técnics, econdmics i personals que estan
a disposici6 dels redactors ordinaris dels textos legislatius.?' Tampoc
no es pot admetre una iniciativa si en el moment de ser presentada
existeix en el Parlament un projecte o proposicié de llei sobre les
mateixes matéries de que tracti la proposta d’iniciativa popular (art.
4.2.e) LILP). Aquest requisit, present en la Llei organica estatal, ha
estat considerat inconstitucional per alguns autors?® per estimar que
pot produir un efecte obstaculitzador, ates que qualsevol iniciativa
legislativa popular pot ser paralitzada a través de la presentacié per
part del Govern d'un projecte de llei. Més enlla d’aixo, la mera exis-
téncia d'un text sobre la mateixa materia és inadequada com a causa
d'inadmissid, ja que un mateix objecte pot ser tractat des d'optiques
molt distintes.? També és causa d’'inadmissié que la proposicio sigui
reproduccié d'una altra iniciativa popular de contingut igual o
substancialment equivalent presentada durant la mateixa legislatura
(4.2.f) LILP). Com s’ha posat de manifest a la doctrina, qualsevol
grup de persones pot impedir una iniciativa d'aquest tipus presen-
tant una iniciativa practicament igual, perd que després no s'arriba a
debatre perque no s'intenten recollir les signatures.?* La manera d’evi-
tar aquesta conseqliéncia és considerar que una iniciativa popular,

21. PErez SoLa destaca la discriminacié que introdueix aquesta causa d'inadmissioé respecte de la resta de
titulars de la iniciativa, a més a més de la seva dificil determinacié. PErez Sova, N. (1997). “Algunas propuestas
para la reforma de la Ley Orgénica de Iniciativa Legislativa Popular”. A: V Jornadas de Derecho
Parlamentario. El procedimiento legislativo 1994. Madrid: Congrés dels Diputats (p. 607).

22. SANTAMARIA PasTor, J.A. (1985). “Articulo 87 CE”. A: GarriDo FALLA, F (dir.). Comentarios a la
Constitucién Espanola. Madrid: Civitas (p. 1266).

23. En aquest sentit, BigLiIno Campos, P. (1987). “La iniciativa legislativa popular en el ordenamiento
juridico estatal”. Revista Espanola de Derecho Constitucional, nim. 19 (p. 119).

24. SANTAMARIA PasTor, J.A. (1985). “Articulo 87 CE”. A: GarriDo FaLLA, F (dir.). Comentarios a la
Constitucion Espanola. Madrid: Civitas (p. 1264).
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per poder impedir que se'n presenti una altra, ha d’haver estat pre-
sentada per a la presa en consideracié després de la recollida de
signatures.?®

Davant la inadmissié de la proposicié es pot presentar un recurs d'em-
para davant el Tribunal Constitucional per la comissioé promotora (art.
5 LILP). Com s’ha dit anteriorment, la presentacié d’'una iniciativa
popular suposa |'exercici del dret fonamental de participacio politica,
inclos en el cataleg de drets que la Constitucio estableix com a sus-
ceptibles de ser protegits pel procés constitucional esmentat. La Llei
reguladora de la iniciativa legislativa popular reconeix aquesta pro-
teccid jurisdiccional, que és igualment aplicable a partir de la previsié
de la Llei organica del Tribunal Constitucional (art. 42 LOTC).

2.2.2. Recollida de signatures i tramitacié parlamentaria de les pro-
posicions d'iniciativa popular

Un cop admesa la proposicié de llei, la comissié promotora pot co-
mencar la recollida de signatures. Amb I'objectiu de garantir la regu-
laritat d’aquest procediment es constitueix una Junta de Control,
formada per tres magistrats del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, dos representants dels grups parlamentaris designats per
la Mesa i un lletrat del Parlament, que actua com a secretari. El
nombre de signatures és un dels elements materials més importants
de la regulacié de la figura, ja que si és excessiu en pot determinar la
practica neutralitzacié. En I'ambit estatal es va optar per un nombre
bastant elevat que garanteixi un suport important de la mesura pro-
posada pels ciutadans. El minim exigit a Catalunya, encara que és
bastant elevat, no resulta excessiu, i representa un percentatge de
I'1,34% del cens electoral.?®

25. En canvi, el Tribunal Constitucional va dur a terme una interpretacié formalista d’aquesta causa
d'inadmissié també prevista en la Llei organica estatal reguladora de la iniciativa legislativa popular
en la Interlocutoria de 18 de setembre 1985, en relacié amb la Proposicié de llei per a la creacié d'una
pensi6 per administracions familiars, presentada al Congrés dels Diputats. Després que la proposicid
va ser inadmesa per la Mesa de la cambra perque afectava mateéries tributaries, la comissioé promotora
va presentar una nova proposicié, pero I'organ rector de la cambra la va tornar a inadmetre. Presentat
recurs d’empara contra la segona decisi6 d'inadmissid, el Tribunal Constitucional el va inadmetre, no
només perqué afectava matéria tributaria sin6 també perqué reproduia una iniciativa equivalent,
quan sembla evident que la repeticié és inevitable si es presenta una nova iniciativa pels mateixos
promotors als quals els ha estat inadmesa una proposta anterior.

26. Enaquest sentit, VINTRO, J. (1999). A: GascH, J.M.; MoNER, J.; VINTRO, J. Participacid ciutadana. La
utilitat de la iniciativa legislativa popular. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill (p. 7).
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Acte de lliurament de les signatures recollides pels promotors de la Proposicié de llei
sobre I'educaci6 dels infants de zero a tres anys

El termini exigit per a I'obtencié de les signatures és també determinant
en la configuracio de la institucio. La Llei estableix un termini de noranta
dies habils, que pot ésser prorrogat per seixanta dies més (art. 8.2
LILP). Si bé és cert que ha d'existir un limit temporal per evitar que una
iniciativa quedi indefinidament oberta, en la Llei catalana és insuficient i
inferior a altres regulacions com I'estatal, on inicialment es preveuen sis
mesos. Per tant, un termini més llarg redundaria en benefici de la insti-
tucié participativa sense alterar el funcionament del Parlament. Prorro-
gar-lo seixanta dies habils només és possible quan concorrin causes
degudament justificades i aquesta decisi6 de la Mesa només és revisable
amb caracter excepcional, perque d'acord amb el Tribunal Constitucio-
nal no esta dintre del dret fonamental la prorroga del termini.?’

La Llei estableix una série de condicions per garantir la regularitat del pro-
cediment de recollida de signatures per la comissié promotora, com els
requisits formals que han de complir els signants, I'autenticacié de les sig-
natures i les certificacions del cens electoral, elements que han de ser con-
trolats per la Junta de Control esmentada anteriorment (art. 8-12 LILP).

Un cop reunides les signatures necessaries, després de la publicacio de la
proposicio de llei, es tramet com la resta de proposicions (art. 13 LILP).

27. ATC 140/1992, de 25 de maig.
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Aixi, s’ha de remetre la proposicié al Govern perque doni el seu criteri
respecte de la seva presa en consideracio i perque se sotmeti a |'exigéncia
de conformitat governamental si implica augment de credits o disminucid
dels ingressos en el pressupost en curs,? i finalment s’ha de sotmetre a la
presa en consideracié. Materialment, la presa en consideracié suposa que
la cambra pot rebutjar de ple la tramitacié de la iniciativa, sense estar
obligada a pronunciar-se sobre el text més enlla del debat general que hi
té lloc. Cal dir que atesa |'especialitat de la proposicio de llei d'iniciativa
legislativa popular, derivada de ser una proposta ciutadana amb el suport
exprés i directe d'un sector de |'electorat, seria més adequat al principi
participatiu i de pluralisme politic que no s’haguessin de sotmetre a aquest
tramit. Si bé és cert que I'exclusié de la presa en consideracié només
significaria avangar, si escau, la decisié de rebuig de la proposicid, també
implicaria que la iniciativa podria passar a la tramitacié en comissié de
forma automatica, on seria discutida amb detall per tots els grups politics.
Aixo redundaria en benefici de la funcié que compleix la iniciativa legislati-
va popular com és suscitar el debat public sobre una questié d'interes
ciutada, amb la publicitat i pluralisme propis del debat parlamentari, i
estaria justificat pel plus de legitimitat d’aquestes iniciatives derivat del
suport d'un important nombre de ciutadans.?

A diferencia del que succeeix en altres comunitats autonomes, en la
presa en consideraci6 la comissié promotora o els seus representants
no poden intervenir per defensar la proposta. Aquesta presencia en la
majoria dels casos és I'Unic suposit d'intervencié en el procediment
legislatiu de subjectes que no sén parlamentaris ni ocupen carrecs re-
presentatius. Les comunitats autdnomes que acullen aquesta possibi-
litat son les d'Arago, les llles Balears, Canaries i Galicia. Aquesta
previsié contribueix no només a la millora del procediment d'aprovacié
d'aquestes iniciatives —incorpora al debat de presa en consideraci6 la

28. Enel primer aspecte es tracta simplement que el Govern déna la seva opinié sense efectes vinculants
i en el segon, si el Govern s’hi oposa, la proposicié no es pot tramitar. En aquest sentit VINTRO, J. (1999).
A: GascH, J.M.; MoNER, J.; VINTRO, J. Participacié ciutadana. La utilitat de la iniciativa legislativa
popular. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill (p. 7).

29. Es mostra critic amb el sotmetiment de la iniciativa legislativa popular a la presa en consideracio
SANTAMARIA PasTOR, J.A. (1985). "Articulo 87 CE”. A: GarrIDO FaLLA, F. (dir.). Comentarios a la
Constitucion Espariola. Madrid: Civitas (p. 1265). En canvi, consideren adequat aquest tramit PUNSET,
R. (1983). Las Cortes Generales. Madrid: CEC (p. 79-80); SanTAOLALLA, F. (1990). Derecho
parlamentario espariol. Madrid: Espasa-Universidad (p. 223). Per a BiGLINO la presa en consideracié
no desvirtua o desnaturalitza la iniciativa, ja que no incideix sobre el seu contingut i els seus efectes:
BigLino Campos, P. (1987). “La iniciativa legislativa popular en el ordenamiento juridico estatal”. Revista
Espanola de Derecho Constitucional, nim. 19 (p. 124-125).
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informacio aportada pels proponents sobre la situacioé social que els va
dur a plantejar aquesta proposicid, aixi com les solucions proposades-,
sin6 també a la realitzacié del principi de pluralisme politic i la integra-
ci6 d’interessos, atés que significa la presencia en la cambra dels sub-
jectes més directament interessats en la proposicié. Amb aquesta
participacio no es veuen afectats ni la funcié legislativa parlamentaria,
ni el monopoli parlamentari en I'adopcidé de la decisid, perque els pro-
ponents només participen en el debat.*°

Quant a la retirada de la proposicié de llei d’iniciativa legislativa popu-
lar, la Llei catalana segueix el criteri establert a I'Estat i a gairebé
totes les comunitats autonomes, que implica I'aplicacié dels criteris
generals de retirada de les proposicions de llei, amb la qual cosa des-
prés de la seva presa en consideracié només es pot retirar per decisiod
del Ple (art. 109.2 del Reglament del Parlament de Catalunya). Aragd
és I'inica comunitat que indica especificament la comissié promotora
com a encarregada de vetllar per la integritat de la proposta al llarg de
la seva tramitacié i la legitima per sol-licitar la retirada de la proposicio
si entén que alguna esmena aprovada desvirtua I'objecte de la iniciati-
va.®' Com es veura en l'apartat segient destinat al comentari de les
iniciatives legislatives popular tramitades en la VI legislatura al Parla-
ment de Catalunya, la no-legitimacioé dels proponents per a la retirada
de la iniciativa pot tenir efectes negatius per a aquesta institucio.

D’altra banda, ni la Llei ni el Reglament del Parlament no estableixen cap
termini de tramitacié especific d’aquestes iniciatives i aixo pot provocar que
determinades iniciatives puguin quedar paralitzades. Seria necessari pre-
veure un termini maxim per tramitar-les, com succeeix al Consell Nacional
austriac o al Senat italia, la qual cosa contribuiria a pal-liar la situacié de
desigualtat en que es troben aquestes iniciatives respecte de les altres.

Pel que fa a la tramitacié parlamentaria, cal destacar finalment que les
iniciatives d'origen popular no decauen en dissoldre’s el Parlament, ates
que no els afecta la caducitat parlamentaria. D'aquesta manera, els re-

30. PuNseT es manifesta a favor de la conveniéncia de la intervencié de la comissié promotora en la presa
en consideracié per a la defensa de la iniciativa. PUNSET, R. (1981). “Iniciativas populary regional y fase
introductoria del procedimiento legislativo”. Revista de Estudios Politicos, 22 (p. 62).

31. Des del punt de vista de la legitimitat de la comissié promotora, ARAGON entén que aquesta hauria de
tenir el dret de demanar-ne la retirada per garantir aixi els drets participatius individuals dels signants.
ARAGON, M. (1986). “La iniciativa legislativa”. Revista Espariola de Derecho Constitucional, nim. 16
(p. 306).

87



88

Octubre 2003

quisits fixats per la Llei no han de ser acreditats en la nova legislatura (art.
14.1 LILP). Ara bé, I'art. 14.2 de la Llei estableix que la Mesa del Parla-
ment de la nova legislatura, escoltada la Junta de Portaveus, acorda el
tramit a partir del qual s’ha d'iniciar el procediment legislatiu. Aquesta
previsié pretén garantir el dret de participacié dels ciutadans, de manera
que, una vegada finalitzat el costés procés de recollida de les signatures,
no els afecti un fet alie a la seva voluntat com és la dissolucié de la cambra.
Ara bé, la Llei també garanteix el principi de no-vinculacié de la nova
cambra als actes de I'anterior. En aquest sentit, la Mesa decideix el tramit
pel qual s’ha d'iniciar el procediment, que té com a Unic limit que s’exigeixi
una nova acreditacio de signatures, per la qual cosa s’ha d’entendre que
tampoc no es tornen a sotmetre al tramit d'admissio.

Finalment, la Llei preveu en l'article 15 una compensacié economica a la
comissié promotora a carrec dels pressupostos del Parlament. La potenci-
acié de la participacié ciutadana en els assumptes publics ha de comportar
que els ciutadans, grups o organitzacions que exerceixin el dret de parti-
cipacio politica a través de la promocié d'una iniciativa legislativa popular
siguin rescabalats convenientment per les despeses que els ha ocasionat.
D'acord amb la Llei, la comissié promotora, com a impulsora del procedi-
ment, és qui pot reclamar i rebre el rescabalament de despeses.

3. Les iniciatives legislatives populars presentades durant
la VI legislatura

La regulacié positiva de la iniciativa legislativa popular és considerable-
ment restrictiva, tenint en compte que diversos aspectes, apuntats en
les pagines anteriors, apareixen com a obstacles per a I'exercici normal
d’aquest instrument participatiu, la qual cosa es manifesta clarament en
la seva escassa utilitzacié per part dels ciutadans. A Catalunya durant
la VI legislatura se n'ha fet un Us lleugerament més freqlient que en les
anteriors, ja que si fins ara només s’havien presentat tres iniciatives, en
la legislatura objecte d'analisi, a banda d'aprovar-se una iniciativa pro-
cedent de la legislatura anterior, se n’han presentat dues més.

La Proposicié de llei sobre la prohibicié de la incineracié dels residus va
ser presentada en la V legislatura (11 de marg de 1998), pero la seva
tramitacio ha finalitzat en la VI. En aquest periode legislatiu s’han
presentat també la Proposicio de llei sobre I'educacié dels infants de
zero a tres anys (21 de febrer de 2002) i la Proposicié de llei de mesu-
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res de foment de I'habitatge protegit (21 de febrer de 2003). La inici-
ativa legislativa popular sobre la prohibicié de la incineracié dels resi-
dus és I'tnica que ha finalitzat la seva tramitacié completament i s’ha
aprovat com a llei del Parlament de Catalunya (Llei 11,/2000, de 13 de
novembre, reguladora de la incineracié de residus).

Limpuls de la iniciativa legislativa popular per a la prohibicié de la incinera-
ci6 de residus va procedir d'una multiplicitat d'entitats ecologistes que
amb la iniciativa pretenien informar amplis sectors de la poblacié i debatre
els problemes que comporta la incineracié de residus i les raons que por-
ten a demanar-ne la prohibicio en el territori de Catalunya.®® En la trami-
tacié d'aquesta iniciativa i en el resultat final aprovat es varen palesar les
deficiencies de la regulacio de la iniciativa legislativa popular. En primer
lloc, es va posar clarament de manifest la necessitat d’una major presén-
cia dels membres de la comissié promotora en la tramitacié parlamentaria
d'aquestes proposicions de llei, atés que durant la tramitacié el que era
una proposicié de llei per a la prohibicié de la incineracié de residus es va
convertir en una llei de regulacié de la incineracié de residus. Durant tot el
procés de tramitacié parlamentaria els promotors no van tenir cap opor-
tunitat de pronunciar-se —ni en la presa en consideracié ni en la tramitacié
en comissiéo— de manera que després d’'haver-la presentada van perdre
totalment el control sobre el seu contingut. Com ja s’ha dit en la part
dedicada a la naturalesa juridica de la institucid, la caracteristica de la
iniciativa legislativa popular és ser una proposta que no vincula les cam-
bres, i és plenament adequat en el regim parlamentari que sigui el Parla-
ment I'drgan decisori sobre la proposta presentada pels ciutadans. Ara
bé, reconéixer el dret als membres de la comissié promotora de ser pre-
sents i participar en la discussié seria una questié procedimental que no
alteraria el funcionament normal de la cambra —com demostra |'experien-
cia de les comunitats autdbnomes on aixo es preveu—, i des del punt de
vista de la participacié politica dels proponents i els signants tindria una
significacié molt destacada, perque els permetria explicar publicament en
seu parlamentaria les raons que els van dur a presentar la iniciativa, els
principis en que se sustenta la proposta, les mesures que es proposen,
etc. Fins i tot caldria anar més enlla i reconéixer-los la possibilitat de ser
presents, amb veu i sense vot (per respectar la composicié de la cambra
sorgida de les eleccions) en la tramitacié en comissié. En el cas de la

32. Com van explicar els seus promotors en el debat que va tenir lloc a la Fundacié Jaume Bofill i publicat
a: GascH J.M.; MoNeR, J.; VINTRO, J. (1999). Participacié ciutadana: la utilitat de la iniciativa
legislativa popular. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill (Debats de I'Aula Provenga; 30) (p. 14-15).
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proposicio per a la prohibicié de la incineracié de residus, aquesta presen-
cia hauria permes que els grups parlamentaris poguessin discutir publica-
ment amb els proponents els canvis a introduir i hauria dotat de major
legitimitat la decisi6 de la cambra de modificar la proposta. En definitiva,
no contribueix a la confianca ciutadana cap a aquest instrument i cap a les
institucions representatives que es faci una aplicacié tan poc respectuosa
d'un mecanisme de participaci6 popular.

L'altra mancanga de la regulacié legal posada de manifest en la tramitacio
de la proposici6 de llei per a la prohibicié de la incineracié de residus és la
no-legitimacié dels proponents per decidir sobre la seva retirada en cas de
desvirtuacié del contingut. A les proposicions de llei d'iniciativa legislativa
popular se'ls aplica el regim previst per a la retirada de les proposicions de
llei; per tant, si es tracta d'una sollicitud posterior a la presa en conside-
racio, requereix I'acord del Ple de la cambra per tenir efectes (art. 109.2
del Reglament del Parlament de Catalunya). Si estigués prevista la possi-
bilitat que la comissié promotora retirés la proposta quan observés una
desvirtuacioé del contingut, podria haver-se evitat I'aprovacié d'una llei
com la de la incineracié de residus a proposta dels ciutadans que preteni-
en prohibir aquesta tecnica. Com succeeix a les Corts d'Arago, reconei-
xer a la comissié promotora la potestat de vetllar pel manteniment dels
principis del text és I'inic mecanisme que en Ultim terme pot evitar-ne la
desvirtuacio, ja que els proponents no han pogut proposar esmenes ni
defensar el text original. D'altra banda, des del punt de vista de I'oportu-
nitat politica, no és adequada la utilitzacié d'una proposicié de llei d'origen
popular per acabar aprovant una llei que en desvirtua el contingut inicial,
quan aquest objectiu podia aconseguir-se facilment amb la presentacié
d’'un nou projecte de llei pel Govern o una proposicio de llei per un grup
parlamentari o per cinc diputats (art. 107 del Reglament del Parlament).

Quant als mitjans materials i tecnics de que disposen els ciutadans per
dur a terme aquestes iniciatives, els promotors d'aquesta iniciativa
legislativa popular es van trobar amb un problema que afecta totes les
iniciatives legislatives d'origen popular, com és la limitaci¢ dels recur-
sos economics per sufragar les despeses ocasionades pel procés de
recollida de signatures o la falta d'assessorament juridic per redactar
un text articulat.®® Certament, els poders publics han d’assegurar una

33. Com van manifestar expressament els representats de la iniciativa presentada en el debat que va
tenir lloc a la Fundacié Jaume Bofill i publicat a: GascH J.M.; MoNer, J.; VINTRO, J. (1999). Participacio
ciutadana: la utilitat de la iniciativa legislativa popular. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill (Debats
de I'Aula Provenga; 30) (p. 10-20).
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adequada utilitzacié de la iniciativa legislativa popular i dels recursos
publics i per aquest motiu es fixa una compensacié economica al final
del procés amb |'objecte de garantir que només seran indemnitzades
les iniciatives “series”. No obstant aix0, es podrien establir formules
gue amb plenes garanties (a través d’avals, préstecs o altres tipus de
mecanismes) permetessin algun tipus de finangament previ de la inici-
ativa que evitessin que per dificultats de finangament algunes propos-
tes no aconseguissin complir els requisits que exigeix la llei. Aixi mateix,
quant a la redaccié del text, es podria preveure assessorament per
part dels serveis juridics del Parlament per impedir que defectes tec-
nics facilment evitables provoquin la inadmissié de la proposicié per la
Mesa de la cambra.

Finalment, cal destacar que la iniciativa legislativa per a la prohibicio
de la incineracioé de residus també va ser presentada a les llles Balears
i Galicia. Amb caracter general, en el context autonomic destaca la
profusié de propostes en matéria mediambiental, la qual cosa demos-
tra que les organitzacions ecologistes fan Us d'aquest instrument da-
vant la inactivitat dels grups parlamentaris o |'existéncia d'altres
prioritats a les cambres.

La segona iniciativa presentada, la Proposicié de llei sobre I'educacio
dels infants de zero a tres anys, esta en la fase de tramitacié parla-
mentaria posterior a la presa en consideracid, i després d'haver-se'n
presentat les esmenes s'ha designat la ponéncia en la comissié que ha
de tramitar aquesta proposicid, la Comissié de Politica Cultural.

La iniciativa insta la cambra a impulsar la constitucié d'una xarxa
publica de guarderies i demana al Govern de la Generalitat la creacié
de 20.000 places en el periode compres entre els anys 2003 i 2007. A
més a més, reclama |'elaboracié d'un mapa escolar que estableixi les
necessitats i prioritats en aquest tram d’educacié no obligatoria. El
seu impuls va procedir de diverses organitzacions de I'ambit educa-
tiu, sindicats i alguns partits politics. Aquesta iniciativa és un exem-
ple paradigmatic de la utilitat de la iniciativa legislativa popular, en
que les associacions presents a la societat fan front a un problema
que els afecta directament, el qual no ha estat resolt pels poders
publics malgrat |'existéncia de compromisos sobre aquesta matéria
fets davant la mateixa cambra. Cal dir que I'ensenyament no univer-
sitari ha estat un tema de constant preséncia en el debat politic tant
estatal com en I'ambit catala durant la VI legislatura. D'una banda,
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en I'ambit estatal s’han aprovat importants lleis generals en aquesta
materia, especialment la Llei organica 10/2002, de qualitat de I'edu-
cacid; d'altra banda, el Govern de la Generalitat va anunciar la pre-
sentacié d'un projecte de llei sobre I'ensenyament no universitari que
finalment no s’ha arribat a presentar. En aquest context, I'educacio
infantil ha estat objecte de menys atencié per part dels diferents
partits politics, malgrat que en aquesta etapa el problema que resta
pendent de resoldre és anterior als plantejats en |'educacié obligato-
ria: la manca de places publiques o sostingudes amb fons publics per
cobrir la demanda.

La proposicio va ser presa en consideracié per unanimitat al Parlament
de Catalunya, fet que posa de manifest un acord inicial de les forces
politiqgues sobre la necessitat d'abordar la regulacié d’aquesta mate-
ria. Aixi, també es manifesta aqui la utilitat de la iniciativa legislativa
popular, que va forcar els diferents grups parlamentaris a debatre la
questié i pronunciar-s’hi, si no ho havien fet a iniciativa propia. Pel que
fa a la tramitacié parlamentaria, tot i que la ponéncia ja ha estat no-
menada, aquesta iniciativa no ha pogut finalitzar la tramitacio en la VI
legislatura i s’ha perllongat la seva vigeéncia per a la segiient sense que
I'afecti la caducitat parlamentaria, tal com es feia referéncia en el punt
anterior, tot i que la Mesa pot decidir reprendre’n la tramitacié en el
punt que consideri convenient, que no pot implicar mai la repeticié de
la recollida de signatures (art. 14 LILP).

La Proposicié de llei de mesures de foment de I'habitatge protegit és la
que esta en fase més embrionaria, ja que la seva admissi6 a tramit es
va publicar en el Butlleti Oficial del Parlament el dia 10 de marg de 2002
(nim. 401) i el termini de recollida de signatures, després d'haver es-
tat prorrogat, va finalitzar el 9 de setembre.

Des del punt de vista del contingut, la proposicié pretén també fer front
a un problema general que afecta sectors amplis de la poblacid, a través
d'una proposta que obligui els poders publics a fomentar I'habitatge
protegit. S'inclouen mesures com ara la construccié de 70.000 habitat-
ges en els propers cinc anys, augmentar els ajuts a la compra i crear un
pla territorial sectorial de I'habitatge, entre d'altres. Cal destacar que
el seu impuls va procedir directament d'un partit politic (I'organitzacié
juvenil d'ERC). Lopcio d'utilitzar la iniciativa legislativa popular per pre-
sentar una proposicié de llei en comptes de fer-ho a través del grup
parlamentari, via més directa i senzilla des del punt de vista procedimental,
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pretén suscitar una major mobilitzacié en la societat i a través d'aques-
ta presentar una iniciativa davant la cambra amb el plus de legitimitat
que doéna el suport dels ciutadans. Des del punt de vista de la seva
tramitacié parlamentaria, el fet que hagi estat promoguda per un partit
politic formalment no altera els tramits establerts, pero substancialment
la situacio de la iniciativa és diferent de quan és presentada per organit-
zacions socials no presents a la cambra, perque materialment els seus
promotors si que son presents a la cambra, com a diputats o grup parla-
mentari, i poden utilitzar les eines que el Reglament parlamentari els
dbna en el procediment legislatiu. Es a dir, poden intervenir en la presa
en consideracid, presentar esmenes, discutir el contingut de la proposi-
cid, etc., tramits que estan vedats a la comissié promotora de la iniciati-
va legislativa popular com a tal.

Un cop analitzades les diferents iniciatives legislatives d’origen po-
pular tramitades durant la VI legislatura al Parlament de Catalunya,
com a valoraci6 general es pot concloure que les propostes presen-
tades han tractat de cobrir la inactivitat del legislador en sectors de
la realitat social considerats mancats de regulacié o necessitats de
reformes en el seu regim juridic i, per tant, han dut a terme una
funcié de complement de I'actuacié dels partits politics i grups parla-
mentaris i d'increment del caracter plural de la institucié parlamen-
taria. Limpacte en la legislacié de les iniciatives presentades ha estat
divers pero perque també ho és |'estadi de la seva tramitacié. Si més
no, si ens fixem en la presa en consideracio, fase que dona una pri-
mera aproximacié sobre la predisposicié dels grups parlamentaris en
relacié amb la regulacié proposada, veurem que aquesta és positiva,
atés que les dues que s’han sotmes a aquest tramit I'han superat
positivament (deixant de banda ara el suposit anomal del resultat
final de la iniciativa per a la prohibicié de la incineracié de residus).
Pel que fa a la transcendéncia davant |'opinié publica, en els dos casos
on ha tingut lloc la presa en consideracié de les proposicions d'iniciati-
va popular s'ha generat un debat public en la cambra, amb ressonan-
cia en els mitjans de comunicacid, sobre qlestions desateses per les
forces parlamentaries, que es veuen obligades a pronunciar-se publi-
cament sobre determinades questions d'interés general. Finalment,
cal acabar remarcant que la practica d'aquesta institucié mostra que
el contingut de les iniciatives proposades no pot ser qualificat de de-
magogic, manipulador o desestabilitzador de les institucions de demo-
cracia representativa, que sén algunes de les raons al-legades de
vegades en contra d'aquest instrument participatiu.
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Entrevista a Jordi Pujol i Soley,
president de la Generalitat
de Catalunya
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Quins son, a parer seu, els principals fets que han caracteritzat la
Vllegislatura?

Hi ha un fet permanent: el de I'estabilitat politica, que ha estat pos-
sible gracies a la fortalesa de Convergencia i Uni6 i a la nostra capa-
citat de dialeg i negociacié amb tots els altres grups. Aixd ens ha
permes governar i aplicar el nostre programa. Les 107 lleis aprova-
des pel Parlament, més que en cap altra legislatura, sén una bona
prova d’'aixo que acabo de dir.

Tinguin en compte que la majoria de les lleis han estat aprovades per
majoria qualificada, és a dir, per un minim de tres grups parlamentaris,
i que les majories han estat fluctuants, de manera que amb tothom hi
ha hagut punts de trobada, més o menys amplis, pero s’ha produit
amb tothom.

El president del Consell Executiu té una intervenci6 destacada en
I'activitat del Parlament, basicament en els debats sobre
I'orientacio politica general i, des del principi de la V legislatura,
també en les preguntes orals al president. Quin debat sobre
I'orientacié politica general destacaria de tots els que ha
protagonitzat al llarg de la seva presidencia? Quin balang fa de
I'instrument de les preguntes orals adrecades al president, més
de set anys després que es fessin per primera vegada?
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Jordi Pujol i Soley

Em sento satisfet d'haver estat innovador en introduir aquest debat
anual sobre I'orientacié politica general del Govern, dels quals n’hem
celebrat 22, que després s'ha incorporat al costum parlamentari del
Congrés dels Diputats. Té el sentit d'obertura de curs, de repas de
prioritats i de balanc de la gesti6 per part del Govern, i per a I'oposicié
és també una ocasio per exhibir la seva alternativa. Una altra cosa
és que ho hagin fet, perque molts cops s’ha convertit el debat en una
ocasid per erosionar el Govern i en un pim-pam-pum.

Quant a les preguntes orals, n'he respost 473. Si hi afegim les
adrecades al conjunt dels consellers, les preguntes per escrit, les
interpel-lacions, mocions, etc., em sembla que no es podra dir que no
hi ha control parlamentari a la tasca del Govern.

En vint-i-tres anys li han presentat dues mocions de censura, una
de les quals en aquesta darrera legislatura. Com valora la utilitzacio
que s’ha fet d’aquest mecanisme en cada ocasi6?
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En tots dos casos es van presentar per interessos electoralistes, no
per raons objectives de mala gesti6 o de paralisi governamental o per
una situacié de minoria manifesta que impedis governar. Cap d'aquestes
condicions no es donaven. | la prova és que en tots dos casos —tant la
mocié de censura presentada pel PSUC I'any 1982 com la defensada
pels socialistes fa dos anys— els promotors es van quedar sols: Josep
Benet només va treure 21 vots a favor, i Maragall, 55.

El president del Govern pot dissoldre el Parlament i convocar noves
eleccions. Quin benefici entén que ha aportat al pais, pel que fa a
I'estabilitat i la governabilitat, el fet que gairebé sempre ha esgotat
la legislatura abans de dissoldre el Parlament i convocar eleccions?

Si, només he escurcat el termini un cop i, per ser de pocs mesos, més
aviat era una dissolucié tecnica. La norma que m'ha guiat és que
I'electorat ens atorga un contracte per quatre anys i que I'hem de
complir. Ja tindra temps de pronunciar-se, quan toqui, sobre |'encert
o no de |'accié de govern.

Diversos esdeveniments politics i socials ocorreguts darrerament
han revifat la participacio dels ciutadans en els afers publics. En
la Vl legislatura, aixi mateix, s’ha aprovat una llei que va partir de
la iniciativa legislativa popular. Com creu que s’ha d’encaixar la
participacioé dels ciutadans en les dues institucions centrals del
nostre sistema politic, Govern i Parlament?

La Llei 11/2000, reguladora de la incineracié de residus a Catalunya,
és fruit d’aquest marc legal que possibilita I'accés dels ciutadans a la
tasca parlamentaria mitjancant I'anomenada iniciativa legislativa po-
pular. Crec que aix0 és bo perqué en el funcionament d’un pais hi ha
d’haver un alt nivell de participacié ciutadana. Perd aquesta partici-
pacio requereix alhora una reflexié dels ciutadans entorn de pregun-
tes com quin pais volem ser?, que tenim dret a demanar?, que hi
podem aportar?, quin és el bé comi?

Les mobilitzacions estan molt bé, i hi ha casos que poden ser
necessaries, pero no s’han de subvertir els papers de cadascu. Per
exemple, va ser un error que una plataforma antibél-lica convoqués
una vaga, perque aixo correspon als sindicats, de la mateixa manera
que hi ha reivindicacions que s'han de vehicular a través dels partits
politics i del Parlament.
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Quin paper poden tenir les noves tecnologies de la informacidila
comunicacio en la participacio dels ciutadans en els afers publics?

Les TIC han de tenir un paper fonamental a I'hora de facilitar I'accés
dels ciutadans als afers publics. Sén un instrument idoni per fomentar
la interrelacié entre el ciutada i I'’Administracid, apropant les instituci-
ons publiques a la societat civil per canals molt més directes i eficacos.
Es per aquest motiu que fa un parell d'anys la Generalitat va posar en
funcionament el portal de I'’Administracié Oberta de Catalunya (AOC)
amb la finalitat d’oferir a la ciutadania la possibilitat de gestionar de
manera senzilla tots els tramits administratius des d'un sol espai. El
portal també facilita informacié sobre gliestions vitals, com habitatge,
formacié, feina, creacié d’empreses, etcetera, i alhora estimula el de-
bat i la participaci¢ ciutadana a través de la xarxa establint espais,
com per exemple “El Govern en linia”, on les persones poden manifes-
tar la seva opinié i aportar suggeriments als diferents grups parlamen-
taris sobre guiestions politiques mitjancant el correu electronic. Es tracta,
en definitiva, de fomentar la comunicacié entre administrats i respon-
sables politics, establint un fil directe que permeti coneixer de primera
ma les inquietuds i preocupacions de la ciutadania.

La majoria dels grans temes ja han estat regulats. S’observa la
tendéncia dels parlaments actuals a aprovar lleis cada cop més
especifiques, per a casos singulars, de modificacio, etc. Com veu
el paper del Parlament i del Govern davant d’aquest nou escenari?

Voldria fugir d’aquesta actitud un pel derrotista, com si el Parlament fes
coses de to menor. Home, és evident que les primeres legislatures van ser
una mena de periode constituent, de bastiment institucional del pais,
d'omplir de contingut un Estatut d'autonomia que era fruit d'un dret
historic perod que estava despullat de translacié practica. Aixo va fer que
els primers anys fossin apassionants perque estavem construint un pais.

Dit aix0, permeti'm que surti en defensa del que fa el Parlament en
un periode no excepcional com és I'actual, en una situacié de norma-
litat. D'entrada, cada any ha d'aprovar els pressupostos, sense els
quals no hi ha acci6 de govern i els ciutadans quedarien desatesos.
Després hi ha un conjunt de lleis que potser no sén aparatoses ni
cridaneres mediaticament pero que afecten la nostra vida quotidia-
na. Es aquesta realitat del Parlament la que hem de saber valorar
perque, a més, s'esta fent una molt bona feina, es mira de consensuar
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el maxim possible els projectes de llei
i aix0 és mérit de tots els grups par-
lamentaris i també del Govern.

En la resolucié resultant del darrer
debat sobre I'orientacié politica gene-
ral es llegeix: “El Parlament de
Catalunya constata |'existéncia d’'una
situacioé de paralisi i de retrocés del
desenvolupament autonomic”. Sembla
que la reforma de I'Estatut sera un
dels temes centrals de la VI legisla-
tura, pero n’hi ha més: I'organitzacié
territorial, el Codi civil de Catalunya,
etc. Segons la seva opinid, quins sén
els temes que centraran el debat du-
rant la propera legislatura?

Com saben, el Govern va fer una pro-
posta d'increment del sostre autono-
mic que hauria suposat una millora
substancial de |'autogovern sense haver de tocar ni una coma de la
Constitucio ni de I'Estatut. El Govern central no va voler ni tan sols
entrar a discutir-ho, fins i tot la seva resposta va ser proposar un
reforcament de I'Estat. Davant aquesta posici6 tancada, creiem que
s'ha de fer un salt endavant mitjancant el nou Estatut, que no és
feina per dema ni dema passat, sind per quan sigui possible, perqué
demanara un ampli acord de les principals forces politiques.

Jordi Pujol i Soley

Voste és diputat al Parlament de Catalunya des de la | legislatura
i també va ser diputat al Congrés durant un periode molt breu. En
aquest sentit, ha tingut I'oportunitat de coneixer centenars de di-
putats i diputades. Quines creu que soén les qualitats que ha de
tenir un bon diputat?

Si dic la proximitat als ciutadans sonara logicament a resposta de
compromis, tot i ser certa. També saber escoltar i tenir una vocacio
de servei al bé comu. Jo, fins i tot, dic estimar la gent. Pero vull
afegir-hi una: el politic té I'obligacié de preocupar-se per allo que és
bo encara que a la gent no l'interessi. Per aixd0 demana no viure
obsessionat per les eleccions.
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Com s’han de conciliar les conviccions personals del politic amb el
necessari exercici de responsabilitat a I'hora de prendre decisi-
ons? En quins moments de la seva carrera politica ha hagut de
prendre decisions al marge de les seves conviccions personals?

Max Weber deia que hi ha una ética de la responsabilitat i una
etica de la conviccid, i que no sempre coincideixen. Em comentava
una vegada un important politic alemany: “Més d'un cop he hagut
de posar el bé comu per sobre de les meves conviccions”. | jo, que
sé de qué em parlava, creia que havia actuat amb honradesa. Aixo
pot passar. Pero ha de fer mal; ha de fer sang al qui ho fa. | ha de
tornar tan de pressa com pugui a les conviccions.

Li explicaré una situacié meva personal: fa tres o quatre anys em
van convidar a anar al Vatica, per participar en la ponencia “Defen-
sa de la familia i de la vida a I'oest d'Europa” de la Trobada de
Legisladors Politics d'Europa, organitzada pel Consell Pontifici pro
Familia. Es va donar el cas que jo hi vaig anar vuit dies després que
el Parlament de Catalunya, per iniciativa del Govern de CiU, ha-
gués aprovat allo que vulgarment es diu la Llei de parelles de fet, i
no era la millor introduccié per entrar en aquell debat. En aquella
reunié de gent molt important, amb molts cardenals, no vaig ser
increpat, pero si questionat: “Com és que voste, que passa per ser
un home catolic, va impulsar aquesta Llei? Com és aixo?” Jo els
vaig dir: “S’escau que nosaltres tenim una realitat social que hem
d’atendre, i dintre d'aquesta realitat social, si no prenem segons
quines mesures, es produeixen situacions de gran injusticia amb
determinades persones; per tant, amb uns limits hem fet aixo.”
Com que vaig veure que no els acabava de convencer, els vaig dir:
“Escoltin, en aquesta aula hi ha uns quants diputats
democratacristians alemanys que, ells mateixos o altres membres
del seu partit, han votat una nova Llei d’avortament. Per que
—els vaig preguntar— la van votar?” Doncs pel motiu segient: hi
havia una llei d’avortament bastant restrictiva a I’Alemanya Occi-
dental, i amb la reunificacioé es van trobar que tenien una altra llei
d’avortament de I’Alemanya Oriental, que era molt i molt permissi-
va. Aleshores aix0 s’havia de resoldre, perque resulta que una per-
sona de Leipzig podia fer I'avortament en qualsevol moment i en
qualsevol condicio, mentre que una persona de Frankfurt, no, amb
tots els tripijocs que aixo representava. | les van unificar reduint
molt el caracter tan permissiu que tenia la llei oriental, I'excomunista,
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i apujant-lo una mica en la llei de I'Alemanya Occidental. | van fer-
ne una Unica llei. Per a aix0 es necessitava la majoria de dos tercos,
perod va resultar que socialistes, excomunistes, liberals i verds, que
n'eren partidaris i que havien defensat una llei més permissiva, no
sumaven els dos tercos. De manera que no hi havia llei si no la
votaven 30 o 40 diputats democratacristians. | aixi fou. Algu havia
de prendre aquesta decisi6. Jo no goso dir si la van prendre bé o
malament, perd és un exemple del que de vegades pot passar.

Hi ha qui apunta que sén els mateixos politics els responsables de
la imatge de la politica que donen els mitjans de comunicacié, de
la politica mediatica. S’acusa els politics d’actuar de cara als
mitjans. Fins a quin punt comparteix aquest diagnostic?

De vegades dic que un missatge politic no es pot fer en vint segons.
En aquest curt temps només pots dir com aquell vell anunci de “Omo
lava més blanco”. Reconec no haver estat partidari que la televisié
entrés al Parlament, per tal de no fer del debat politic un element de
discussio influenciada pels mitjans de comunicacié. En realitat, I'ideal
seria poder actuar sense aquesta pressié externa perque sembla
que no parlem per al Parlament, per als diputats, sind que parlem
per a la gent que veu la televisié a casa seva. En el moment que la
televisié entra al Parlament, parlem mirant I'efecte que tindrem so-
bre la gent que esta mirant la televisié. Com diu el professor Manuel
Castells, tot aixo suposa una gran simplificacio.

Com valora I’esborrany de la futura Constitucié europea presen-
tat el 27 de maig de 20037

Aquest nou Tractat pel qual s’institueix una Constitucié per a Europa
suposa un pas endavant en el procés de construccié europea. En
quin sentit? El reconeixement de la personalitat juridica de la UE;
un compromis de respecte a la riquesa de la diversitat cultural i
lingiiistica d'"Europa, com també el foment de la cohesié economica,
social i territorial entre els estats membres; la integracié de la Carta
dels drets fonamentals en el text de la Constitucié europea i, per
tant, I'atorgament de caracter vinculant; la “constitucionalitzaci¢”
del principi de primacia de la Constitucié i el dret adoptat per les
institucions de la Unié sobre el dret dels estats membre; la defini-
cié d'un marc institucional tnic de la UE, format pel Parlament Eu-
ropeu, el Consell de Ministres, una Comissié Europea de dimensions
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més reduides, el Tribunal de Justicia i el Consell Europeu, el qual es
dota d'un president estable escollit per una durada de dos anys i
mig; la creaci6 de la figura del ministre d'Afers Estrangers de la
UE, el qual formara part de la Comissié Europea, i el manteniment
del Comite de les Regions com a organisme consultiu pero amb
capacitat per interposar recursos davant el Tribunal de Justicia res-
pecte d'actes legislatius per als quals la Constitucio requereixi la
seva consulta.

Fins aqui, una serie d'aspectes positius. Perd també n’hi ha d’altres
que ens preocupen, com ara que no atén les reivindicacions de les
regions amb competéncies legislatives, entre les quals hi ha Catalunya.
Malgrat les reiterades peticions de les regions europees, la
Convencié Europea no ha reflectit el paper d’aquestes regions en la
vertebracid institucional europea: ni inclou el seu reconeixement
institucional, que els debats antecedents tant al Parlament Europeu
com a la mateixa Convenci6 feien preveure, ni reconeix les seves
funcions, les quals han quedat aillades respecte a Europa.

A la vista del text resultant, caldra seguir reivindicant els dos aspectes
principals que ha posat en relleu la Convencié Catalana: una
participacié activa i directa de les regions amb competéncies
legislatives en la UE i el reconeixement de la llengua catalana.

Entre les “80 propostes per a una nova Europa”, la Convencid
Catalana, creada precisament a instancies del Parlament de
Catalunya, ha defensat una participacio activa i directa de les regions
amb competéncies legislatives en el procediment d'adopci6é de
decisions, com també en els procediments de control, des de la
premissa que |'associaci6é del nivell regional hauria de comportar
necessariament un increment de la transparencia, la proximitat i
I'eficacia en el funcionament de la Unib.

D'altra banda, la reivindicacié perque la llengua catalana sigui consi-
derada com a llengua oficial que és tampoc s’ha vist atesa expressa-
ment. Tot i el compromis de respecte a la riquesa de la seva diversitat
cultural i linguistica, la vetlla per la preservacié i el desenvolupament
del patrimoni cultural europeu, la Constitucié europea no aporta cap
alteracié a I'actual regim lingtistic de la Unié ni a la paradoxa que
representa el fet que una llengua com la catalana, utilitzada per més
de set milions d’europeus, no tingui un caracter oficial a la UE.
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El parlamentarisme es va interrompre a Catalunya durant un peri-
ode de quaranta anys. Quines continuitats o diferéncies destaca-
ria entre el Parlament de Catalunya de la Republica i I'actual?

D’aleshores enga s’han produit molts canvis. El primer, la composicié
demografica del nostre poble, i al voltant d’aquest canvi hi ha també el
sentiment de catalanitat. En temps del president Macia, i quan el
president Companys ho era del Parlament, ens trobavem davant d'un
pais bastant homogeni quant a procedéncies. En aquests moments
ens trobem davant d’una societat en qué hi ha, d'una banda, molts fills
d'immigrants dels anys seixanta i setanta i, de l'altra, una allau de
gent que ve d'arreu del mén. Aixi, doncs, quan avui parlem de catala-
nitat se n’ha de parlar en un sentit diferent de fa cinquanta anys.

Pero no només ha canviat la societat, també ho ha fet I'estil de Parla-
ment. El Parlament actual té com una cosa molt basica I'opini¢ publica,
una opinié feta a través dels mitjans de comunicacié. En aquell temps, el
Parlament tenia una manera d'arribar a la gent molt diferent. El prota-
gonista no era el titular d'un diari, sind el missatge que el politic donava
i que arribava a la poblacié a través dels quadres, a través de la gent
que tenien una certa sintonia ideoldgica amb aquell politic.

Un altre aspecte nou és que ara estem en |'Estat del benestar, en
el qual el ciutada és com un client d'uns serveis publics i esta molt
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Joan Rigol i Roig

pendent de I'atencio que li ofereixen. En aquell altre moment de quée
parlem, aixo no existia. Tot es debatia en I'horitzé ideologic de cap a
on voliem que anés la societat.

La nostra societat d'avui és molt complexa i, de retruc, ho és I'acti-
vitat legislativa. Per a un diputat de I'any 1932, les 107 lleis que
s’han aprovat en aquesta legislatura hauria estat un fet inabastable.
Hem hagut d'ordenar tots els sectors de la societat en lleis i aixo ha
dibuixat un perfil de Parlament molt diferent. Tot i aquests canvis,
pero, hi ha un denominador comu: molts dels parlamentaris de I'any
1932, que després van tenir aquella vida tan dificil a I'exili, tenien
aquest sentiment de responsabilitat envers el futur de Catalunya
com el tenen també els parlamentaris actuals.

Quins han estat, segons el seu parer, els principals canvis en I'ac-
tivitat parlamentaria des de la | legislatura fins a la VI?

Lany 1980 tots ens estrenavem —jo vaig entrar en aquest Parlament
com a conseller de Treball, no pas com a diputat—, n'apreniem alhora,
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i ho vam fer amb una gran responsabilitat perque era la legislatura en
qué haviem de posar en marxa les grans lleis simboliques de Catalunya
—la Llei de I'Estatut interior de Catalunya—, les que després es reflec-
teixen a les grans institucions del pais. Aquesta era la nostra tasca
principal. En aguests moments ja no tan sols hem de posar lleis que
se'ns reclamen des dels diversos sectors —dels agents rurals, per exem-
ple, o del respecte als animals—, siné que hem hagut de posar en
revisié agquestes lleis basiques que s’han anat fent a partir de la cons-
titucié politica de Catalunya. Per tant, en la primera legislatura teniem
un aire quasi constituent; en aquesta tenim un aire més aviat de revi-
sié i de posada al dia de la politica catalana.

El nombre d’iniciatives parlamentaries tramitades al llarg de les
sis legislatures s’ha incrementat progressivament. A la Vl legisla-
tura s’han presentat aproximadament deu vegades més iniciati-
ves que en la |. A qué respon aquest fet? Com creu que afecta
aquest elevat nombre d’iniciatives les relacions Govern-Parlament?

Afecta d'una manera molt intensa. Aquesta ha estat una legislatura
que ha tingut un Govern amb minoria que ha hagut de buscar una
majoria estable amb un grup parlamentari d'una manera més perma-
nent. Perd no només I'ha buscat amb aquest grup més permanent-
ment, que és el Partit Popular, siné que ha anat buscant consens, en
funcié de les lleis, ara amb uns, ara amb d’altres.

Ha estat un Parlament amb molta iniciativa legislativa per part del
Govern, amb projectes de llei, pero també ha comptat amb moltes
iniciatives politiques per part dels grups parlamentaris amb proposi-
cions de llei. | el Govern, a més, ha hagut de buscar majories perqué
no les tenia assegurades en el moment de comengar una llei. Aixo ha
donat una dinamica politica molt forta en el nostre Parlament. Si a
aixo hi afegim que els grups de |'oposicié han multiplicat per molt el
control al Govern, o que les compareixences dels consellers, per exem-
ple, s’han produit de manera permanent, aixi com |'atenci6 a les
visites en un dia de ple amb el president de la Generalitat, veurem
que hi ha hagut una dinamica extraordinaria.

Al llarg de la seva presidéncia, el Parlament de Catalunya ha desen-
volupat una intensa activitat pel que fa a les relacions exteriors i
també s’han pres mesures per fer més coneguda la seva activitat als
ciutadans de Catalunya. Aixi, s’han obert les portes del Parlament a
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les escoles i, properament, es posara en marxa un canal de televisié
amb informacié parlamentaria. Segons el seu parer, quines han estat
les experiencies més interessants que s’han dut a terme i els resul-
tats més importants que s’han obtingut en aquesta legislatura?

Un Parlament és, fonamentalment, la dinamica politica dels seus
grups. Perd no és només aixo. El Parlament ha de ser viscut i estimat
com a institucioé per part de la poblacié, i aquesta si que és una tasca
especifica de la Presidéncia i de la Mesa, mirar que el Parlament
sigui un personatge estimat en el conjunt de la societat catalana. |
en aquest sentit hem intentat no només fer allo que és fonamental i
basic, que els diputats puguin discutir, buscar consens i votar totes
les lleis, siné que la gent senti proper el Parlament. En aquest sentit,
hem tirat endavant una colla d’iniciatives. Unes, encaminades a do-
nar la informacié adequada, sigui amb la creacié d’'un gabinet de
comunicacié o bé mitjancant Internet per poder seguir tots els de-
bats del Parlament, o facilitant a la gent que pugui entrar pel web a
tots els racons del Parlament i s’assabenti de tot el que s’hi esta
discutint, del que s’ha discutit i del que es discutira. També esta
previst poder distribuir a totes les televisions locals de Catalunya el
que oferira el futur canal parlamentari.

Perd no només hem posat mitjans tecnics. També hem intentat que
tota la gent que té una queixa o que té una inquietud politica pugui
venir aqui al Parlament i que el president, sigui ell sol o acompanyat
de tots els grups, els puguem acollir i aconsellar. Hem organitzat
també jornades de reflexié dels diputats juntament amb experts; o
creat coses més simboliques, com, per exemple, la medalla del Parla-
ment de Catalunya per homenatjar personalitats del mon, i espe-
cialment d’'aqui Catalunya, per la seva actitud civica.

Perd amb aixd no n’hi ha prou. Cal també que hi hagi una certa
sintonia entre el politic i la societat, una inquietud envers els proble-
mes reals de la gent. De vegades ho hem aconseguit amb éxit; d'al-
tres ens hem quedat a mig cami. Hem de procurar que molts dels
problemes que pateix la nostra societat trobin en la politica catalana
el debat suficient perque la gent vegi que aqui discutim coses que els
afecten molt.

Si bé, tal com voste ha dit en alguna ocasid, la tasca del Parlament de
Catalunya no és prou coneguda pels ciutadans del pais, les discussi-
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ons més acalorades que protagonitzen els diputats solen ocupar part
de I'espai dels informatius de les televisions i les radios. Com valora el
paper dels mitjans de comunicacio en I'activitat parlamentaria?

De dues maneres. D'una banda, un reconeixement pel que han fet
els mitjans de comunicacié perque el Parlament de Catalunya sigui
conegut com a institucioé viva del pais. Al llarg d'aquesta legislatura
s'ha incrementat molt la presencia del Parlament en els mitjans de
comunicacid, i ja no només aquell diputat o aquell grup, siné el Parla-
ment. Sovint llegeixes a la premsa “El Parlament diu...” o “El Parla-
ment fa...” o “El Parlament vota...”. Aixd ho hem aconseguit gracies
a la col-laboracié amb els mitjans de comunicacié.

D'altra banda, hi ha un element que els mitjans de comunicacié sem-
pre han de tenir present des de la seva professionalitat, i €s mirar
que allo que arribi a la gent no sigui anecdotic, sind que sigui el moll
de I'os del problema que estem discutint. Els politics tenim necessi-
tat dels mitjans de comunicacié per arribar a la gent, perqué sovint el
nostre és un llenguatge forgosament tecnic, ferragéds i dificil, i ells
tenen la tasca de fer pedagogia per fer arribar tot aixo a la poblacié.
Perd ho han de fer de manera que no sigui un reduccionisme del
contingut que es debat, siné un element pedagogic per fer entendre
per que el politic planteja la seva posicié al voltant d'aquella questid.

Per tant, agraiment pel que es fa i, a la vegada, peticié que siguin
capagos —normalment ja ho fan— de ser aquest element pedagogic
gue enllaga el mén de la politica amb el lector del diari o amb el
televident que mira un telenoticies.

De vegades, les pantalles de televisié ens mostren la imatge d’un
Ple del Parlament en el qual no tots els diputats sén al seu escbé.
Els diputats hi s6n pero estan treballant a fora de I’hemicicle. Quina
repercussio té aixo en el funcionament de la cambra i, en general,
del treball del Parlament de Catalunya?

Aix0 passa a tots els parlaments del mén. La gent pot pensar que el
Parlament és un lloc on una persona imparteix una conferencia men-
tre els altres, ben arrenglerats, han d’escoltar. Altres vegades se
I'assimila a una classe on el mestre explica i els alumnes han de ser
respectuosos i estar atents. No. La imatge del Parlament és la d'una
placa publica on el qui parla té el dret en aquell moment de parlar i
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I'escolta tothom qui I'interessa, pero especialment aquells de cada
grup que segueixen la qlestid. Els altres, que han fet confianga amb
els membres del grup que segueixen el tema, entren o no. De vega-
des, no hi sén perque han de discutir un problema amb un conseller,
o li han de demanar una cosa per a un determinat sector econdomic,
poble, causa social, etc. Aquesta vitalitat és positiva, tot i que pot
donar la imatge que el politic esta lluny d'aixo, fins a arribar a dir:
“Oh! Es que només llegeixen el diari, alla dintre!”. Cal que la gent
sapiga que si ells mateixos fossin diputats i estiguessin deu hores
tancats alla també se'ls posaria cara de circumstancies.

Acabem amb les preguntes relacionades amb els mitjans de co-
municacio. Deia vosté: “El Parlament de Catalunya és, o hauria de
ser, la caixa de ressonancia del que diu o el que desitja la socie-
tat”. Creu, pero, que els mitjans de comunicacié han substituit
aquest paper que té el Parlament?

Quan al comencament deia que I'opinid publica és un element deter-
minant en la vida politica cal afegir que aixo pot ser una pega, per-
que I'opinié pulblica no té rostre huma i arriba tabulada en forma de
xifres: “El 53% diu aixo, el 38% diu allo altre. Si sumem el 12 més el
18 donara...”. Si es tabula I'opinié publica perd el seu rostre huma,
que és el que la politica necessita, perque una politica sense aixo la
podria portar un tecnic. En canvi, la politica és comunicacié. Es mirar
que la gent entengui que no només ha d'estar al cas del seu proble-
ma, sind que ha d'estar al cas de les prioritats que té el conjunt de la
societat. Per tant, fer politica vol dir fer pedagogia.

Els mitjans de comunicacié han de ser la caixa de ressonancia, perque
és I'expressio viva d'aixo. Un Parlament, pero, no pot fer que I'ordre
del dia el posin els diaris a través de les noticies. Alguns es queixen i
diuen: “Per que el Parlament el dia que plou parla d'incendis i el dia
que hi ha un foc parla d'inundacions?”. Doncs per una rad, perque si
haguéssim de parlar d'incendis només quan els boscos es cremen, no
tindriem la fredor suficient per saber i planificar qué és el que s’ha de
fer quan es donen aquests casos. | si parléssim d'inundacions només
quan hi haguessin poblacions absolutament inundades, parlariem de la
immediatesa d'uns problemes que s'han de tractar amb una certa
distancia. Per tant, el Parlament no pot seguir només el que és estric-
ta actualitat. | aixo els mitjans de comunicacié ho han d'entendre, i ho
entenen, perque saben que el Parlament té aquest ritme.
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Malgrat aix0, és molt positiu que en els mitjans de comunicacié
es generi debat sobre les grans qlestions que té plantejades la
societat perqué aixi es vertebra l'opinié publica. Pero I'Gltim in-
dret de la paraula publica és el Parlament, que és on hi ha la
democracia representativa i on, a més, es poden prendre resolu-
cions eficients.

Actualment, les sessions plenaries del Parlament de Catalunya es
poden seguir en directe a través d’Internet. Creu que s’hauria de
fer extensiu aquest servei a les sessions de les comissions?

Si, aixo ho farem també ben aviat. En la propera legislatura aixo ja
funcionara. En aquest moment estem posant cameres per poder en-
registrar les diverses sessions de comissi6 i, per tant, hi podrem
accedir. Encara més, en la propera legislatura encara farem un pas
molt més important, que és tenir un canal parlamentari, amb el qual
pretenem no només aproximar la gent a les activitats del Parlament,
sin6 fer una cosa una mica més profunda com és intentar que el
politic es pugui adregar ell mateix a la gent, sense el sedas —diguem-
ne— dels mitjans convencionals, i fer arribar directament el seu mis-
satge.

Parlant de la gent, darrerament la participacié ciutadana, entre
esdeveniments politics i socials, s’ha revifat d’'una manera extra-
ordinaria. Com hauria d’encaixar aquesta participacié en la marxa
tant del Govern com del Parlament?

Aix0 és una opcié de cada politic, de saber escoltar el que el seu
entorn i el que la seva societat li reclama. En les mobilitzacions que
hem tingut, concretament amb la guerra de I'lraq, la gent ha mani-
festat una veu molt clara, tot i que després, en |'esdevenir de la
politica, sembla que s’hagi aigualit. Perd que la gent surti al carrer
—recordo, per exemple, en la mort d'Ernest Lluch, o la mort dels
diversos regidors que hem tingut, o davant de la guerra de I'lraq, tot
i que son fets que no es poden comparar, perqué sén de naturalesa
absolutament diferent— vol dir que té consciencia que hi ha uns li-
mits, es digui violéncia, es digui el que es digui, que no es pot tolerar
de passar-los. El politic ha de saber que quan es toca la fibra de la
consciéncia civica de la gent, ja no es tracta només de discutir si una
estratégia és oportuna o no. Quan la gent surt al carrer d’aquesta
manera, el politic té poc marge de maniobra.
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Quin paper poden tenir les noves tecnologies de la informacidila
comunicacio en la participacié dels ciutadans en els afers pu-
blics?

Crec que sovint expressen més el que pensa la gent que treballa i es
troba a gust en aquest tipus de comunicacié que no pas el que pensa
la ciutadania, tot i que nosaltres tenim a la nostra pagina web una
mitjana de 450.000 visites mensuals i una mitjana de 200 peticions
d’'informacié especifica. Malgrat I'existencia i I'Us de tots aquests
mitjans de comunicacid, ara com ara hem de dir que encara no verte-
bren I'opinié publica.

La reforma del Reglament del Parlament de Catalunya ha estat un
tema qliestionat recurrentment en els darrers anys. Quines modi-
ficacions hi introduiria voste, com a president del Parlament?

Quan un pretén reformar el Reglament es troba amb dues postures
contradictories que representen interessos de grups diferents: els
grups majoritaris, que ho voldrien tot en proporcié del nombre de
diputats que té cada grup; i els grups minoritaris, que ho voldrien tot
en funcié de ser un grup parlamentari. Aixo és el que fa dificil regular
el temps i desregular el que és —diguem-ne- els ordres del dia que
fem aqui al Parlament.

A mi m'agradaria, ldogicament, un Parlament molt més flexible, en
el qual, sense que els temes d’actualitat els imposin els mitjans de
comunicacio, hi hagi una resposta fluida, com passa amb les pre-
guntes que es fan al president de I'executiu, que té un seguiment
televisiu molt fort perque és un dialeg molt viu entre Govern i opo-
sicio, entre el president de la Generalitat i els caps dels diversos
grups. Es va veient que en el Parlament es discuteix directament
sense embuts, i a la vegada amb un cert respecte. Si aixo ho po-
guéssim fer més extensiu, no només circumscrit a aquesta mitja
hora de preguntes al president, em sembla que li donariem molta
més vida.

Sovint, a la minoria li és dificil assolir el nombre de vots necessa-
ris per tirar endavant determinats mecanismes de control de I'ac-
ci6 politica del Govern. Creu que s’haurien de reformar certs
instruments de control per permetre que s’exerceixin, efectiva-
ment, per part de la minoria?
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Segons la meva opinid, i aquesta és una opinié estrictament perso-
nal, hauriem de canviar la quantitat per la qualitat. De vegades em
sembla inoportd fer mil preguntes; val més fer-ne tres o quatre perd
que siguin respostes immediatament, amb profunditat i amb compro-
mis personal, que no fer-ne moltes que saps que no les podran res-
pondre una per una, sind que acabaran responent-les amb una certa
formalitat. Jo seria partidari de fer-ho més selectiu i, alhora, amb
més compromis per part del Govern.

Larticle 30.3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya permet que
el Parlament de Catalunya es reuneixi en altres indrets de Catalunya
diferents de la seva seu habitual, a Barcelona. Creu que caldria
fer efectiva aquesta possibilitat?

Quan m’ho han plantejat més aviat he sigut restrictiu. Primer, per-
que el Parlament té la seva seu, que és aqui, al parc de la Ciutadella,
i després perque em sembla que la manera d'arribar al territori no és
fent aquesta via itinerant, que pot quedar bonic i formal pero una
mica espectacular. La integraci6 del territori s’ha de fer d'una altra
manera. | per mi, és fer-ho amb una llei electoral que aproximi els
diputats al territori d'una manera més intensa, una llei electoral amb
circumscripcions més petites i amb diputats absolutament vinculats a
la seva circumscripcio.

I quan arribara?

Aquesta és |'assignatura pendent que deixo aquest any, aquesta
legislatura, i m'agradaria que en la propera es tractés, en la qual
s’ha de fer un gran debat per dinamitzar la vida democratica del
nostre pais. Si nosaltres volem un Parlament de Catalunya proper
a la gent necessitem circumscripcions on la gent pugui coneixer el
seu diputat, on hi pugui tenir un tracte i un accés molt facil i que
sigui nominatim, ad personam. Es a dir, que la vinculacié sigui del
diputat envers la seva circumscripcié d'una manera fonamental.
Si després volem enfortir també la vida dels partits, el que al meu
entendre caldria és que quan un votant anés a votar a les elecci-
ons al Parlament de Catalunya es trobés amb dues urnes. En una
hi posa el vot del seu diputat que vol alla i en I'altra hi posa el de
la llista del partit que creu que ha de tenir. La proporcié déna
preponderancia a l'arrelament al territori. Aquesta és la meva
VISIO.
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Aquest és el sistema alemany.
Aquest és I'alemany, exactament.

El nostre parlamentarisme esta basat en els grups parlamentaris.
Creu que caldria modificar el sistema per donar més protagonisme
als diputats individuals?

| tant!, de manera que el diputat veiés que ell es juga el seu futur
com a diputat precisament per la sintonia amb la gent i no només per
la sintonia amb el partit.

Els diputats del Parlament de Catalunya disposen del suport téc-
nic i de I'assessorament del seu grup parlamentari. Ara bé, aquest
suport no és comparable al que disposen els parlamentaris d’al-
tres paisos. Per exemple, cada congressista dels Estats Units té
equip propi d’assessors al seu servei. Creu que els diputats cata-
lans haurien de rebre més suport técnic i assessorament? Qui
s’hauria de responsabilitzar de la provisié d’aquest servei?

Al llarg d’aquesta legislatura els hem ofert el minim que han de tenir,
que és una taula i una cadira, que no en tenien. Després els hem
donat un aparell informatic i un telefon perqué es puguin comunicar.
Es una qlestié de minims.

Pero si un mira parlaments europeus, els alemanys, per exemple,
estic pensant en el de Baden-Wirttemberg, a més, el diputat té un
secretari; al Quebec en tenen dos, de secretaris, té una oficina per-
manent per a ell i, ldgicament, a partir d'aqui, tots els assessora-
ments que calgui. Nosaltres encara no som aqui, perd en el moment
en qué el diputat es veiés molt legitimat per la seva proximitat amb
la gent i que, per tant, necessités aquest suport per poder fer de
diputat de circumscripcié petita, aleshores és quan em sembla que
seria absolutament justificat que féssim aquest pas. Ara com ara
crec gque aixo no és possible.

Si arribés el cas, la provisié d’aquest servei, qui I’hauria de fer?
Aixo hauria de venir dels pressupostos publics, perquée la funcié dels

diputats és un mandat estatutari. La despesa que generen en funcié
de la missié que tenen ha de venir del pressupost public, Idgicament.
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La majoria dels grans temes ja han estat regulats. S’observa la
tendencia dels parlaments actuals a aprovar lleis cada cop més
especifiques, per a casos singulars, de modificacié, etc. Com
veu el paper del Parlament i del Govern davant d’aquest nou
escenari?

Ens queden coses pendents com la llei electoral, que acabo de dir.
Queda pendent la distribucié territorial de Catalunya, que aques-
ta legislatura ha quedat una mica en suspens. Encara ens queda
molt de material, molt important des d'aquest punt de vista genée-
ric. De fet, quan entra una llei sectorial, logicament el Govern ja
ha auscultat la societat a la qual afecta aquesta llei per veure-hi
els punts débils i els punts forts. També ho fan els grups de I'opo-
sicié i de vegades no coincideixen. Es bona aquesta prospeccio del
Govern i ho és la que fan els grups de I'oposicié. | aquest és un
debat que s’ha d'admetre perqué enriqueix la mateixa llei. No és
facil, perque de vegades sén conceptes i filosofies diferents i si
n'agafes un tros d'aqui i un tros d'alla, al final aquella llei queda
mal feta.

Per tant, el Govern ha de tenir la iniciativa legislativa, ha de tenir
assegurat els minims de vots que es necessiten perque aquella llei
tiri endavant, pero ha de saber escoltar I'oposicié d'una manera molt
intensa per poder-la integrar en la seva filosofia. | ha de donar joc a
I'oposicid, perque si no li'n déna, tot acaba amb una pura confronta-
cié. Una confrontacié que és molt recurrent, pero quan tot sén ad-
jectius d'un envers l'altre i a la inversa tot aquell treball que s’ha fet
d’aproximacio a la societat civil es perd.

Un grup majoritari, sigui al Parlament o en la institucié que sigui, ha
de tenir la iniciativa i la responsabilitat de saber mantenir aquest
equilibri. Es molt determinant. Ni I'oposicio pot pretendre fer de go-
vern ni el Govern pot abdicar de la seva responsabilitat, pero d'altra
banda ha de saber integrar la part positiva que |'oposicié li esta
posant sobre la taula i reconeixer-ho. Encara és més dificil!

Es parla de la confluéncia de funcions entre Govern i Parlament:
d’una banda, gairebé el 80% de les lleis aprovades pel Parlament
de Catalunya parteixen de la iniciativa del Govern i, d’altra banda,
moltes vegades el Parlament aprova mocions i resolucions sobre
ambits de competéncia del Govern. Aquests mandats, a més, po-
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den ser incoherents amb determinades linies d’actuacié del pro-
grama d’accié del Govern que I'han fet mereixedor de la confianga
dels ciutadans. Com valora la confluéncia de funcions entre amb-
dues institucions?

Amb limitacions, perqué tota iniciativa legislativa de I'oposici6 ha de
tenir el vistiplau des del punt de vista pressupostari. No es pot dir
“ara farem, donarem de franc...”, aixo no ho pot fer. El Govern es
pot oposar a la tramitacié si creu i considera que aix0 esta a fora de
I'ambit de les limitacions pressupostaries.

Fet aixo, és legitim i bo que I'oposicié tiri endavant una iniciativa
legislativa, perqué no és una quiestio només del Govern, siné de tota
la societat, i tots els grups tenen capacitat de poder formular lleis. El

Sessi6 plenaria del Parlament de Catalunya
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que passa és que si aquestes lleis troben una majoria en el Parla-
ment, vol dir que el Govern esta en minoria, i un govern repetida-
ment amb minories, si totes les lleis se li colessin i no anessin
directament a la seva iniciativa, voldria dir que és un govern que no
té prou fonament democratic per poder governar. Aleshores el que
s'hauria de plantejar en aquest sentit és si es veu amb cor o no de
tirar el govern del pais endavant.

Vosté ha estat diputat al Parlament, també al Congrés,
vicepresident del Senat, ha vist molts diputats i diputades. Defi-
neixi com seria el bon diputat, la bona diputada. Quin perfil o qui-
nes qualitats hauria de reunir?

Depen de la teva creativitat, fruit del teu compromis. Es una feina
molt semblant a la d'un artista. Si tu et sents vinculat al teu poble
d'una manera directa, no de segona ma a través del que diu el partit,
i aquesta vinculacié que és fruit de la teva llibertat et genera un
compromis de defensa d'un valor o d’un altre, vol dir que ets un bon
diputat. Si només ets una maquina de transmissié mecanica, en aquest
sentit ets una prolongacié i prou.

El bon diputat és aquell que sap que la seva sort personal esta
vinculada a la del seu entorn i que una cosa bona del seu entorn és
bona per a ell i la sent com a bona per a ell. | quan és dolenta, també
ho pateix ell en persona. Si sap crear aquesta vinculacié personal i a
la vegada sap que al seu voltant hi ha altres maneres de fer-ho i, per
tant, és comprensiu amb les altres, em sembla que esta en el bon
cami.

Parlem d’una altra faceta seva. Ha estat conseller i ara és presi-
dent del Parlament. Com es veu la institucié parlamentaria des
d’un costat i des de I'altre?

Quan era conseller, venir aqui sempre era una dificultat perqué havia
d’'explicar les coses a gent que més aviat les posava en quarantena
—que per aixo és oposicio. | les posa en quarantena no des d'un punt
de vista —diguem-ne— del dubte metafisic, sind des d’un punt de vista
dialectic. Aixdo m'obligava a dues coses: tenir unes decisions ben so-
lides i ben explicables a tot arreu, i tenir una actitud de dialeg i
d’'obertura amb la gent, no la que jo m’he triat, siné amb la gent amb
quée em trobo.
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Recordo aixo, que és un exercici dificil, sobretot quan vas pel pais i
tothom t'estira de I'americana i et diu “que em falten aquests di-
ners!”, o l'altre “em calen més recursos!”. | has de donar explicaci-
ons. Aixo és la democracia i aixo és positiu. Esel que fa possible que
les persones hagim d’entendre el poder com un servei, i en el qual
som absolutament provisionals. Es un exercici necessari. Catalunya
sense Parlament seria una diputacié sense gruix politic. El Parla-
ment és el que ens déna dignitat politica, pero a la vegada és I'ex-
pressié maxima de la democracia. Si jo tinc una responsabilitat de
govern, n'he de donar compte d'una manera permanent a qui repre-
senta el meu pais, que sén aquests diputats i especialment els de
I'oposicié.

| aixo ho ha vist ara que també ha estat president del Parlament?
O ja ho tenia clar abans?

No. Em sembla que ho he tingut clar sempre, perqué de la mateixa
manera que deia que una institucié ha de fer sentir-se comodes din-
tre seu a tothom, al Govern i I'oposicid, també crec que un govern ha
de tenir la fermesa de tirar endavant el seu programa, pero a la
vegada ha de tenir la capacitat de generar complicitats amb els qui
no tenen el mateix programa que tu perd que estan disposats a
col-laborar-hi. Per que? Perque el sentit transversal de consciéncia
civica i de catalanitat no és monopoli d'un grup, siné que ha de ser
compartit per tots.

Quin és el paper del Parlament de Catalunya en el marc del siste-
ma politic espanyol? Quina transcendéncia han de tenir les decisi-
ons del Parlament de Catalunya en aquest context?

El Parlament de Catalunya té només |'ambit catala, i el seu mén sén
les competéncies que ens dona I'Estatut, no més. Quan ens reunim
els presidents de parlaments autonomics espanyols és per intercan-
viar experiencies, per reflexionar, perd mai per comprometre el Par-
lament. Malauradament aquesta és una deficiéncia, al meu entendre,
de I'Estat, en el sentit que les autonomies no tenen l'indret per
expressar la seva visio, de manera que |'Estat es vegi obligat a se-
guir també les autonomies a I'hora de marcar les seves posicions pel
que fa a Europa, per exemple. Aixd no passa ni a Beélgica, ni a la
Gran Bretanya, ni a Alemanya, que tenen molt en compte la presen-
cia de les autonomies a I'hora de configurar la voluntat de I'Estat.
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Nosaltres no tenim aquesta possibilitat, i em sembla que és una
mancanca del sistema espanyol.

El Parlament de Catalunya del futur, per tant, presenta algunes
mancances.

Vejam, jo el Parlament de Catalunya el veig en aquests moments
molt centrat a vertebrar la catalanitat de cara endins amb I'ajuda
de tothom. | saber que la nostra catalanitat ens obliga a poder
acollir tots els immigrants que acaben d'arribar, ens ajuda que els
nois joves que de vegades han perdut aquella referéncia que tenim
els que vam viure la clandestinitat i la transicié trobin a Catalunya
un gran projecte de futur, de convivencia. Que no perdem la idea
que a Catalunya hem de ser com uns subjectes col-lectius davant
de les interdependencies i que no ens prenguin les decisions els
altres, i nosaltres haguem de limitar-nos a obeir-los i poca cosa
més. Lligar tot aixd dintre de Catalunya és la gran feina que té el
Parlament perque és el punt de trobada de tots els grups i de totes
les ideologies del pais. Aquesta, per mi, és fonamentalment la seva
feina.

| després, anar batallant perqué Espanya sigui un Estat plural i no
organitzat o vertebrat en clau de centralisme.

Sembla que en aquesta VIl legislatura un tema central sera la re-
forma de I'Estatut.

Si, aixi és. A Catalunya fa vint-i-tres anys que estem fent avencgos
aixi, a batzegades: quan a Madrid no tenen majoria absoluta i els
vots de Convergéncia i Uni6é son determinants, llavors avancem.
Quan tenen majoria absoluta, llavors es dediquen a fer el contrari
d’aixd. Aquest sistema no és bo perque vol dir que el pais avanca
segons la composicié de grups politics, i no avancga segons el que
cal a les institucions. Per tant, nosaltres necessitem un estatut
que ens blindi davant d'aquest stop and go —diguem-ne— en qué
estem permanentment com a pais. | aixo, per mi, ho facilitara el
nou Estatut. El que s’haura de debatre, més que competencies
administratives, sera com donar resposta a la cohesié de la nos-
tra societat. Hi ha coses que sén basiques per mantenir Catalunya
com una unitat, com un poble (pel que fa a la immigracio, a la
cultura, a la nostra projeccié exterior, poder decidir la cohesié
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interna, que si hem de donar una subvencié a un grup que ho
necessita ho puguem fer...).

Quins altres temes hi afegiria per ala VII?

(Rialles) Aixo ja li toca a un altre, perquée jo plego a la VI. No, si es
fes una llei electoral on el Parlament de Catalunya fos molt més
proper, es fes una bona reforma del Reglament i implementat en tots
aquests mitjans de comunicacié que tenim, si els nostres diputats
so6n capagos d'establir aquella complicitat entre ciutadania i politics,
al meu entendre a través de I'elaboracio dels drets i dels deures dels
uns i dels altres, si a més a més som capacos de fer una reforma de
I'Estatut, jo auguro que la propera legislatura té una feina molt maca
i molt determinant.

Amb quins ulls mira un president del Parlament els diputats que
té al davant?

Jo, amb molta estimaci6. Es clar, m'he passat moltes hores ve-
ient-los, com actuen, com pugen, com baixen, veig tot aixo, i dar-
rere d'ells jo, de debo, hi veig un tros de Catalunya que ells
personalitzen. Aixo és determinant. T'agradara més algun, t'agra-
dara més l'altre, aixo és normal i és logic, pero tots —tots— repre-
senten un tros del meu pais. Es a partir d'aquesta experiéncia
fonamental que jo els he tractat, o jo els he procurat tractar sem-
pre. També he de dir que m’han correspost sempre amb aquest
tracte. A més, el nostre és un Parlament on les formes es mante-
nen i el respecte es manté. No és d’aquells parlaments baladrers,
siné tot el contrari. El clima que generen ja et porta cap a aques-
ta consideracio dels diputats.

Un cop plegui ja ha dit que no estara a primera linia, a segona si,
pero que més fara, president?

Encara no ho sé. Jo espero, primer, ser util al pais, perque encara
em veig amb cor de fer coses. No tinc una edat per pensar en la
jubilacid, ni de bon tros! | el que si que en aquests moments tinc és el
privilegi de la creativitat. Es a dir, no sé per on anira, tinc la disponi-
bilitat, ja ho aniré veient. Pero encara em toca ser aqui, al peu del
cand. Fins a finals de novembre, comengaments de desembre la meva
prioritat és fer tan bé com pugui de president del Parlament.
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Sinopsis en castellano

Especial balance de la VI
legislatura

Presentacion

El Parlamento de Catalufia ha concluido una le-
gislatura realmente productiva: en cuanto a la ini-
ciativa legislativa impulsada por el Gobierno, se ha
concretado en 81 leyes aprobadas. Eso significa
que este Gobierno ha remitido aproximadamente
un centenar de proyectos de ley que el Parlamen-
to de Cataluia, habiendo examinado y debatido
el texto, ha acabado aprobando. Por tanto, ha
sido un Gobierno, en este sentido, sélido.

Sin dejar de hacer una mencién especial a la apro-
bacion anual de la Ley de presupuestos, piedra
angular de un Gobierno para hacer realidad todo
lo que quiere realizar, se han aprobado leyes como
la que regula el impuesto sobre grandes superfi-
cies comerciales, la que ha creado el Instituto
Catalan de las Industrias Culturales, la de ayuda a
las familias, la de medidas para la conciliacion de la
vida laboral y familiar, la de cooperacién al desa-
rrollo... Podemos decir que ha acabado una de las
etapas en la que las relaciones entre la asamblea
legislativa y el ejecutivo catalan han sido més in-
tensas y mas productivas.

Hay que mencionar también el impulso a la parti-
cipacién de los ciudadanos mediante el uso de las
nuevas tecnologias. Alun queda mucho por hacer
en este terreno, pero es preciso que llegue a ser
un objetivo primordial de las instituciones publi-
cas catalanas como indicador de nuestra madu-
rez politica, institucional y democratica. Se debe
resaltar en este sentido la aprobacién de una ley
que partié de la iniciativa legislativa popular.

Tan importante es conseguir esta implicacién de la
ciudadania en los asuntos publicos como el con-
senso necesario que requieren determinadas cues-
tiones en el ambito parlamentario. Son cuestiones
de gran trascendencia social que afectan a las
inquietudes y los intereses ciudadanos: la ayuda a

las familias, la proteccion de la salud, la seguridad
alimenticia, la seguridad publica... En este senti-
do, 66 leyes han sido aprobadas con el voto favo-
rable de todos los grupos, mientras que el resto
de leyes han sido aprobadas por mayorias dife-
rentes. En este periodo legislativo, los consejeros
y consejeras de la Generalitat han celebrado 150
sesiones informativas y han respondido a 359
interpelaciones, y el Gobierno en conjunto ha con-
testado a mas de 14.000 preguntas. En cuanto al
uso del mecanismo de la mocién de censura, se ha
puesto de manifiesto la conveniencia de respetar
su caracter excepcional y constructivo.

Para la proxima legislatura, quisiera apuntar tres
grandes retos para la cdmara catalana: el nuevo
Estatuto, el nuevo modelo de organizacién territo-
rial y la nueva ley electoral catalana. En definitiva, el
Parlamento de Cataluna se ha consolidado como
epicentro del debate y de la actividad politica cata-
lana a lo largo de esta legislatura y como caja de
resonancia de aquellas cuestiones que interesan y
afectan al conjunto de catalanes y catalanas.

Artur Mas i Gavarro
Consejero jefe de la Generalitat de Cataluna

Balance de la VI legislatura

La VI legislatura del Parlamento de Catalufia se
ha caracterizado por un incremento notable de
la actividad parlamentaria respecto de las legis-
laturas anteriores. Desde el 05.11.1999, fecha
de constitucién del Parlamento, hasta su disolu-
cion, el 23.09.2003, han pasado tres anos, diez
meses y diecisiete dias. En este periodo se han
realizado 88 sesiones plenarias, durante las cua-
les se han producido 3 debates sobre la orienta-
cién politica general del Consejo Ejecutivo y 4
debates especificos.

El incremento de la actividad se ha dado tanto en
las iniciativas parlamentarias relacionadas con las



funciones de impulso y control de la accion politi-
ca y de gobierno como en la funcién legislativa, si
bien es en esta uUltima donde se encuentra el
dato mas espectacular: se han aprobado 107
leyes. La VI legislatura ha sido la méas productiva
en lo que se refiere al nimero de leyes promul-
gadas de toda la historia del autogobierno cata-
lan. Asi mismo, cabe destacar, como elemento
singular de la VI legislatura, la aprobacion de una
ley que partié de la iniciativa legislativa popular
(Ley 11/2000, de 13 de noviembre, reguladora
de la incineracién de residuos).

Las iniciativas parlamentarias relacionadas con
las funciones de impulso y control han superado
ampliamente las 22.000 iniciativas. La presenta-
cién de 3.510 proposiciones no de ley y 1.125
interpelaciones ha comportado la aprobacion, res-
pectivamente, de 1.878 resoluciones y 242 mo-
ciones. Se han sustanciado 1.323 preguntas
orales a responder en Pleno y en Comisién (in-
cluyendo las dirigidas al presidente de la
Generalitat), y el Gobierno ha respondido a 13.285
preguntas escritas y 1.298 solicitudes de infor-
macion.

Finalmente, hay que resaltar, como otro elemento
singular de la VI legislatura, la presentacion de una
mocién de censura contra el presidente de la
Generalitat, que fue rechazada.

Primera Ley del Coédigo civil de
Cataluna: una ley de extraordina-
ria importancia para Cataluna

Josep-Delfi Guardia Canela

Abogado

Ex consejero de Justicia de la Generalitat de
Cataluna

La primera Ley del Cédigo civil de Cataluia, Ley
29/2002, de 30 de diciembre, del Parlamento de
Cataluna, es una ley de extraordinaria importan-
cia ya que pone las bases y el primer piso del

Parlamentaria

Cddigo civil de Cataluia. Cataluna ha tenido un
derecho civil propio desde la aparicién de una cons-
ciencia nacional en la alta edad media, ha efectua-
do diferentes recopilaciones, se ha planteado en
numerosas ocasiones la conveniencia de un cédi-
go y ahora ha decidido afrontar esta tarea. La
conveniencia de un codigo se revela muy oportu-
na y necesaria para defender el derecho civil cata-
lan de los retos y agresiones que le afectan.
Constituye una defensa de la identidad catalana
frente a los riesgos de la globalizacién.

La primera Ley tiene un doble objetivo: por una
parte, establecer la estructura y sistematica del
Cadigo vy, por otra parte, aprobar el libro primero.
Con la primera finalidad se establece el objeto, la
estructura, la division, la distribucion interna, la nu-
meracion de los articulos y la tramitacion. El libro
primero, que al mismo tiempo se aprueba, contiene
las disposiciones preliminares y la regulacion de la
prescripcion y la caducidad. Se preveia la entrada
en vigor del nuevo Cédigo para el 1 de enero de
2004, pero la interposicion por parte del Gobierno
del Estado de un recurso de inconstitucionalidad
puede hacer peligrar esta fecha.

Como conclusién, se valora muy positivamente la
elaboracién del Cédigo civil de Cataluna y se pide
la colaboracion de la comunidad juridica y de toda
la sociedad catalana en la defensa de esta parte
tan sustancial, junto con la lengua, de la perso-
nalidad catalana como nacién.

La mocién de censura al Gobierno
de octubre de 2001: el reflejo de
una cuestion institucional pendien-
te de resolucion

Dr. Enoch Alberti Rovira
Catedrético de derecho constitucional de la Uni-

versidad de Barcelona

El dia 4 de octubre de 2001 tuvo entrada en el
Parlamento de Cataluna una mocién de censura
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al presidente de la Generalitat, presentada por
49 diputados del Grupo Parlamentario Socialis-
tas-Ciudadanos por el Cambio, que incluia la pro-
puesta del diputado Pasqual Maragall como
candidato. Esta mocién fue admitida a tramite
por la Mesa del Parlamento el dia 5 de octubre, y
comunicada después al presidente de la
Generalitat y a los portavoces de los grupos par-
lamentarios, tal y como disponen el Reglamento
del Parlamento y la Ley 3/1982, del Parlamento,
el Presidente y el Consejo Ejecutivo de la
Generalitat (LPPCE). Siguiendo la normativa
contenida en estas dos disposiciones, la Mesa
abrié un plazo de dos dias para la presentacion
de mociones alternativas, sin que se presentara
ninguna.

La sesién plenaria dedicada en exclusiva a deba-
tir y votar la mocién tuvo lugar los dias 17, 18y 19
de octubre. En la votaciéon correspondiente, rea-
lizada de forma publica y nominal, obtuvo 55 vo-
tos favorables, 68 votos negativos y 12
abstenciones. Al no obtener, por tanto, la mayo-
ria absoluta que requiere la LPPCE, la mocién se
declaré rechazada.

Sobre los hechos de la mociéon de censura de
octubre de 2001 puede resultar de interés resal-
tar algunas cuestiones: (i) en primer lugar, las
principales caracteristicas del debate producido
en ocasion de la presentacion de la censura, que
(i) sigue un determinado modelo de responsabi-
lidad politica que se ha mantenido invariable des-
de 1982, pero que (iii) en la mocién debatida en
octubre de 2001 presentd una caracteristica que
planteaba problemas nuevos, derivados del he-
cho de que se dirigi6 contra un gobierno en el
que el presidente de la Generalitat habia delega-
do parte de sus funciones en un consejero jefe;
(iv) ello nos lleva a revisar las caracteristicas prin-
cipales de la configuracion de la mocién de cen-
sura en nuestro ordenamiento y a intentar
formular alguna via de solucién para resolver el
desfase que se produce en estos casos. También
es util tener en cuenta el Unico antecedente que

existe hasta ahora, la mocién de censura pre-
sentada en septiembre de 1982 por 15 diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Socialista
Unificado de Cataluiia (PSUC) y que proponia
como candidato a presidente de la Generalitat el
diputado Josep Benet i Morell.

El autogobierno y el Estatuto

Dr. Antoni Bayona Rocamora

Ex director del Instituto de Estudios Autondmi-
cos de la Generalitat de Cataluna

Profesor de derecho administrativo de la Uni-
versidad Pompeu Fabra

El Parlamento de Catalufia ha desarrollado du-
rante la VI legislatura una intensa labor sobre la
profundizacion del autogobierno de Cataluna. El
trabajo de la Comision de Estudio para la
Profundizacién del Autogobierno constituye el blo-
que més importante de la actividad parlamenta-
ria relativa a esta materia. La Comision recibio el
encargo de elaborar un informe para valorar los
resultados de la aplicacién del Estatuto de auto-
nomia de Cataluia y otras disposiciones, asi como
de considerar y proponer las lineas de reforma y
de desarrollo de la legislacion estatal y autonémi-
ca para la profundizacién del autogobierno. Si
bien con dificultades, habida cuenta de las vicisi-
tudes de orden politico que se produjeron para-
lelamente, la tarea realizada por la Comision
supone un valioso activo que servird para asen-
tar las bases de futuras actuaciones politicas y
legislativas.

En un extenso documento final elaborado por la
Comisién, que no constituye un informe unitario y
de consenso, se constata la existencia de déficits
y carencias en el desarrollo autonémico y de apli-
cacion del Estatuto y se establecen seis objetivos
o0 ejes basicos que deben articular un salto cualita-
tivo en la profundizacién del autogobierno: am-
pliacién de las competencias de la Generalitat,
refuerzo de la Generalitat como parte del Estado,



institucionalizacion de la presencia de la Generalitat
en las relaciones internacionales y en la UE, pleno
reconocimiento del principio de plurinacionalidad
del Estado y ampliacion de los derechos y deberes
de la ciudadania de Cataluiia.

La dindmica politica del momento en que apare-
ci6 el informe sobrepasé el trabajo de la Comi-
Todos los partidos politicos con
representacion parlamentaria, excepto el Parti-
do Popular de Cataluia, presentaron propues-
tas para la reforma o la elaboracién de un nuevo
Estatuto, que se ha convertido en un elemento
embleméatico de la profundizacién del auto-
gobierno. Parece claro que este elemento se
configura como un nuevo horizonte del
autogobierno, que cuenta con el potencial sufi-
ciente si se plantea a fondo y se utilizan las vias y
opciones que permite el actual marco constitu-
cional. Seguramente, estas cuestiones ocupa-
rén una posicion central en el debate politico de
la VIl legislatura del Parlamento de Cataluna.

sion.

La iniciativa legislativa popular.
Especial referencia a la practica de
la VI legislatura del Parlamento de
Cataluna

Dra. Maria Jesus Larios Paterna
Profesora titular de derecho constitucional de la
Universidad de Barcelona

La iniciativa legislativa popular es una forma de ejer-
cicio del derecho de participacion politica reconocido
como derecho fundamental de los ciudadanos en el
articulo 23 de la Constitucion. El Estatuto de auto-
nomia de Catalufa reconoce la iniciativa legislativa
popular en el articulo 32.6 y remite a la ley su regula-
cién de acuerdo con lo establecido en la ley organica
prevista en el articulo 87.3 de la Constitucion (Ley
organica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la
iniciativa legislativa popular). La Ley catalana 2/1995,
de 23 de marzo, de la iniciativa legislativa popular, dio
cumplimiento al mandato del Estatuto.

Parlamentaria

La Ley 2/1995 regula la iniciativa como forma de
participacion ciudadana en el procedimiento le-
gislativo a través de la presentacion de una pro-
posicion de ley ante la camara que no puede
recaer sobre determinadas materias, se encuen-
tra sometida a una serie de causas de
inadmisibilidad y debe contar con el apoyo de
65.000 firmas.

Durante la VI legislatura, ademés de aprobarse
una ley procedente de la legislatura anterior (Ley
11/2000, de 13 de noviembre, reguladora de la
incineracion de residuos), se han presentado dos
proposiciones de ley originadas mediante el me-
canismo de la iniciativa legislativa popular (Propo-
sicion de ley sobre la educaciéon de los nifios de
cero a tres anos y Proposicién de ley de medidas
de fomento de la vivienda protegida). El analisis
de estas tres iniciativas, especialmente la primera,
pone en evidencia las lagunas y deficiencias de la
regulacién sobre la iniciativa legislativa populary, a
la vez, destaca los efectos positivos del empleo de
dicho instrumento.

Entrevista a Jordi Pujol,

presidente de la Generalitat de Cataluna
“Hay una ética de la responsabilidad y una ética
de la conviccion, y no siempre coinciden”
Entrevista a Joan Rigol,

presidente del Parlamento de Cataluna

“En cada uno de los diputados veo una parte de
la Cataluna que ellos personalizan”

La traduccidn integra en castellano de la revista
se puede obtener en la siguiente pagina web:

http://www.gencat.net/governacio-ri/aut/relpar
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