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Presentacio

Ara fa un any que varem iniciar la publicacié d’aquesta revista de
caracter semestral amb la voluntat d’oferir, en acabar cada periode de
sessions del Parlament, el balanc de la legislatura vigent i de proposar
temes d’estudi o de debat sobre les relacions Govern — Parlament.

En aquest tercer numero de la revista hem introduit una nova
seccio amb l'objectiu de presentar notes d’actualitat sobre les
activitats de la Direccio General de Relacions amb el Parlament. En
aquest apartat hi trobareu una referéencia a les jornades sobre les
relacions entre els consells executius i les assemblees parlamentaries
de les comunitats autonomes que, amb el titol Relacio Govern —
Parlament: un dialeg constructiu, estem organitzant per al proper mes
de juliol.

A l'apartat de “Balan¢ Parlamentari’, trobareu com sempre, un
resum de l'activitat parlamentaria de la VI legislatura, amb especial
referéncia a I'dltim periode de sessions del Parlament. A més, i
continuant amb la linia ja iniciada I'any passat, us presentem una
valoracié per ambits tematics de les iniciatives parlamentaries
assignades als departaments de la Generalitat.

Pel que fa a la seccid que denominem “Estudi”, en aquest nimero
us proposem una reflexio molt interessant sobre la funcio de control
del Parlament a l'accio de govern a carrec del professor de dret
constitucional, Joan Vintré i Castells, que analitza quins son els
instruments mitjancant els quals els diputats exerceixen aquesta
funci6 de caracter politic destinada a fiscalitzar I'actuacio del Govern.

Ndria de Gispert i Catala
Consellera de Governacio i Relacions Institucionals
Gener 2002
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La Direccié General i la Comissi6 Interdepartamental
de Relacions Govern - Parlament

Amb el Decret 32/2002, de 5 de febrer, de reestructuracié parcial
del Departament de Governacio i Relacions Institucionals, recentment
aprovat, la Direccié General de Relacions amb el Parlament queda
estructurada en dues arees:

A I'Area d’Afers Parlamentaris Interdepartamentals, li correspon
coordinar els departaments de la Generalitat en relacié amb I'activitat
parlamentaria i donar-los suport i assessorament; fer I'assignacio, el
seguiment i el control del compliment de les iniciatives parlamentaries
adrecades al Govern; elaborar informes i repostes a les iniciatives
parlamentaries d’ambit interdepartamental; fer I'analisi i I'estudi de les
iniciatives parlamentaries i informar, comunicar i difondre I'activitat del
Govern relacionada amb el Parlament.

A I'Area d’Afers Parlamentaris del Departament de Governacio i
Relacions Institucionals, li correspon elaborar informes i respostes a
les iniciatives del Parlament que afectin competéncies del
Departament de Governacié i Relacions Institucionals i fer-ne el
seguiment.

El decret crea també la Comissi6 Interdepartamental de Relacions
Govern - Parlament, presidida per la directora general de Relacions
amb el Parlament i constituida, com a vocals, pels caps de gabinet
dels departaments de la Generalitat o, per delegacid, pels
responsables d’afers parlamentaris de cada departament.

La Comissio, que es reunira amb caracter ordinan cada quinze
dies durant els periodes de sessions del Parlament, té com a funcions
la coordinaci6, l'intercanvi d’'informacio i I'establiment de criteris
comuns per a tots els departaments en relacié amb les qlestions
parlamentaries adrecades al Govern.
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Les jornades sobre les relacions Govern - Parlament

La Direccié General de Relacions amb el Parlament organitza,
amb el titol Relacio Govern — Parlament: un dialeg constructiu,
unes jornades d’intercanvi d’experiéncies entre comunitats
autonomes, que versaran sobre les relacions entre els consells
executius i les assemblees legislatives.

En aquestes jornades, que se celebraran a Barcelona els dies 4 i 5
de juliol d’enguany, hi participaran com a ponents reconegudes
personalitats del mon universitari, de I'ambit parlamentari i de
I’Administracié puablica.

El primer dia de les jornades, es dedicara a tractar de la
Confluéncia de funcions entre el Govern i el Parlament, en concret, de
I'exercici de la iniciativa legislativa per part dels consells executius i
de les funcions d'impuls i control de I'accié politica i de govern que
desenvolupen els parlaments. Durant el segon dia, i sota el titol
Noves tecnologies, noves relacions, s’obriran els interrogants que
plantegen els canvis tecnologics i la manera com aquests poden
generar unes renovades relacions Govern — Parlament.

Les jornades s’adrecen a representants dels governs i dels
parlaments autonomics, a professors i a estudiants universitars, a
professionals de les noves tecnologies aplicades a la democracia
politica i a totes aquelles persones que estiguin interessades a
coneixer com s’estableixen actualment les relacions entre parlaments
i governs i com es poden construir nous ponts de dialeg al segle XXI.
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Espai virtual per a la participacio ciutadana en els
avantprojectes de llei

Des del 4 d’octubre de 2001, el web de la Generalitat
(www.gencat.es) compta amb un nou espai virtual per a la participacio
ciutadana en els avantprojectes de llei del Govern amb una bustia de
correu vinculada al Departament de Governacid i Relacions
Institucionals.

Els textos dels avantprojectes de llei, un cop analitzats i
supervisats pel Consell Tecnic i abans de ser aprovats pel Govern,
son publicats integrament amb I'objectiu que els ciutadans que hi
estiguin interessats puguin manifestar les seves opinions o aportar-hi
suggeriments enviant un correu electronic a la bustia de
participaciociutadana@governacio-ri.gencat.es. Els missatges rebuts
sOn tramesos als grups parlamentaris i sotmesos a la seva
consideracio.

Fins a gener de 2002 han estat publicats al web vuit avantprojectes
de llei:

= Protecci6 contra la contaminacié acustica

= Ordenacio vitivinicola

® Seguretat alimentaria

= Creacid de I'Institut de Desenvolupament de I'Alt Pirineu i I'Aran

= Torn especial de promoci6 interna de cos auxiliar administratiu al
cos administratiu

® Drets reals de garantia

m Adequaci6 dels procediments administratius en relacié amb el
régim de silenci administratiu i el termini de resolucié

= Modificacié de determinats articles de la Llei 10/1994 de la
policia de la Generalitat en relacié amb I'afiliacié sindical de
les persones membres dels cos de Mossos d’Esquadra

Durant aquest periode s’han rebut 61 missatges la major part dels
quals fan referéncia als projectes de llei de mesures relatives a la
conciliacié del treball amb la vida familiar del personal de les
administracions publiques, de proteccié contra la contaminacio
acustica i de seguretat alimentaria.
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Lleis aprovades

Des del comencament de la VI legislatura, el 5 de novembre de
1999, i fins al 31 de desembre de 2001, el Parlament de Catalunya ha
aprovat 51 lleis, 41 de les quals han partit de la iniciativa del Govern;
6 de la iniciativa de tots els grups, i 1 de la iniciativa legislativa popular.

De les 51 lleis aprovades, 31 ho han estat per unanimitat. *

VI legislatura

) 2000 2001
lleis aprovades
23 28
projecte de llei 20 21
iniciativa proposici6 de llei 2 7
popular 1 -
. unanimitat 12 19
aprovacio
majoria n 9

En el darrer periode de sessions (cinque) de la VI legislatura

(setembre-desembre 2001), s’han aprovat entre d’altres lleis:

1 . .z . . .
Veure annex1: hi ha la relacié de lleis aprovades a la VI legislatura per periodes de

sessions.

-10-
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¢ Lallei 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia

Amb aquesta Llei, aprovada per amplia majoria, Catalunya
recupera la figura de I'antic Servei Meteorologic (creat per la
Mancomunitat de Catalunya el 1921), com a servei public propi i Gnic
en matéria d’informacié meteorologica i crea els instruments per
millorar els mecanismes d’informacié i seguretat davant situacions
meteorologiques de risc. El Servei Meteorologic de Catalunya és
I'interlocutor Unic en matéria de meteorologia i integra en un sol
organisme tots els equipaments destinats a I'obtencié de la informacié
meteorologica de la Generalitat, a la qual els ciutadans i els diferents
ens publics catalans poden accedir lliurement.

¢ La Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperacio al
desenvolupament

Aquesta innovadora Llei, que ha comptat amb el suport de tots els
grups parlamentars, regula la cooperacié al desenvolupament feta
des del Govern i proposa la creacié de la Comissié de Coordinacié
amb les administracions locals de Catalunya per establir mecanismes
de col-laboracié en la cooperaci6 amb els ens locals. El seu objectiu
és ordenar, coordinar i refor¢car la cooperacio catalana a favor dels
paisos i pobles en via de desenvolupament i sensibilitzar els catalans
en pro de la solidaritat i la cooperacié internacionals, especialment
amb els paisos i pobles de la Mediterrania (Magrib), d’América
Llatina, de I'Africa Subsahariana i d’altres amb els quals Catalunya
ha tingut o té especials relacions de caracter historic, social,
economic, cultural i migratori.

¢ Llei 27/2001, de 31 de desembre, de justicia juvenil

Aquesta Llei, aprovada també per unanimitat, és una fita
important en el procés d’'actualitzacié de la legislacié aplicable als
menors i joves que incorren en responsabilitat penal. La seva finalitat
basica és promoure la integracié i la reinsercio socials d’aquests
menors i joves mitjangcant actuacions i programes de caracter
fonamentalment educatiu.
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Projectes de llei

En l'actual legislatura i fins a desembre del 2001 el Govern de la

Generalitat ha presentat 41 projectes de llei, que han estat tots
aprovats com a lleis del Parlament. A I'inici del sisé periode de
sessions, els projectes de llei en tramit al Parlament son els segients:

"Projecte de llei reguladora de I'estacionament temporal de
vehicles de motor

"Projecte de llei de prevencio de la violéncia a la llar i en les
relacions de parella

" Projecte de llei d’'urbanisme

"Projecte de llei de les cambres oficials de comerg, indistria i
navegacio de Catalunya i el Consell General

® Projecte de llei de I'’Agencia Catalana de Proteccié de Dades

" Projecte de llei de transport per cable

" Projecte de llei de confraries de pescadors de Catalunya

" Projecte de llei de creacid de I'especialitat d’educacié social en
el cos de diplomats de la Generalitat de Catalunya

" Projecte de llei de mesures relatives a la conciliacié del treball
amb la vida familiar del personal de les administracions publiques
catalanes

" Projecte de llei de turisme de Catalunya

" Projecte de llei de cooperatives de Catalunya

" Projecte de llei de modificacié de la Llei 37/1991, sobre mesures
de protecci6 dels menors desemparats i de I'adopci6 i de regulacié
de I'atencié especial a adolescents i joves en conflicte social

" Projecte de llei de proteccié contra la contaminacio acustica

" Projecte de llei d’ordenacio vitivinicola

" Projecte de llei de seguretat alimentaria

"Projecte de llei de creaci6 de I'Institut de Desenvolupament de
I'Alt Pirineu i I'Aran

" Projecte de llei sobre un torn especial de promocié interna del
cos auxiliar administratiu al cos administratiu

" Projecte de llei de drets reals de garantia

" Projecte de llei d'adequacié de procediments administratius en
relacio al réegim de silenci administratiu i el termini de resolucié

-12 -
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Iniciatives parlamentaries

En els dos primers anys de la VI legislatura, el Parlament ha
tramitat o ha aprovat més de 14.000 iniciatives. En el mateix periode
de laV legislatura el nombre d'iniciatives parlamentaries no arribava a
11.000. Lincrement respecte a I'anterior legislatura s’ha manifestat
sobretot en 'augment de les resolucions aprovades en comissions i de
les interpel-lacions i sol-licituds d’informacié presentades, que
s’han duplicat.

Pel que fa propiament a la VI legislatura, la comparacié entre el
primer i el segon any continua mostrant aquesta tendéncia a
I'augment del nombre de resolucions derivades de proposicions no de
llei. En aquest darrer any s’han aprovat 700 resolucions de les 987
de tota la legislatura, el 80% de les quals ho han estat per unanimitat
de tots els grups parlamentaris. Les comissions que més n’han
aprovat son les de Politica Territorial (42%), Politica Cultural (22%) i
Politica Social (19%).

També s’ha incrementat notablement el nombre de sessions
informatives de consellers, que han passat de 27 (2000) a 67 (2001),
i han estat especialment referides a linies d'acci6 de I'ambit
competencial dels departaments de Medi Ambient, d’'Inddstria,
Comerc i Turisme, d’Agricultura, Ramaderia i Pesca i d’Interior.

Pel que fa al tipus d'iniciatives que pel seu nombre son les més
frequents, les preguntes per escrit, els temes sobre els quals s’ha
incidit més son els de politica territorial i mediambiental, industrial,
sanitaria i educativa.

gener 2002
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Iniciatives parlamentaries

VI legislatura

VI
2000 2001 legislatura
lleis aprovades 23 28 51
proposicions no de llei 1.113 1.113 2.226
resolucions 287 700 987
interpel-lacions 280 490 770
mocions 45 79 124
preguntes orals al Ple* 258 206 464
preguntes orals en
comissi6 192 141 333
preguntes escrites 3.964 4.422 8.386
sol-licituds d’informacio 294 417 711
sessions informatives de o7 67 94
consellers
* inclou les preguntes orals al president
-14 - numero 3
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L'activitat parlamentaria dels departaments del
Govern de la Generalitat

¢ Iniciatives assignades als departaments

En les taules seglents es desglossen les iniciatives parlamentaries
assignades als departaments de la Generalitat en la VI legislatura
(5 de novembre de 1999 - 31 de desembre de 2001). En aquest balan¢
no s’han tingut en compte les iniciatives en que no intervé el Govern i
pel que fa a les compareixences nomeés s’han considerat les sessions
informatives que han dut a terme els consellers i conselleres.

En els cinc primers periodes de sessions de la VI legislatura s’han
assignat als departaments 14.212 iniciatives parlamentaries. Els
departaments que n’han tramitat un nombre més elevat sén els de
Politica Territorial i Obres Publiques (2.118), Medi Ambient (1.623),
Sanitat i Seguretat Social (1.266), Ensenyament (1.252) i Inddstria,
Comerg i Turisme (1.172).

Les preguntes escrites representen el 59% del total d’iniciatives.
Els departaments als quals se n’han assignat un major nombre son els
de Politica Territorial i Obres Publiques (1.086), Medi Ambient (979),
Industria, Comerg i Turisme (792), Ensenyament (742) i Sanitat
i Seguretat Social (735).

Les preguntes orals al Ple i en comissio, tret de les adrecades al
president de la Generalitat (120), s’han referit principalment a
materies que son competéncia dels departaments de Politica
Territorial (110), Medi Ambient (104) i Sanitat (62).

També per I'ambit material, els departaments als quals s’ha
assignat el compliment d’un nombre més gran de mocions i
resolucions son el de Politica Territorial (250), Medi Ambient (118),
Ensenyament (120), Sanitat i Seguretat Social (115) i Cultura (85).

gener 2002
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Els departaments als quals s’han adrecat més sol-licituds
d’'informacio sén els de Sanitat i Seguretat Social (88), Ensenyament
(82) i Economia i Finances (81).

| els consellers que més sessions informatives han dut a terme soén
els de Medi Ambient (14), InduUstria, Comer¢ i Turisme (12),
Agricultura, Ramaderia i Pesca (11) i Interior (11).

Des de l'inici del cinquée periode de sessions de la VI legislatura, el
Departament de Governacid i Relacions Institucionals ha assumit la
tramitacié i el compliment d'iniciatives d'ambit interdepartamental amb
I'objectiu d'unificar les respostes que afecten diversos departaments
de la Generalitat. Durant aquest periode s’han tramitat 321 preguntes
escrites i 9 sol-licituds d’informacié referides principalment a
organismes autonoms i empreses publiques i subvencions de la
Generalitat.

Pel que fa als grafics d’ambits tematics d’incidéncia de les
iniciatives parlamentaries, més endavant es representen aquelles
matéries o competéncies propies de cada departament en relacio
amb les quals hi ha hagut un major nombre d'iniciatives per tramitar o
respondre durant I'any 2001.
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VI legislatura
Nombre total d’'iniciatives assignades als departaments

E%Igtlli(éliggmtorlal i Obres 2118

Medi Ambient 1.623
Sanitat i Seguretat Social 1.266
Ensenyament 1.252
Inddstria, Comerg i Turisme 1.172

Governacio i Relacions Institucionals* | 949

Presidencia 914

Cultura 909

Interior 722
Agricultura, Ramaderia i Pesca 670
Economia i Finances 577
Justicia 595
Benestar Social 589
Universitats, Recerca i Societat de la Informaci6 426
Treball 430
total 14.212

*inclou les iniciatives transwersals o interdepartamentals

gener 2002
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VI legislatura
Iniciatives assignades als departaments per tipologia (l)

preguntes L sessions
departaments orals orals en ;0I-I|C|tud5 informa-
escrites enple |comissio informacié tives*

Agricultura,
Ramaderia i Pesca 434 13 7 38 11
Benestar Social 275 30 5 63 4
Cultura 539 15 12 37 1
Economia i Finances 372 7 16 81 3
Ensenyament 742 17 17 82 7
Governacio6 i Relacions
Institucionals 671 9 - 31 4
Industria,
Comerg i Turisme 792 21 45 31 12
Interior 499 18 15 36 11
Justicia 339 15 14 38 4
Medi Ambient 979 56 48 26 14
Politica Territorial
i Obres Publiques 1.086 58 52 39 4
Presidéncia 511 24+120* 18 45 5
Sanitat |
Seguretat Social 735 27 35 88 6
Treball 225 3 25 43 3
Universitats, Recerca i
Soc.de la Informacié 187 31 24 33 5

total 8.386 464 333 711 94
* només les dutes a terme pels consellers
** s’inclouen 120 preguntes orals al president
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VI legislatura

proposi-

departaments cions no de | resolucions i?atg{gfsl'_ mocions
llei

Agricultura,
Ramaderia i Pesca 68 44 48 5
Benestar Social 94 50 56 8
Cultura 163 77 57 8
Economia i Finances 46 14 27 3
Ensenyament 221 110 46 10
Governaci6 i Relacions
Institucionals 126 41 32 3
IndUstria,
Comerc i Turisme 143 o1 56 10
Interior 60 31 43 2
Justicia 77 35 59 5
Medi Ambient 288 103 88 15
PoliticaTerritorial
i Obres Publiques 539 234 68 16
Presidencia 87 44 44 7
Sanitat |
Seguretat Social 182 99 74 16
Treball 59 27 34 9
Uniwersitats, Recerca i
Soc.de la Informacié 73 27 38 7

total 2.226 987 770 124

gener 2002
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¢ Ambits tematics (2001)

Altres
24 %

|

Regadius
16 %

— Politica agraria

Pesca 23 %

14 %

Qualitat i seguretat alimentaria Desnwlupament rural
9% 14 %

Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca

Atencio a les persones inmigrants
Suport a les families 5% Altres
1% 11%

Pobresa i exclusié social
12 %

Equipaments i atenci6
ala gent gran

Atencio a les persones
amb disminucio

25 % 36 %
Departament de Benestar Social
Patrimoni arquitectonic i arqueologic
16 %
Politica lingtiistica | Esports
16 % 9%
Teatre, dansa i misica
i ,
9%
Museus
Audiovisual 8%
18% I \ Arxius i biblioteques
Altres 6%
18 %

Departament de Cultura
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Creixement economic
11 % Patrimoni
6%  Tributs
9%
Fons europeus
2%

Comptabilitat pablica
18 %

Politica financera
i pressupostos Altres
30 % 24 %

Departament d’Economia i Finances

Formaci6 professional Altres
9 % 11 %

Recursos humans
10 %

Ordenacié i innovacié
educativa
22 %

Centres docents
48 %

Departament d’Ensenyament

Desenwlupament de I'autogovern
Val d’Aran 5 % Altres
18 %
Administracio local
9%
Funcié publica
56 %

Relacions exteriors
i cooperacio
9%

Departament Governaci6 i Relacions Institucionals

gener 2002
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Comerg urba
8 %

Linies eléctriques
40 %

Consum
8%

Politica industrial
22 %

Politica turistica
22 %

Departament d’Inddstria, Comerg i Turisme

Transit
8% Altres
Joc 8%

Bombers _| Mossos
23 % 52 %
Departament d’Interior
Dret i entitats juridiques
Relacions amb 8 %
I'administracio de justicia / Altres
17 % 6 %

Atencié al menor —|
27 %

| Execuci6 penal
47 %

Departament de Justicia

22
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Planificaci6 ambiental
Qualitat ambiental 6 % Altzes
6% 5%
Residus
15 %
Aigues
) 41 %
Espais naturals__ ™
27 %
Departament de Medi Ambient
Autopistes
0,
o o 10% Altres
Planificacié urbanistica 6 %
14 %
Transports publics Carreteres
20 % 50 %

Departament de Politica Territorial i Obres Publiques

Telecomunicacions
12 %

Inmigracié
Organitzacié de I’Administracio 9%
15 %

Politica general
Politiques de joventut 27 %

16 %

Politiques igualtat home-dona
21 %

Departament de la Presidéncia

gener 2002
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n B Ry
| | | |
Urgéncies i emergencies Atenci6 sanitaria, social i comunitaria
11 % 9 %
Atencié hopitalaria

Altres

12 % 15 %

Administracid, organitzacio

recursos humans i
assumptes economics —
17 %

Atenci6 primaria
18 %

Salut publica
18 %
Departament de Sanitat i Seguretat Social

Discriminaci6 per ra6 de sexe

Cooperatives i autoempresa 2%
8%

Sinistralitat i salut laboral
0,
10% /:ons ocupacionals i
altres afins
39 %
Relacions laborals
27 %

Departament de Treball

Finangament universitaris
7%

Beques i ajuts universitaris i de recerca
7%

Progamacio universitaria Universitat Oberta de Catalunya
7% 6%

Politica cientifica del Govern, Accés a la Universitat

7% 6 %
——LOuiLCU
Arribada del cable i accés 4%
a les noves tecnologies— Professorat universitari
22 % 3%
Il Pla de recerca de Catalunya

2%

Altres
29 %

Departament d’Universitats, Recerca i Societat de la Informacié
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La funci6 de control del Parlament a I'accié de govern

Joan Vintro i Castells
Professor titular de dret constitucional de la Universitat de Barcelona

I. El control parlamentari: concepte, classes i titulars

Seguint, entre altres autors, M. Aragén,* el control padamentari pot
ser definit en un sentit ampli com la funcié del Parlament destinada a
fiscalitzar I'actuacié del Govern. Es tracta d’'un control de caracter
politic que es porta a terme mitjancant parametres d’oportunitat i no
de legalitat i que contribueix, al costat d’altres tipus de controls com
els jurisdiccionals o els socials, a satisfer una de les exigéncies
essencials dels estats regits per constitucions democratiques: la
limitacié del poder politic. En aquest sentit, atés que no hi ha limitacio
del poder si no hi ha control del poder, el control parlamentari esdevé
una de les funcions principals del Parlament, ja que obliga els
governants a donar explicacions de la seva gestié als representants
dels governats i a sotmetre’s a la seva critica en un marc de debat
plural, lliure i pablic.

El gran protagonisme del Govern en la direccidé politica de
gualsevol pais determina que molt sovint la funcié de control del
Parlament sobre I'accio del poder executiu no es manifesti Unicament
en els procediments tradicionals de control parlamentari, siné
igualment en els procediments legislatius o d'impuls. Aixi, la
presentacié d’una esmena a un projecte de llei, la fiscalitzacié de
I'exercici de les potestats governamentals per aprovar hormes amb
rang de llei, el debat d'investidura i la tramitacié de resolucions poden
servir materialment per exercir el control parlamentari, la qual cosa
permet parlar de la multifuncionalitat dels procediments parlamentaris.

1 Veg. M. ARAGON. “Control parlamentario”. M. ARAGON (coordinador).
Temas basicos de Derecho Constitucional Madrid. Civitas. 2001. Tom Il. Pag.177-181.
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De tota manera, com s’ha apuntat més amunt, els ordenaments i
a doctrina identifiguen uns mecanismes especifics de control
parlamentari i distingeixen classicament entre dues classes de control
parlamentari en funcié de la diferent consequiéncia o intencionalitat en
cada cas: el control-sancié, que pot comportar la caiguda del Govern,
i el control-inspeccid, que implica Unicament la discussid i la critica de
I'accio del Gowern.

Lexercici del control-sancié suposa posar en funcionament els
mecanismes per plantejar la responsabilitat politica del Govern, és a
dir, la mocié de censura —d'iniciativa parlamentaria— i la qliestié de
confiangca —d'iniciativa governamental. Es tracta d’un tipus de control
parlamentari que només es pot donar en els régims parlamentaris, ja
que justament la preséncia del principi de responsabilitat politica del
Govern davant el Parlament és I'element essencial d’identificacio
d’'aquests sistemes politics. La caracteristica principal del control-
sancio és la finalitzacié dels seus procediments en una votacié
parlamentaria que, si és desfavorable a I'executiu d'acord amb les
majories legalment establertes, té la conseqiiencia juridica de la
caiguda del Govern. Cal subratllar que la possibilitat que hi hagi
efectes juridics vinculants derivada del control-sancié no significa que
el seu parametre sigui juridic, siné que, com a control parlamentari,
opera amb criteris d'oportunitat politica i no de legalitat. Finalment,
s’ha de destacar que el protagonisme de partits politics cohesionats i
disciplinats en I'esfera governamental i parlamentaria implica sovint la
constitucié de governs forts que tenen el suport de majories
parlamentaries solides. Aquest fet, unit al de la racionalitzacio juridica
de les técniques del control-sancidé, comporta que en els régims
parlamentaris contemporanis la responsabilitat politica del Govern
sigui plantejada en poques ocasions i que siguin també pocs els
governs derrotats al Parlament en la votacié d’una mocié de censura
o d'una questi6 de confianca. Es tracta, per tant, d’instruments
extraordinaris de control parlamentari. Aixd no obstant, I'oposicié
parlamentaria utilitza algunes vegades la mocié de censura, tot i
saber d’'antuvi que no pot prosperar, per assegurar un major resso
mediatic al questionament general de la politica governamental i a la
visualitzacié d'una alternativa.

El control-inspeccid és el que es porta a terme mitjancant els
anomenats instruments ordinaris de control parlamentari, és a dir, els
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més habitualment i més quotidianament emprats i la finalitat dels
quals és fiscalitzar i criticar I'accié governamental sense possibilitat de
provocar la remocié del Govern. Aquest tipus de control es troba en
tots els sistemes democratics, independentment que es tracti de
régims presidencials o de régims parlamentaris, i es vehicula a través
de mecanismes com, entre altres, els debats generals, les preguntes,
les inter pel-lacions, les sessions informatives, les compareixences, les
comissions d'investigacio6 i les sol-licituds d’informacié. Tanmateix, cal
tenir present que algun dels procediments suara esmentats poden no
apareixer en certs parlaments i que la importancia d'un determinat
instrument de control pot variar d’un régim politic a un altre.?

En definitiva, la practica parlamentaria en els sistemes
democratics contemporanis mostra que el control parlamentari no té
com a objectiu sancionar directament el Govern, sind fer un
seguiment permanent, minucios i critic de l'actuacié governamental
gue pot preparar el cami per a la sancié dictada pels ciutadans en el
moment de les eleccions. Els pressupdsits imprescindibles per
garantir que el control parlamentari pugui assolir I'objectiu assenyalat
son fonamentalment tres: en primer lloc, la connexi6é entre els
parlamentaris i els ciutadans i la permeabilitat social del Parlament a
les quals podrien contribuir, per exemple, la introduccié de nous
procediments com les audiéncies als grups socials i la utilitzaci6 de les
tecnologies de la informaci6 i de la comunicacié; en segon lloc,
l'actualitat de les questions tractades en les diverses tramitacions de
control parlamentari que ha de fer front molt sovint a obstacles com la
rigidesa de la regulacié dels procediments, la presentacio
desmesurada i incontinent d’iniciatives de control i la deficient
programacié dels treballs parlamentaris condicionada freqiientment
per factors de conjuntura politica general; en tercer lloc, la publicitat
de l'activitat parlamentaria que requereix una adequada articulacio
entre el Parlament i els mitjans de comunicacié social i sense la qual
el control parlamentari pot perdre bona part del seu sentit.

Les caracteristiques del control parlamentari en I'actualitat, que
anteriorment han estat descrites de manera sintética, posen en relleu
gue en sentit material s’ha produit un desplagcament en la titularitat

2Veg. F. PAU (coordinador). Parlamento y control del poder. Pamplona: Aranzadi.1998.
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d'aquesta funcié ja que ha passat del Parlament, considerat com a
organ, a les diverses minories parlamentaries i molt especialment als
grups i els representants de I'oposicié. En efecte, la dialéctica politica
en les democracies contemporanies no es dona entre el Govern i el
Parlament en abstracte, siné entre, d’'una banda, el Govern i la majoria
parlamentaria i, de 'altra, les diverses minories parlamentaries de I'opo-
sici6. En aquest sentit, sén ldgicament aquestes minories els subjec-
tes més interessats i més actius en posar en marxa els instruments
per a I'exercici de la funcié de control parlamentari, sens perjudici que
en ocasions també ho puguin fer la majoria parlamentaria o el mateix
govern. Aquest fenomen no altera, evidentment, la titularitat del Parla-
ment com a institucié en determinats actes de control parlamentari
(per exemple, la votacié de mocions de censura, la votacié de resoluci-
ons subsegtients a debats generals o inter pel-lacions, la votacié de les
conclusions d'una comissié d'investigaci6), pero obliga, en canvi, a fer
un replantejament en la regulacid juridica de la iniciativa per posar en
funcionament els diversos mecanismes de control parlamentari. Aixi,
s’ha anat obrint cami en el terreny doctrinal i en alguns reglaments
padamentaris el reconeixement a les minories de la titularitat de la
funcié de control parlamentari entesa en un sentit politicofuncional, és
a dir, com a facultat per activar, amb modulacions diverses segons els
casos, tots i cadascun dels instruments de control padamentari.® En la
practica aixo significa que la majoria parlamentaria no pot oposar-se,
per exemple, a la celebracié d’'un debat general o a la creaci6é d'una
comissi6 d’'investigacid, encara que pugui imposar democraticament el
seu criteri politic en la votacié de les resolucions finals de la tramitacié
d'aquestes iniciatives de control.

La funcié de control del Parlament a l'accié de Govern es troba
expressament recollida entre les que I'Estatut d’autonomia de
Catalunya de 1979 assigna a la cambra catalana (art. 30.1) i la
mateixa norma estableix la responsabilitat politica del president de la
Generalitat i del Consell Executiu davant del Parlament (art.36.4 i 37.2).
Aquestes disposicions estatutaries han estat desplegades pel
Reglament del Parlament de Catalunya de 1980 i per la Llei 3/1982,
del Parlament, del President i del Consell Executiu de la Generalitat.

¢ Veg. L. M. CAZORLA. El Congreso de los Diputados (su significacion actual).
Pamplona: Aranzadi.1999. Pag. 73.
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A continuacié s’analitzen els instruments de control parlamentari
presents en l'ordenament catala i s'introdueixen alguns elements de
comparacio aportats per les regulacions existents en altres sistemes
democratics.

Il. Els instruments extraordinaris de control parlamentari#

1. La moci6 de censura

La mocié de censura és un mecanisme de control, d’iniciativa
parlamentaria, per mitja del qual el Parlament pot pronunciar-se sobre
el manteniment o la ruptura de la relacié de confianca que el vincula
amb el Govern. La consequéncia de I'aprovacié d’'una moci6 de
censura és la dimissié obligatoria del Govern. Atés el perill que una
generalitzada utilitzacié de la mocié de censura podria comportar per
a la necessaria estabilitat dels governs, durant el segle XX les
constitucions i altres normes institucionals han incorporat les
técniques de I'anomenat parlamentarisme racionalitzat tendents a
restringir-ne I'Gs i I'aprovacié: requisits de presentacio, formalitats de
tramitacié, majories qualificades d’aprovacio6 i efectes del rebuig. La
Llei 3/1982 del Parlament, del President i del Consell Executiu de la
Generalitat (art. 85-89 i 91) i el Reglament del Parlament de Catalunya
—RPC- (art. 121 i 79.2) s’inscriuen plenament en aquest corrent.

Pel que fa als requisits de presentacid, la normativa catalana
exigeix la signatura d'una desena part dels diputats, forma escrita,
motivacio i inclusié d’'un candidat a la Presidéncia de la Generalitat.
Els tres primers no mereixen cap comentari especial ja que sén
comuns en dret comparat i, en particular, I'exigéncia relativa a les

4 Veg. |. FOLCHI. “El President de la Generalitat i el Consell Executiu o Govern”. M.
BARCELO, J. VINTRO (coordinadors). Dret Public de Catalunya. Barcelona: Cedecs.
2001. Pag. 405-409; E. ALBERTI. “El President i el Govern de la Generalitat”. E. AL-
BERTI (coordinador). Manual de Dret Public de Catalunya. Barcelona. Institut d’Estu-
dis Autondmics - Marcial Pons. 2000. Pag. 262-266; J. VINTRO. “Responsabilitat poli-
tica del President i dels Consellers”. Comentaris sobre I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya. Barcelona: Institut d’Estudis Autonomics.1988. Volum Ill. Pag. 329-354.
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firmes no és molt onerosa per a les minories. En canvi, el caracter
constructiu de la mocié de censura —en virtut del qual el candidat
alternatiu, si la mocié és aprovada, queda automaticament investit
president— és un requisit que sempre ha estat objecte d'un fort debat
doctrinal i politic. Es encara una férmula minoritaria en el conjunt dels
réegims parlamentaris, pero es troba ja a Alemanya (art. 67 de la
Constitucié de 1949 i textos constitucionals dels estats federats),
Espanya (art. 113 de la Constitucié de 1978 i legislacions de les
comunitats autonomes) i també a Bélgica (art. 96 de la Constitucié
després de la reforma de 1993).

Els partidaris del caracter constructiu de la mocié de censura esti-
men que afavoreix I'estabilitat governamental ja que impedeix la for-
macié de majories conjunturals de grups ideoldgicament molt allunyats,
coincidents en la wluntat d’enderrocar el Govern, perd mancats d’'una
solucié alternativa comuna. Els detractors, en canvi, sostenen que la
censura constructiva desvirtua el sentit estricte de la moci6 de censu-
ra, car obliga el Parlament a fer en un sol pronunciament dues operaci-
ons intrinsecament diferents, com son la censura i la investidura. Es
més, la practica parlamentaria, afavorida per les regulacions reglamen-
taries, mostra que el centre del debat no és el Govern censurat siné el
candidat alternatiu, com ha quedat palés en les dues ocasions en que
la moci6 de censura constructiva s’ha aplicat a Catalunya (setembre
de 1982 i octubre de 2001). D'altra banda, les critiques es dirigeixen
també al fet que la protecci6 i I'estabilitat atorgades per la censura
constructiva als governs minoritaris pot no ser suficient per garantir
una governabilitat efectiva. Finalment, s’ha de subratllar que el carac-
ter constructiu de la mocié, unit a 'amplitud i al ressd mediatic del seu
debat, fa possible la presentacié de mocions de censura la finalitat
principal de les quals és contribuir a donar a conéixer una alternativa
politica al Govern existent (per exemple, la mocié de censura presenta-
da al Parlament de Catalunya I'octubre de 2001).

Quant a les formalitats de tramitacid, I'ordenament catala exigeix
I'acceptacié expressa del candidat alternatiu, I'admissio a tramit de la
Mesa del Parlament, la comunicacié al president de la Generalitat i
als portaveus dels grups parlamentaris, I'admissibilitat de la
presentacié de mocions de censura alternatives amb els mateixos
requisits de la mocié originaria, la competéncia del Ple de la cambra
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en convocatoria especifica, el periode de reflexié o de refredament de
cinc dies entre presentacié i votacio i la votacié puablica per crida a
I'hora préviament anunciada. Especial rellevancia tenen els dos dar-
rers requisits ja que serveixen per evitar votacions per sorpresa i per
assegurar la disciplina de vot. A aquests elements cal afegir que, a
partir de I'admissié a tramit d’'una mocié de censura, el president de la
Generalitat no pot exercir la facultat de dissoldre el Parlament, d’acord
amb la prohibicié continguda a l'article 46.c) de la Llei 3/1982.

De tota manera, el punt més transcendent de la regulacié de la
tramitacié d’'una mocié de censura és el relatiu al debat. Com s’ha apun-
tat anteriorment, la inevitable confusié entre censura i investidura pro-
pia de tota mocio constructiva fa dificil articular el debat de forma equi-
librada i, en aquest sentit, la normativa catalana, igualment com la major
part de les regulacions en la matéria, situa el candidat alternatiu com a
objecte central de la discussio parlamentaria i no reserva cap torn en
gué pugui intervenir exclusivament el president de la Generalitat. Aquest
darrer aspecte no deixa de resultar paradoxal en una forma de govern
caracteritzada per la preeminéncia de la figura del president de la Ge-
neralitat en la determinacio de I'orientacié politica general. Sigui com
sigui, el debat s'inicia amb la defensa de la moci6 de censura feta du-
rant trenta minuts per un dels seus signants, després de la qual pot
intervenir un representant del Govern durant el mateix temps. A conti-
nuacié el candidat proposat en la mocié exposa sense limitacié de temps
el programa politic del Govern que pretén formar i, després d'una in-
terrupcidé no superior a 24 hores, poden intervenir els diversos grups
parlamentaris per espai de trenta minuts cadascun, els membres del
Govern i el mateix candidat, amb la possibilitat de répliques i de con-
trarepliques entre tots ells. Com a contrapunt a aquest tipus de regula-
ci6 s’ha d’esmentar I'article 175 del Reglament de les Corts de Castella-
La Manxa de 1997, que estableix un debat amb dues parts clarament
diferenciades —la de la censura al Govern i la de la investidura del
candidat alternatiu— i introdueix en la primera un torn d’intervencié
expressament atribuit al president de la Comunitat i un torn per a cada
grup parlamentari. Amb aquesta solucié el debat d’'una moci6 de cen-
sura constructiva esdevé més equilibrat i al president li resulta més
dificil deixar d’intervenir ja que, si el Govern vol defensar la seva actu-
aci6 després de la presentacié de la censura, ha de ser necessaria-
ment ell qui faci Us de la paraula.
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Finalment, en relacié amb la majoria d'aprovacié i als diversos
efectes de la tramitacid, la normativa catalana és substancialment
coincident amb la dels sistemes parlamentaris racionalitzats: majoria
absoluta dels membres de ple dret del Parlament; dimissi6é del Govern
si és aprovada la censura i, atés el caracter constructiu, investidura
automatica del candidat alternatiu com a president de la Generalitat;
prohibici6 de presentar cap altra mocié de censura fins que hagi
transcorregut un mes de la votacié de l'anterior; penalitzacié als
signants d’'una mocié de censura rebutjada consistent a no poder
presentar-ne cap més durant el mateix periode de sessions. Aquestes
limitacions temporals a la presentacié6 de mocions de censura no
signifiquen cap restriccié important ja que els terminis establerts no
sén llargs. Per la seva banda, el requisit de la majoria absoluta per a
I'adopcié d’una mocié de censura pot contribuir a donar estabilitat als
governs minoritaris, pero en ocasions aix0 no assegura la governabilitat
(per exemple, al Pais Basc durant la legislatura 1998-2001, dues
mocions de censura varen ser derrotades i, no obstant aixo, el
president va haver de dissoldre anticipadament el Parlament).

2. La questio de confianca

La questié de confianca és un mecanisme de control, d'iniciativa
governamental, que permet també verificar la subsistencia o no del
nexe de confianca politica entre Parlament i Govern. El rebuig d'una
questié de confianca comporta la dimissié del Govern. La questié de
confianca esta regulada pels articles 90 i 91 de la Llei 3/1982 i pels
articles 122, 119 i 79.2 del RPC. Aquesta normativa no ha tingut
encara oportunitat d'aplicar-se al Parlament de Catalunya i, per tant,
no es poden fer en aquest cas reflexions sobre la practica
parlamentaria. Tanmateix, el que si es pot afirmar és que la
configuracié juridica de la questié de confianca no presenta a
Catalunya diferéncies significatives amb la de la resta de sistemes
politics inspirats en el parlamentarisme racionalitzat.

Aixi, entre els trets caracteristics d’aquesta figura s’han
d'assenyalar els seglents: la presentacié per decisio del president de
la Generalitat; la deliberaci6 prévia, perd no vinculant, del Govern;
I'escrit motivat acompanyat de la certificacié de la deliberacié del
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Consell Executiu; I'objecte concretat en un programa, una declaracio
de politica general o una decisi6 d’excepcional transcendéncia;
I'admissié a tramit per la Mesa del Parlament; la comunicaci6 als
portaveus dels grups parlamentaris; la competéncia del Ple de la
cambra en convocatoria especifica; el periode de reflexié de com a
minim 24 hores entre presentacié i votacio; I'estructura del debat
idéntica a I'establerta en el debat d'investidura, és a dir, amb amplis
torns inicials d'intervencié del president (sense limit de temps) i de
cadascun dels grups parlamentaris (trenta minuts), i amb la possibilitat
de repliques i de contrarépliques entre tots ells; la votacié publica per
crida a I’hora préviament anunciada; I'aprovacio o el rebuig per majoria
simple dels diputats; la dimissi6é del Govern en cas de rebuig i en aquest
suposit la immediata aplicacié del procediment d’investidura per elegir
president de la Generalitat.

De tots aquests elements de la questié de confianca convé
destacar-ne cinc i formular-hi algunes precisions: en primer lloc, la
presentacié com a acte discrecional del president i la inexisténcia de
suposits d’obligatori plantejament; en segon lloc, I'abast limitat de
I'objecte que, a diferéncia de la Constitucié francesa (art. 49) i
I'ordenament de la Comunitat Valenciana (art. 18 de I'Estatut i art.135 i
136 del Reglament de les Corts Valencianes), no inclou la possibilitat
de presentar-la en relaci6 amb I'aprovacié d’'un projecte de llei i
suposa, per tant, un ple respecte al lliure exercici de la funcié
legislativa del Parlament; en tercer lloc, I'amplitud del debat sobre
assumptes de transcendéncia politica general, que assegura un
notable ressd mediatic; en quart lloc, la majoria simple dels diputats
tant per a I'aprovacié com per al rebuig, és a dir, amb més vots a favor
gue en contra es guanya, perdo amb més vots en contra que a favor es
perd; en cinquée lloc, I'aplicacié immediata del procediment
d’investidura del president de la Generalitat en cas de rebuig i, per tant,
gue no es deixa cap opcio per a la dissolucié anticipada del Parlament
en aquesta situacio.
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Il. Els instruments ordinaris de control parlamentari®

Prenent com a punt de referéncia les consideracions fetes
anteriorment sobre els titulars del control parlamentari, s'examinaran
a continuacié els instruments ordinaris presents a I'ordenament catala
a partir de la distincié entre els de titularitat de la minoria i els de
titulantat de la majoria. Aixi mateix, cal advertir que en el si de cada
bloc s'analitzaran en primer lloc els instruments que poden concloure
amb un pronunciament de la cambra (d’'una banda, interpel-lacions i
debats generals i, de I'altra, comissions d'investigacio) i després, la
resta (per una banda, preguntes i sol-licituds d'informacio i, per l'altra,
compareixences).

1. Titularitat de la minoria
a) Les interpel:lacions

Les interpel-lacions sén, juntament amb les preguntes, les
protagonistes d’'una part molt important de les sessions plenaries del
Parlament de Catalunya. El nombre de les formulades ha anat en
augment de legislatura en legislatura fins a assolir la xifra de 313 en la
cinquena, finalitzada I'any 1999. La regulacioé es troba als articles
128-130 del RPC. Les interpel-lacions poden ser presentades per
diputats individualment o per un grup parlamentari, han de tractar
questions de politica general, sén contestades pel conseller designat
lliurement pel Govern, permeten un debat d’'una relativa amplitud (dos
torns per a l'autor i per al conseller de deu i cinc minuts

5 Veg. P. SOL. “El Parlament de Catalunya”. M. BARCELO, J. VINTRO
(coordinadors).Dret Public de Catalunya. Op. cit. Pag. 333-382; E. AJA. “El Parlament
de Catalunya”. E. ALBERTI (coordinador). Manual de Dret Piblic de Catalunya. Op. cit.
Pag.209-239; J. SUBIRATS. “Impuls i control de I'accid politica i de govern”. Comenta-
ris sobre I'Estatut d’Autonomia de Catalunya. Op. cit. Pag. 247-267; J. VINTRO.
“Peculiaidades del control parlamentario en Catalufia (1980-1999)". Nuevos retos
del control parlamentario: Comunidades Auténomas y Unién Europea. Valéncia: Ti-
rant lo Blanch. 2002.
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respectivament) i poden menar a una mocié substanciada en el Ple
seglent en qué la cambra manifesta la seva posicio.

Com s’acaba d'assenyalar, el RPC se situa entre els que pretenen
delimitar I'ambit material de les interpel-lacions i reserva aquest instru-
ment de control per a les questions de politica general del Govern o
d’'un departament (art. 181.1 del Reglament del Congrés dels Diputats
i bona part dels reglaments dels parlaments autonomics). La Mesa del
Parlament, en I'exercici de les seves funcions de qualificacié i d’admis-
sid a tramit, es va inclinar en termes generals per una aplicacié estricta
del Reglament a les quatre primeres legislatures i passava a pregunta
per escrit la interpel-lacié el contingut de la qual no s’ajustava a la
definicié material continguda al Reglament. A partir de laV legislatura
es pot percebre una flexibilitat més gran de la Mesa en aquest ambit
sense que aix0 signifiqui que hagi assumit explicitament un concepte
purament procedimental d’interpel-lacid, ja que aixo toparia amb les
previsions reglamentaries. Aquest criteri més flexible de la Mesa s’apre-
cia en I'admissibilitat d'interpel-lacions amb unes formulacions molt
generiqgues relatives a un sector de la politica governamental que pos-
teriorment, sense impediment per part del president de la cambra, sén
dotades d’'un contingut notablement més concret, o vinculades a un fet
determinat, en el moment de la substanciacié en el Ple. Aixd potencia
evidentment |'operativitat de la interpel-lacié6 com a instrument de con-
trol parlamentari, encara que no és menys cert que pot situar de vega-
des el membre del Govern encarregat de respondre-la en una posicid
molt incomoda, atés que ha de fer front a nous interrogants. Com és
obvi, I'eventual acollida en el Reglament d’'una definici6 merament
procedimental d’interpel-lacid, o materialment més oberta (art. 135.1
del Reglament del Parlament Basc i 142.1 del Reglament de I'Assem-
blea Regional de Mdrcia), evitaria les argucies i les circumstancies
assenyalades.

D’altra banda, quant als criteris per a la inclusié de les
interpel-lacions en el Ple, també es constaten alguns canvis en la
practica parlamentaria a partir de la V legislatura. Les previsions
reglamentaries tracten de donar satisfaccié a tres principis: celeritat,
preferéncia pels grups amb més representaci6 i prioritat en la
presentacié. Perd, davant I'enorme quantitat d’interpel-lacions
presentades, la regulacié reglamentaria esdevé massa rigida per
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satisfer I'exigéncia que la interpel-laci6 tingui actualitat en el moment
de la seva substanciacio i la figura de les interpel-lacions d’'urgéncia
(art. 128.7) suposa només un remei parcial. Davant d'aixo, i com a
garantia de I'actualitat de les interpel-lacions, han convergit dues prac-
tiques: d’'una banda, la presentacié continua a carrec dels grups parla-
mentaris d’'interpel-lacions ordinaries molt genériques sobre els dife-
rents ambits de I'activitat del Govern amb I'objecte de tenir un fons de
reserva per a cada Ple al qual es pugui recérrer per debatre un as-
sumpte més concret sorgit poc abans d'una determinada sessié ple-
naria; de l'altra, I'adopcié amb el consens general de la Junta de Porta-
veus d’uns criteris per a la inclusié de les interpel-lacions ordinaries en
el Ple que impliguen deixar sense efecte algunes previsions reglamen-
taries. Aixi, per a cada Ple la Junta de Portaveus estableix el nombre
total d’interpel-lacions, la xifra que correspon a cada grup ponderant la
seva representacio a la cambra i les que concretament formulara cada
grup, respectant en aquest darrer cas la voluntat expressada per les
diverses formacions a la mateixa Junta.

c) Els debats generals

A través dels preceptius debats anuals d’'orientacio politica general
(art. 123.1 del RPC) i dels debats monografics opcionals —tinguts a
peticid del president de la Generalitat, per decisié de la Mesa i de la
Junta de Portaveus (art. 125.1), a proposta vinculant d’'una minoria sig-
nificativa de la cambra (art. 125.2) o en virtut d’una resolucié o mocio
(art. 126)— s’han discultit en profunditat al Parlament les politiques sobre
els principals sectors amb I'aprovacio subsegiient de resolucions.
Aquests debats es tenen normalment al Ple i els derivats de l'article
126 es poden tenir en comissioé, si bé aquesta darrera possibilitat s’ha
aplicat poques vegades. El debat (art. 123 i 124 del RPC) comenca
amb la intervencié del president en els d’orientacié politica general i
amb la del conseller corresponent en els monografics. Cada grup par-
lamentari disposa d’un torn de trenta minuts i s'admeten torns de repli-
ques i contrarépliques entre els membres del Govern i els represen-
tants dels grups.

Des de la perspectiva del control parlamentari, s’ha revelat positiva
la celebracié anual obligatoria d’'un debat general a I'inici del periode
de sessions de setembre, atés que imposa al Govern i als grups
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parlamentaris una analisi publica i profunda sobre I'orientacié politica
fonamental amb una periodicitat fixa. Ara bé, sens dubte I'element més
destacat en aquest ambit és la possibilitat oferta per l'art. 125.2 del
Reglament, des de la reforma de 1987, que una minoria amb una
representacio significativa pugui imposar la celebracié d'un debat
general encara que la majoria parlamentaria hi estigui en contra. El
precepte esmentat estableix que el president del Parlament convocara
necessariament una sessié plenaria quan una quarta part dels
diputats (o els grups parlamentaris que representin almenys una
cinquena part de la cambra) sol-licitin la celebraci6é d'un debat general
sobre I'acci6 politica del Govern. Per tal d’evitar-ne un Us desmesurat
el mateix article del Reglament introdueix una modulacié: aquesta
petici6 només es podra efectuar un cop durant cada periode de
sessions.

Finalment, cal assenyalar que el Reglament parlamentari no indica
res sobre l'ordre de les intervencions dels grups parlamentaris en els
debats generals, ni tampoc en els debats d'investidura. La practica
seguida a Catalunya ha evolucionat en ambdés casos cap a un ordre
d’'intervencié de major a menor, llevat del grup que dbna suport a
I'executiu, que pronuncia el discurs en darrer lloc. D’aquesta manera,
després de la intervenci6 preceptiva del president o el candidat es
produeix en primer lloc el debat entre aquest i el lider del principal
partit de I'oposicié, la qual cosa acostuma a estimular el seguiment i
els efectes mediatics del debat en conjunt.

c) Lareprovacié dels consellers i del Govern

Lordenament juridic catala no preveu la mocié de censura
individual als consellers del Govern, figura que tampoc no existeix en
I'ordenament estatal ni en el de cap comunitat autonoma, amb
'excepcid del Pais Basc (art. 49.2 de la Llei del Govern del Pais
Basc). Aquesta abséncia d'un mecanisme per plantejar la
responsabilitat politica individual dels membres del Govern ha
provocat I'aparicié a la practica parlamentaria de les mocions i les
resolucions de reprovacid6 o desaprovacio dels consellers,
vehiculades normalment a través de les mocions subseglients a les
inter pel-lacions (art. 130 del RPC) i de les propostes subsegiients als
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debats generals (art. 124) i, més excepcionalment, mitjancant les pro-
posicions no de llei (art. 134).

Tot i I'existéncia d’algun posicionament doctrinal contrari a I'admis-
sibilitat juridica d’aquest tipus d’instrument parlamentari, la Mesa del
Parlament ja a la | legislatura va considerar que el possible contingut
critic d'una mocié consequencia d’'una interpel-lacié no pot ser objecte
de limitacié i que els seus efectes en cas d'aprovacié no poden ser els
d’'una mocié de censura, és a dir, no obliguen el seu destinatari a dimi-
tir. A partir d'aquest moment el debat i la votacié de mocions i resoluci-
ons de reprovacio de consellers, i fins i tot del Govern en conjunt, és un
fenomen normal a la cambra catalana en totes les legislatures. A més,
la practica seguida a Catalunya posa en relleu que 'aprovacié d’'una
mocié de reprovacio no té tampoc uns ineluctables efectes politics: el
conseller de Cultura fou objecte I'any 1981 de I'lnica que s’ha aprovat
fins ara i no va dimitir del seu carrec ni va ser cessat pel president de la
Generalitat.

d) Les preguntes

Les preguntes, regulades als articles 132 i 133 del RPC, son l'ins-
trument de control parlamentari més utilitzat al Parlament de Catalunya.
Segons dades de la V legislatura, es varen formular 304 preguntes
orals al Ple, 683 preguntes orals en comissio, 12.902 preguntes amb
resposta per escrit i 240 preguntes orals en sessi6é plenaria al presi-
dent de la Generalitat. Les preguntes, encara que el Reglament no és
del tot precis quant a I'abast material, tenen habitualment un contingut
més concret que les interpel-lacions, s6n presentades pels diputats
individualment i s6n contestades pel conseller designat lliurement pel
Govern mitjangant el procediment de resposta triat pel preguntant. Els
criteris reglamentaris per a la inclusio de les preguntes en l'ordre del
Ple o de les comissions s6n comuns amb els de les interpel-lacions i
cal afegir que en cada sessi6 plenaria s’ha de reservar una hora per
respondre oralment preguntes. Les preguntes per escrit han de ser
contestades en un termini de 15 dies, la qual cosa, atés el volum crei-
xent d'aquestes iniciatives, obliga el Govern a destinar significatius re-
cursos especifics a aquesta tasca.

En la tramitacié de les preguntes orals en el Ple o en les
comissions la Presidéncia corresponent en cada cas és molt estricta
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en el respecte a les previsions reglamentaries sobre el temps de
substanciaci6 de cada pregunta: en total, cinc minuts i, per tant,
cadascun dels dos oradors disposa de dos minuts i mig, que pot
repartir lliurement en dues intervencions. Aixo ha donat lloc a uns
debats rapids i agils, encara que en alguns casos la discussié pugui
guedar tallada sense que hagin sorgit tots els elements necessaris.

El maxim interés politic s’ha centrat en la reserva d’'un temps a cada
Ple per a la substanciacié de preguntes adrecades al president de la
Generalitat. Amb algunes variants, aquest suposit es déna a la
practica també al Congrés dels Diputats i ha estat recollit per algun
reglament parlamentari autondomic (per exemple, I'art. 163 del
Reglament de les Corts Valencianes). A Catalunya es tracta d'un
procediment no establert en el Reglament, ni tan sols en una norma
supletoria. Va apareixer a la IV legislatura per acord de la Junta de
Portaveus, es va mantenir a laV legislatura i sembla consolidat a la VI
legislatura, tot i que encara manca I'expressa regulacio reglamentaria.
La practica seguida fins ara ha possibilitat que a través d’aquest tramit
s’hagin debatut qlestions d’actualitat en el Parlament amb la
intervencio del president de la Generalitat i dels liders de cadascun
dels grups parlamentaris, que han tingut, a més, un notable resso
mediatic. Tot i aix0, cal assenyalar un element insatisfactori de
I'experiéncia tinguda fins a I'actualitat: cada grup parlamentari té dret a
formular una pregunta a cada Ple, encara que n’ha de presentar tres i
és el president de la Generalitat qui tria la pregunta concreta que es
respondra a la sessié plenaria. Ara bé, si un grup vol interrogar el
president sobre un assumpte, la solucié que té a I'abast és ben simple:
formula tres preguntes sobre un mateix tema amb un contingut
literalment diferent perd materialment quasi identic i el president no té
altre remei que enfrontar-se al debat que vol aquell grup.

e) Les sol-licituds d’informacio

Els diputats poden sol-licitar individualment informacié als
organismes publics dependents de la Generalitat (art. 13.2 del
Reglament). Aquest procediment de control ha conegut una utilitzacio
creixent i a la V legislatura es va ariibar a la xifra de 731 sol-licituds
d’informacid, 628 de les quals havien estat respostes en el moment
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de dissoldre’s la cambra I'agost de 1999. Les sol-licituds sén
vehiculades normalment a través de la Presidéncia de la cambra, que
pot formular un requeriment en cas d'incompliment de la sol-licitud, i
una copia de la resposta queda dipositada a 'arxiu del Parlament
perqué pugui ser consultada. La STC 181/1989 va assenyalar que,
quan les caracteristiques de la documentacié sol-licitada requereixin
la consulta en dependéncies administratives, el diputat hi pot
compareixer assistit d'assessors acreditats del seu grup padamentari.

En relacié amb aquest procediment, la Mesa del Parlament va
dictar el desembre de 1994 una norma interpretativa i una norma
supletoria que mereixen sengles comentaris. La norma interpretativa
tracta de limitar a raons de caire juridic —sobretot el deure de
reserva— la negativa de I’Administracié a facilitar la informacié i
n'exclou els criteris de conveniéncia politica. Aix0, obviament,
afavoreix les possibilitats de control parlamentari dels diversos grups.
En canvi, la norma supletoria, en virtut de la qual el Govern pot
negar-se a informar o a proporcionar documentacio sobre una questié
sotmesa a un procediment judicial o a un informe de la Sindicatura de
Comptes, introdueix unes restriccions importants a la utilitzacioé del
procediment de les sol-licituds d'informacié que semblen confondre uns
ambits clarament diferenciats: el control parlamentari, el control
judicial i la tasca fiscalitzadora de la Sindicatura de Comptes.
Cadascun d’aquests tipus de control opera amb uns parametres i uns
procediments especifics i, per tant, sén perfectament compatibles en
el temps.

2. Titularitat de la majoria

a) Les comissions d’investigacio

D’acord amb l'article 48 del RPC, el Ple del Parlament, a iniciativa
parlamentaria o del Govern, pot crear una comissio d’investigacioé
sobre qualsevol assumpte d'interés public. Les comissions
d’investigacié han d’elaborar un pla de treball, poden requerir la
compareixenca de persones i han de redactar un dictamen amb les
seves conclusions que ha de ser discutit pel Ple. Mitjangant aquest
instrument de control el Parlament pot examinar a fons l'actuacio
governamental en un assumpte determinat i valorar-la en termes
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politics. Lordenament catala, igualment com el de la major part de
sistemes parlamentaris, atribueix al Ple, és a dir, a la majoria, la
decisi6é de crear una comissioé d'investigacié. La minoria (dos grups
parlamentaris 0 una cinquena part dels diputats) pot proposar-ne la
creacid, pero la majoria en el Ple decideix. Aixi, durant la V legislatura
es varen debatre sis propostes de comissié d'investigacié i no en va
ser creada cap.

En contrast amb aquest fenomen hom pot observar una orientacio
doctrinal favorable a una formula, inspirada en el dret constitucional
alemany (art. 44 de la Llei Fonamental) i ja recollida en I'art. 75 del
Reglament de 'Assemblea de Madrid de 1997, que obligui la creacié
d'una comissié d'investigacié si ho sol-licita una minoria de diputats
guantitativament significativa (una quarta part o dues cinquenes parts)
i sense possibilitat de re vocacio posterior per part de la majoria. Aquest
plantejament doctrinal sosté que per garantir les facultats de control
d'aquestes comissions la capacitat decisoria de la minoria s’ha d’'es-
tendre a la programacio dels treballs (llista de persones cridades a
compareéixer i aspectes per investigar), ja que la majoria en qualsevol
cas podra imposar el seu criteri en la votacié de les conclusions finals.

També mereix una reflexié la problematica de la publicitat dels tre-
balls de les comissions d'investigacid, en particular pel que fa a les
compareixences. Al Parlament de Catalunya —a la vista dels articles
59 i 60 del Reglament i la norma interpretativa referida a I'art. 59.2—
les compareixences davant les comissions d’investigacié es poden te-
nir amb la preséncia dels mitjans de comunicacié, pero la majoria de la
comissié pot acordar que se celebrin en sessid secreta. Sobre aquesta
glestié l'art. 64 del Reglament del Congrés dels Diputats, després de
la reforma de 1994, ofereix una regulacié interessant que impedeix el
recurs sense condicions a la sessio secreta: d’'una banda, estableix la
publicitat de les compareixences; de I'altra, fixa els casos taxats en els
guals aquestes han de tenir el caracter de secretes (compareixences
sobre matéries declarades secretes segons la legislacié aplicable i sobre
assumptes coincidents amb actuacions judicials declarades secretes).

Finalment, cal al-ludir a un factor que ha condicionat molt
negativament el funcionament de les comissions d’'investigacié de
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totes les assemblees autonomiques: la impunitat dels cridats a
comparéixer quan desatenien el requeriment corresponent. En
principi, ha d’aportar un remei a aquesta situacio I'art. 502 del Codi
penal (LO 10/1995), d’acord amb el qual els requerits en forma legal
que deixen de compareixer davant una comissié d'investigacié d’'un
parlament autonomic seran castigats com a culpables del delicte de
desobediéncia. Ara bé, continua pendent una instrumentacié
normativa expressa del régim del requeriment per compareixer a les
comissions parlamentaries d’investigacié de les assemblees
autonomiques.

b) Les compareixences

Al marge de la compareixenca a peticio propia dels consellers da-
vant les comissions (art. 138 del RPC), aquests organs (art. 40 i 138),
perd no els diputats o els grups, poden acordar la compareixenca de
consellers o altres autoritats perqué informin davant d’ells sobre deter-
minats aspectes de la seva actuaci6 politica. Encara que el RPC no-
més regula el procediment de les compareixences de l'article 138, en
la practica els dos procediments no es distingeixen i les regles d’aquest
darrer article s’apliquen a les compareixences de I'article 40. D'aques-
ta manera, les sessions tenen una durada maxima de quatre hores,
comencen amb I'exposicié del compareixent, acompanyat eventualment
d'assessors que poden intervenir, i acaben amb les preguntes i les
observacions dels diputats, que tenen una reserva global de temps de
com a minim dues hores. Es freqiient que, en lloc de preguntes singu-
lars de diputats, cada grup parlamentari faci una Unica intervencio la
durada de la qual s’'ajusta, amb criteri flexible de les presidéncies res-
pectives, a la representacié corresponent.

Si s’examinen les dades parcials relatives a algunes comissions de
la V legislatura, s'observa que la regla de la majoria s’ha aplicat amb
efectes menys desfavorables per al control parlamentari. Aixi, per
exemple, a la Comissi6é de Politica Cultural es van acordar 42
compareixences i se’'n van desestimar 13. En qualsevol cas, malgrat
I'atenuacié de la regla de la majoria exposada anteriorment, hom
constata que el reconeixement a les minories quantitativament
significatives del dret de demanar compareixences sense que calgui
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I'anuéncia de la majoria apareix ja recollit en els reglaments d’'alguns
parlaments autonomics en termes similars als esmentats en parlar de
les comissions d’investigacio (per exemple, art. 150.1 del Reglament
del Parlament d’Andalusia i 175.1 del Reglament del Parlament de les
llles Balears).

IV.Conclusio

La funcio de control parlamentari és plenament operativa al
Parlament de Catalunya en uns termes equivalents als d’altres régims
parlamentaris, amb gran rellevancia dels instruments ordinaris de
control. El Reglament és encara el de 1980 amb algunes reformes
posteriors. La relativa antiguitat del RPC ha portat a incor porar per via
de fet, mitjan¢ant acords de la Junta de Portaveus, procediments més
agils i noves figures. Els treballs d’'una ponéncia de reforma del
Reglament els anys 1996 i 1997 varen donar lloc a un text articulat de
proposta d’'un nou RPC que tractava d’incorporar-hi les formules
experimentades a la mateixa cambra i les experiéncies d’altres
assemblees. Aquells treballs no es varen culminar durant la V
legislatura i no han estat represos en VI legislatura.
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Annex 1:

Lleis aprovades en la VI legislatura

2n periode de sessions

(febrer -juny 2000) Iniciativa [ aprovacio
Llei 1/2000, de 30 de marg, de modificacié de la Llei ect
13/1989 d’organitzacid, procediment i régim juridic de pécg?éie unanimitat
I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya (DOGC
3111, 31.03.00)
Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de I'Audiovisual | Proposicio i

. unanimitat
de Catalunya (DOGC 3133, 5.05.00) de llei
Llei 3/2000, de 19 de maig, de pressupostos de la projecte o
Generalitat de Catalunya per al 2000 (DOGC 3144, de llei majoria
22.05.00)
Llei 4/2000, de 26 de maig, de mesures fiscals i admi- projecte Lo
nistratives (DOGC 3149, 29.05.00) de llei majoria
Llei 5/2000, de 5 de juny, de modificacio de I'article 29 projecte
de la Llei 16/1991 de les policies locals (DOGC 31760, de llei majoria
14.06.00)
Llei 6/2000, de 19 de juny, de pensions periodiques prOjeC’{e unanimitat
(DOGC 3174, 4.07.00) de llei
Llei 7/2000, de 19 de juny, de modificaci6 de la Llei 5/
1985 de creaci6 del Centre d’Informaci6 i Desenvolu- roiecte
pament Empresarial, i de la Llei 23/1984 del Laborato- P d l llei unanimitat
ri General d’Assaigs i Investigacions (DOGC 3174, e liel
4.07.00)
Llei 8/2000, de 19 de juny, de modificacié parcial de la projecte o
Llei 18/1990 de creacié del Centre d’Estudis Juridics i de llei unanimitat
Formaci6 Especialitzada (DOGC 3174, 4.07.00)
Llei 9/2000, de 7 de juliol, de regulacié de la publicitat project.e unanimitat
dinamica a Catalunya (DOGC 3189, 24.07.00) de llei
Llei 10/2000, de 7 de juliol, d’ordenacié del transport projecte o
en aiglies maritimes i continentals (DOGC 3189, de llei majoria
24.07.00)
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(setembre - desembre 2000) Iniciativa  aprovacio
Llei 11/2000, de 13 de novembre, reguladora de la inci- L
neracié de residus a Catalunya (DOGC 3269, 20.11.00) | POPUlar majoria
Llei 12/2000, de 20 de novembre, per a la transmissié a projecte
la Generalitat de Catalunya de la titularitat de les instal-- de llei unanimitat
lacions del sistema Ter-Llobregat(DOGC 3270, 21.11.00)

Llei 13/2000, de 20 de novembre, de regulacié dels drets projecte majoria
d’usdefruit, d’ds i d’habitacié (DOGC 3277, 30.11.00) de llei
Llei 14/2000, de 29 de desembre, de pressupostos de la :

) projecte maioria
Generalitat de Catalunya per al 2001 (DOGC 3295, de llei J
30.12.00)

Llei 15/2000, de 29 de desembre, de mesures fiscals i project_e majoria
administratives (DOGC 3295, 30.12.00) de llei

Llei 16/2000, de 29 de desembre, de I'impost sobre grans projecte imitat
establiments comercials (DOGC 3295, 30.12.00) de llei unanimita
Llei 17/2000, de 29 de desembre, d’equipaments comer- projecte majoria
cials (DOGC 3299, 5.01.01) de llei

Llei 18/2000, de 29 de desembre, sobre publicitat insti- prOject.e unanimitat
tucional (DOGC 3300, 8.01.01) de llei

Llei 19/2000, de 29 de desembre, d’aeroports de projecte maloria
Catalunya (DOGC 3303, 11.01.01) de llei J

Llei 20/2000, de 29 de desembre, de creacid de I'Institut project.e majoria
Catala de les Industries Culturals (DOGC 3304, 12.01.01) de llei

Llei 21 /2000, de 29 de deserpbre, sobrelels drets d.’infor-. proposicié o
maci6 concernent la salut i I'autonomia del pacient, i de llei unanimitat
documentacié clinica (DOGC 3303, 11.01.01)

Llei 22/2000, de 29 de desembre, d’acolliment de perso- PFOJeCt_e unanimitat
nes grans (DOGC 3304, 12.01.01) de llei

Llei 23/2000, de 29 de desembre, de modificaci6 de la projecte L
Llei 15/1998 del Consell Interuniversitari de Catalunya de llei unanimitat
(DOGC 3309, 19.01.01)
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(febrer-juny 2001) Iniciativa | aprovacio

Llei 1/2001, de 15 de marg, de mediacié familiar de projecte .
Catalunya (DOGC 3355, 26.03.01) de llei | unanimitat
Llei 2/2001, de 9 d’abril, de creacié del Col-legi Oficial proposicié o
d’Enginyers Tecnics en Informatica de Catalunya (DOGC de llei majoria
3371, 10.04.01)
Llei 3/2001, de 9 d’abril, de creaci6é del Col-legi Oficial proposicio o
d’Enginyers en Informatica de Catalunya (DOGC 3371, de llei majoria
19.04.01)
Llei 4/2001, de 9 d’abril, de modificacié de I'apartat 2 de L,
I'article 63 de la Llei 13/1989 d’organitzacié, procediment | Proposicio unanimitat
i régim juridic de ’Administracié de la Generalitat de de llei
Catalunya (DOGC 3371, 19.04.01)
Llei 5/2001, de 2 de maig, de fundacions (DOGC 3388, projecte majoria
15.06.01) de llei
Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacié ambiental de I'en- projecte L
llumenament per a la proteccié del medi nocturn (DOGC de llei unanimitat
3407, 12.06.01)
Llei 7/2001, de 31 de maig, de creacié de I'Agencia de projecte
Gestidé d’Ajuts Universitaris i Recerca (DOGC 3407, de llei majoria
12.06.01)
Llei 8/2001, de 14 de juny, del Pla estadistic de Catalunya projecte majoria
2001-2004 (DOGC 3418, 27.06.01) de llei
Llei 9/2001, de 14 de juny, de modificacié de I'article 34 projecte
de la Llei 14/2000 de pressupostos de la Generalitat de de llei unanimitat
Catalunya per al 2001 (DOGC 3419, 20.06.01) e llel
Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i de documents de projecte .
Catalunya (DOGC 3437, 24.07.01) dellei | unanimitat
Llei 11/2001, de 13 de juliol, d’atribucié de competencies proposicioé
en materia d’acolliment de les persones grans (DOGC de llei unanimitat
3437, 24.07.01)
Llei 12/2001, de 13 de juliol, de creaci6 del Col-legi de projecte
Joiers, Orfebres, Rellotgers i Gemmolegs (DOGC 3437, de llei unanimitat
24.07.01)
Llei 13/2001, de 13 de juliol, de modificaci6 de la Llei 3/ proposicio
1998 de la intervencié integral de I’Administracié ambi- de llei unanimitat
ental (DOGC 3437, 24.07.01)
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Llei 14/2001, de 14 de novembre, de creacié de Col-- projecte unanimitat
legi de Pedagogs de Catalunya (DOGC 3526, 3.12.01) de llei
Llei 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia prOject.e majoria
(DOGC 3524, 29.11.01) de llei
Llei 16/2001, de 29 de novembre, d’ampliacié dels ter
minis de resolucié del procediment i de presentacié
de sollicituds concedits pel Decret 288/2000, pel qual
s’estableixen els requisits per regular les indemnitza- ;

. . indemnitza- | projecte -
cions de les persones incloses en els suposits previs- de llei unanimitat
tos en la Llei 46/1977, d’amnistia, i excloses dels be-
neficis de la DA divuitena dels Pressupostos generals
de I'Estat per als periodes 1990 i 1992 (DOGC 3525,

30.11.01)
Llei 17/2001, de 31 de desempre, de modificacip d\e |f’:1 proposicié o
Llei 5/1990, del 9 de marg, d’infraestructures hidrauli- de llei unanimitat
ques de Catalunya (DOGC 3546, 4.01.02)
Llei 18/2001, de 31 de desembre, d’orientacié agraria projecte -

’ . unanimitat
(DOGC 3549, 9.01.02) de llei
Llei 19/2001, de 31 de desembre, de creacid de I'ens projecte o
Infraestructures Ferroviaries de Catalunya (DOGC de llei majoria
3546, 4.01.02)
Llei 20/2001, de 28 de desembre, de pressupostos de roiecte
la Generalitat de Catalunya per al 2002 (DOGC 3543a, proj . majoria

de llei

31.12.01)
Llei 21/2001, de 28 de desembre, de mesures fiscals i projecte maioria
administratives (DOGC 3543a, 31.12.01) de llei J
Llei 22/2001, de 31 de desembre, de regulacié dels ;

. e 2 R projecte L
drets de superficie, de servitud i d’adquisicio volunta- de llei unanimitat
ria o preferent (DOGC 3556, 18.01.02)

Llei 23/2001, de 31 de desembre, de cessio de finca o projecte

d’edificabilitat a canvi de construccié futura (DOGC de llei unanimitat
3556, 18.01.02)
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Llei 24/2001, de 31 de desembre, de reconeixement
de I'Alt Pirineu i I’Aran com a area funcional de planifi- proposicio o
cacié, i de modificacié de I'article 2 de la Llei 1/1995, de llei unanimitat
sobre el Pla territorial general de Catalunya (DOGC
3563, 29.01.02)
Llei 25/2001, de 31 de desembre, de I'accessid i I'ocu- projecte .
paci6 (DOGC 3556, 18.01.02) dellei | unanimitat
Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperaci6 al projecte unanimitat
desenvolupament (DOGC 3551, 11.01.02) de llei
Llei 27/2001, de 31 de desembre, de justicia juvenil projecte unanimitat
(DOGC 3553, 15.01.02) de llei
Llei 28/2001, de 31 de desembre, de regulacié dels .

. . , - projecte .
credits destinats a despeses reservades de I’Adminis- de llei unanimitat
tracié de la Generalitat de Catalunya (DOGC 3550,

10.01.02)
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Annex 2:

Calendari de sessions plenaries per al sise periode
de sessions de la VI Legislatura

febrer marg abril maig juny
13-14 13 3-4 15-16 12-13
27-28 17-18 29-30 26-27

La Mesa del Parlament, en sessio del 29 de gener de 2002 i d'acord
amb la Junta de Portaveus ha aprovat aquest calendari de sessions
plenaries per al sisé periode de sessions de la VI legislatura, a reserva
de les modificacions que I'actuacié del Parlament demani.
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