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Presentacio

El Departament de Governacioé i Relacions Institucionals, mit-
jangant la Direccié General de Relacions amb el Parlament, us
presenta el segon numero de la publicacié d’edici6 semestral
Activitat Parlamentaria.

Aquest numero de setembre de 2001 conté, a la primera part, un
balang de les iniciatives parlamentaries de la VI legislatura iniciada
el novembre de 1999, amb una referencia especial a I'activitat parla-
mentaria del quart periode de sessions (febrer-juny 2001). L’analisi
estadistica ha estat elaborada a partir de les dades globals publica-
des pel Parlament de Catalunya en acabar el darrer periode de ses-
sions i a partir dels informes elaborats per la Direccié General de
Relacions amb el Parlament, com a organ interlocutor del Govern
davant del Parlament en tot allo referent a la tramitacié de les inicia-
tives que sén assignades als diferents departaments.

A la segona part, a la secci6 que hem denominat d’estudi, es
proposa una reflexié sobre la funcié d’impuls de I'accié politica i de
govern, és a dir la funcié del Parlament que té més caracter de di-
reccio politica atés que insta el Govern a actuar en una determinada
linia. Les eines dels parlamentaris per aconseguir aquest impuls
(les proposicions no de llei i les resolucions que se’n deriven, les
mocions subseglients a interpel-lacions i els debats de politica ge-
neral) es desenvolupen progressivament en el conjunt de I'activitat
parlamentaria. En aquest sentit, hem considerat oportu descriure el
seu funcionament i analitzar-les, obrint un debat per al lector inte-
ressat que pot aprofundir amb la bibliografia final.

Ndaria de Gispert i Catala
Consellera de Governacié i Relacions Institucionals
Setembre 2001
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Lleis aprovades

Des del comengament de la VI legislatura, el 5 de novembre de
1999, i fins al Ple del 28 de juny de 2001, el Parlament de Catalunya
ha aprovat 36 lleis, 28 de les quals han partit de la iniciativa del
Govern; 6 de la iniciativa d’'un o més grups parlamentaris; 1 de la
iniciativa de tots els grups, i 1 de la iniciativa legislativa popular. De
les 36 lleis aprovades, 20 ho han estat per unanimitati 16 per majoria.

D’aquestes lleis, destaquen per la seva transcendéncia i abast la
Llei 16/2000, de 29 de desembre, de I'impost sobre grans
establiments comercials; la Llei 21/2000, de 29 de desembre, sobre
els drets d’informacio concernent la salut i 'autonomia del pacient, i
documentacio clinica, que fa possible I'exercici dels drets a la
informacid i a 'accés a la documentacié clinica i és capdavantera en
la regulacié del que es coneix com a testament vital; la Llei 22/2000,
de 22 de desembre, d’acolliment de persones grans, que cobreix
una necessitat creixent en la societat catalana actual; la Llei 1/2001,
de 15 de marg, de mediacié familiar de Catalunya, perqué regula la
resolucié extrajudicial de conflictes generats a 'ambit de la familia; i
la Llei 5/2001, de 2 de maig, de fundacions, que respon juridicament
a l'evolucié dels darrers anys en aquest ambit arrelat a la forma
d’organitzacio de la societat catalana.

En les taules seglients es fa una relacio de les lleis aprovades per
periodes de sessions, i s’hi indica I'origen de la iniciativa (projecte de
llei o proposicio de llei) i si han estat aprovades per unanimitat o per
majoria.
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2n periode de sessions L. L.
(febrer = juny 2000) iniciativa aprovacio
Llei 1/2000, de 30 de marg, de modificacié de
la Llei 13/1989 d’organitzaci6, procediment i projecte | -onimitat
regim juridic de ’Administracié de la Generali- de llei
tat de Catalunya (DOGC 3111, 31.03.00)
Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de . o
I'Audiovisual de Catalunya (DOGC 3133, prf’jpons"?'o unanimitat
5.05.00) e flel
Llei 3/2000, de 19 de maig, de pressupostos projecte
de la Generalitat de Catalunya per al 2000 de llei majoria
(DOGC 3144, 22.05.00)
Llei 4/2000, de 26 de maig, de mesures fiscals i projecte L
administratives (DOGC 3149, 29.05.00) de llei majoria
Llei 5/2000, de 5 de juny, de modificacié de I'ar- projecte
ticle 29 de la Llei 16/1991 de les policies locals de llei majoria
(DOGC 3160, 14.06.00)
Llei 6/2000, de 19 de juny, de pensions periodi- projecte unanimitat
ques (DOGC 3174, 4.07.00) de llei
Llei 7/2000, de 19 de juny, de modificacié de la
Llei 5/1985 de creaci6 del Centre d’'Informacio i projecte
Desenvolupament Empresarial, i de la Llei 23/ de llei unanimitat
1984 del Laboratori General d’Assaigs i Investi-
gacions (DOGC 3174, 4.07.00)
Llei 8/2000, de 19 de juny, de modificacio par-
cial de la Llei 18/1990 de creaci6 del Centre projecte .
d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada de llei unanimitat
(DOGC 3174, 4.07.00)
Llei 9/2000, de 7 de juliol, de regulaci6 de la projecte
publicitat dinamica a Catalunya (DOGC 3189, de llei unanimitat
24.07.00)
Llei 10/2000, de 7 de juliol, d’ordenacié del projecte
transport en aiglies maritimes i continentals de llei majoria
(DOGC 3189, 24.07.00)
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3r periode de sessions

(setembre - desembre 2000) iniciativa | aprovacio
Llei 11/2000, de 13 de novembre, reguladora
de la incineraci6 de residus a Catalunya (DOGC popular majoria
3269, 20.11.00)
Llei 12/2000, de 20 de novembre, per a la trans- .
missié a la Generalitat de Catalunya de la titu- prOJect.e unanimitat
laritat de les instal-lacions del sistema Ter- de llei
Llobregat (DOGC 3270, 21.11.00)
Llei 13/2000, de 20 de novembre, de regulacié roiecte
dels drets d’usdefruit, d’ds | d’habitacié (DOGC | Prolect majoria
3277, 30.11.00) de llei
Llei 14/2000, de 29 de desembre, de pressu- ;

. projecte o
postos de la Generalitat de Catalunya per al de llei majoria
2001 (DOGC 3295, 30.12.00)

Llei 15/2000, de 29 de desembre, de mesures projecte majoria
fiscals i administratives (DOGC 3295, 30.12.00) de llei
Llei 16/2000, de 29 de desembre, de I'impost projecte o
sobre grans establiments comercials (DOGC de llei unanimitat
3295, 30.12.00)
Llei 17/2000, de 29 de desembre, d’equipa- projecte majoria
ments comercials (DOGC 3299, 5.01.01) de llei
Llei 18/2000, de 29 de desembre, sobre publi- projecte unanimitat
citat institucional (DOGC 3300, 8.01.01) de llei
Llei 19/2000, de 29 de desembre, d’aeroports projecte o
de Catalunya (DOGC 3303, 11.01.01) de llei majoria
Llei 20/2000, de 29 de desembre, de creacid projecte o
de I'Institut Catala de les Industries Culturals de llei majoria
(DOGC 3304, 12.01.01)
Llei 21/2000, de 29 de desembre, sobre els drets
d’informacié concernent la salut i 'autonomia | proposicid unanimitat
del pacient, i documentaci6 clinica (DOGC de llei
3303, 11.01.01)
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3r periode de sessions L. L.
(continuacié) iniciativa | aprovacio
Llei 22/2000, de 29 de desembre, d’acolliment projecte unanimitat
de persones grans (DOGC 3304, 12.01.01) de llei
Llei 23/2000, de 29 de desembre, de modificaci6 projecte
de la Llei 15/1998 del Consell Interuniversitari de de llei unanimitat
Catalunya (DOGC 3309, 19.01.01)
4t periode de sessions o .
(febrer-juny 2001) iniciativa | aprovacio
Llei 1/2001, de 15 de marg, de mediaci6 famili- projecte unanimitat
ar de Catalunya (DOGC 3355, 26.03.01) de llei
Llei 2/2001, de 9 d’abril, de creacié del Col-legi .
Oficial d’Enginyers Tecnics en Informatica de przr;o”s;(izlo majoria
Catalunya (DOGC 3371, 10.04.01)
Llei 3/2001, de 9 d’abril, de creacié del Col-legi rODOSICI6
Oficial d’Enginyers en Informatica de Catalunya P dp llei majoria
(DOGC 3371, 19.04.01) e flel
Llei 4/2001, de 9 d’abril, de modificacié de
I'apartat 2 de I'article 63 de la Llei 13/1989 d’or- rODOSICI6
ganitzacio, procediment i regim juridic de I’Ad- P dr; llei unanimitat
ministracié6 de la Generalitat de Catalunya !
(DOGC 3371, 19.04.01)
Llei 5/2001, de 2 de maig, de fundacions (DOGC projecte majoria
3388, 15.06.01) de llei
Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacié ambi- projecte
ental de I’enllumenament per a la protecci6 del de llei unanimitat
medi nocturn (DOGC 3407, 12.06.01)
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4t periode de sessions L .
(continuacié) iniciativa | aprovacio

Llei 7/2001, de 31 de maig, de creaci6 de I'Agén- projecte
cia de Gestié d’Ajuts Universitaris i Recerca de llei majoria
(DOGC 3407, 12.06.01)
Llei 8/2001, de 14 de juny, del Pla estadistic de projecte maioria
Catalunya 2001-2004 (DOGC 3418, 27.06.01) de llei !
Llei 9/2001, de 14 de juny, de modificacié de orojecte
I'article 34 de la Llei 14/2000 de pressupostos ject I
de la Generalitat de Catalunya per al 2001 de llei unanimitat
(DOGC 3419, 20.06.01)
Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i de docu- projecte unanimitat
ments de Catalunya (DOGC 3437, 24.07.01) de llei
LIei\1 1/_2001, de 13\d.e juliol, d’.atribucié de com- proposicié o
petencies en materia d’acolliment de les per- de llei unanimitat
sones grans (DOGC 3437, 24.07.01)
Llei 12/2001, de 13 de juliol, de creacié del Col-- projecte
legi de Joiers, Orfebres, Rellotgers i Gemmo- de llei unanimitat
legs (DOGC 3437, 24.07.01)
Llei 13/2001, de 13 de juliol, de modificaci6 L
de la Llei 3/1998 de la intervencio integral de | Proposicio nanimitat
I’Administracié ambiental (DOGC 3437, dellei | unanimita
24.07.01)
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Projectes de llei en tramit

En acabar el quart periode de sessions de la VI legislatura
(30 de juny de 2001), restaven pendents 11 projectes de llei en
tramit al Parlament:

m Projecte de llei de cooperacié al desenvolupament

m Projecte de llei reguladora de I’estacionament temporal de
vehicles de motor

B Projecte de llei de justicia juvenil
B Projecte de llei de meteorologia

B Projecte de llei de prevenci6 de la violéncia ala llarien les
relacions de parella

m Projecte de llei de cessio de finca o edificabilitat a canvi de
construccio futura

B Projecte de llei de regulacio dels drets de superficie,
de servitud i d’adquisicié

B Projecte de llei d’orientaci6 agraria
B Projecte de llei d’'urbanisme

m Projecte de llei de creacio del Col-legi de Pedagogs i
Pedagogues de Catalunya

B Projecte de llei de 'accessid i 'ocupacié
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Als mesos de juliol i agost i durant la primera quinzena de
setembre de 2001, el Govern ha tramés altres projectes de llei al
Parlament:

m Projecte de llei de creaci6 de I'ens Infraestructures Ferro-
viaries de Catalunya

m Projecte de llei de les cambres oficials de Comerg, Indls-
tria i Navegacié de Catalunya i el Consell General

B Projecte de llei de 'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades

B Projecte de llei de creacié de I'especialitat d’educacié so-
cial en el cos de diplomats de la Generalitat de Catalunya

m Projecte de llei de transport per cable

B Projecte de llei de confraries de pescadors de Catalunya
B Projecte de llei de Turisme

B Projecte de llei de mesures relatives a la conciliacié del

treball amb la vida familiar del personal de les
Administracions publiques catalanes
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Activitat
Parlamentaria

Iniciatives parlamentaries
de la VI Legislatura

(5 novembre 1999 - 30 juny 2001)

Iniciatives parlamentaries per periodes de sessions

i, 2n i 3r 4t periode de

periode de sessions Total iniciatives

sessions (febrer - juny VI legislatura

(nov.1999 2001)

des. 2000)
projectes de llei 20 19 39
g(raolplgswlons 39 71 110
Proposteions 1.207 667 1.874
resolucions 367 491 858
interpel-lacions 326 239 565
mocions 52 65 117
e Gl 251 166 417
preguntes orals 205 138 343
en comissid
preguntes
per escrit 4.309 2.628 6.937
sol-licituds
d’informacio 294 227 521
compareixences 70 91 161
total 7.140 4.802 11.942

*inclou les preguntes orals al president
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Del total d’iniciatives de la VI legislatura iniciada el novembre de
1999, el 40% han estat substanciades en el quart periode de
sessions, entre els mesos de febrer i de juny d’enguany. Destaca
especialment I'increment de I’exercici de les funcions d’impuls a
I’accio politica i de govern: durant aquest curt periode s’han adoptat
el 57% de les resolucions i el 56% de les mocions de tota la VI
legislatura.

En aquest darrer periode de sessions també s’ha incrementat el
nombre de sessions informatives de consellers o compareixences
d’autoritats en relaci6 amb els altres tres periodes. De les 161
celebrades fins a finals de juny, 91 ho han estat en els darrers 5
mesos.

Iniciatives parlamentaries sotmeses a votacié

Total d’iniciatives sotmeses a votacio

- = retirades

Vs 18%

rebutjades
17%

aprovades
65%
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Activitat nlp

Parlamentaria ® ® % &
| |
Total d’iniciatives aprovades
per majoria
17%
per unanimitat
83%
Lleis aprovades
per unanimitat per majoria
56% 44%
Proposicions no de llei aprovades
per majoria
14%
per unanimitat
86% =
Mocions aprovades
per majoria
29%

per unanimitat
71%

setembre 2001
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Iniciatives parlamentaries
Primer any i mig de la V i de la VI legislatures

V legislatura | VI legislatura . t

(fins ajuny 1997) | (fins a juny 2001) fncremen
lleis 29 36 24%
e 1.044 1.874 80%
resolucions 377 858 128%
interpel-lacions 256 565 121%
mocions 63 117 86%
preguntes escrites 5.858 6.937 18%
preguntes orals 337 417 249,
al Ple
preguntes orals
en comissio 595 343 -42%
dinformacis 259 521 101%

La comparacioé entre el primer any i mig de la V legislatura
(desembre 1995 - juny 1997) i la VI (novembre 1999 — juny 2001)
posa de manifest que I'activitat parlamentaria ha augmentat nota-
blement, sobretot pel que fa al desenvolupament de les iniciatives
de control i d'impuls al Govern. Si deixem de banda les preguntes
orals en comissid, el nombre de les quals ha disminuit, la resta
d’iniciatives ha augmentat globalment un 40%.

D’aquesta comparacio cal destacar I'increment a la VI legislatura
de les resolucions (128%), les interpel-lacions (121%), les sol-licituds
d’'informacio (101%) i les proposicions no de llei (80%).
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Parlamentaria : e :

Iniciatives parlamentaries assignades

als departaments

En les taules seglients es desglossen les iniciatives parlamenta-
ries per tipologia i per departaments de la Generalitat als quals han
estat assignades. En aquest balang no s’han tingut en compte les
iniciatives retirades, ni les que han patit un canvi de tramitacié ni
aquelles que no obliguen o en les quals no intervé el Govern. Pel
que fa a les compareixences, només s’han considerat les sessions
informatives que han dut a terme els consellers.

Per tipologia, des de l'inici de la VI legislatura i fins al 30 de juny
de 2001, les iniciatives que més destaquen pel seu nombre sén les
preguntes escrites (59%). Les segueixen a distancia les proposici-
ons no de llei i les resolucions, les sol-licituds d’informacié i les
interpel-lacions al Govern sobre qliestions de politica general.

En els quatre primers periodes de sessions de la VI legislatura la
mitjana d’assignacions d’iniciatives per departament ha estat de 742
iniciatives. Els departaments que n’han tramitat un major nombre sén
els de Politica Territorial i Obres Publiques (1.740), Medi Ambient
(1.272), Sanitat i Seguretat Social (1.019) i Ensenyament (993).

Els departaments als quals s’han assignat un major nombre de
preguntes escrites son els de Politica Territorial i Obres Publiques
(938), Medi Ambient (769), Sanitat i Seguretat Social (622) i
Ensenyament (589).

Les preguntes orals al Ple i en comissio s’han referit principalment
a mateéries que sén competéncia dels departaments de Politica
Territorial (93), Medi Ambient (78) i Sanitat (48). El departament de la
Presidéncia, a més de les dels temes propis del departament (32), té
assignades les preguntes orals al president de la Generalitat (100).

També per 'ambit material, els departaments als quals s’ha assignat
un major nombre de mocions i resolucions soén els de Politica Territorial
(184), Sanitat i Seguretat Social (92), Medi Ambient (90),
Ensenyament (79) i Cultura (68).
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Els departaments als quals s’han adregat més sol-licituds
d’informacié son els d’Ensenyament (72), Economia i Finances (70) i

Sanitat i Seguretat Social (54).

| finalment, els consellers que més sessions informatives han dut a
terme soén els de Medi Ambient (13), Agricultura, Ramaderia i Pesca
(11), Industria, Comerg i Turisme (9), Interior (7) i Governacio i

Relacions Institucionals (6).

VI legislatura

Nombre d’iniciatives assignades per tipologia

pregunta per
escrit 6.613

proposicié no de llei 1.788

resolucio

749

sol-licitud d’informacié

521

interpel-lacio

503

pregunta oral en el Ple

306

pregunta oral en comissié

255

mocio

117

proposicié de llei

103

preguntes orals al president

100

sessions informatives i compareixences’

81

total 11.136

* només les dutes a terme pels consellers
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VI legislatura
Nombre d’iniciatives assignades als departaments

Politica Territorial i Obres
Publiques 1.740

Medi Ambient 1.272

Sanitat i Seguretat Social

1.019

Ensenyament

993

Industria, Comerg i Turisme

887

Presidéncia

750

Cultura

703

Interior

571

Governacio i Relacions Institucionals

553

Agricultura, Ramaderia i Pesca

544

Economia i Finances

491

Justicia

461

Benestar Social

457

Treball

351

Universitats, Recerca i Societat de la Informacié 344

total 11.136

setembre 2001
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VI legislatura
Iniciatives assignades als departaments (l)

preguntes sol-licituds sessions
departaments . orals oralsen | . g informa-
escrites .~ —.. | informacio e
en ple comissio tives
Agricultura,
Ramaderia i Pesca 357 13 7 27 "
Benestar Social 215 30 5 39 3
Cultura 397 13 12 36 1
Economia i Finances 334 7 16 70 1
Ensenyament 589 17 17 72 5
Governacio i Relacions
Institucionals 331 9 - 19 6
Industria,
Comergi Turisme 596 13 31 20 9
Interior 416 18 4 25 7
Justicia 267 15 14 26 3
Medi Ambient 769 45 33 20 13
Politica Territorial
i Obres Publiques 938 E e 28 4
Presidéncia 439 24+100" 8 26 5
Sanitati
Seguretat Social 622 25 23 54 S
Treball 194 2 24 31 4
gmversnats, Recer.c':a i 149 26 17 28 4
oc.de la Informacio
total 6.613 406 255 521 81

*només les dutes a terme pels consellers
** s’inclouen 100 preguntes orals al president
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Activitat

VI legislatura

Iniciatives assignades als departaments (ll)

I . interpel-- .
departaments cions node | resolucions T mocions
llei

Agricultura,
Ramaderia i Pesca 62 32 28 S
Benestar Social 68 47 37 9
Cultura 138 60 38 8
Economia i Finances 34 4 15 3
Ensenyament 176 70 38 9
Governacio i Relacions
Institucionals 102 37 19 3
Industria,
Comergi Turisme 116 39 41 "
Interior 41 28 23 2
Justicia 64 26 32 5
Medi Ambient 236 79 64 11
Politica Territorial
i Obres Publiques e Uit 43 14
Presidéncia 73 34 28 7
Sanitati
Seguretat Social 135 76 59 16
Treball 46 26 15 8
gmversnats, Recelfc’:a i 69 21 23 6

oc.de la Informacio

total 1.788 749 503 117

setembre 2001
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La funcio
d’impuls de I’accio
politica i de govern
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La funcioé i els mecanismes d’impuls

de I’acciod politica i de govern

Marta Carrera
Direcci6é General de Relacions amb el Parlament

D’acord amb I'Estatut d’autonomia, el Parlament representa el
poble de Catalunya (funcié representativa), exerceix la potestat
legislativa (funcid legislativa mitjancant I'elaboracié de lleis) i impul-
sa i controla I'accid politica i de govern (funcions d’impuls i control).

Les funcions parlamentaries d'impuls i control sén de consolidacié
recent. A I'Estat espanyol, tot i que a la Il Republica les assemblees
parlamentaries ja disposaven d’instruments per exigir la
responsabilitat politica dels governants, és a la Constitucié de 1978
on trobem per primera vegada com a funcié propia de les Corts
Generals el control de I'accié de govern:

Art. 66.2 CE: “Les Corts Generals exerceixen la potestat legislativa
de I'Estat, n’aproven els pressupostos, controlen 'accio del Govern i
tenen les altres competéncies que els atribueixi la Constitucio”

Perd és als estatuts d’autonomia on es concreta d’'una manera
singularitzada la funcié d’impuls i orientacié de I'accié politica i de
govern, concepte sense precedents en la historia constitucional
espanyola i expressid molt moderna en el dret comparat. Aquesta
funcié va ser reconeguda per primera vegada als estatuts d’Euskadi
i de Catalunya (1979).

Art. 30.1 EAC: “El Parlament representa el poble de Catalunya i
exerceix la potestat legislativa, aprova els pressupostos, impulsa i
controla I'accié politica i de govern i exerceix les altres competén-
cies que li siguin atribuides per la Constitucié i, d’acord amb ella i
I’Estatut, per la llei que aprovi el propi Parlament”

*Aquesta segona part, de caracter divulgatiu, ha estat elaborada a partir del que
disposa el Reglament del Parlament i d’articles d’autors citats a la bibliografia.
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L'impuls i el control de I'accié politica i de govern son funcions del
Parlament que tenen per objecte orientar les politiques del Govern i
fer-ne un seguiment. Aquestes funcions son actualment I'activitat de
més volum a les assemblees legislatives.

El terme impuls és una novetat dels anys setanta en el dret
constitucional desenvolupat a partir de la doctrina italiana en referir-se
a les funcions d’indirizzo, de direccié politica de les assemblees
legislatives als executius. A les classiques funcions dels parlaments,
la legislativa i la representativa, es va incorporar primer la de control
amb el que comporta d’exigéncia de responsabilitat politica del
govern. Més endavant, en desenvolupar-se la funcié d’'impuls, les
assemblees legislatives han anat participant en la definicié de les linies
de govern, marcant-ne les pautes i 'orientacié de l'accié de
I'Executiu, de manera que, en el nostre sistema constitucional i en els
ordenaments autonomics, I'activitat de direccio politica és actualment
compartida pel Govern i pel Parlament des de posicions diferents.

Amb I'atribucié de la funcié d’'impuls, el Parlament es converteix,
doncs, en organ actiu en la politica publica, atés que el seu exercici
pot condicionar I'actuacié futura del Govern, i per tant coopera en
I'exercici de la funcio de direccid politica.

En l'activitat parlamentaria, la funcié d’impuls es manifesta
principalment en el debat d’'investidura, amb la possible alteracio
o modificacié del programa que pot fer el candidat a partir de les
propostes dels parlamentaris; en el debat de politica general; en les
resolucions derivades de proposicions no de llei i en les mocions
subseguents a interpel-lacions. Aquests instruments de qué disposen
els parlamentaris per exercir la funcié d'impuls de l'accié politica
vinculen politicament perd no juridicament al Govern.

Hi ha iniciatives de control i d’'impuls que estan estretament
relacionades: aixi, d’'una activitat clarament de control com és la
interpel-lacio, se’n pot derivar una mocio, és a dir, una funcié d’impuls;
i activitats de control o fiscalitzadores com les preguntes o les
sol-licituds d’informacié poden convertir-se en instruments per a la
formulacié de noves propostes d’actuacio, susceptibles d’inscriure’s
en una funcié parlamentaria de direcci6 politica.
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El principal element diferenciador el trobem en la manera
d’intervenir: la funcié de control fiscalitza una actuacié a posteriori o
demana informacié sobre el que s’ha fet o s’esta fent; la funcio
d’'impuls es realitza a priori i marca una direccio politica per part del
Parlament que insta 'Executiu a prendre iniciatives o a dur a terme
actuacions futures.

A Catalunya, les iniciatives d’impuls han experimentat un
increment progressiu des de la primera legislatura. Tot seguit es
descriuen les caracteristiques dels debats de politica general, de les
resolucions derivades de proposicions no de llei i de les mocions
subseguents a interpel-lacions i la seva evoluci6é de la | a la VI
legislatures.

Debats de politica general*

Un cop a I'any, a I'inici del periode de sessions de setembre, té lloc
el debat sobre l'orientacio politica general del Consell Executiu al Ple.
També poden celebrar-se altres debats sobre I'accié politica a peticid
del president de la Generalitat o quan ho decideix la Mesa d’acord
amb la Junta de Portaveus, a iniciativa de dos grups parlamentaris o
d’'una cinquena part dels diputats

El procediment d’intervencié en un debat general sobre l'accié
politica del Govern és regulat al Reglament del Parlament: el president
de la Generalitat o un membre del Govern exposen l'actuacio del
Govern, sense limit de temps; tots els portaveus dels grups poden fer-hi
critiques, observacions o manifestar el seu suport al Govern en una
intervencié que dura entre 15 i 30 minuts. El president i els consellers
poden fer Us de la paraula tantes vegades com ho demanin en torns de
réplica i contrareplica.

Un cop acabat el debat, la Mesa fixa un termini no superior a 24
hores durant el qual els grups parlamentaris poden presentar propostes
de resolucio; la Mesa admet només les que soén congruents amb la
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matéeria i que no signifiquen quiestié de confianga o mocié de censura al
Govern; el debat es clou amb la votacié d'una resolucié (de fet, s6n
moltes resolucions perd s’agrupen en una) de caracter politicament vin-
culant en qué el Parlament fixa les directrius per a I'accié de govern.

Els debats de politica general donen I'oportunitat de fer un tracta-
ment global de les actuacions politiques amb la participacié de tots els
grups parlamentaris; possibiliten la discussié amplia i profunda de les
opcions de I'Executiu, la confrontacié d’idees i de temes d’actualitat
politica d’'una manera oberta i positiva; i, fins i tot, permeten que, donat
el ressd mediatic d’un debat general, el ciutada, sigui més particip de la
vida politica i parlamentaria.

*Art. 123, 124, 125 i 126 del Reglament del Parlament

Les resolucions derivades de proposicions no de llei*

L’objectiu de les proposicions no de llei és que el Parlament adopti
resolucions que requereixen al Govern que actui o es manifesti en
una determinada direccio. El resultat és, doncs, un manament adrecgat
a I'Executiu, aprovat pel Parlament sense intervencié del Govern.

Les proposicions no de llei, que han de ser subscrites com a minim
per un grup parlamentari o per un diputat amb la signatura de quatre
diputats més, es formulen per escrit i, després de ser admeses per la
Mesa, es tramiten en ple o comissio.

Sobre els textos de les proposicions no de llei formulades, els
grups parlamentaris poden presentar esmenes de modificacid, de
supressid o d’addicié d’alguns o tots els punts en el termini de set
dies a partir de la publicacié al BOPC de la tramesa a la comissio
competent. També es poden presentar esmenes transaccionals
negociades entre els grups. En el debat que té lloc en el si de la
comissio se sotmet a votacié la part dispositiva de la proposicio no de
llei i les esmenes. Finalment, el text aprovat es publica al BOPC en
forma de resolucioé que insta el Govern a actuar en una determinada
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direccio i a retre’n comptes en un termini de quatre mesos, tret que
s’indiqui un altre de diferent.

En realitat, tot i que el Reglament del Parlament ho preveu,
actualment és poc habitual que les proposicions no de llei es tractin
en el Ple. Si la questié plantejada ho requereix, la Mesa del Parlament
d’acord amb la Junta de Portaveus pot decidir que se sotmeti a
votacié al Ple. En les quatre primeres legislatures era més habitual
que les proposicions no de llei es debatessin al Ple. A la | legislatura,
el 41% de les resolucions van ser aprovades al Ple i a la IV
legislatura, el 32%. La inflexio es va manifestar a la V legislatura,
periode en qué només es van tractar al Ple un 8% de les proposicions
no de llei.

El total de resolucions aprovades pel Parlament des de la | fins a
la VI legislatura ha augmentat considerablement. A la taula seguent
es posa de manifest aquest increment.

Resolucions aprovades
pel Parlament de Catalunya

legislatures resolucions

| (1980-1984) 149

Il (1984-1988) 165

11 (1988-1992) 246

IV (1992-1995) 237

V (1995-1999) 965
VI (1-4 per. sessions nov.

1999- juny 2001) 858

En el primer any i mig de I'actual legislatura el Parlament ha adoptat
858 resolucions. Comparat amb el primer any i mig de I'anterior legisla-
tura, periode en qué es van aprovar 377 resolucions, l'increment és
considerable: un 128% més.
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De les resolucions aprovades a la VI legislatura, el 6% han estat
adoptades al Ple -la majoria de les quals sén de creacié de comissions
i de designacions de carrecs- i el 94% en comissio. Les comissions del
Parlament que més resolucions han adoptat en I'actual legislatura son:
la de Politica Territorial (32%), la de Politica Cultural (20%) i la de Politi-
ca Social (19%).

*Art. 134 i 135 del Reglament del Parlament

Les mocions subsegiients a interpel-lacions*

Formulant una interpel-lacié al Govern, els diputats o grups
parlamentaris poden demanar-li quins soén els criteris, els motius o els
proposits del seu capteniment, les actuacions realitzades o els
projectes en questions de politica general que siguin de la seva
competencia o d’algun dels seus departaments. Al Govern se li reserva
la facultat de designar el membre que ha de respondre.

Tant el Reglament del Parlament com la Llei 3/1982 del Parlament,
del President i del Consell Executiu disposen que el subjecte a qui va
adrecgada la interpel-lacio és el Govern, que és qui n’ha de retre
comptes. El conseller que hi intervé ho ha de fer en nom del Govern,
no com a responsable d’un departament.

La interpel-lacié es diferencia de la pregunta oral perqué pot ser
presentada tant per diputats com per grups parlamentaris, perqué el
tema de qué tracta és més ampli i fa referéncia a qliestions de politica
general; perqué se substancien sempre al Ple en debats per als quals
es disposa de més temps, i perqué poden donar lloc a la presentacié
d’'una mocio en la qual el Parlament demana al Govern que dugui a
terme una actuacié determinada. No obstant aix0, un cop acabat el
periode de sessions, les interpel-lacions pendents poden tramitar-se
com a preguntes amb resposta per escrit que cal contestar en el
periode intermedi o0 de sessions seguent.
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Les interpel-lacions poden ser ordinaries o urgents. L'ordinaria ha
de ser inclosa a l'ordre del dia del Ple, com a minim deu dies després
de la seva publicacio al BOPC i com a maxim a la quarta sessio
plenaria posterior. A la practica parlamentaria, no obstant, no se
segueixen exactament aquests terminis. En un periode de sessions
correspon a cada grup parlamentari una interpel-lacié per cada quatre
diputats o fraccié. Per a la substanciacié s’aplica el criteri de prioritat
en la presentacio, tret de les interpel-lacions dels grups que no hagin
consumit el nombre que els corresponia, que tindran prioritat en la
inclusié dels ordres del dia del Ple seguents.

Quan, per motius politics o d’oportunitat, es formula una
interpel-lacié d'urgéncia, s’ha de presentar al Registre de I'Oficialia
Major entre el dilluns i el dijous anteriors a la setmana en qué s’ha de
substanciar davant el Ple. Aquestes interpel-lacions sén ordenades
segons la prioritat en la presentacié. En un periode de sessions, cada
grup parlamentari té dret a la tramitacio pel procediment d’urgéncia d’'una
interpel-lacié més una altra per cada quatre diputats del grup. En una
sessi6 plenaria només es pot incloure una interpel-lacié d’urgéncia de
cada grup parlamentari.

El procediment davant el Ple és establert al Reglament del
Parlament: torn d’exposicié del diputat o grup interpel-lant sobre
questions de politica general (10’); resposta d’'un membre del Govern
sobre la questid plantejada (10°); réplica del diputat interpel-lant (5°);
contraréplica del membre del Govern (5’).

Posteriorment, i fins a les 24 h de 'endema de la substanciacié de
la interpel-lacié davant el Ple, el diputat o grup parlamentari que la va
formular pot presentar una mocié subsegiient, sobre la qual la cambra
s’ha de pronunciar o manifestar-ne la posicié a la sessié plenaria
seguent, on es debat i es vota.

L'aprovacié d’'una mocio passa per les seglients fases: el diputat o
grup parlamentari presenta per escrit la mocioé subseguent a la Mesa,
que, si 'accepta, ordena que s’inclogui a I'ordre del dia de la sessio
plenaria segiient; fins una hora abans del Ple, els grups poden
presentar o transaccionar esmenes; la mocioé subsegient es debat al
Ple, i hi intervé primer el diputat interpel-lant; després, un representant
de cada grup que hagi presentat esmenes i un per cada grup que no
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n’hagi presentat: acabades aquestes intervencions, i després que el
diputat interpel-lant hagi manifestat quines esmenes ha acceptat, la
mocié se sotmet a votacié. En cas que s’aprovi, el Govern ha de
donar-hi compliment en un termini de quatre mesos, tret que el text
n’indiqui un altre de diferent.

Una limitacié respecte al contingut de la mocié subsegient a una
interpel-lacié és que, d’'acord amb la Llei 3/1982, en cap cas no pot
ser de censura; tanmateix , en alguna ocasio, els grups parlamentaris
de l'oposicié han donat a la mocié un caracter de reprovacié contra
I'actuacié d’algun conseller o d’algun departament. També pel que fa al
seu contingut, el Reglament requereix que la mocio sigui congruent amb
la matéria objecte de debat a la interpel-lacié, a criteri de la Mesa.

Com les resolucions, el nombre de mocions conseqiiéncia d’'una
interpel-lacié han augmentat considerablement en les dues darreres
legislatures. Ho podem comprovar en la segient taula:

Mocions aprovades
pel Parlament de Catalunya

legislatures mocions

[ (1980-1984) 81

Il (1984-1988) 30

[ (1988-1992) 68

IV (1992-1995) 88

V (1995-1999) 163
VI (1-4 per. sessions nov.

1999- juny 2001) 117

En el primer any i mig de la VI legislatura s’han aprovat 117
mocions, mentre que en el primer any i mig de la V se’n van aprovar
63, el que significa un increment d’'un 86% més de mocions en el
mateix periode de temps.

*Art. 128, 129, 130 i 131 del Reglament del Parlament
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Control del compliment de resolucions i mocions*

Un cop adoptada una resolucido o una mocio, les comissions
corresponents per raé de la matéria han de controlar-ne el
compliment del Govern. Si no s’especifica termini concret, el Consell
Executiu ha de complir el que es disposa dins dels quatre mesos
posteriors a 'endema de la publicacié al BOPC. En el cas que en el
text s’indiquin diversos terminis, 'obligacié de notificar-ne el
compliment es produeix al final del darrer termini.

La comissié corresponent ha de manifestar el seu criteri respecte
al compliment o no de la moci6 o resolucio, si ho sol-licita un diputat.
Si no es compleix, i a peticid6 d’'un grup parlamentari o de qualsevol
membre de la comissid, 'assumpte passara automaticament a I'ordre
del dia del proper Ple.

El criteri de la comissié no és necessari quan l'incompliment és
constatable objectivament per manca de la tramesa de la
documentacio requerida dins del termini i en la forma escaient o si el
Govern no ha sol-licitat una sessié informativa sobre aquesta quiestio.

*Art. 131 i 135 del Reglament del Parlament
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Annex:
Calendari de Plens del Cinqué Periode

de Sessions del Parlament

La Mesa del Parlament, en sessi6 del 18 de setembre de 2001
i d’acord amb la Junta de Portaveus ha aprovat el calendari de
sessions plenaries per al cinqué periode de sessions, de la VI
legislatura, a reserva de les modificacions que I'actuacié del
Parlament demani.

Calendari de sessions plenaries per al cinqué periode
de sessions de la VI Legislatura

octubre novembre desembre
2-3-4 7-8
17-18 28-29-30 17-18-19
20-21
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