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Salutacié

En compliment del compromis de desplegar I'Estatut d'autonomia de Catalunya, una de les fites po-
litiques d'aquest mandat, el Govern de la Generalitat ha impulsat I'elaboracié de la Llei del Consell de
Garanties Estatutaries, aprovada pel Ple del Parlament el 4 de febrer passat. Aquest organisme, que
vetllara per I'adequacio a I'Estatut i a la Constitucié de les lleis i disposicions de la Generalitat, reemplaca
el Consell Consultiu.

La nova Llei representa un pas important en el procés d’'adaptacioé del sistema institucional de la Gene-
ralitat a les previsions del nou Estatut de 2006. Com a principal novetat destaca la potestat per emetre
dictamens vinculants sobre les lleis que desenvolupin o afectin els drets i els deures reconeguts en els
capitols |, Il i lll del titol primer de I'Estatut, aixi com sobre la Carta de drets i deures dels ciutadansii ciuta-
danes de Catalunya, que el mateix Estatut obliga a aprovar. La nova institucié també dictaminara abans
de lainterposicié de recursos d'inconstitucionalitat per part del Parlament o del Govern i de recursos en
defensa de I'autonomia local.

Aixi doncs, el Consell de Garanties Estatutaries seguira endavant amb la valuosa feina elaborada pel
Consell Consultiu, perdo amb més competéncies al seu abast per defensar I'autonomia catalana davant
de possibles ingeréncies externes i per vetllar pel respecte a I'Estatut d’autonomia.

En definitiva, doncs, es tracta d'un organ cabdal en el nostre autogovern i per tal de donar-lo a conéixer
aquest numero 18 de la revista Activitat Parlamentaria dedica un apartat especial a I'analisi del Consell
de Garanties Estatutaries a través de tres articles elaborats per juristes experts en la matéria. Des de
diferents perspectives, els tres treballs aporten elements molt interessants per comprendre millor el
destacat paper d'aquest organisme en la defensa de I'Estatut, com a norma fonamental de l'autogovern
de Catalunya.

Aixi doncs, en vista de I'Estatut que va aprovar la ciutadania de Catalunya, el marc institucional es re-
nova per oferir el millor servei possible al ciutada. Es en aquest context que una de les institucions més
rellevants de Catalunya, el Sindic de Greuges, ha complert 25 anys de defensa dels drets de les persones,
precisament en un moment en que es troba en ple debat parlamentari la nova llei que regulara aquesta
institucio, ateses les noves competencies que li atorga I'Estatut. Per commemorar aquest aniversari,
aquesta Activitat Parlamentaria inclou també una entrevista amb el sindic de greuges, Rafael Ribé, en la
qual reflexiona sobre els éxits assolits per la institucié, perd també sobre els reptes pendents.

Finalment, aquest nou exemplar de la revista ofereix, un cop més, un conjunt d'articles que analitzen el
contingut de les principals lleis aprovades en aquest sisé periode de sessions, que esta resultant molt
profitdés. Em plau, en definitiva, presentar-vos aquest nou nimero de I'Activitat Parlamentaria amb el
desig que serveixi com una via més de comunicacié amb la ciutadania, perqué conegui de primera
ma el treball que realitzen dia rere dia les seves institucions en resposta a les necessitats de la societat
catalana.

Joan Saura i Laporta
Conseller d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio
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Presentacio

El 8 d'abril de 2009 els tres partits que formen el Govern de la Generalitat van segellar la renovacio6 del
Pacte d’Entesa que van subscriure el 2006. En aquest sentit, van actualitzar el full de ruta de l'executiu
catala adaptant-lo a I'actual context de crisi economica i definint les prioritats del Govern en el que
queda de legislatura. Unes prioritats que venen marcades pel desenvolupament i la promocié de les
politiques socials. Aixi doncs, van refermar el seu compromis de continuar treballant conjuntament per
donar resposta a les necessitats de la societat catalana i defensar els interessos de Catalunya en temes
tan importants com el financament i el traspas de competéncies. Una bona mostra d'aquest compromis
és el conjunt de lleis que s’han aprovat en aquest sisé periode de sessions de la VllI legislatura.

Seguint endavant amb el nostre objectiu de donar a conéixer el contingut de les lleis que aprova el
Parlament de Catalunya i les novetats que representen, aquest nimero 18 de la revista Activitat Parla-
mentaria presenta una analisi exhaustiva de sis lleis de gran transcendéncia aprovades entre el febrer i
I'abril d'aquest periode d’activitat legislativa. Entre aquestes normes destaca la Llei que regula el Consell
de Garanties Estatutaries, una norma de desplegament basic de I'Estatut per la qual es crea una nova
institucio que reemplacara el Consell Consultiu i que tindra noves funcions dictaminadores. Amb la fina-
litat d'aprofundir en el coneixement del nou organisme, aquest exemplar ofereix a través de tres articles
una radiografia detallada de la nova institucio.

D'altra banda, en I'apartat Novetat legislativa s'inclouen diferents articles dedicats a I'analisi juridica
de cinc normes aprovades en aquest mateix periode i que han estat elaborats per persones que co-
neixen molt de prop com ha estat el procés d'elaboracié de cada norma i els canvis que incorpora.
Concretament, trobareu un article sobre la Llei de regularitzacioé i millora d'urbanitzacions amb deficits
urbanistics, elaborat pel conseller Joaquim Nadal; un article dedicat a la Llei de I'Autoritat Catalana de
la Competeéncia, realitzat pel seu secretari general, Arseni Gibert; un altre text d’analisi de la Llei dels
recursos contra la qualificacié negativa dels titols o les clausules concretes en materia de dret catala
que s’hagin d'inscriure en un registre de la propietat mercantil o de béns mobles de Catalunya, escrit
per la consellera Montserrat Tura; un article sobre la Llei de I'avaluacié ambiental dels plans i programes,
també elaborat pel conseller del ram, Francesc Baltasar, i, per acabar, un article sobre la Llei de I'IRTA,
realitzat pel cap de Relacions Institucionals del Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accié Rural,
Marc Mellado.

Precisament I'aprovacié de la nova Llei de I'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries (IRTA) és el
tema que aborda el reportatge d'aquest numero 18. El reportatge repassa la trajectoria de 'organisme i
presenta les claus de la nova regulacio, que neix amb la finalitat de modernitzar i impulsar aquesta enti-
tat. Com en anteriors nimeros de la revista, en aquest exemplar també trobareu el balan¢ de I'activitat
parlamentaria d’aquests primers quatre mesos de 2009, que ha coincidit amb l'inici de la segona meitat
de la legislatura.

En conclusio, esperem que aquest nou exemplar de la publicacié que avui arriba a les vostres mans
sigui del vostre interés i serveixi I'objectiu ultim que perseguim, que és posar a la vostra disposicié tota
la informacio relativa a l'activitat parlamentaria i de I'accié de Govern.

Félix Alonso i Cantorné
Director general de Relacions Institucionals




|'activitat del Consell Consultiu,
una institucioé portada a terme

Jaume Vernet i Llobet
Catedratic de Dret Constitucional, Universitat Rovira i Virgili
Conseller del Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya

1. El Consell Consultiu: origen i naturalesa juridica
2.Balang
3. Sic transit

1. El Consell Consultiu: origen i naturalesa juridica

El Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya va néixer per llei.' Va ser la setena que el Par-
lament de Catalunya va aprovar un cop va ser constituit.? Tanmateix, les seves funcions principals
estaven ja previstes en I'Estatut d’autonomia de Catalunya, si bé no era explicita la seva denomi-
nacié definitiva. Per tant, és una institucié d'origen mediatament estatutaria.

L'article 41 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 19793 establia que, sens perjudici del con-
trol de constitucionalitat de les lleis de Catalunya per part del Tribunal Constitucional, una llei
de Catalunya ha de crear i regular el funcionament d’un organisme de caracter consultiu que
ha de dictaminar sobre I'adequacié estatutaria dels projectes o proposicions de llei sotmesos a
debat i aprovacié del Parlament de Catalunya. A més a més, ha d'intervenir abans que el Govern
de la Generalitat o el Parlament interposin un recurs d'inconstitucionalitat davant del Tribunal
Constitucional. En tots dos casos aquestes funcions les ha d'efectuar a peticié de part, mai d'ofici;
toti que, en el darrer cas, la peticié de dictamen és preceptiva, a diferéncia del primer, en qué és
potestativa.

En el debat estatuent es va discutir sobre la necessitat d'incorporar un nou organisme a I'entramat
institucional de la Generalitat. Tanmateix, “ningu no tenia in mente cap antecedent conegut, com
no fos una peculiar comissié parlamentaria consultora dins del regim d’assemblea romanés”*
També s’ha parlat, com a precedent en dret comparat, de I’Alta Corte di Giustizia per la Regione
Siciliana, la qual no va tenir practicament gaire volada i es pot dir que va ser provisional, mentre
no es va constituir la Corte Costituzionale italiana.> Aquell tribunal, instituit a Roma, jutjava sobre
la constitucionalitat de les lleis i dels reglaments sicilians i italians.

Al comencament del procés estatuent, en I'Assemblea de Parlamentaris,® la proposada Comissié
Parlamentaria de Control d’Estatutarietat es va convertir en un organisme independent d’asses-
sorament juridic, que pretenia evitar la conflictivitat politica entre els parlaments central i catala.
D’aquesta manera, s'intentava evitar la repeticié del mal record que produia la doble aprovacié

1. Llei 1/1981, de 25 de febrer, de creacié del Consell Consultiu de la Generalitat.

2. Després de la declaracio de la Diada de 'Onze de Setembre com a festa nacional de Catalunya, de la concessié d'un crédit extra-
ordinari, de I'acord d'un suplement de credit, ambdds en el pressupost de 1979, de la creacié de I'Institut Catala del Sol, de la de
pressupost de la Generalitat per al 1980 i de la transferéncia urgent i plena de les diputacions catalanes a la Generalitat.

3. Sobre el Consell Consultiu, a més de les altres obres que se citen oportunament en les notes a peu de pagina segiients, també
es pot consultar J. Botella, “El Consell Consultiu’, Comentaris sobre I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, vol. Ill, Barcelona, 1988,
p. 479-486; F. De Carreras, “El Consejo Consultivo de la Generalitat de Catalufia’, Los Procesos de Formacién de las Comunidades
Auténomas, vol. Il, Granada, 1984, p. 439-499; T. Font Llovet, “L'actuacié del Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya’, Re-
vista Juridica de Catalunya, nim. 4, 1997, p. 1187-1195, i J. Vintro, “El Consell Consultiu de la Generalitat’, Manual de dret public de
Catalunya, Barcelona, 2003, p. 457-468.

4. Ho diu textualment J. A. Gonzalez Casanova, El Consell Consultiu de la Generalitat. Memoria de 20 anys, Barcelona, 2001, p. 15.
5. ElTribunal Constitucional italia va absorbir les funcions de I'Alta Corte per les senténcies nim. 38 de 1957 i num. 6 de 1970.

6. Sessid de 15 de desembre de 1978



Jaume VernetiLlobet

Jaume Vernet és catedratic de Dret Constitucional a la Universitat Rovira
i Virgili (URV). El 2004 va ser designat, pel Parlament de Catalunya, mem-
bre del Consell Consultiu de la Generalitat. Anteriorment va ser membre
de la Comissi6 Juridica Assessora del Govern.

Va estudiar dret i es va doctorar a la Universitat de Barcelona, en que va
exercir de professor titular fins que, el 1992, va anar a la URV, en la qual
va ser el primer dega de la Facultat de Ciéncies Juridiques. Ha fet esta-
des d'investigaci6 a Florencia, Viena i Salzburg. La seva especialitat és el
dret public, particularment el dret lingUistic i I'estudi dels estats compos-
tos. Entre les seves 150 publicacions podem destacar El sistema federal
austriaco (1997) i, com a coordinador o coautor, Dret lingdiistic (2003), La

prevencion y el control integrados de la contaminacién (2004) i Lenguas y Constitucion (2007). Actualment és
el secretari de la Revista de Llengua i Dret i membre del consell de redaccié d'altres revistes cientifiques.

de la llei catalana de conreus, durant la Segona Republica, amb la crisi institucional i els aldarulls
que va comportar. Aquesta solucié de crear una institucié estatutaria es va mantenir al llarg del
procés de discussio de I'Estatut i va ser la finalment aprovada.

Des de la perspectiva teodrica, pero, les vies eren tres, talment com la distribucio tripartida del
poder: la parlamentaria, la governamental i la jurisdiccional. Cadascuna amb els seus avantatges
i inconvenients. La primera va ser descartada de seqguida, com acabem de veure, tot i que garan-
tia un cert pluralisme politic, pero la seu de la institucié la impregnava d’'un debat parlamentari
permanent que l'allunyava de l'estricte rigor juridic. La segona implicava reorientar la Comissio
Juridica Assessora del Govern, restablerta amb funcions diferents que les originals. Aquesta, pero,
podia tenir un biaix governamental i ser massa dependent del Govern de la Generalitat i, per tant,
excessivament unilateral, amb menys capacitat d'influéncia davant del Tribunal Constitucional.
La tercera, la més ldgica en un estat federalitzant, era impensable en aquell moment per la cen-
tralitzacio de les funcions jurisdiccionals, tot i que el Tribunal Constitucional, com a institucid a
cavall entre el dret i la politica, només assumia expressament el control de constitucionalitat de
les normes, pero no tenia atribuit pas I'examen de la seva estatutarietat, funcié que el Tribunal es
va autoatribuir ben aviat.”

En definitiva, el model finalment triat va implicar una certa barreja de paradigmes, en tant que es
construia un organisme independent, no governamental, d'indole consultiva, no jurisdiccional, que, tan-
mateix, d'acord amb les seves funcions, de caracter juridic, s'establia com una institucié de doble control,
de control previ, pel que fa a les lleis catalanes, just abans de ser aprovades pel Ple, a la manera del Conseil
Constitutionnel frances;® i de control posterior respecte de les lleis estatals, si bé no determinant, sind sim-
plement per avaluar i donar suport a la hipotética presentacié d'un recurs d'inconstitucionalitat davant
del Tribunal Constitucional, que, en definitiva, seria qui decidiria erga omnes sobre la constitucionalitat o
no de les disposicions legislatives.

Aquesta innovacioé en el panorama juridic internacional i del dret comparat li ha permés ser un patré que
ha seguit un altre pais, que també és un estat compost, no federal. En efecte, Italia, després de les darreres
reformes dels estatuts d'autonomia, ha introduit, dins de les institucions regionals italianes, uns consells
consultius de garantia estatutaria,® de caracter col-legiat i extraccié basicament parlamentaria.

7. Enla STC 36/1981, de 12 de novembre, el Tribunal va sostenir que una llei basca era inconstitucional per antiestatutaria (FJ 4),
cosa que no ha tornat a afirmar posteriorment i que demostra que no és una funcié habitual del Tribunal, en part perque no hi ha
una via autonomica interna d'impugnacio (els grups parlamentaris autonomics no poden impugnar una llei autonomica).

8. Com ho subratlla M. Carrillo, “Jurisprudencia constitucional y tribunales ordinarios”, IV Jornadas italo-espafolas de Justicia
Costitucional, Madrid, 2007, p. 304.

9. El Tribunal Constitucional italia ha tractat els nous consigli di garanzia statutaria a les senténcies num. 378 de 2004 (Umbria) i
num. 12 de 2006 (Abruzzo).
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En canvi, el cami inaugurat pel Consell Consultiu no ha estat transitat fil per randa per les institucions
d‘altres regions i nacionalitats espanyoles. Malgrat que existeixen institucions autondmiques que es de-
nominen consells consultius o tenen altres noms semblants,® no n’hi ha cap que sigui com el Consell
Consultiu de la Generalitat de Catalunya, si atenem les funcions que despleguen amb més intensitat i
de forma quotidiana. Aix0 és aixi, perque la majoria de consells consultius autondmics han pres com a
model el Consell d’Estat espanyol' (que a Catalunya és encarnat per la Comissié Juridica Assessora del
Govern), amb la incrustacié d’alguns elements equivalents o semblants del Consell Consultiu catala. La
referéncia basica dels altres consells consultius és el Consell d’Estat espanyol, el qual ha anat progressiva-
ment perdent les seves competéencies en I'ambit autonomic, a mesura que s'anaven creant els organismes
consultius de les comunitats autdonomes.'

En consequéncia, el Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya consisteix, des de la perspectiva
dels seus referents estatals, en una mena d’hibridacié entre el Tribunal Constitucional i el Consell d’Estat.
Amb el primer, hi comparteix una manera de fer (i la relacié institucional amb el Parlament i el Govern);
mentre que amb el Consell d’Estat comparteix la seva naturalesa juridica assessora. De tots dos, en pren
l'objectiu de garantir I'Estat de dret i l'ordre constitucional, a més del no declarat d'assistir juridicament,
especialment al legislador, a fi que aquest realitzi la seva tasca d'una forma segura, sense torcar els
mandats constitucionals. Ara bé, en el frontispici del Consell Consultiu hi ha I'Estatut d'autonomia, com
a norma institucional basica de Catalunya, que esta subordinat a la Constitucié (article 147 CE).

1 il i

Malgrat que existeixen altres consells consultius autonomics, cap té les funcions que fins ara ha exercit el
Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya.
Foto: IEA

10. Sobre els consells autonomics, G. Trujillo, “Los consejos consultivos en la organizacion institucional de las Comunidades Auté-
nomas’, El Estado de las Autonomias, Madrid, 1991, p. 13-33; R. Blanco, “Algunas reflexiones sobre el proceso de descentralizacién
de la funcién consultiva del Estado, sobre su evolucion y sus problemas’, Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario, num.
10, 1998, p. 249-263; J. Oliver Araujo, “La funcion consultiva en las Comunidades Autonomas: los consejos consultivos’, Adminis-
traciones Publicas y Constitucion, Madrid, 1998, p. 897-927; J. Tornos Mas, “El papel de los Consejos Consultivos en la tramitacion
y aprobacién de las normas con fuerza de ley’, Revista Espaiiola de la Funcion Consultiva, num. 4, 2005, p. 105-135; T. Font Llovet,
“Els Consells Consultius de les comunitats autonomes’, Autonomies. Revista Catalana de Dret Public, nim. 8, 1987, p. 7-31; P. Biglino
(coord.), Consejos Consultivos y Comunidades Auténomas, Valladolid, 2003; A. Galera Victoria, Constitucion, funcién consultiva y
estado autondmico, Madrid, 2007; C. Ruiz Miguel, Consejo de Estado y Consejos Consultivos Autondmicos, Madrid, 1995; aixi com la
seleccid bibliografica que esta preparant aquest darrer autor per al proper numero, el 39, de la Revista Catalana de Dret Public.).
11. En altres paisos, com Franca, Italia, Holanda i Finlandia, el Consell d’Estat corresponent desplega funcions consultives
i jurisdiccionals.

12. Enlalinia de la STC 204/1992, de 26 de novembre, la qual va entendre que la funcié consultiva sobre la normativa autonomica
podria correspondre a organs autonomics semblants creats per llei autonomica. Aixi, es va afirmar que els consells consultius po-
den ser equivalents al Consell d’Estat (FJ 4), en relacié amb les competéncies de la comunitat autdnoma respectiva, i que exclouen
la seva intervencio respecte a aquestes atribucions (FJ 5), si no es diu en la Constitucid, en I'Estatut d’autonomia o per llei autono-
mica el contrari, per a suposits determinats.



Amb tot, a diferéncia d'aquests dos alts organs de I'Estat, el Consell El Consell Consultiu
Consultiu, com a organisme catala, té com a funcié consubstancial , .
la defensa juridica de I'autonomia de Catalunya. Aquesta és la seva és un hibrid entre el
singularitat i la seva finalitat més essencial, tot i que no es manifesta Tribunal Constitucional
d'una forma expressa i directa. El Consell Consultiu existeix per aju- i el Consell d’Estat amb
dar a prendre decisions legislatives i de contingut politic, pero sense la diferenci |
oblidar que deu l'existéncia a l'autogovern de Catalunya i que n'és adi ere.r’ma que. a s,eva
una de les seves garanties, sempre des de la perspectiva juridica.' En funcio essencial és la
conseqiiencia, ha de donar arguments fonamentats en dret que aju- defensa de l'autonomia
din a bastir una autonomia forta i que millorin el seu funcionament,

amb la finalitat ultima de servir la ciutadania de la nostra nacié en la de Catalunya
seva articulacioé dins de I'Estat.

En qualsevol cas ha estat una institucié estatutaria col-legiada de I'autogovern amb personalitat pro-
pia i diferenciada, ja que altres organismes de condicié institucional semblant, com la Sindicatura de
Comptes o el Sindic de Greuges, son comissionats del Parlament, mentre que el Consell Consultiu no ho
és atesa la seva composicid, que deriva, com és sabut, tant del Parlament com del Govern: aixi, cinc con-
selleres o consellers sén designats en seu parlamentaria i dos més sén designats pel Govern.'* A |'Gltim,
pel que fa a la seva activitat consultiva de suport al Govern i al Parlament, nés I'drgan assessor suprem i
no es pot demanar cap altre parer amb posterioritat al dictamen del Consell.'

2. Balang

El Consell Consultiu ha tingut un llarg recorregut, de moment 28 anys. Ha fet 292 dictamens i en
fara encara algun més. Alguns amb una forta repercussié publica, com el Dictamen num. 269, d'1
de setembre de 2005, sobre la proposta de Proposicié de llei organica per la qual s'estableix I'Estatut
d'autonomia de Catalunya. Perd també s’ha pronunciat sobre la majoria de proposicions i projectes
de lleis catalanes més rellevants, particularment les que han despertat una certa conflictivitat.’® Aixi
mateix, ha emés els seus dictamens respecte de les lleis i normes amb rang de llei estatals,”” que po-
drien vulnerar la distribucié de competencies establerta en el bloc de la constitucionalitat, format per
la Constitucid i I'Estatut d'autonomia. Respecte a aquestes darreres, els temes sobre els quals s’ha pro-
nunciat el Consell Consultiu d’'una forma rellevant han estat la legitimacié processal de les comunitats
autonomes davant del Tribunal Constitucional, la legislacié basica de I'Estat, els decrets llei, la clausula
de supletorietat del dret estatal, l'eficacia territorial de les competencies autonomiques, el principi
d'igualtat en l'exercici dels drets i llibertats constitucionals, I'activitat economica, I'administracié de
justicia, el regim local i les relacions internacionals.™

13. Per aixo, els dictamens no expressen criteris d'oportunitat o de conveniéncia (article 4 del Decret, de 2 de novembre, pel qual
s'aprova el reglament provisional d'organitzacié i funcionament del Consell Consultiu).

14. Article 3 de la Llei 1/1981, de creacié del Consell Consultiu.

15. Article 1i6.2 del Decret 429/1981, del reglament provisional del Consell Consultiu.

16. Entre aquestes lleis podem destacar el Dictamen num. 282, de 29 de novembre de 2007, sobre la Llei d’habitatge, pero hi ha
altres dictamens que han tingut forca resso o rellevancia, com I'emés en relacié amb la Compilacié de dret civil (DCC num. 60, de
14 de febrer de 1984), el de la Llei de politica lingiistica (DCC nim. 203, de 18 de desembre de 1997), el de la Llei municipal i de
régim local (DCC nim. 223, de 18 de desembre de 2001) o el de la Presidencia i del Govern (DCC num. 288, de 5 d’agost de 2008),
entre d'altres.

17. Lleis estatals com l'organica d’harmonitzacié del procés autonomic (DCC ndm. 28, de 30 de juliol de 1982), la Llei reguladora de
les bases de régim local (Dictamen num. 88, de 4 de maig de 1985), la d'estrangeria (DCC niim. 221, de 7 de febrer de 2001), la del
dret d'associacio (DCC num. 228, de 16 de maig de 2002), la del poder judicial (DCC num. 259, de 20 de febrer de 2004, i nim. 262,
de 2 marg de 2004), o la de regim electoral (DCC num. 283, d'11 de desembre de 2007), per posar alguns exemples emblematics.
18. Aixi es comprova en l'informe que A. M. Bassols va presentar davant de la comissié parlamentaria d'estudi per a I'aprofundi-
ment de I'autogovern del Parlament de Catalunya, el 27 de marg¢ de 2001, que va propiciar, en la legislatura segient, la reforma
de I'Estatut d’autonomia.
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La Llei del Consell de Garanties Estatutaries va ser aprovada pel Ple el 4 de febrer de 2009.
Foto: Parlament de Catalunya

Majoritariament, des del principi, el Consell Consultiu ha estat més consultat pel Govern que pel
Parlament,'® essent com és un amatent i puntual® servent d'aquestes dues institucions essencials de
I'autogovern de Catalunya, tot mantenint intacta la seva independéncia respecte d'ambdues.”

En ocasions ha estat cridat a examinar lleis catalanes, en d’altres, molt més sovint, ha analitzat
lleis o normes de rang legal espanyoles,? cosa que en potencia el caracter d'institucié garant de
I'autogovern. Sempre ha tingut com a parametre I'Estatut d’autonomia de Catalunya, aixi com
la Constitucio, especialment i logica quan ha hagut d’aconsellar sobre la interposicié o no d’un
recurs d'inconstitucionalitat davant del Tribunal Constitucional o quan ha intervingut en relacié
amb la iniciacié d'un conflicte de competéncies.” Igualment ha fet referencia, quan aixi havia de
ser, a altres normes fonamentals comunitaries europees o instruments internacionals, que també
ha interpretat amb la finalitat que poguessin servir d'ajut en la presa de decisions politiques, que
al Consell Consultiu no li corresponien. El seu treball dictaminador ha minvat quan hi ha hagut
sintonia entre el Govern central i el catala, atés que han disminuit radicalment les peticions de
dictamen prévies a la interposicié d'un recurs, en tant que aquests no han arribat mai a presen-

19. El Govern ha demanat un 57,88% del total de dictamens emesos; el Parlament, un 41,78%, i les entitats locals, un 0,34%. Aquest
darrer percentatge es correspon a I'tinic dictamen (el num. 240, de 25 d'abril de 2003) sol-licitat per I'’Ajuntament de Barcelona i
deu ajuntaments més pertanyents a I'Entitat Metropolitana del Transport en defensa de I'autonomia local. En els ultims nou anys
el Parlament ha estat un 30% més actiu que abans, de manera que minva progressivament el paper del Govern com a peticionari,
a causa de 'augment de la quota parlamentaria.

20. Els terminis d'evacuacié de dictamen, tant els de quinze dies (que han estat la gran majoria), com els d'un mes, segons la nor-
ma sigui estatal o catalana, respectivament, sempre han estat respectats. El primer termini és molt breu, si atenem els recursos hu-
mans del Consell, especialment el nombre de lletrats i lletrades, que, durant molt de temps, ha estat una sola persona, per la qual
cosa l'elaboracié del dictamen recau essencialment en els consellers i conselleres, a diferéncia d'altres institucions comparables.
21. La independéncia de la institucid s'ha preservat a través de diversos mecanismes, entre els quals cal destacar la renovacié
parcial dels membres del Consell Consultiu, que ha estat per meitats, sense coincidir necessariament amb la duracié dels man-
dats parlamentaris o les eleccions. Un altre exemple és el de les incompatibilitats dels consellers o conselleres o I'eleccid, entre
aquests, del president o presidenta. Igualment la independencia de la institucid es realitza a través de la seva autonomia organica
i funcional, com es corrobora amb I'analisi del reglament provisional d'organitzacié i funcionament del Consell Consultiu, aprovat
pel Decret 429/1981.

22. El Consell ha pronunciat un 78,77% dels seus dictamens en relacié6 amb normes centrals i un 21,23% respecte de projectes i
proposicions de lleis catalanes. Val a dir que aquests darrers nou anys el Parlament ha demanat un 100% més de dictamens pre-
ceptius que en els vint anys anteriors, cosa que implica un paper del Consell Consultiu més rellevant, encara que minoritari, com
a dictaminador sobre normativa catalana.

23. Aquesta darrera funcié no apareix en la Llei 1/1981, perd durant un periode forca llarg el Consell Consultiu, partint de l'article
12.a del Decret 429/1981, del seu reglament provisional, va examinar la viabilitat juridica de presentar diversos conflictes de
competencia (entre 1981 i 1990 en va examinar 84). Aquesta funcio es preveu ara en els articles 16.2.b i 31.2 de la Llei 2/2009, del
Consell de Garanties Estatutaries.



tar-se.*® Com a institucié garant de I'autonomia catalana davant de la normativa central, el seu
parer es demana pel Govern i/o per la majoria parlamentaria, mentre que, quan es demana la
seva opinio en relacié amb la produccié legislativa catalana, els peticionaris de dictamen sén els
grups parlamentaris de l'oposicié.?

A través dels seus dictamens ha construit una doctrina?® que, a vegades, ha estat tinguda en
compte posteriorment pel Tribunal Constitucional,” matisant la seva jurisprudéncia anterior.
Aix0 explica que el Consell Consultiu, tot i que cita oportunament les sentencies del Tribunal
Constitucional (i també, quan cal, les del Tribunal Europeu de Drets Humans d’Estrasburg i les del
Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees de Luxemburg), les interpreta i en ocasions les re-
interpreta i cerca solucions juridiques més respectuoses amb I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
que, com hem dit, és la seva finalitat essencial i diferenciada, com a institucio juridica de garantia,
com a “guardia de I'autogovern’, parangonant Hans Kelsen.

Jaume Vernet és catedratic de Dret Constitucional a la Universitat Rovira i Virgili (URV) i des del 2004 és
membre del Consell Consultiu.
Foto: DGRI

24. Aixo és especialment visible en el periode 1994-1999, en que CiU va pactar primer amb el PSOE i després amb el PP. Durant
aquest periode es van demanar només 24 dictamens. A consequiéncia d'aixo el Consell va plantejar una modificacié de la seva Llei
l'octubre de 2000 a fi d'augmentar la seva activitat dictaminadora. Hi ha hagut altres periodes en qué la conjuntura politica ha fet
que no se substanciés cap peticié de dictamen, com va succeir entre el 2 de mar¢ de 2004 i el 5 de gener de 2005.

25. Un estudi dels grups parlamentaris de I'oposicié com a peticionaris de dictamen ens faria adonar del servei que la institucio fa
especialment a aquests grups. Aixi, durant els primers vint anys la majoria de dictamens van ser sol-licitats pel grup PSUC, ICo IC-V
(61,90%), pel grup socialista (40,48%) i per ERC (35,71%), alguns de forma conjunta, segons una analisi feta pel Consell Consultiu
I'any 2001 (ASDCC). En aquest periode hi ha dos casos de peticions conjuntes de tots els grups, a tall d'exemple, el Dictamen num.
161, de 22 de juny de 1989, sobre la Llei d'organitzacio, procediment i régim juridic de 'Administracié de la Generalitat. El requisit
de sumar una desena part dels diputats i diputades de la cambra catalana en algunes legislatures ha impedit que els grups mino-
ritaris demanessin dictamen.

26. Una seleccio de la principal doctrina ha estat recopilada en els llibres d'homenatge als presidents de F. Fernandez de Villavicencio i
R.Vergés: Doctrina del Consell Consultiu (1981-1996), Barcelona, 1996, i Estudis en homenatge a Robert Vergés, Barcelona, 2000.

27. Per exemple, la nocié d'oficialitat va passar del Dictamen num. 35, de 21 de desembre de 1982, a la STC 82/1986, de 26 de juny.
En els primers vint anys es considera que un 64,52% dels pronunciaments del Tribunal Constitucional sén coincidents amb els del
Consell Consultiu (ASDCQ).
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Amb una aclaparadora majoria els dictamens s’han adoptat per unanimitat?® i dins de cada dicta-
men la majoria de les conclusions també han estat preses per unanimitat, tot i que, en ocasions,
han estat rebatudes per un vot particular o, molt de tant en tant, per més d’un.

Els vots particulars que han acompanyat els seus dictamens, no sempre discrepants (a voltes, les
menys, concurrents amb les conclusions, perd no amb la fonamentacio), han permés obrir noves
vies d'interpretacio futura i també han servit als peticionaris i peticionaries del dictamen perque
prenguessin les seves respectives decisions, tenint en compte altres perspectives juridiques amb
un substrat ideologic, doctrinal, social o professional diferent.?

Naturalment, les opinions del Consell Consultiu o les dels seus vots no sempre han estat consi-
derades pel Tribunal Constitucional, que, com el Consell, també té una certa visio juridica de les
coses, tant unilateral (en aquest cas central versus autonomica) com plural (atesa la seva variada
composicid). El Consell Consultiu ha mantingut significatives divergéncies amb el Tribunal Cons-
titucional, tot i que han estat forca minoritaries en comparacié amb el ventall de temes tractats.

D’altra banda, les conclusions a les quals ha arribat, en distintes ocasions, el Consell Consultiu
tampoc no han estat seguides per les persones sol-licitants del dictamen. A partir de I'experiéncia
dels dictamens emanats es constaten sonors fracassos, tant perque el Consell Consultiu ha desa-
consellat la interposicié d'un recurs d’inconstitucionalitat, que contrariament ha estat presentat,
com per la situacié inversa en la qual, per unanimitat, el Consell Consultiu ha considerat incons-
titucional una llei estatal, que no ha estat impugnada,*® dins del termini per fer-ho. Aixo és diafan
pel que fa a les peticions sobre lleis de I'Estat. En canvi, respecte a les proposicions i projectes de
llei catalans, cal filar molt més prim. En general, es constata una
dilatada tradicié de complir (sense tenir-ne cap obligacid)*' els
dictamens del Consell Consultiu, que normalment sén més avi-
. . at atesos, que simplement escoltats. Ara bé, quan el Parlament
Consultiu es podria esmena el disseny de llei no ho fa sempre en la linia majoritaria
dividir en tres etapes: proposada pel Consell Consultiu.

una de constitucio, una L )

d lidacié i De tot el que s’ha dit fins aqui es poden entreveure unes certes
€ consolidacio 1 una etapes,*? encara que no gaire perfilades (que es correspondrien

tercera de maduresa amb cadascun dels tres tercos de durada del Consell Consultiu,

La historia del Consell

28. Els vots particulars han anat augmentant a mesura que la institucié s’ha anat consolidant. Només quatre dictamens en els
100 primers davant dels 43 dels 100 darrers. S’han multiplicat per deu. Tanmateix, I'etapa amb més discrepancies d'interpretacio
juridica internes en el si del Consell no és la més recent, sin6 que ha estat la que va del mar¢ de 2000 a I'abril de 2003. No obstant
aixo, el 74,3% dels dictamens han estat resolts per unanimitat, un 15% dels dictamens tenen un vot particular; un 7,5%, dos vots,
o un 3,1%, tres vots o més. Un cas particular va ser el Dictamen num. 269, d'1 de setembre de 2005, sobre la proposicié de reforma
de I'EAC, que va tenir set vots particulars, un d'admissio i la resta sobre altres aspectes controvertits, que posen de manifest un
joc de majories variable (I'altre excepcio ha estat el Dictamen ndm. 282, de 29 de novembre de 2007, que va tenir cinc vots dife-
rents). Amb tot, una analisi més profunda del Dictamen niim. 269 demostra que la gran majoria dels preceptes de la proposicié es
consideraven constitucionals per unanimitat; hi va haver un vot discrepant contra sis sobre menys d'una cinquena part, i respecte
d'una quinzena d'articles (dels 250 que tenia la proposicié en total) es van formar dos grups enfrontats amb una for¢a quasi equi-
valent (4 a 3 consellers), encara que incloien els temes més significatius i polémics (drets historics, relacié Estatut i lleis organiques
—en particular el tema del financament-, competéncia en ensenyament i funcié del Sindic de Greuges).

29. En aquest sentit, dins del Consell Consultiu coexisteixen, des del primer moment, de forma més que cordial, sensibilitats dis-
tintes. Un estudi de les diverses procedencies dels seus membres pot posar als ulls de tothom la diversitat professional, juridica,
social i politica dels consellers i conselleres, que ha enriquit els dictamens i ha generat un consens util per a la millora de les lleis,
especialment les normes catalanes.

30. El cas més flagrant, si se’'m permet expressar-ho aixi, va ser I'estudi de la Llei estatal 39/2006, de 14 de desembre, de promocié
de l'autonomia personal i atencié a les persones en situacié de dependeéncia, que concloia amb la inconstitucionalitat de la majo-
ria dels seus preceptes, en el Dictamen num. 279, de 29 de gener de 2007. Tot i aquesta unanimitat dins del Consell Consultiu, el
Dictamen no va ser atés pel Govern ni pel Parlament en cap de les seves conclusions.

31. Vegeu I. Molas, “El Consejo Consultivo de la Generalidad de Cataluiia’, Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario,
4, 1992, segons el qual els dictamens no tenen efectes vinculants, pero si juridics, perque “la seva forca deriva de la capacitat de
raonament i convenciment’, p. 76, gracies a l'auctoritas, no a la potestas, de qué gaudeix la institucié davant els destinataris dels
seus dictamens. Un exemple de compliment, entre molts, va ser I'esmena transaccional que es va aprovar de forma subsegtient
en el Dictamen num. 80, de 20 de novembre de 1984, sobre la Llei de I'Institut Catala de Finances. En els primers vint anys, en un
45,24%, el Parlament esmena totalment el text del projecte o de la proposicié de llei catalana, d'acord amb els pronunciaments
del dictamen del Consell Consultiu (ASDCC).

32. La classificacié d'aquesta evolucié en etapes I'he manllevada de M. A. Arréniz, a “El Consell Consultiu com a garant de I'auto-
nomia: una mirada retrospectiva’, de propera publicacié, en la Revista Catalana de Dret Public, nium. 39, sobre “els guardians de
I'autonomia”.



aproximadament una década per periode), en l'evolucié d'aquesta institucid: una primera fase de cons-
titucio, forca creativa (sobre la base de dictamens curts, a peticié governamental i sense vots particulars,
en que es proposa una interpretacié autonomista de la Constitucio, quan encara el Tribunal no s’ha-
via pronunciat); una segona fase de consolidacié (en la qual el Parlament comenca a tenir una certa
significacio, apareixen amb forca els vots particulars i s'allarguen els dictamens), i una tercera fase de
maduresa (en qué el Parlament continua mostrant-se cada cop més actiu i els seus dictamens marquen
distancies amb la interpretacié establerta pel Tribunal Constitucional, tot mostrant clarament una vo-
luntat de fer i sistematitzar la doctrina propia de la institucio).

Finalment, a banda de la seva eminent funcié assessora de caracter juridicoconstitucional, el Consell
Consultiu ha desplegat altres activitats complementaries, que també dibuixen la seva imatge institu-
cional. Aixi, el Consell ha organitzat bianualment i alternativa els seminaris sobre autonomia i justicia
a Catalunya, amb el Consell General del Poder Judicial i el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya,
d'una banda, i les jornades sobre autonomia i dret, amb el Consell dels Col-legis d’Advocats catalans i
darrerament amb el Col-legi de Notaris
de Catalunya, de l'altra.® Igualment, el
Consell Consultiu ha participat en les
jornades de la funcié consultiva espa-
nyola, amb altres consells consultius de
caracter autonomic, pero també ha afa-
vorit la trobada académica de tribunals
supremside constitucionalitat de 'Amé-
rica central, en la doble perspectiva de
consolidar institucionalment la coope-
racio catalana al desenvolupament i la
d'establir lligams amb institucions juris-
diccionals, que fan funcions de control
de la constitucionalitat de les normes
amb rang de llei.** Igualment ha estu-
diat en paper i in situ les experiéncies
d‘altres estats compostos, tant des de
I'dptica de la seva organitzacié com de
la distribucié de competéncies entre els
ens centrals i subcentrals, tot enfortint,
d’una banda, el seu vessant d'institucié
singular en un estat compost i, de I'al-
tra, la seva activitat d'estudi per millorar
i reforcar la seva funcié de consulta. La

B SR e e e B e A E e funci6 dictaminadora sense l'activitat
amb 69 vots a favor, 17 vots en contra i 46 abstencions. investigadora i documentalista, més
Foto: Parlament de Catalunya qualitativa, quedaria completament or-
fena de contingut.

3. Sic transit...

El Consell Consultiu, doncs, ha estat un invent reeixit, perd amb data de caducitat, encara incerta. Es
evident que, primer, de forma rotunda, la reforma de 2006 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,® i
després la Llei del Consell de Garanties Estatutaries,* que ha posat fil a I'agulla, han decidit finalitzar
la vida institucional del Consell Consultiu,*” tot i que han establert una nova institucio, hereva, pel

33. Actualment s'’han celebrat el IX Seminari i les IV Jornades, que disposen de la corresponent publicacié, que recull les ponéncies
sostingudes i un resum dels col-loquis que van tenir-hi lloc.

34. Aixi, s'ha publicat el llibre Constitucion y justicia constitucional, Barcelona, 2008.

35. Articles 76 i 77 i disposicié derogatoria de I'EAC 2006.

36. La disposicio derogatoria de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries.

37. Articles 76 i 77 i disposicié derogatoria de I'EAC 2006.
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cap baix de les funcions de I'anterior (en una forma d’actuar semblant i paral-lela a la derogacié de
I'EAC 1979). El Consell de Garanties Estatutaries substitueix i succeeix el Consell Consultiu: n"amplia
la composicié i les funcions, li déna més relleu institucional i en potencia la independéncia, aixi com
els efectes d'alguns dels seus dictamens (en paral-lel igualment a la important reforma estatutaria
de 2006, la qual incorpora a I'Estatut els drets estatutaris, tutelats també pel Consell).3® Aixo corro-
bora que el Consell Consultiu ha estat una invencio, que ha servit a les finalitats per a les quals va ser
creat, pero que calia una posada al dia i un reforcament, en el sentit que la nova institucié continui
defensant 'autonomia catalana amb solids arguments juridics i que s'apropi més, sense perdre la seva
naturalesa hibrida i consultiva, a organs com el Tribunal Constitucional.

En fi, no hi ha dubte de I'encert dels qui van idear el Consell Consultiu, el qual ha acomplert satisfac-
toriament les funcions encomanades, tant les explicites com les tacites, pero la seva gloria, com tot en
aquest mon, ha durat poc, aproximadament una generacid, la primera generacid de juristes iuspublicis-
tes després de la dictadura. En qualsevol cas el Consell Consultiu deixa escrita la seva obra per als que la
vulguin llegir, estudiar, criticar i utilitzar.>®

38. Articles 38.1i76.4 de 'EAC 2006.
39. Es pot consultar la col-leccié de dictamens en paper i en xarxa, tant en catala com en castella.

Foto: David Tortosa



Composicio, organitzacio i estatut dels
membres del Consell de Garanties Estatutaries

Anna M. Pla Boix
Doctora en Dret, Professora de Dret Constitucional, Universitat de Girona

1. Presentacio: 'autonomia organica, funcional i pressupostaria del Consell
2. Composicié del Consell i designacio dels membres

3. Organitzacié i régim de funcionament intern

4. Estatut dels consellers

1. Presentacio: 'autonomia organica, funcional i pressupostaria del Consell

L'autonomia que la Constitucié garanteix a les comunitats autonomes implica el reconeixement d'una
potestat d'autoorganitzacio, és a dir, potestat d'articular els instruments necessaris per dirigir-se poli-
ticament i administrativament. De fet, la potestat d'autoorganitzacié constitueix el poder més primari
i elemental de que gaudeix un ens autonom.'

En aquest sentit, I'article 147.2.c del text constitucional precisa que la regulacié de “la denominacio, or-
ganitzacio i seu de les institucions autdnomes propies” constitueix el contingut essencial de qualsevol
Estatut d'autonomia. Per la seva part, I'article 148.1.1 garanteix la competéncia exclusiva autondmica

en matéria d'organitzacio6 “de les seves institucions d’autogovern”. En qualsevol cas, les expressions
emprades pel text constitucional (“institucions autonomes propies”, “institucions d’autogovern”) s’han
d'interpretar en sentit ampli. Aixi ho va precisar el Tribunal Constitucional en la STC 35/1982, de 14 de
juny, quan va afirmar que les institucions d’autogovern autonomiques “sén primordialment les que
el mateix Estatut crea i que per aixd estan constitucionalment garantides, perd no només aquestes, ja

que la comunitat pot crear-ne d'altres en la mesura que el seu autogovern ho jutgi necessari”?

D'entrada, el titol competencial garantit en l'article 148.1.1 de la Constitucid es projecta en un triple
contingut: primerament, atribueix a les comunitats autonomes la competéncia per configurar l'or-
ganitzacié o estructura interna de les seves institucions d'autogovern;® segonament, els atribueix
la potestat de definir-ne el procediment i el regim de funcionament intern,* i, finalment, també es
projecta en la potestat de regular I'Estatut dels carrecs publics autondomics que s'hi adscriuen. En
qualsevol cas, la regulacié d’aquests ambits materials sempre ha de respectar les prescripcions del
bloc de la constitucionalitat.

Si les premisses anteriors es projecten en la institucié dels consells consultius autonomics, trobem
que correspon a les comunitats autdnomes respectives la competéncia exclusiva per regular-ne la
composicié i el regim d'eleccié dels membres, determinar-ne el régim d'organitzacié i funcionament
intern aixi com I'Estatut juridic dels consellers. Aixi ho han fet totes les lleis autondmiques que regulen
aquestes institucions, I'analisi comparada de les quals posa en relleu que existeix un ampli ventall de
models que no sempre responen a uns mateixos parametres.

1. En paraules del Tribunal Constitucional, “la potestat d'autoorganitzacié de les comunitats autbnomes constitueix una manifes-
tacio central del principi d'autonomia” (STC 251/2006, de 25 de juliol, FJ 10).

2.També, per totes, STC 165/1986, FJ 6.

3. Per totes, STC 183/1988, FJ 6 i STC 179/1989, FJ 6. Alhora, aquesta facultat es projecta en diversos atributs, entre els quals destaca
el de distribuir les competéncies entre els diferents organs de la comunitat, bo i determinant I'organ o la institucié que ha d'exer-
cir-les (per totes, STC 183/1988, FJ 6 0 STC 56/1990, FJ 26). Les previsions de I'Estatut d'autonomia es configuren com un dels limits
d'aquesta potestat d'autoorganitzacié (STC 35/1982, FJ 3).

4. Per totes, STC 179/1989, FJ 6.
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En l'actualitat, gairebé totes les comunitats autonomes ja disposen d'‘organs consultius propis. Es
tracta d'ens col-legiats integrats, com a institucions d’autogovern, dins I'organigrama institucional au-
tonomic, bé sigui perque aixi ho han previst expressament els estatuts d’autonomia respectius, bé
sigui per manament del legislador.

Catalunya va ser capdavantera en aquest procés de descentralitzacié de la funcié consultiva a I'Estat
autonomic. Des dels inicis de la seva autonomia ja va encomanar la funcié consultiva a dos organs dife-
rents: d'una banda, al Consell Consultiu, el valués llegat del qual és assumit pel nou Consell de Garanties
Estatutaries, regulat en la Llei 2/2009, de 12 de febrer; de I'altra, a la Comissié Juridica Assessora, en la
seva condici6 d'alt organ consultiu del Govern. S'adoptava aixi un model bicéfal de funcié consultiva,
singular en l'escenari autonomic.

La resta de comunitats autdnomes van instituir els seus propis organs consultius de forma progres-
siva, en un llarg procés que s'estén fins a I'actualitat. En aquest iter, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional hi va assumir un paper rellevant. En la STC 204/1992, de 26 de novembre, I'alt tribunal
va avalar la competéncia autonomica per crear, en virtut de les seves potestats d’autoorganitzacio, or-
gans consultius propis equivalents al Consell d’Estat pel que fa a la seva organitzacié i competéncies.
A més, en aquesta sentencia el Tribunal va confirmar que aquests consells consultius autonomics no
quedaven constrets a assumir funcions diferents de les del Consell d’Estat, siné que el seu paper podia
ser substitutiu o excloent del d’aquest. Entre les condicions d’homologacié que l'alt tribunal exigia
a aquestes institucions autonomiques respecte del Consell d’Estat, destaquen les de dotar-se d'un
régim d'organitzacio i funcionament que asseguressin “la seva independéncia, objectivitat i rigorosa
qualificacié técnica”. S'evocava aixi la diccié de l'article 1 de la LO 3/1980, de 22 d'abril, del Consell
d’Estat, que declara que aquest “exerceix la funcié consultiva amb autonomia organica i funcional per
garantir la seva objectivitat i independencia” Aquesta formula es reprodueix en la diccié de totes les
disposicions legislatives autondmiques que regulen aquests organs.

La ponent de la Llei del Consell de Garanties Estatutaries, Lidia Santos, en un moment de la seva intervencié
davant del Ple.
Foto: Parlament de Catalunya

En tot cas, la majoria dels consells consultius autonomics presenten diferencies substancials que es
projecten no tan sols en la seva composici6 i regim d'organitzacié i funcionament intern, sind també
en el cataleg de competéncies que tenen encomanades. Per aix0, doctrinalment es classifiquen en
diferents models bo i prenent en consideracié la posicid institucional que ocupen i el seu respec-
tiu ambit competencial. Inevitablement, aquest escenari ha dificultat la caracteritzacié, sui generis,
d'aquestes institucions, i s’han suscitat debats interpretatius. Ara bé, malgrat les diferencies substan-
cials que presenten, tots aquests ens reuneixen també uns perfils comuns. Primerament, tots sén
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organs col-legiats dotats d'auctoritas que gaudeixen d'autonomia organica i funcional. El seu regim
d'organitzacié i funcionament pretén assegurar-los la independéncia, l'objectivitat i la qualificacié
técnica, qualitats totes aquestes coherents amb la funcié que se’ls encomana i I'ambit en qué aquesta
es desenvolupa, la qual cosa en reforca indefugiblement la posicié institucional. A més, tots complei-
xen una funcié essencialment consultiva, el contingut i I'abast de la qual varia segons els casos. De
fet, un estudi comparatiu dels ambits competencials respectius permet constatar que mentre alguns
consells consultius autonomics es limiten a complir una funcié consultiva classica, projectada a la su-
pervisié de la legalitat de l'activitat reglamentaria i administrativa en general, d’altres transcendeixen
amb escreix aquesta funcié i assumeixen el que certs autors titllen d'auténtica funcié de control, que
es projecta no només sobre actes de l'executiu, sind també sobre actes de naturalesa parlamentaria.
Justament, el nostre Consell de Garanties Estatutaries s'inclou dins d’aquesta darrera categoria. Reu-
neix, d’entrada, una doble naturalesa juridica: en uns suposits és un organisme purament consultiu i,
en d'altres, és un organ de tutela institucional que emet certs dictamens vinculants, amb les implica-
cions que aixd comporta i que s'estudien en aquest monografic.

L'Estatut d’autonomia, en la nova diccié aprovada el 2006, esbossa

les linies mestres concernents a la composicié i el regim de desig- Per tenir garantida
nacié dels seus membres, organitzacié i funcionament intern, les . S
quals es troben desplegades en la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del la mdependenaac el
Consell de Garanties Estatutaries.” D'entrada, l'article 77.4 de I'Es- Consell de Garanties
tatut, intitulat“Composicié i funcionament’, disposa que el Consell Estatutaries gaudeix
“té autonomia organica, funcional i pressupostaria, d’acord amb d’autonomia
la Llei”. En compliment d’aquest manament, l'article 2.2 de la Llei . . . .
proclama que el Consell compleix les seves funcions amb“plena in- organica, funcional i
dependeéncia dels drgans executius, legislatius i judicials, per mitja pressupostéria
de dictamens tecnicojuridics que en cap cas no expressen criteris

d’'oportunitat o de conveniéncia” i el seu darrer paragraf afegeix

que “per tenir garantida la independeéncia, gaudeix d’autonomia organica, funcional i pressupostaria”
Val a dir que una de les projeccions per excel-léncia d’aquesta autonomia es troba en la potestat del
Consell d’aprovar el seu propi reglament d'organitzacié i funcionament intern (article 13) aixi com en

la potestat d'elaborar i aprovar anualment el seu projecte de pressupost (article 15). A més, també se

li reconeix la disposicié sobre els mitjans materials i personals al seu servei (article 14).

La seva independencia, especialment vinculada a I'autonomia organica, implica la separacié formal del
Consell respecte de qualsevol altre organ, en els termes que, com s’ha vist, garanteix expressis verbis
I'articulat de la llei que el regula. | enllagant amb I'autonomia organica, la funcional implica la inexisten-
cia de vincles jerarquics que influeixin o puguin condicionar la llibertat externa i interna de la institucio.

5. En paraules del Dictamen del Consell Consultiu nim. 291, de 19 de gener de 2009, “I'Estatut no conté cap referéncia expressa a
la imparcialitat i independéncia del Consell de Garanties Estatutaries, com si que fa respecte a altres institucions, pero és obvi que
aguesta exigéncia deriva de la seva propia naturalesa, del principi de 'autonomia organica, funcional i pressupostaria garantit
per l'article 77.4 EAC, que no pot ser considerat sind com a expressio de la independéncia esmentada, i també d'acord amb una
interpretacio sistematica del capitol en que es troba regulat”. BOPC num. 386, de 21 de gener de 2009, p. 34.
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Aixi, si gaudeix d'autonomia, podra expressar-se amb objectivitat, imparcialitat i distancia personal i
intel-lectual respecte de les qliestions que se sotmeten a la seva consulta bo i distingint els criteris de
legalitat dels de simple oportunitat. Com es veura a continuacio, al llarg del seu articulat, la Llei desple-
ga totes i cadascuna d’aquestes garanties, dotant aixi de contingut 'autonomia de qué gaudeix.

2. Composicio del Consell i designacio dels membres

El capitol Il de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, s'ocupa de regular la composicié i el funcionament del
Consell de Garanties Estatutaries. Formalment, aquest capitol s'estructura en quatre seccions: la pri-
mera en regula la composicié (articles del 3 al 6); la segona en regula els drgans (articles del 7 al 9); la
tercera en regula I'Estatut dels membres (articles del 10 al 12), i, finalment, la quarta en regula el réegim
de funcionament intern (articles del 13 al 15).

Val a dir que l'article 77 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya ja n'estableix, amb caracter impera-
tiu, les linies mestres. Aquest precepte disposa que “el Consell de Garanties Estatutaries és format
per membres nomenats pel president o presidenta de la Generalitat entre juristes de reconeguda
competéncia, dues terceres parts dels quals a proposta del Parlament, per majoria de tres cinquenes
parts dels diputats, i una tercera part a proposta del Govern”. Per tant, I'Estatut no en fixa el nombre
definitiu de membres, per bé que avanca alguns criteris que ha de respectar el legislador. D’entrada,
exigeix que el nombre de consellers ha de ser una xifra multiple de tres. A més, imposa que en la
seva designacié han d'intervenir preceptivament tant el Govern com el Parlament autonomics. Par-
tint d'aquesta base, l'article 77.3 de I'Estatut afegeix que la seva composicid i funcionament aixi com
I'Estatut dels membres i els procediments relatius a I'exercici de les seves funcions s’han de regular
legislativament.

Pel que fa a la seva composicid, el Consell és integrat per nou membres, que han de ser juristes de
competéncia i prestigi reconeguts, amb més de quinze anys d'experiencia professional, i han de tenir
la condici6 politica de catalans. Aquesta previsi6 ja figurava en l'article 3.1 del text de la Proposicié de
llei del Consell de Garanties Estatutaries,® i es va mantenir inalterada en el decurs de tota la tramitacio
parlamentaria de la norma. Aixd no vol dir que no fos objecte de controvérsies. Ben al contrari, s'hi van
presentar algunes esmenes amb l'objectiu de modificar-ne la diccié.”

Com imposa I'Estatut, en la seva designacié intervenen tant el Parlament com el Govern auto-
nomics. Aixi, sis dels membres s6n nomenats a proposta del Parlament, acordada per majoria de
tres cinquenes parts dels diputats i diputades, i els tres restants a proposta del Govern. Val a dir
que un dels tres membres del Consell de Garanties Estatutaries designats pel Govern ho ha de ser
entre una terna proposada pel Consell de Governs Locals. En tot cas, tots nou membres han de ser
nomenats pel president de la Generalitat. Per garantir la continuitat de la institucio, els consellers

i conselleres es renoven per tercos cada tres anys i en cada renovacié del Consell ha de corres-
pondre al Parlament designar dos membres nous, mentre que al

. Govern li pertoca designar-ne un. Per la seva part, en cas de vacants

El Consell esta produides per causes altres que I'extincié del mandat, també s’han
composat per de cobrir a proposta de la institucié que havia designat el conse-
nou juristes de ller o cons‘ellgra ce.ssa-n:c, per al temps de m‘ar.wdat restant. En tot cas,
la procedéncia majoritariament parlamentaria dels seus membres i

reconegut prestigi I'exigéncia d’'una majoria qualificada per elegir-los sén factors que
amb més de quinze contribueixen a reforcar la independéncia de la institucié. Val a dir
anys d’experiéncia que aquests criteris també regien la composicié del Consell Consul-

tiu, ja que, d'acord amb l'article 3 de la Llei 1/1981, de 25 de febrer,

6. BOPC num. 345, de 5 de novembre de 2008, p. 8.

7.BOPC num. 373, de 12 de desembre de 2008, p. 3-7. Vegeu les esmenes de modificacié num. 2 i 3 presentades pel Grup Mixt i
I'esmena num. 2 presentada pel grup parlamentari del Partit Popular de Catalunya. Aixi, per exemple, I'esmena num. 2 del Grup
Mixt va proposar la diccié seglient de I'article 3.1: “El Consell de Garanties Estatutaries és integrat per set membres, que han d’és-
ser juristes de competéncia reconeguda amb més de quinze anys d'experiéncia professional, i han de tenir veinatge administratiu
a Catalunya’, tesi que va defensar-se en el debat de totalitat sobre la Proposicié de llei celebrat el 13 de novembre de 2008. Vegeu
DSPC - Série P nim. 65, de 13 de novembre de 2008, p. 17



Com a regla general, el mandat dels membres del Consell té una durada de nou anys,
sense possibilitat de ser reelegits.
Foto: Biel Cusso

que el regulava, dels set membres, cinc eren elegits pel Parlament per una majoria de tres cinque-
nes parts dels diputats i diputades i dos pel Govern.

Com a regla general, s'estableix una durada del mandat de nou anys, i es prohibeix la possibilitat
d'una nova reeleccié. Durant aquest periode, els consellers i conselleres es trobaran emparats pel dret
fonamental d’accés a carrecs i funcions publiques garantit en l'article 23 de la Constitucié. Com ha
interpretat la doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional, aquest dret fonamental inclou no
només l'accés al carrec o funcid (ius ad officium), siné també la permanéncia en aquest i el seu exercici
sense pertorbacions il-legitimes (ius in officio).® Per tant, des de la perspectiva constitucional, durant
aquest periode de nou anys, el conseller o consellera gaudeix d'inamobilitat i pot exercir lliurement
les funcions annexes al seu carrec, sens perjudici dels suposits excepcionals de pérdua de la condicié
de conseller regulats legislativament.®

En aquest sentit, el régim de la pérdua i la suspensié de la condicié de membre del Consell es regulen
en la seccié primera del capitol Il de la Llei 2/2009, de 12 de febrer. La pérdua de la condicié de conse-
ller opera sols si concorre alguna de les causes taxades expressament en l'article 4, aix0 és, en cas de
mort, renuncia, extincié del mandat, perdua de la condicié politica de catala, incapacitat declarada
per decisid judicial ferma, inhabilitacié per a l'exercici dels drets politics declarada per decisié judicial
ferma, incompatibilitat sobrevinguda llevat que cessi en el carrec o activitat incompatible, condem-
na a causa de delicte per sentencia ferma i, finalment, incompliment greu de les obligacions del seu
carrec. En les darreres dues causes esmentades, el mateix Consell, per majoria absoluta, després de
considerar la gravetat dels fets i, si escau, la naturalesa de la pena imposada, pot proposar al Parla-
ment o al Govern, segons que correspongui, la revocacié del nomenament de la consellera o conseller

8. Per totes, STC 163/1991, FJ 3.

9. El regim de perdua de la condicié de conseller o consellera es regula en I'article 4 de la Llei. Aixi mateix, la disposicio transitoria
segona regula el suposit en el qual determinats membres del Consell disposaran d'un mandat més reduit que el que es preveu
de forma ordinaria (tres o sis anys), com a consequéncia de la primera i segona renovacié parcial triennal de la institucié. Com
subratlla el Dictamen del Consell Consultiu num. 291, de 19 de gener, Cit. supra, “aquesta renovacié parcial té plena justificacié
si es volen evitar canvis radicals en la composicié del Consell i, a més, s'utilitza un criteri aleatori, el sorteig, que evita qualsevol
tracte desigual entre els membres del Consell. Conseqlientment, en aquest suposit els limits imposats a la permaneéncia en el
carrec compleixen plenament els requisits exigits d'adequacié a una finalitat legitima i s'estableixen de forma proporcionada a
I'esmentada finalitat i no discriminatoria”
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Els consellers Antoni Castells i Joan Saura, el vicepresident Josep-Lluis Carod-Rovira i el president de la
Generalitat, José Montilla, en el moment de la votacio de la Llei del Consell de Garanties Estatutaries.
Foto: Parlament de Catalunya

afectat. La ratificacié d'aquesta proposta exigeix la mateixa majoria requerida per a la seva designacié
i, en cas d'aprovar-se, la consellera o el conseller afectat perd la condicié de membre del Consell. El seu
cessament, I'ha de fer public el president de la Generalitat. En la resta de les causes, el procediment és
forca més simple i es limita a una comunicacioé del president del Consell al president de la Generalitat
a fi que en faci public el cessament.

Per la seva part, s'estableix que els consellers sols poden ser suspesos de llur condicié en el cas que
estiguin processats 0 en una situacio processal equivalent, i també durant el temps necessari per a
I'adopcio de la resolucié sobre la concurréncia de certes causes de cessament garantides en l'article
4 de la Llei (incapacitat, inhabilitacié per a I'exercici de drets politics, incompatibilitat sobrevinguda,
condemna a causa de delicte i incompliment greu de les obligacions del seu carrec). En tot cas, aques-
ta suspensié ha de ser acordada per la majoria absoluta dels seus membres i s’ha de comunicar al
president de la Generalitat perqué la faci publica.

Com és de veure, amb aquestes previsions s’ha procurat reforcar la independéncia i la inamobilitat
dels membres del Consell de Garanties Estatutaries, els quals sols poden veure acabat anticipada-
ment el seu mandat si concorre alguna de les causes expressament previstes en la Llei que regula la
institucio.

by .

3. Organitzacio i regim de funcionament intern

L'organitzacidé i el funcionament del Consell de Garanties Estatutaries es regeixen pel seu propi re-
glament, l'aprovacié del qual correspon al Consell en exercici de 'autonomia de qué gaudeix. Val a
dir que, transitdriament i mentre no s'aprovi aquesta disposicié reglamentaria, manté la vigéncia el
Reglament del Consell Consultiu de la Generalitat, en els termes que es garanteixen en la disposici6
transitoria quarta de la Llei que regula la nova institucié.

Com subratlla el Consell Consultiu en el Dictamen ndm. 291, de 19 de gener de 2009, la potestat regla-
mentaria constitueix una condicié essencial per a l'exercici de I'autonomia que es reconeix al Consell.
En compliment d’'aquesta potestat reglamentaria “sera el mateix Consell de Garanties Estatutaries qui
elabori i aprovi el seu reglament d'organitzacié i funcionament i, en el seu cas, el seu reglament de
regim interior. Ha de ser aquest reglament el que desenvolupi i completi les prescripcions legals corres-
ponents, entre les quals s’hauran d’incloure les relatives als mitjans materials i personals i al regim del
personal al seu servei”'®

10.BOPC nim. 386, de 21 de gener de 2009, p. 34



Aquestes prescripcions legals s'esbossen, respectivament, en la seccié 2a del capitol Il de la Llei, in-
titulada ”Organs del Consell” (articles del 7 al 9), i en la seccié 4a del capitol Il, intitulada “Régim de
funcionament del Consell” (articles del 13 al 15).

A efectes organitzatius interns, es preveuen tres organs: la Presidéncia, la Vicepresidencia i la Secretaria.

S'estableix que han de ser els mateixos consellers i conselleres els qui han d'elegir entre ells, en votacié
secreta i per majoria absoluta, el president o presidenta, el vicepresident o vicepresidenta i el conseller
secretari o consellera secretaria del Consell, els quals han de ser nomenats per un periode de tres anys,
renovable una sola vegada. En el cas que cap dels candidats o candidates no obtingui aquesta majoria
absoluta, la Llei preveu que s’ha de repetir I'eleccié entre les dues persones més votades i s’ha d'elegir el
candidat o candidata que obtingui més vots, criteri que, per cert, ja regia en l'eleccié del president del
Consell Consultiu de la Generalitat. A més, I'article 7.1 de la Llei regula un parell de criteris subsidiaris
per dirimir en cas d'empat, ja que precisa que s’ha d'elegir el conseller més antic i, en cas d'igualtat en
I'antiguitat, el de més edat. Val a dir que la previsié d’aquests criteris d'antiguitat i edat, resolutoris en
cas d'empat, coincideixen amb els previstos en l'article 9.2 de la LO 2/1979, de 3 d'octubre, en el proce-
diment d'eleccié del president del Tribunal Constitucional.

Per bé que el cataleg de funcions que els han de ser encomanades
s’ha de regular en el reglament d'organitzacié i funcionament del
Consell, la Llei ja n"avanca les principals. Pel que fa al president o
presidenta, l'article 7.3 de la Llei li encomana tres funcions basiques:

primerament, la funcié de representacié del Consell; segonament, la Pel que faala

funcié de convocar i presidir les seves reunions, i, finalment, també constitucié, les
li encomana la potestat organitzativa sobre el personal al servei de deliberacions i

la institucié. Al vicepresident o vicepresidenta, I'article 8.2 de la Llei i ’ ST
encomana la funcioé de substituir el president en cas d'abséncia, ma- I adopao d’acords del
laltia o suspensié o pérdua de la condicié de conseller, excepte que Consell es requereix la
la pérdua d’aquesta condicid es produeixi per extincié del mandat preséncia de dos tercos
i contl\m-u en fynaons. Fmalment,.al\l conseller secretari o cor‘wsgllera dels seus membres
secretaria se li encomana la funcié de ser la persona fedataria del

Consell. En tot cas, la Llei precisa que el seu reglament d’organitza-

cié i funcionament ha de determinar els organs als quals correspon

adoptar els acords i les resolucions que la legislacié li encomani.

Pel que fa a la constitucio, les deliberacions i 'adopcié d’acords del Consell, es requereix la preséncia de
dos tercos dels seus membres, entre els quals hi ha d’haver el president o presidenta o, si escau, el vice-
president o vicepresidenta. L'article 21 de la Llei exigeix que els acords del Consell per emetre dictamen
s’han d'adoptar per majoria absoluta, que s'entén assolida si s'expressen en el mateix sentit el primer
nombre enter de vots que segueix el nombre resultant de dividir per dos el total de membres del Con-
sell. En cas d'empat, el vot del president és diriment.

Per complir les funcions que té encomanades, el Consell de Garanties Estatutaries disposa de mitjans
materials i personals. De fet, correspon al mateix Consell, en exercici de I'autonomia de qué gaudeix,
establir 'organitzacié del personal al seu servei, aprovar i modificar la plantilla i la relacié de llocs de
treball i dur a terme els processos de seleccié de personal i provisié de llocs de treball, d'acord amb els
principis d'igualtat, publicitat, mérit i capacitat. Com recorda el Dictamen nim. 291, de 19 de gener de
2009, del Consell Consultiu, la mateixa naturalesa de la institucié justifica 'existéncia d'una especial rela-
ci6 de confianca amb aquest personal, la qual cosa ha de comportar la capacitat per gestionar de forma
autonoma determinats aspectes del seu regim estatutari i per decidir una politica de personal propia.

4, Estatut dels consellers

L'Estatut d’autonomia conté una regulacié migrada en matéria d'estatut dels consellers. Només es-
menta el requisit que han de ser “juristes de reconeguda competéncia” i remet a la Llei la regulacié
dels altres elements de I'Estatut dels integrants d’aquesta institucio. Ateses la naturalesa i la posicié
institucional del Consell de Garanties Estatutaries, amb competencia per emetre fins i tot dictamens
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vinculants amb capacitat per limitar ex ante la voluntat del Parlament, la regulacié legal de les seves
garanties d'independéncia adquireix la maxima significacio.

Com subratlla el Dictamen del Consell Consultiu nim. 291, de 19 de gener de 2009, sobre la Proposicié
de llei del Consell de Garanties Estatutaries, “l'exigéncia d'independéncia i d'imparcialitat s’ha de projec-
tar sobre cadascun dels membres del Consell”. Es per aixd que larticle 77.3 de I'Estatut remet a la Llei de
forma imperativa la regulacié del seu estatut “expressié en la qual s’han d'incloure, necessariament, les
qliestions relatives a la durada del mandat, a la seva possible renovacié i a les causes de pérdua o sus-
pensié de la condicié de membre del Consell, a les causes d'incompatibilitat i als suposits en els quals els
membres del Consell s’hauran d’abstenir de participar en les deliberacions i votacions dels dictamens”"

Larticle 12 de la Llei estableix un regim estricte d'incompatibilitats per als membres del Consell de Garanties
Estatutaries, més ampli que el que es preveia per als membres del Consell Consultiu
Foto: Biel Cussé

En tot cas, l'objectiu d’aquest Estatut rau a garantir la maxima independéncia i imparcialitat, reforcant-ne
aixi la posicié institucional.

Doncs bé, en compliment d'aquest manament estatutari, la Llei 2/2009, de 12 de febrer, regula I'Estatut
dels membres del Consell en el capitol Il. D'entrada, precisa que consellers i conselleres tenen condicié
d‘alts carrecs de relleu institucional especial. Com imposa l'article 3 de la Llei, han de ser juristes de com-
peténcia i prestigi reconeguts amb més de quinze anys d’experiéncia professional i condicié politica de
catalans. S'estableix que han d'actuar amb imparcialitat i han de ser inamovibles per raé de l'exercici de
llur carrec. El seu mandat, com ja s’ha avancat, és de nou anys i es prohibeix la possibilitat de reeleccio,
per bé que la mateixa Llei preveu algunes excepcions a aquesta regla general.

La Llei conté una regulacié exhaustiva de les causes d'abstencié. L'article 11 disposa que els membres del
Consell s’han d’abstenir de participar en I'elaboracié de dictamens i en les deliberacions i les votacions en
tres suposits: primerament, si els dictamens tenen per objecte assumptes en qué hagin intervingut abans
d'adquirir la condicié de consellers o conselleres en virtut del carrec o de la professié que exercien;'?
segonament, si els dictamens tenen per objecte assumptes que interessen empreses en les quals hagin

11.BOPC nim. 386, de 21 de gener de 2009, p. 34.
12.Segons l'article 11.2 de la Llei, no es considera causa d'abstenci6 haver participat en un procediment legislatiu ni haver formu-
lat una opinid cientifica sobre una questi6 juridica que pugui ser rellevant en I'assumpte.



participat en tasques de direccié, assessorament o administracid, i, finalment, si tenen un interés directe
o indirecte en l'assumpte que és objecte del dictamen. Val a dir que l'article 21.4 de la Llei precisa que
els membres del Consell no es poden abstenir en les votacions dels dictamens, llevat que hi concorrin
expressament aquestes causes legals d'abstencid. Si concorre alguna d'aquestes causes, s’ha de posar en
coneixement del Consell i el Ple ha d'adoptar la decisié corresponent, d'acord amb el procediment que
es reguli en el reglament d'organitzacié i funcionament de la institucio.

Finalment, I'article 12 de la Llei regula un exhaustiu régim d'incompatibilitats. Val a dir que la diccié6 fi-
nalment aprovada d'aquest precepte coincideix, literalment, amb la diccié que ja figurava en el text de
la Proposicié de llei.” Aixo no significa que no fos objecte de controversies en seu parlamentaria. Ben
al contrari, s'hi van presentar diferents esmenes de modificacié i supressio.'* A parer de certs sectors de
I'arc parlamentari, el cataleg d'incompatibilitats garantit en I'article 12 respon a una visi6 excessivament
tancada, endogamica i corporativista.'®

Aquest precepte disposa que la condicié de conseller o consellera és incompatible, en I'ambit de la
Generalitat, dels ens locals, de les comunitats autonomes, de |'Estat i de la Unié Europea, amb: a) qual-
sevol mandat representatiu; b) qualsevol carrec en drgans de rellevancia constitucional o estatutaria; ¢)
la condicié d'alt carrec, en els termes definits per la legislacié corresponent; d) la condicié de membre
d‘altres organs consultius o assessors; e) qualsevol lloc de treball en qualsevol administracié publica
o en els organismes, les entitats i les empreses que en depenen, sigui quina sigui la forma juridica; f)
I'exercici de les carreres judicial, fiscal i militar; g) el compliment de funcions directives o executives en
partits politics, en sindicats i en associacions empresarials; h) qualsevol activitat professional, mercantil
o laboral remunerada. Dit aix0, I'article precisa que la condicié de conseller o consellera és compatible
amb l'exercici de la docéncia universitaria, amb la recerca i amb I'acompliment d’activitats privades, en
els termes establerts per la legislacié reguladora del régim d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei
de la Generalitat.

Per tant, s'amplien substancialment el cataleg d'incompatibilitats que vinculaven els membres del Con-
sell Consultiu i que es regulaven en l'article 6 de la Llei 1/1981, de 25 de febrer, que regulava aquesta
institucio, la qual cosa suscitaria critiques. Ara bé, com indica el Dictamen del Consell Consultiu nam.
291, de 14 de gener de 2009, referint-se a les esmenes presentades a l'article 12 de la Proposicié concer-
nents al cataleg d'incompatibilitats, “el legislador disposa d'un ampli marge de llibertat per regular les
caracteristiques i 'abast del régim d'incompatibilitats dels membres del Consell sense més limits que
els adequats per garantir la necessaria independencia de la institucid, amb la finalitat d’evitar possibles
conflictes d'interessos, tant reals com potencials”. Partint d’aquesta declaracio, el Consell Consultiu va
concloure que tant la diccié de l'article 12 de la iniciativa legislativa que finalment va aprovar-se com la
diccié de les esmenes que s'hi havien presentat eren respectuoses amb el bloc de la constitucionalitat
i l'eleccié d’'una opcié o una altra era una decisié de politica legislativa que corresponia al legislador
autonomic.'®

13.BOPC num. 345, de 5 de novembre de 2008, p. 9-10.

14.BOPC num. 373, de 12 de desembre de 2008, p. 3. Esmenes num. 6 i 7 presentades pel Grup Mixt, esmena ndim. 7 presentada
pel grup parlamentari del Partit Popular de Catalunya i esmenes num. 1 i 2 del grup parlamentari de Convergencia i Unio.
15.Vegeu, a tall d'exemple, DSPC - Série P nim. 65, de 13 de novembre de 2008, p. 17.

16.BOPC num. 386, de 21 de gener de 2008, p. 37.
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1. Marc normatiu i objecte d'estudi

2. Caracter potestatiu i tecnicojuridic dels dictamens

3. Dictamens no vinculants

3.1. Sobre projectes i proposicions de llei en tramit al Parlament que no desenvolupin o afectin
drets reconeguts per I'Estatut. 3.2. Sobre projectes i proposicions de llei de reforma de I'Estatut
en tramit al Parlament. 3.3. Sobre decrets llei sotmesos a convalidacié del Parlament. 3.4. Sobre
projectes de decret legislatiu aprovats pel Govern i sotmesos a control parlamentari vinculant.
3.5. Sobre projectes i proposicions de llei i sobre projectes de decret legislatiu que afectin I'au-
tonomia local garantida per I'Estatut.

4. Dictamens vinculants sobre projectes i proposicions de llei en tramit

al Parlament que desenvolupin o afectin drets reconeguts per I'Estatut

1. Marc normatiu i objecte d'estudi

El Consell de Garanties Estatutaries és una nova institucié de la Generalitat creada per l'article 76
de I'Estatut del 2006 i que té com a clar antecedent el Consell Consultiu de la Generalitat derivat
de l'article 41 de I'Estatut de 1979 i regulat pel la Llei 1/1981. Larticle 76 EAC atribueix al Consell de
Garanties Estatutaries dues competéncies: d'una banda, dictaminar amb caracter potestatiu sobre
propostes normatives i disposicions de la Generalitat (projectes de llei, proposicions de llei, projec-
tes de decret legislatiu i decrets llei) per tal de vetllar per llur adequacié a I'Estatut i a la Constitucio;
de l'altra, dictaminar preceptivament abans de la interposicio, pels subjectes legitimats en cada cas
(Parlament, Govern i ens locals), del recurs d'inconstitucionalitat, del conflicte de competéncia i del
conflicte en defensa de l'autonomia local. El mateix article 76 EAC assenyala en l'apartat 4 que els
dictamens del Consell de Garanties Estatutaries tenen caracter vinculant quan es refereixen a pro-
jectes o proposicions de llei del Parlament que desenvolupin o afectin drets reconeguts per I'Estatut.
D'aquesta disposicié es desprén que la resta de dictamens del Consell de Garanties Estatutaries no
soén vinculants. Finalment, l'article 77.3 EAC remet a la llei la regulacié especifica dels procediments
relatius a I'exercici de les seves funcions. Aquesta llei reguladora del Consell de Garanties Estatutaries
és la Llei 2/2009, del 12 de febrer (en endavant citada també com LCGE).

A partir del vigent marc estatutari i legal, el present treball estudia la primera de les dues funcions
atribuides per I'Estatut al Consell de Garanties Estatutaries, tot tractant de posar en relleu la incidencia
dels dictamens d'aquesta institucié en l'exercici de la funci6 legislativa del Parlament. En efecte, és el
Parlament el destinatari de la primera funci6 del Consell de Garanties Estatutaries ja que aquesta es
projecta solament sobre propostes de llei i de normes amb rang de llei i en cap cas sobre propostes de
reglaments emanades del Govern. Cal precisar respecte a tot aixd que en aquestes pagines l'expressié
“funcié legislativa del Parlament” és emprada en un sentit ampli, que inclou no només allo que téc-
nicament li és propi (I'aprovacié de lleis), sind també el control parlamentari de les normes amb rang
de llei aprovades pel Govern (decrets llei i decrets legislatius). Sequint la distincid, derivada del mateix
text estatutari, entre dictamens no vinculants i dictamens vinculants, l'article s'estructura en aquests
dos grans apartats que vénen precedits d'un de relatiu al seu caracter potestatiu i tecnicojuridic.



2. Caracter potestatiu i tecnicojuridic dels dictamens

Pel que fa a la primera qlestio, el tenor literal de I'article 76 EAC és prou eloqiient quan distingeix
entre uns casos en els quals el Consell de Garanties Estatutaries “pot dictaminar” (art.76.2) i uns al-
tres casos en els quals aquesta institucié “ha de dictaminar” (art.76.3). Aquesta distincié significa que
tots els suposits de dictamen referenciats en l'article 76.2 tenen caracter potestatiu, és a dir, tots els
dictamens sobre propostes normatives i disposicions de la Generalitat, que constitueixen l'objecte
del present treball, no deriven d’'una actuacié d'ofici del Consell de Garanties Estatutaries. No altera
aquesta caracteritzacio la previsié de l'article 76.4 EAC relativa als dictamens vinculants del Consell de
Garanties Estatutaries sobre projectes i proposicions de llei en materia de drets estatutaris ja que el
precepte esmentat no introdueix cap excepcio al caracter facultatiu dels dictamens. Amb ple respecte
a les disposicions estatutaries, la Llei 2/2009 (arts. 2.1, 16, 17.1, 17.2 i 23) ha refermat el caracter potes-
tatiu dels dictamens del Consell de Garanties Estatutaries previstos a l'article 76.2 EAC i ha establert
els subjectes legitimats per a sol-licitar-los. En definitiva, aquest marc estatutari i legal suposa que els
projectes i les proposicions de llei en tramit al Parlament de Catalunya, els projectes de decret legis-
latiu i els decrets llei Unicament seran dictaminats pel Consell de Garanties Estatutaries si algun dels
subjectes legitimats ho demana.

Quant al segon aspecte, la definicié estatutaria (art.76.1) i legal (art. 2.1) —el Consell de Garanties
Estatutaries és la institucié que vetlla per 'adequacié a I'Estatut i a la Constitucié de les disposicions
de la Generalitat- expressa de manera indiscutible que I'Estatut i la Constitucio son els parametres a
partir dels quals aquest drgan ha de fer els seus pronunciaments. Aquesta identificacié del parametre
d’actuacio del Consell de Garanties Estatutaries comporta, d'una banda, que les seves decisions es
basen exclusivament en criteris de constitucionalitat i d'estatutarietat i, tal com recull I'article 2.2 de
la Llei 2/2009, s'instrumenten “per mitja de dictamens tecnicojuridics que en cap cas no expressen
criteris d'oportunitat o de conveniéncia”. D'altra banda, a proposit del parametre, pot resultar oportu
apuntar que, igualment com ha anat fent el Consell Consultiu, el Consell de Garanties Estatutaries ha
d'incloure la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional com a part integrant de I'anomenat parame-
tre de constitucionalitat i d'estatutarietat. Ara bé, el Consell de Garanties Estatutaries ha de tenir en
compte que el vigent bloc de constitucionalitat ve determinat per la Constitucio i I'Estatut de 2006 i
que, per tant, la doctrina constitucional que ha d‘observar és la derivada de la interpretacié especifica

El Palau Centelles ha estat fins ara la seu del Consell Consultiu i ara ho és del Consell de Garanties Estatutaries
Foto: David Tortosa
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de la Constitucié i de I'actual bloc de la constitucionalitat, pero no la basada en el bloc de la constitu-
cionalitat integrat per la Constitucié i I'Estatut de 1979".

3. Dictamens no vinculants

Tal com ja s’ha avancat anteriorment, a la vista del tenor literal del que disposen els articles 76.2 i
76.4 EAC, els dictamens no vinculants son els que es refereixen a propostes legislatives, projectes de
decret legislatiu i decrets llei, amb I'excepcid dels relatius a projectes o proposicions de llei en matéria
de drets estatutaris®. Aquest criteri és reproduit per I'article 17.3 de la Llei 2/2009. Correspon, per tant,
examinar els diversos suposits de dictamen no vinculant del Consell de Garanties Estatutaries

3.1. Sobre projectes i proposicions de llei en tramit al Parlament
que no desenvolupin o afectin drets reconeguts per I'Estatut

a) Trets generals del procediment

Atés el marc normatiu descrit suara, el suposit més general de dictamen no vinculant del Con-
sell de Garanties Estatutaries és el que es projecta sobre les iniciatives legislatives en tramit al
Parlament amb l'excepcié dels projectes i proposicions de llei en materia de drets estatutaris.

D’acord amb l'article 76.2.b EAC, el Consell de Garanties Estatutaries pot dictaminar sobre I'adequacié a
I'Estatut i a la Constitucié dels projectes i proposicions de llei“sotmesos a debat i aprovacié del Parlament”.
Es tracta, per tant, d'una intervencié del Consell de Garanties Estatutaries que té lloc en el marc del pro-
cediment legislatiu, si bé el text estatutari no concreta en quin moment i deixa aquest aspecte per a la
regulacié legal posterior. Aquesta funcié del Consell de Garanties Estatutaries formava part també de les
atribucions del Consell Consultiu, en virtut del que disposaven l'article 41 de I'Estatut del 1979 els articles
8i9delallei1/1981,iel cert és que la regulacié del procediment per a tramitar aquest tipus de dictamens,
que ha dut a terme la Llei 2/2009, segueix en molt bona mesura el marc normatiu anterior.

1.Vegeu VIVER, C., “En defensa del Estatuts d’Autonomia com a normes juridiques delimitadores de competéncies. Contribucié a
una polemica doctrinal’, Revista d’Estudis Autonomics i Federals, 1, 2005, pags. 120-121.

2. D’acord amb la disposicio transitoria primera EAC també havien de tenir caracter no vinculant els dictamens del Consell de Ga-
ranties Estatutaries sobre lleis i normes amb rang de llei vigents a I'entrada en vigor de I'Estatut de 2006 que fossin contraries als
drets reconeguts pel mateix text estatutari. Ara bé, atés que el termini estatutari per a I'exercici d'aquesta competencia del Consell
de Garanties Estatutaries era de dos anys des de I'entrada en vigor de |'Estatut i que el legislador catala ha esperat fins al febrer del
2009 per a aprovar la corresponent llei reguladora, el suposit establert a la disposicio transitoria primera EAC no s’ha pogut aplicar
i logicament la llei 2/2009 no hi fa cap esment.




Aixi, el Consell de Garanties Estatutaries dictamina sobre projectes i proposicions de llei si ho sol-liciten
dos grups parlamentaris, una desena part dels diputats o el Govern de la Generalitat (art. 23.b LCGE). Si
els sollicitants son diputats o grups parlamentaris, pertoca a la Mesa del Parlament rebre les peticions
de dictamen, acordar la seva admissié o inadmissié a tramit i trametre-les, si escau, al Consell de Ga-
ranties Estatutaries (art. 26.1 LCGE). Si el sol-licitant és el Govern ha de presentar la peticié de dictamen
directament al Consell de Garanties Estatutaries i ho ha de comunicar al president del Parlament (art.
26.2 LCGE). Els articles 26.1 i 26.2 LCGE, complementats per la precisié introduida per la disposicié
addicional primera, estableixen també que el termini per demanar el dictamen és de tres dies habils a
partir de la publicacié en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya (en endavant BOPC) del projecte
o proposicié de llei aprovat per la comissié parlamentaria corresponent i dels vots particulars i de les
esmenes dels grups. La sollicitud ha de ser motivada i ha d'indicar tant els preceptes, els vots particu-
lars i les esmenes que plantegen dubtes d'inconstitucionalitat o d'antiestatutarietat com els articles
de la Constitucié o de I'Estatut que es consideren vulnerats (art. 24.2 LCGE). El Consell de Garanties
Estatutaries, un cop rebuda la sol-licitud, s’ha de pronunciar en el termini de tres dies sobre I'admissié a
tramit i, en cas afirmatiu, disposa del termini improrrogable d'un mes per emetre el dictamen sol-licitat
i trametre’l a la Mesa del Parlament, encara que pot ampliar el seu objecte a altres preceptes, vots par-
ticulars i esmenes si tenen una relacié directa amb els que consten en la sol-licitud (arts. 25.1,26.31 19.1
LCGE). Els dictamens del Consell de Garanties han de contenir una primera part de fonamentacié i una
segona part de conclusions, en la qual ha de constar la decisié sobre l'objecte del dictamen i, si escau,
un pronunciament sobre la inconstitucionalitat o I'antiestatutarietat globals de la proposta legisla-
tiva (art. 20 LCGE). El dictamen pot anar acompanyat dels vots particulars dels membres del Consell
de Garanties Estatutaries que discrepin del parer majoritari (art. 20.2 LCGE). El procediment legislatiu
resta suspés quan se sollicita un dictamen al Consell de Garanties Estatutaries i no es pot reprendre
fins que aquesta institucio I'emeti o si transcorre un mes i no I'ha tramés a la Mesa del Parlament (art.
26.4 LCGE). D'acord amb l'article 111.1 i 2 del Reglament del Parlament® (en endavant RPC), un cop
la cambra ha rebut el dictamen, aquest ha de ser publicat en el BOPC i s’ha d'obrir un termini perque
els diputats i els grups parlamentaris puguin presentar, si ho creuen oportu, esmenes referides exclu-
sivament als articles, als vots particulars i a les esmenes que hagin estat objecte del pronunciament
del Consell de Garanties Estatutaries i que siguin congruents amb llur contingut. Aquestes esmenes
subsegiients al dictamen, juntament amb les esmenes transaccionals que se’'n puguin derivar, han de
ser votades pel Ple del Parlament en la mateixa sessio en qué es voten el text del projecte o la propo-
sicié de llei i la resta d'esmenes i vots particulars. Préviament a aquesta sessio la Mesa del Parlament,
d'acord amb la Junta de Portaveus, pot decidir que la comissié competent faci l'estudi i la recomanacié
de les esmenes subsegiients al dictamen del Consell de Garanties Estatutaries i de les transaccionals
posteriors (art. 111.3,4 i 6 RPC)*.

b) Consideracions sobre el procediment

La descripcié anterior revela que, en efecte, la Llei 2/2009 regula el procediment per a la tramitacié
d'aquests dictamens del Consell de Garanties Estatutaries en uns termes substancialment coincidents
als de la Llei 1/1981 reguladora del Consell Consultiu, especialment pel que fa als elements més re-
llevants com la legitimacié, el moment de la sollicitud i el termini d'emissié. Sens perjudici d’alguns

3. Larticle 111 RPC, aprovat el 2005 i anterior a I'Estatut de 2006, es refereix encara al Consell Consultiu, si bé l'edicié del text publi-
cada pel mateix Parlament I'any 2007 inclou una nota que pretén vincular les previsions del precepte amb el Consell de Garanties
Estatutaries. Sembla, de tota manera, que una expressa reforma del precepte reglamentari esmentat resultaria formalment més
adequada.

4. En el suposit d’encarrec a la comissié parlamentaria competent de fer I'estudi i recomanacié de les esmenes subsegiients al
dictamen del Consell de Garanties Estatutaries, I'article 111.5 RPC estableix que la comissié esmentada, per majoria absoluta dels
seus membres, pot demanar un nou dictamen al Consell exclusivament amb relacié a les esmenes transaccionals que recomani
per resoldre els vicis de constitucionalitat o estatutarietat advertits en el primer dictamen. La possibilitat d'aquest dictamen no ha
estat recollida pel text definitiu de la Llei 2/2009. Es més, el Ple del Parlament va votar la supressié de I'article 30 de la proposicié
de llei del Consell de Garanties Estatutaries que regulava la tramitacié dels dictamens previstos per l'article 111.5 RPC. Aquests
elements permeten predicar la inviabilitat juridica dels dictamens de l'article 111.5 RPC i suggerir la supressi6 d’aquest precepte
en ocasio d'una reforma del reglament parlamentari. En el mateix sentit també seria procedent la supressié de la referencia a“les
comissions legislatives del Parlament’, que figura a I'article 22.2 LCGE, ja que en cap precepte d'aquesta llei es reconeix legitimacié
a les esmentades comissions per a sol-licitar dictamens al Consell de Garanties Estatutaries. Vegeu Butlleti Oficial del Parlament
de Catalunya, 377, 17 de desembre de 2008, pag. 21; Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, 393, 2 de febrer de 2009, pag. 34;
Diari de Sessions del Parlament de Catalunya (P), 4 de febrer de 2009, pag. 30.
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matisos que s'introduiran més endavant, cal valorar positivament el manteniment d'aquesta regulacié
tenint en compte els aspectes que s'exposen a continuacio.

En primer lloc, el reconeixement de la legitimacié al Governia les minories parlamentaries per a sol-licitar

els dictamens. D'aquesta manera el control de constitucionalitat i d'estatutarietat de les lleis catalanes,

assignat abans al Consell Consultiu i ara al Consell de Garanties Estatutaries, apareix com una via par-

cialment compensatoria, d'una banda, de l'opcié de la Constitucié per atribuir en exclusiva al Tribunal

Constitucional el control jurisdiccional de les lleis autonomiques i,

de l'altra, de I'exclusio, establerta per I'article 32 LOTC, dels governs

AlaLlei 2/2009 es i els parlaments autondmics per plantejar el control de constitu-

regu|en elements cionalitat de les lleis aprovades per les Imlateixes cambres de Ijs

ope . x comunitats autonomes. En aquest sentit, la legitimacié reconeguda

com la Iegltlmacm, al Govern i a les minories parlamentaries pe? demanar dictériens

el momentde la sobre I'adequacié a la Constitucié i a I'Estatut de les iniciatives legis-

sol-licitud i el termini latives en tramit al Parlament de Catalunya té un paral-lelisme amb

d’emissié dels la legitimacio atorgada per la CE i la LOTC al Govern de |'Estat i a les

. minories parlamentaries de les Corts per interposar el recurs d'in-
dictamens constitucionalitat contra lleis estatals.

En segon lloc, el moment de la intervencié del dictamen. En efecte, el dictamen incideix en el procedi-
ment legislatiu quan acaba la fase de comissio i, per tant, en un moment en qué el Parlament encara no
ha expressat la seva voluntat de manera definitiva a proposit d'una determinada proposta legislativa ja
que no s’ha produit la votacié en el ple de la cambra. Aixo evita que, tot i ser no vinculant, el dictamen
pugui operar com la desautoritzacié d’'una decisi6 ferma del Parlament, la significacid politica de la qual
dificilment es pot obviar.

En tercer lloc, el termini maxim d’emissié del dictamen. El fet que la suspensioé del procediment legisla-
tiu, derivada de la sol-licitud del dictamen, no es pugui perllongar més enlla d’'un mes garanteix, d'una
banda, un temps suficient per a l'elaboracié del dictamen i, de I'altra, un normal exercici de la funcié
legislativa del Parlament sense llargues interrupcions.

Ara bé, feta aquesta valoracié positiva, cal també introduir algunes consideracions sobre alguns ele-
ments menys satisfactoris de la regulacié continguda en la Llei 2/2009. S’ha d'advertir, a més, que no sén
unes reflexions derivades d'una analisi purament en abstracte de la llei, sin6 provocades ja per l'aplica-
cié concreta d'alguns dels seus preceptes. Les dades normatives, també presents a la Llei 1/1981, sén les
segiients: d'una banda, l'atribucié a la Mesa del Parlament d'acordar I'admissié o la inadmissio a tramit
de les sol-licituds de dictamen presentades per diputats o grups parlamentaris i de trametre-les, “si es-

-

La legitimacié per demanar dictamens té un paral-lelisme amb I'atorgada per la CE i la LOTC al Govern de I'Estat
i a les minories parlamentaries de les Corts per interposar el recurs d'inconstitucionalitat contra lleis estatals.
Foto: David Tortosa




Les sol-licituds de dictamen no sén escrits de tramitacié parlamentaria, siné l'instrument a partir del qual
uns determinats subjectes legitimats demanen la intervencié del Consell de Garanties Estatutaries.
Foto: David Tortosa

cau” (és a dir, si les admet), al Consell de Garanties Estatutaries (art. 26.1 LCGE); d’altra banda, 'omissi6 a
tota la Llei 2/2009, i particularment a I'article 26, de qualsevol referéncia al procediment dels dictamens
en el suposit de projectes o proposicions de llei que es tramitin al Parlament mitjancant lectura unica
d'acord amb l'article 126 RPC.

Sobre la previsié de I'article 26.1 LCGE es pot afirmar que no s'adiu amb allo que sén les funcions pro-
pies de I'drgan rector col-legiat de les cambres, és a dir, decidir sobre les tramitacions i I'organitzacio6
parlamentaries. En aquest sentit, s’ha de subratllar que les sol-licituds de dictamen no sén escrits de
tramitacié parlamentaria, siné l'instrument a partir del qual uns determinats subjectes legitimats de-
manen la intervencié del Consell de Garanties Estatutaries. Bona prova d'aixo la constitueix el fet que
el paper de filtre de la Mesa del Parlament no és requerit per la Llei 2/2009 (art. 26.2) en el cas de dic-
tamens sollicitats per subjectes legitimats aliens al Parlament (per exemple, el Govern), i no elimina la
decisio del Consell de Garanties Estatutaries sobre I'admissié a tramit de les sol-licituds (art. 25.1 LCGE).
En definitiva, l'article 26.1 LCGE atribueix a la Mesa del Parlament una funcié que no és necessaria (una
comunicacié dels sol-licitants seria suficient), que juridicament no és pertinent i que pot impedir l'ac-
cés dels diputats i dels grups parlamentaris al Consell de Garanties Estatutaries®.

Pel que fa a l'omissio6 de la regulacié del procediment dels dictamens en el suposit de projectes i propo-
sicions de llei que es tramitin al Parlament per lectura Unica, s’ha d'entendre que és una llacuna juridica
derivada de l'oblit del legislador i no una opcié deliberada d’'aquest. La tramitacié parlamentaria de la
Llei 2/2009 permet constatar-ho, pero és que, a més, l'article 76 EAC no fa cap distincié entre les pro-
postes legislatives que poden ser sotmeses al Consell de Garanties Estatutaries i, per tant, li correspon
també a aquesta institucié vetllar per 'adequacio a I'Estatut i a la Constitucié dels projectes i proposi-
cions de lectura Unica. Aquesta interpretacio de I'Estatut és la que resulta més coherent amb la mateixa
previsié estatutaria d’'un organ encarregat de vetllar per la correccié constitucional i estatutaria de
les iniciatives legislatives. El tipus de tramitacié d'una proposta legislativa no pot ser un criteri per

5.Encara que lallei 2/2009 no ho diu explicitament, s’ha d’entendre que la Mesa del Parlament ha d'observar el mateixos parame-
tres juridics que el Consell de Garanties Estatutaries (art. 25.1 LCGE) i, per tant, només pot inadmetre les sol-licituds de dictamen en
cas de manca de legitimacio o en cas d'incompliment d'altres requisits procedimentals establerts legalment. Tanmateix, malgrat
que l'actuacioé de la Mesa estigui sotmesa a criteris de legalitat, aixo no evita que, especialment quan la normativa presenta llacu-
nes, '0rgan rector de la cambra no es trobi en una situacié certament de dificil resolucid, com s'examinara més endavant.
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establir la competencia del Consell de Garanties Estatutaries ja que la simplicitat d'un text i de la seva
tramitacié parlamentaria no tenen res a veure amb la seva eventual conformitat o disconformitat amb
la Constitucid i I'Estatut. En aquest sentit, quan l'article 76.2 EAC afirma que el Consell de Garanties
Estatutaries pot dictaminar “en els termes que estableix la llei” no habilita el legislador per determinar
quines son les iniciatives legislatives objecte de dictamen, sin per regular merament el procediment
dels dictamens. Correspon, doncs, al Parlament de Catalunya omplir el buit detectat a la Llei 2/2009,
i per a aixo, seria suficient que l'article 26.1 LCGE indiqués el termini per a sol-licitar dictamens en el
suposit d'iniciatives legislatives tramitades mitjancant lectura tnica®.

La necessitat de fer front normativament a la llacuna juridica, que s'acaba de comentar, s'ha fet palesa
en ocasio de la primera aplicacié de la Llei 2/2009, i aquesta circumstancia al mateix temps ha posat
de manifest el caracter problematic de I'atribucié a la Mesa del Parlament de decidir sobre I'admissié
a tramit de les sol-licituds de dictamen adrecades al Consell de Garanties Estatutaries. En efecte, una
desena part dels diputats, pertanyents al grup parlamentari de CiU, varen presentar el dia 5 de maig
de 2009 un escrit a la Mesa del Parlament en el qual sol-licitaven que el Consell Consultiu” dictaminés
sobre l'adequacio6 a I'Estatut del Projecte de Llei de modificacié de la Llei 14/2008, de I'Oficina Antifrau
de Catalunya. Amb relacié a aquest projecte de llei el Govern havia demanat préviament la tramitacié
en lectura Unica, peticié que havia estat admesa a tramit per la Mesa del Parlament el dia 28 d'abril de
2009 i que, en conseqiiéncia, exigia el corresponent pronunciament del Ple del Parlament convocat per
al dia 6 de maig de 20098, Doncs bé, la Mesa del Parlament, el mateix dia 6 de maig abans de l'inici del
Ple del Parlament, va acordar no admetre a tramit la sol-licitud de dictamen presentada pels diputats de
CiU i no trametre-la al Consell Consultiu “perqué la llei vigent no contempla (...) el procediment, la legi-
timacid i els requisits per a sol-licitar i evacuar dictamen en relacié a un projecte o proposicié de llei que
es pretengui de tramitar en lectura Unica™. Aquesta decisi6 de la Mesa és formalment defensable ja que
certament la Llei 2/2009 no regula la legitimacié ni els terminis del dictamen plantejat pels sol-licitants
i, ates que la llacuna normativa és legal i no del reglament parlamentari, I'drgan rector de la cambra
no pot adoptar les mesures de supléncia previstes a l'article 29.3.a) RPC. Tanmateix, es pot considerar
que no hauria estat materialment una vulneracié del marc juridic vigent que la Mesa del Parlament
hagués admes a tramit la sol-licitud de dictamen a partir d'una aplicacié analogica de I'article 26.1 LCGE
(peticiod feta per una desena part dels diputats en el termini de tres dies habils posteriors a la publica-
ci6 de la iniciativa legislativa i abans de I'aprovacié parlamentaria) i destinada a fer possible en tota
circumstancia l'exercici de la funcié del Consell Consultiu de vetllar per la conformitat constitucional i
estatutaria de les propostes legislatives. Aquesta darrera opcié hauria deixat en mans del mateix Consell
Consultiu la decisié definitiva sobre I'admissié a tramit de la sollicitud de dictamen. En qualsevol cas,
aquest episodi posa en relleu la urgéncia d'omplir els buits detectats a la Llei 2/2009 i la conveniéncia
d'eliminar la intervencié de la Mesa del Parlament en I'admissi6 a tramit de les sol-licituds de dictamen.

c) Efectes

Les referéncies normatives exposades determinen que els dictamens no vinculants del Consell de Garan-
ties Estatutaries sobre projectes i proposicions de llei en tramit al Parlament de Catalunya han d'incloure
una declaracié, motivada juridicament, sobre I'adequacié o inadequacio a la Constitucié i a I'Estatut de
les esmentades propostes legislatives. D’acord amb aquest mateix marc normatiu (fonamentalment,

6. També seria convenient que, en ocasi6 de la modificacié de la Llei 2/2009, s'aprofités per regular-hi de forma expressa la possi-
bilitat de sol-licitar dictamen al Consell de Garanties Estatutaries a proposit de les iniciatives legislatives tramitades en comissié en
seu legislativa plena segons els articles 124 i 125 RPC. En aquest suposit, i per tal de mantenir el criteri que el Consell de Garanties
Estatutaries no s’hagi de pronunciar sobre textos legislatius ja definitivament aprovats, es podria establir que el moment per sol-
licitar el dictamen fos després de la publicacié de I'informe de la ponencia. D'altra banda, el fet que la competencia del Consell de
Garanties Estatutaries abasti les propostes legislatives tramitades mitjancant determinades especialitats (lectura Unica, comissié
en seu legislativa plena) aconsellaria que el Reglament del Parlament regulés de manera especifica el procediment per a la trami-
tacié d'esmenes subsegtients al dictamen en aquests casos.

7. La sollicitud havia d'adrecar-se encara al Consell Consultiu ja que la primera designacié de membres del Consell de Garanties
Estatutaries, regulada per la disposicio transitoria segona de la Llei 2/2009, no havia tingut lloc. Cal subratllar en aquest sentit que,
com a efecte de la disposicié derogatoria i de la disposicié transitoria primera de la Llei 2/2009, el Consell Consultiu es manté en
funcions fins a la constitucié del Consell de Garanties Estatutaries i queda sotmés al regim juridic de la llei reguladora de la nova
institucio, si bé sense poder assumir les funcions especificament atribuides a aquesta darrera.

8. Vegeu Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, 455, 29 d'abril de 2009, pag. 6; 458, 4 de maig de 2009, pag. 91.

9.Vegeu Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, 462, 7 de maig de 2009, pag. 5-6.



art. 22 LCGE i art. 111 RPC), aquesta declaracié del Consell de Ga-

ranties Estatutaries no comporta més obligacions per al Parlament Els dictamens no
que les de trametre el dictamen al Govern i als grups parlamentaris, .

publicar-lo en el BOPC i obrir, si escau (és a dir, en cas de pronunci- vinculants han
ament d'inadequacid), un termini per tal que els diputats i els grups d’incloure una
parlamentaris puguin presentar esmenes congruents amb el contin- declaracié, motivada

gut del dictamen. Si les conclusions del dictamen adverteixen de la e ss
inconstitucionalitat global de l'iniciativa legislativa, les esmenes po- Ju"d'cament' sobre
den proposar la seva retirada. Si s’han presentat esmenes, aquestes I’adequacié o no
han de ser tramitades seguint el procediment reglamentari ja indicat al'Estatutiala
anteriorment i el Parlament gaudeix de total llibertat, en el moment Constitucié
de l'aprovacio definitiva de la proposta legislativa, per decidir si les

rebutja, o bé si les incorpora de manera total o parcial.

En aquest suposit, és a dir, en les iniciatives legislatives no relatives a drets estatutaris, queda clar que la
incidencia del Consell de Garanties Estatutaries en l'exercici de la funcié legislativa del Parlament és la
propia d'un organisme purament consultiu i en aquest sentit la posicié de la nova institucio és identica
a la del Consell Consultiu creat en el marc de I'Estatut de 1979. Aixd no suposa negar la transcendéncia
de la funcié consultiva del Consell de Garanties Estatutaries ja que servira, tal com s’ha esdevingut amb
el Consell Consultiu, per advertir els eventuals vicis d'inconstitucionalitat i antiestatutorietat de les lleis
catalanes en tramit d’aprovacio i per donar una solida fonamentacié constitucional i estatutaria a lI'obra
legislativa del Parlament de Catalunya.

3.2. Sobre projectes i proposicions de reforma de I’Estatut en tramit al Parlament

Larticle 76.2.a) EAC estableix que el Consell de Garanties Estatutaries pot dictaminar sobre I'adequacié
a la Constitucié dels projectes i les proposicions de reforma de I'Estatut abans de la seva aprovacié pel
Parlament de Catalunya. Es pot observar que es tracta d'una competéncia del Consell de Garanties Es-
tatutaries que no figurava de forma expressa entre les que I'Estatut de 1979 i la Llei 1/1981 atribuien al
Consell Consultiu. De tota manera el mateix Consell Consultiu (Dictamen 269/2005) va afirmar que la
seva competéncia en aquests casos es podia derivar de les seves atribucions de vetllar per 'adequacié
a la Constitucio i a I'Estatut dels projectes i proposicions de llei en general.

L'article 16.1.a) LCGE reitera la previsi6 estatutaria i I'article 23.a) de la mateixa llei assenyala els subjectes
legitimats per a sol-licitar aquests dictamens: dos grups parlamentaris, una desena part dels diputats, el
Govern i, si la reforma afecta els drets estatutaris, també el Sindic de Greuges. La sol-licitud formulada
pel Sindic de Greuges s’ha d'adrecar directament al Consell de Garanties Estatutaries i s’ha de comunicar
al president del Parlament (art. 26.2 LCGE). El procediment per a la tramitacid és regulat per l'article 26
LCGE en el mateixos termes que els dictamens relatius a projectes i proposicions de llei, i que ja s’han
exposat anteriorment. Pel que fa als efectes dels dictamens, també és procedent fer una remissio a allo
que s’ha indicat sobre el seu caracter no vinculant en el suposit dels projectes i proposicions de llei.

Es pot observar que el reconeixement de legitimacié al Sindic de Greuges no esta expressament previst
en el text estatutari pero pot trobar fonament en l'article 78.3 EAC. Aquest precepte estableix que el
Sindic de Greuges pot sol-licitar dictamen al Consell de Garanties Estatutaries sobre projectes i proposi-
cions de llei quan regulen drets reconeguts per I'Estatut. En tot cas aquesta al-lusié de I'article 23.a) LCGE
als drets estatutaris obliga a fer una precisié sobre el parametre del Consell de Garanties Estatutaries en
els dictamens sobre propostes de reforma de I'Estatut. En aquest sentit, cal subratllar que tant l'article
76.2.a) EAC com l'article 16.1.a) LCGE esmenten Unicament la Constitucio. Lexclusié de I'Estatut com a
parametre de la decisié del Consell de Garanties Estatutaries en el cas dels dictamens sobre propostes
de reforma estatutaria és totalment coherent amb el caracter de I'Estatut com a norma fonamental de
I'ordenament autonomic la qual cosa implica que la voluntat del legislador estatuent no pot restar con-
dicionada pel contingut del text estatutari vigent si aquest no inclou cap clausula d'intangibilitat’. Dit

10. El legislador de la reforma estatutaria si que ha de respectar les disposicions de I'Estatut relatives al procediment de reforma.
Per tant, seria admissible la sol-licitud d'un dictamen al Consell de Garanties Estatutaries sobre I'adequacié d'una reforma esta-

€€



34

aixo, del darrer incis de I'article 23.a) LCGE es despren no només la fixacié d’un requisit per a la legitima-
ci6 del Sindic de Greuges, sind també que la regulacié dels drets estatutaris prevista al titol | de I'Estatut
ha de ser tinguda d’alguna manera en compte pel Consell de Garanties Estatutaries quan aquest dicta-
mini sobre una proposta de reforma estatutaria que els afecti. Tanmateix, el pronunciament del Consell
de Garanties Estatutaries no pot situar el contingut estrictament estatutari dels drets com a limit juridic
de 'actuacio del legislador estatuent pels motius exposats anteriorment.

Finalment, cal fer un apunt amb relacié al caracter dels dictamens del Consell de Garanties Estatutaries
sobre propostes de reforma estatutaria que afectin els drets estatutaris. No hi ha dubte que, igualment
com la resta dels inclosos en el present apartat, sén no vinculants. L'Estatut és clar en aquest aspecte:
I'article 76 distingeix entre dictamens sobre projectes i proposicions de llei i dictamens sobre projec-
tes i proposicions de reforma estatutaria, i I'article 76.4 no esmenta aquests darrers quan estableix els
dictamens vinculants. A més, tot aixo és perfectament coherent amb el fet que, com s’ha indicat més
amunt, el legislador de la reforma estatutaria no esta limitat juridicament pel contingut vigent dels drets
estatutaris. Per la seva banda, I'article 17.3 LCGE reafirma que “Unicament” tenen caracter vinculant els
dictamens en matéria de drets estatutaris.

L'article 17.3 de la Llei del Consell de Garanties Estatutaries reafirma que “Unicament” tenen caracter
vinculant els dictamens en matéria de drets estatutaris.
Foto: David Tortosa

3.3. Sobre decrets llei sotmesos a convalidacié del Parlament

L'article 76.2.b) EAC i l'article 16.1.c) LCGE estableixen que el Consell de Garanties Estatutaries pot dictami-
nar sobre I'adequacié a I'Estatut i a la Constitucié dels decrets llei sotmesos a convalidacié del Parlament.
Es una competéncia del Consell de Garanties Estatutaries que no té antecedents en el Consell Consultiu
ja que els decrets llei s6n una font del dret introduida a I'ordenament catala per I'Estatut del 2006 (art.
64). D'acord amb aquest precepte el decret llei és una norma amb rang de llei de caracter provisional que
aprova el Govern i que queda derogada si, en el termini improrrogable dels trenta dies posteriors a la pro-
mulgacio, no és convalidada expressament pel Parlament mitjancant una votacié de totalitat.

tutaria a les normes del procediment de reforma contingudes a I'Estatut. La manca de previsid expressa respecte a aixo, tant a
I'Estatut com a la Llei 2/2009, no seria obstacle ja que es podria invocar que una possible vulneracié del procediment estatutari
de reforma podria ser una infraccié de la Constitucio ja que aquesta estableix que els estatuts s'han de reformar d’acord amb les
normes que aquests fixen (art. 152.2 CE).



De lainterpretacié combinada dels preceptes esmentats es desprén que aquest és un suposit en el qual
el Consell de Garanties Estatutaries dictamina sobre normes catalanes vigents i no merament sobre
propostes normatives. Ara bé, cal recordar que, en el moment d’emissié del dictamen, el decret llei és
una norma no definitivament integrada en el si de 'ordenament juridic i pendent de convalidacié par-
lamentaria i que, a més, el dictamen és no vinculant. Tot aix0 fa que aquesta intervencié del Consell de
Garanties Estatutaries no impliqui cap interferéncia en el monopoli del Tribunal Constitucional quant al
control de constitucionalitat de lleis i normes amb rang de llei. En definitiva, el dictamen del Consell de
Garanties Estatutaries en aquest cas aporta un criteri juridic que el Parlament pot tenir en compte en el
moment de decidir si vota a favor o en contra de la convalidacié del decret llei perd que no es podra de
cap manera incorporar al text ja que la votacié és Unicament de totalitat.

D'altra banda, cal tenir present que, d'acord amb l'article 76.4 EAC i 17.3 LCGE, només tenen caracter
vinculant els dictamens del Consell de Garanties Estatutaries sobre projectes i proposicions de llei re-
latius a drets reconeguts per I'Estatut i, per tant, els dictamens sobre decrets llei amb afectacié a drets
estatutaris no son vinculants. Una previsié en uns altres termes no pot tenir cabuda en el nostre sistema
constitucional i estatutari, ja que buidaria de sentit la votacié parlamentaria de convalidacié o dero-
gaci6 del decret llei, i no respectaria la posicié institucional del Tribunal Constitucional com a organ
encarregat del control de constitucionalitat de lleis i normes amb rang de llei.

Els articles 23.c) i 27 de la Llei 2/2009 han regulat la legitimacié i els

elements especifics de la tramitacioé dels dictamens del Consell de El dictamen aportaun
Garanties Estatutaries sobre decrets llei. Aixi, tenen legitimacié per criteri juridic que el
a demanar el dictamen dos grups parlamentaris, una desena part .
dels diputats i també el Sindic de Greuges si el decret llei sotmés Parlament I?Ot teniren
a convalidacié del Parlament afecta drets reconeguts per I'Estatut. compte pero que no es
Els subjectes legitimats disposen d’un termini de tres dies des de la podré incorporar al text
publicacié del decret llei per a sol-licitar el dictamen. La Mesa del Par-

lament és l'encarregada de rebre i trametre, si escau, les sol-licituds

de dictamen formulades per diputats i grups parlamentaris, mentre que el Sindic de Greuges tramet

la sol-licitud directament al Consell de Garanties Estatutaries i comunica la peticié al president del Par-
lament. El Consell de Garanties Estatutaries ha de decidir sobre I'admissio a tramit de la sol-licitud (art.
25.1 LCGE), i en cas afirmatiu ha d'emetre el dictamen en el termini de dotze dies a comptar de la re-
cepcio de la peticié. La sol-licitud del dictamen comporta la suspensié del procediment per al debat i la
votacio sobre la convalidacié o derogacié del decret llei. Aquest procediment es reprén quan el Consell

de Garanties Estatutaries emet el dictamen, o si transcorre el termini de dotze dies per a la seva tramesa

al Parlament. El dictamen s’ha de publicar al BOPC en el termini de cinc dies (art. 22.2 LCGE).

Entre els elements especifics de la regulacié de la tramitacié d'aquests dictamens es pot observar que
no es reconeix legitimacio al Govern, ja que es pressuposa que com a autor del decret llei no té dub-
tes de la seva adequacié a la Constitucié i a I'Estatut. El més rellevant és que la regulacié dels terminis
assegura que el dictamen arribi al Parlament abans que acabi el termini de trenta dies establert per I'ar-
ticle 64 EAC, i amb temps suficient per a ser estudiat per la cambra abans de la votacié. Manca, de tota
manera, en el Reglament del Parlament una expressa referéncia a aquests dictamens (per exemple, per
establir la fixacié d’un termini entre la recepcié del dictamen i la data del ple per fer la votacié sobre la
convalidacié o derogacio del decret llei).

3.4. Sobre projectes de decret legislatiu aprovats pel
Govern i sotmesos a control parlamentari vinculant

L'article 76.2.c) EAC determina que el Consell de Garanties Estatutaries pot dictaminar sobre I'adequacio
a la Constitucié i a I'Estatut dels projectes de decret legislatiu aprovats pel Govern. Es una competéncia
del Consell de Garanties Estatutaries que tampoc no té antecedents en el Consell Consultiu, tot i que els
decrets legislatius eren una font del dret ja present a l'ordenament catala en el marc de I'Estatut del 1979.
El decret legislatiu és una norma amb rang de llei aprovada pel Govern en virtut d'una autoritzacié con-
ferida pel Parlament mitjancant una llei de delegacio (art. 63 EAC). D'acord amb el preceptes estatutaris
esmentats i especialment amb el regim juridic del control dels decrets legislatius establert per I'article
63.4 EAC, I'article 16.d) de la Llei 2/2009 precisa que el Consell de Garanties Estatutaries pot dictaminar
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sobre els projectes de decret legislatiu aprovats pel Govern “en els suposits en que la llei delegacié es-
tableixi que el Parlament ha d'efectuar el control addicional de la legislacié delegada i abans que siguin
publicats en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya”. Dit en altres paraules, els projectes de decrets
legislatius poden ser objecte de dictamen del Consell de Garanties Estatutaries Unicament en aquells
casos en qué la llei de delegaci6 imposi que quedin sotmesos al control parlamentari vinculant regulat
pels apartats 1 a 6 de l'article 137 RPC. Aquests preceptes del RPC estableixen un procediment amb les
fases seglients: el Govern ha de trametre al Parlament el projecte de decret legislatiu i no publicar-lo al
Diari Oficial de la Generalitat; el Parlament ha de publicar el text al BOPC i ha d'obrir el termini per tal que
els diputats i grups puguin presentar-hi objeccions i observacions; el Parlament ha de debatre i votar les
objeccions i les observacions; el Govern pot publicar el decret legislatiu al Diari Oficial de la Generalitat
només si el Parlament hi ha donat la conformitat o després d'incorporar-hi les objeccions aprovades
per la cambra. Coherentment amb el que s'acaba d'assenyalar, no poden ser objecte de dictamen del
Consell de Garanties Estatutaries els decrets legislatius que en virtut del que disposa la llei de delegacié
soén controlats de forma no vinculant pel Parlament (art. 137.7 RPC) una vegada publicats en el Diari
Oficial de la Generadlitat.

Els articles 23.d) i 28 de la Llei 2/2009 han regulat la legitimacié i els elements especifics de la tramitacié
dels dictamens del Consell de Garanties Estatutaries sobre projectes de decret legislatiu. Aixi, tenen
legitimacié per a demanar el dictamen dos grups parlamentaris, una desena part dels diputats i també
el Sindic de Greuges si el projecte de decret legislatiu afecta drets reconeguts per I'Estatut. Els subjec-
tes legitimats disposen del termini de tres dies, des de la publicacié del projecte de decret legislatiu
al BOPC, per a solicitar el dictamen. La Mesa del Parlament és I'encarregada de rebre i trametre, si
escau, les sollicituds de dictamen formulades per diputats i grups parlamentaris, mentre que el Sindic
de Greuges tramet la sol-licitud directament al Consell de Garanties Estatutaries i comunica la petici6 al
president del Parlament. El Consell de Garanties Estatutaries ha de decidir sobre I'admissié a tramit de
la sol-licitud (art. 25.1 LCGE) i en cas afirmatiu ha d’emetre el dictamen en el termini d’'un mes a comptar
de la recepcié de la peticié. La sol-licitud del dictamen comporta la suspensié del termini establert per
I'article 137.2 RPC perqué els diputats i grups parlamentaris puguin presentar objeccions i observacions
al projecte de decret legislatiu. Aquest termini es reprén quan el Consell de Garanties Estatutaries emet
el dictamen, o si transcorre el termini d’'un mes sense la tramesa del dictamen al Parlament. El dictamen
s’ha de publicar al BOPC en el termini de cinc dies (art. 22.2 LCGE).

Entre els elements especifics de la regulacié de la tramitacié d'aquests
dictamens es pot observar que no es reconeix tampoc legitimacié al
Govern i si al Sindic de Greuges. En aquest darrer cas es corregeix
El P‘arlalpent no . l'omissié de l'article 78.3 EAC que no resultava coherent amb les
esta Obhgat a seguir funcions del Sindic establertes per I'article 78.1 del mateix EAC. Cal
les conclusions del destacar que la Llei 2/2009 (art. 28.4) assegura que el dictamen del
dictamen quan voti Consell de Garanties Estatutaries sigui conegut pel Parlament abans
de la presentacié de les objeccions i les observacions al projecte

les observacions a un de decret legislatiu. Les objeccions i les observacions podran, per
projecte de decret tant, recollir els criteris continguts en el dictamen. En aquest sen-
Iegislatiu tit, I'article 137 RPC podria preveure una ampliacié del termini per

a la presentacié d'objeccions i observacions quan s’hagi sol-licitat
dictamen al Consell de Garanties Estatutaries sobre un projecte de
decret legislatiu.

Pel que fa als efectes del pronunciament del Consell de Garanties Estatutaries en aquest suposit, s'ha de
fer una remissio a tot allo que s'ha assenyalat sobre el caracter no vinculant del dictamens amb relacié a
projectes i proposicions de llei. El Consell de Garanties Estatutaries actua com a organisme consultiu i el
Parlament no esta obligat a seguir les conclusions del dictamen quan voti les objeccions i les observacions
al projecte de decret legislatiu. Cal observar, de tota manera, que, si bé el dictamen no és vinculant per al
Parlament, en la hipotesi que el Parlament aprovi una objeccié al decret legislatiu basada en la declaracié
del Consell de Garanties Estatutaries, llavors aquest pronunciament del Parlament haura de ser seguit
necessariament pel Govern en el moment d'aprovar el text definitiu del decret legislatiu, ja que prové d’'un
procediment de control parlamentari vinculant (art. 137.6 RPC).

Quant al caracter no vinculant de tots el dictamens del Consell de Garanties Estatutaries sobre projectes
de decret legislatiu (inclosos els que puguin afectar drets estatutaris), correspon reiterar el que indica
I'article 76.4 EAC i l'article 17.3 LCGE en el sentit que només els dictamens sobre projectes i proposicions
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La LCGE estableix que el Consell pot dictaminar sobre I'adequacié dels projectes i les proposicions de llegi, i
els projectes de decret legislatiu a I'autonomia local.
Foto: David Tortosa

de llei en matéria de drets reconeguts per I'Estatut tenen caracter vinculant. En conseqiiéncia, quan el
Parlament, en el marc de I'article 137 RPC, voti les seves observacions a un projecte de decret legislatiu,
encara que aquest afecti drets estatutaris, no estara obligat a seguir el pronunciament del Consell de
Garanties Estatutaries. Dit aix0, atés que l'article 63.4 EAC obre la porta al control parlamentari vincu-
lant sobre projectes de decret legislatiu, si la llei de delegacié ho autoritza, i atés que I'article 38.1 EAC
atribueix al Consell de Garanties Estatutaries una funcié de tutela sobre els drets estatutaris, es pot con-
siderar que no hauria estat incongruent que l'article 76.4 EAC hagués situat també els dictamens sobre
projectes de decret legislatiu entre els que tenen caracter vinculant. En tot cas, en defecte de previsié
estatutaria, és evident que la Llei 2/2009 no podia incorporar aquest caracter vinculant atés que l'article
77.3 EAC no permet atribuir-lo si per llei s'amplien les funcions dictaminadores del Consell de Garanties
Estatutaries.

3.5. Sobre projectes i proposicions de llei i projectes de decret
legislatiu que afectin I'autonomia local garantida per I'Estatut

Larticle 76.2.d) EAC i l'article 16.1.e) LCGE estableixen que el Consell de Garanties Estatutaries pot dic-
taminar sobre I'adequacié dels projectes i les proposicions de llei, i els projectes de decret legislatiu a
I'autonomia local en els termes que garanteix I'Estatut. Aquesta competéncia del Consell de Garanties
Estatutaries ha estat introduida per I'Estatut del 2006 i és coherent amb l'especifica garantia de I'auto-
nomia dels ens locals que el mateix Estatut incorpora en l'article 84. Amb aquesta atribucié al Consell de
Garanties Estatutaries es pretén reforcar la proteccié de I'autonomia local garantida per I'Estatut davant
de possibles vulneracions contingudes en propostes normatives de la Generalitat (projectes i propo-
sicions de llei i projectes de decret legislatiu). El dictamen del Consell de Garanties Estatutaries és no
vinculant, atés el que disposen els articles 76.4 EAC i 17.3 LCGE quan afirmen que només els dictamens
sobre projectes i proposicions de llei relatius a drets estatutaris tenen caracter vinculant i, per tant, els
seus efectes son els ja examinats en apartats precedents.

La legitimacio per sol-licitar aquests dictamens és regulada per I'article 23.e) LCGE i es reconeix al munici-
pi 0 vegueria concernits, si son els Unics afectats per la proposta normativa. Quan la proposta normativa
afecta diversos municipis o vegueries, estan legitimats una quarta part dels municipis o vegueries de
I'ambit territorial d'aplicacié de la norma, si representen com a minim una quarta part de la poblacié
oficial del dit ambit territorial, i també el Consell de Governs Locals. Aquest reconeixement de la legiti-
maci6 dels ens locals de Catalunya per sol-licitar dictamen al Consell de Garanties Estatutaries sobre les
propostes normatives en matéria d'autonomia local és del tot coherent, ja que sén els subjectes especi-
ficament i directament interessats en la defensa de I'autonomia local garantida per I'Estatut. En aquest
cas, la legitimacio s'ha reservat, d'una banda, als dos ens locals integrants de l'estructura territorial ba-
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sica de Catalunya (art. 83.1 EAC) i, de l'altra, a I'drgan de representacié de municipis i vegueries en les
institucions de la Generalitat (art. 85 EAC). Sorprén, de tota manera, que l'article 23.e) LCGE no esmenti
com a subjectes legitimats per sollicitar aquests dictamens les minories parlamentaries i el Govern,
pero, malgrat aquest silenci, s’ha d’entendre que si tenen legitimacié d'acord amb les regles generals
per demanar dictamens sobre projectes i proposicions de llei i sobre projectes de decret legislatiu que
figuren a l'article 23.b) i d) LCGE.

El procediment de tramitacié d'aquests dictamens és regulat per I'article 29 LCGE. L'element especific
més destacable és que: el termini de sol-licitud és de set dies a comptar de la publicacié de la proposta
normativa al BOPC. Es un termini una mica més llarg que en el suposit general de dictamens sobre
projectes i proposicions de llei i sobre projectes de decret legislatiu. Aquesta previsié té en compte la
possible major dificultat dels ens locals per preparar la sol-licitud del dictamen, pero a la vegada evita
un alentiment excessiu dels tramits parlamentaris. En canvi, el efectes suspensius de la sol-licitud sobre
els procediments parlamentaris i el termini de lliurament del dictamen estan recollits en els mateixos
termes que en el cas general.

Finalment, es pot observar que l'article 76.2.d) EAC no esmenta els decrets llei sotmesos a convalidacio
del Parlament entre les disposicions sobre les quals es pot sol-licitar un dictamen al Consell de Garanties
Estatutaries en matéria d’autonomia local garantida per I'Estatut. Ateés que és evident que un decret
llei pot afectar I'autonomia local i que el mateix Estatut admet la possibilitat de dictamens del Consell
de Garanties Estatutaries sobre decrets llei, aquesta omissié pot ser motivada per la dificultat que en
el termini improrrogable dels trenta dies entre la promulgacié i la convalidacié del decret llei es pugui
disposar del temps suficient per tal que els ens locals exerceixin llur legitimacio i el Consell de Garanties
Estatutaries emeti el seu dictamen. Sense negar-la, no sembla que aquesta dificultat sigui totalment in-
salvable i, per tant, la Llei 2/2009 hauria pogut incorporar I'esment dels decrets llei amb el corresponent
regim especific, especialment pel que fa als terminis de sollicitud i d'emissié dels dictamens.

4, Dictamens vinculants sobre projectes i proposicions de llei en tramit al
Parlament que desenvolupin o afectin drets reconeguts per I'Estatut

L'article 76.4 EAC estableix que “els dictamens del Consell de Garanties Estatutaries tenen caracter
vinculant amb relacié als projectes de llei i les proposicions de llei del Parlament que desenvolupin
o afectin drets reconeguts per aquest Estatut” Aquest precepte és una concreci6 de la declaracié
continguda en l'article 38.1 EAC segons la qual “el Consell de Garanties Estatutaries tutela els drets
que reconeixen els capitols |, Il i lll d’aquest titol i la Carta dels drets i deures dels ciutadans de Ca-
talunya”. Amb aquestes disposicions I'Estatut reforca les garanties juridiques d'un dels continguts
innovadors del text estatutari catala de 2006 com és la incorporacié d'una declaracié de drets. En tot
cas l'atribucié al Consell de Garanties de la competéncia per fer dictamens vinculants sobre projectes
i proposicions de llei en matéria de drets estatutaris permet afirmar a tall introductori que aquesta
institucid, a diferéncia del Consell Consultiu de I'Estatut de 1979, no és un organisme merament
consultiu ja que pot imposar limits a la voluntat del Parlament en I'exercici de la funcié legislativa.
A continuacio, s'examinen els principals elements configuradors d'aquests dictamens a partir de la
regulacié que en fan I'Estatut i la Llei 2/2009".

11. Entre les referencies doctrinals, anteriors a la Llei 2/2009, que han tractat la singularitat del dictamens vinculants del Consell
de Garanties Estatutaries, es poden citar les seglients: CARRILLO, M., “La declaracion de derechos en el nuevo Estatuto de Autono-
mia de Catalufa: expresién de autogobierno y limites a los poderes publicos”, a FERRERES, V., BIGLINO, P, CARRILLO, M., Derechos,
deberes y principios en el nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluiia, Madrid, Centro de Derechos Politicos y Constitucionales, 2006,
pags. 83-86; JOVER, P, “Funcién consultiva y funcién de control:la posicion institucional del Consejo de Garantias Estatutarias de la
Generalitat de Catalunya’, Revista Espafiola de la Funcién Consultiva, 7, 2007, pags. 83-92; ALBERTI E., “El nou Consell de Garanties
Estatutaries de I'Estatut d’autonomia de Catalunya com a instrument de garantia dels drets’;a Autonomia i Justicia a Catalunya,
Barcelona, Consell Consultiu de la Generalitat, 2007, pags. 119-126; BARCELO, M., VINTRO, J., Dret Pblic de Catalunya, Barcelona,
Atelier, pags. 358-360 i 368-370; MARTIN, E, CASTELLA, J. M., “Las garantias de los derechos del Estatuto de Autonomia de Cata-
lufa’, a APARICIO, M. A. (ed.), CASTELLA, J. M., EXPOSITO, E. (coords.), Derechos y principios rectores en los Estatutos de Autonomia,
Barcelona, Atelier, 2008, pags. 128-135. De gran interes és el Dictamen del Consell Consultiu de la Generalitat nimero 291, de 14
de gener de 2009, sobre la Proposicié de Llei del Consell de Garanties Estatutaries, publicat al BOPC, 386, 21 de gener de 2009,
pags. 32-46 i pags. 46-57 (vot particular del conseller J. Borrell).




a) Caracter excepcional i potestatiu

Encara que ja s’ha fet esment a aquests elements en diversos apartats del present estudi, convé rei-
terar en aquest moment el caracter excepcional i potestatiu dels dictamens vinculants del Consell de
Garanties Estatutaries. Aquesta doble caracteristica, que deriva dels articles 76.4 i 76.2 EAC, té dues
consequliéncies: d'una banda, els dictamens vinculants només es poden projectar sobre projectes i
proposicions de llei en materia de drets estatutaris, és a dir, queden fora del seu ambit les propostes
normatives en tramit al Parlament de Catalunya sobre tota la resta de materies i tots els decrets llei,
projectes de decret legislatiu i propostes de reforma estatutaria, encara que afectin a drets recone-
guts per I'Estatut; d’altra banda, els dictamens vinculants seran emesos no sobre tots els projectes i
proposicions relatius als drets estatutaris, sind Unicament sobre aquells que hagin estat objecte d'una
expressa sol-licitud en tal sentit per part dels subjectes legitimats.

b) Ambit material i parametre

Malgrat el que ja s'ha indicat sobre l'objecte dels dictamens vinculants del Consell de Garanties Esta-
tutaries, cal, especialment a la llum de les disposicions de la Llei 2/2009, delimitar amb més precisié
I'ambit material i el parametre d’aquests dictamens.

Amb relacié a aquests punts la Llei 2/2009 conté dos preceptes claus que sén l'article 17.3 i l'article
18.2. Aixi, l'article 17.3 estableix que “els dictamens del Consell de Garanties Estatutaries Unicament
tenen caracter vinculant si sén relatius a la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya o a
projectes i proposicions de llei del Parlament que desenvolupin o afectin drets reconeguts pels capi-
tols |, i lll del titol | de I'Estatut”; mentre que l'article 18.2 assenyala que “les conclusions del dictamen
han d'indicar amb precisio els preceptes o les parts de precepte que el Consell declara, expressament
i amb caracter vinculant, contraris a I'Estatut”. Aquestes disposicions de la Llei 2/2009 resolen els pro-
blemes interpretatius que plantejaven els articles 38.1, 76.2.b) i 76.4 EAC a proposit de 'ambit material
i del parametre dels dictamens vinculants.

Pel que fa a I'ambit material, queda clar que l'objecte dels dic-
tamens vinculants sén els preceptes de la Carta dels drets i de
qualsevol projecte o proposicié de llei que desenvolupin directa- El caracter vinculant

ment o afectin simplement drets reconeguts especificament per dels dictamens es
I'Estatut. Dit en altres paraules, el caracter vinculant dels dicta- . ,

mens del Consell de Garanties Estatutaries no es projecta sobre projecta nomes sobre
la totalitat dels articles de la Carta dels drets, ni sobre la totalitat els preceptes relatius
dels articles de les lleis de desenvolupament directe dels drets als drets reconeguts

estatutaris, sind només sobre els preceptes relatius als drets re- .
coneguts especificament per I'Estatut. De la mateixa manera, el espeqﬁcament per
dictamen vinculant del Consell de Garanties Estatutaries es pot I'Estatut
projectar sobre un precepte de qualsevol projecte o proposicié

de llei que simplement afecti d’alguna forma a un determinat dret

estatutari.

Quant al parametre, I'article 18.2 LCGE estableix de manera inequivoca que el pronunciament vincu-
lant del Consell de Garanties Estatutaries s'ha de fonamentar en la contradiccié entre els preceptes
examinats i “I'Estatut”. Aquesta opcid per limitar a I'Estatut el parametre dels dictamens vinculants és
la més respectuosa amb l'article 76.4 EAC, ja que quan aquest precepte regula aquests dictamens es
refereix només a "drets reconeguts per aquest Estatut”. Les conseqiiéncies d’aquesta determinacié sén
que ni la Carta dels drets ni la Constitucié sén parametre dels dictamens vinculants. La precisid intro-
duida en aquest sentit per la Llei 2/2009 és oportuna ja que els articles 38.1 EAC i 76.2.b) EAC podien
suscitar algun dubte d'interpretacié amb relacié als dictamens vinculants. El primer precepte perqué
estableix que el Consell de Garanties “tutela” la Carta dels drets. El segon perqué fixa amb caracter
general que el Consell de Garanties Estatutaries pot dictaminar sobre “I'adequacié a aquest Estatut i
a la Constitucid” dels projectes i proposicions de llei sotmesos a debat del Parlament. De conformitat,
doncs, amb l'article 18.2 LCGE la Carta dels drets i la Constitucié poden ser tingudes en compte en
els dictamens del Consell de Garanties Estatutaries relatius a drets, pero el pronunciament vinculant
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L'article 18.2 LCGE exigeix que la part dispositiva ha de fonamentar el caracter vinculant i que les conclusions han
d'indicar amb precisio els preceptes de la proposta legislativa contraris a I'Estatut i sotmesos al caracter vinculant.
Foto: David Tortosa

d’aquesta institucioé Unicament es pot basar en I'apreciacié d'una contradiccio expressa entre els drets
especificament reconeguts a I'Estatut i els preceptes d'un projecte o proposicioé de llei.

c) Procediment

La regulacioé del procediment dels dictamens vinculants del Consell de Garanties Estatutaries és en els
aspectes generals comuna a la de la resta de dictamens sobre projectes i proposicions de llei. Per tant, en
aquest punt pertoca, en primer lloc, fer una remissié a la descripcié de la tramitacié i a les consideracions
sobre la legitimacié, el moment i el termini dels dictamens sobre projectes i proposicions de llei en gene-
ral, i també sobre algunes llacunes o elements problematics de la regulacié continguda a la Llei 2/2009.

En segon lloc, correspon examinar els aspectes especifics del procediment dels dictamens vinculants
regulats per la Llei 2/2009. En aquest sentit, pel que fa a la legitimacié i als requisits de la sol-licitud, cal
destacar que el Sindic de Greuges també pot demanar el dictamen (arts. 78.3 EAC i 23.b LCGE) i que
tots els subjectes legitimats estan obligats a incloure en la petici6 els arguments favorables al caracter
vinculant del dictamen (art. 24.2 LCGE). A proposit d'aquests arguments, l'article 18.1 LCGE ha introduit
un cert principi contradictori en el procediment en disposar que el Consell de Garanties Estatutaries
ha de requerir als grups parlamentaris i al Govern, quan no siguin sol-licitants del dictamen, a formu-
lar en el termini de deu dies des de I'admissié a tramit al-legacions relatives al seu caracter vinculant.
Finalment, quant als requisits del dictamen, I'article 18.2 LCGE exigeix que la part dispositiva ha de
fonamentar el caracter vinculant i que les conclusions han d'indicar amb precisio els preceptes de la
proposta legislativa contraris a I'Estatut i sotmesos al caracter vinculant, amb la prohibicié expressa,
pero, de “proposar en cap cas redaccions alternatives d'aquests preceptes”.

d) Efectes

Dos preceptes sén d'obligada referéncia en aquesta questid. Un és el ja esmentat article 111 RPC en vir-
tut del qual el dictamen del Consell de Garanties Estatutaries s’ha de publicar al BOPC i la Mesa del



Parlament ha d'obrir un termini par tal que els diputats i els grups parlamentaris puguin presentar esme-
nes congruents amb el dictamen i destinades a ser debatudes i votades pel Ple de la cambra.

L'altre és l'article 18.3 LCGE que determina el tipus de vinculacié
derivada d'aquests dictamens. Sens dubte aquest darrer és el pre-
cepte més transcendent de la regulacié dels dictamens vinculants i
en aquest cas es pot comprovar que la Llei 2/2009 ha optat per allo
que doctrinalment es coneix com la férmula de la vinculacié parcial.
En efecte, l'article 18.3 LCGE estableix que “la tramitacié parlamen-
taria d'un text que hagi estat objecte d'un dictamen vinculant del
Consell de Garanties Estatutaries no pot continuar si no se'n supri-
meixen o modifiquen els preceptes o les parts de precepte a que es
refereix 'apartat 2" Per tant, el Parlament, a la vista d'un dictamen
vinculant, té dues alternatives: la primera és no aprovar globalment
el projecte o proposicié de llei mitjancant la retirada del text per
part de l'autor de la iniciativa (art. 116 RPC) o per decisié del Ple
(art. 111.2 i 3 RPC), o bé mitjancant l'aplicacié del principi de cadu-

La Cambra catalana
esta obligada a
introduir canvis en els
preceptes contraris

a I'Estatut per tal de
respectar el dictamen
vinculant, pero la
redaccio del seu tenor
literal li correspon
plenament

citat dels tramits parlamentaris per finiment de la legislatura (art.

183 RPC); la segona és aprovar el text del projecte o proposicié de

llei amb la modificacié dels preceptes contraris a I'Estatut segons el dictamen vinculant del Consell
de Garanties Estatutaries. Cal recordar en relacié a aquesta modificacié que el Parlament esta obligat
a introduir canvis en aquests preceptes per tal de respectar el dictamen vinculant, perd la redaccié
del seu tenor literal correspon plenament a la cambra perqué, com ja s’ha assenyalat, I'article 18.3
LCGE no permet al Consell de Garanties Estatutaries proposar redaccions alternatives dels preceptes
declarats contraris a la regulacié dels drets estatutaris. En definitiva, el dictamen vinculant, com no
podia ser d’'una altra manera, comporta una certa limitacié de la voluntat del Parlament en I'exercici
de la funcio legislativa, si bé la regulacié de la Llei 2/2009 impedeix I'activisme legislatiu del Consell de
Garanties Estatutaries i en limita els pronunciaments als d’un legislador negatiu.

Aquest tipus d'intervencié vinculant del Consell de Garanties Estatutaries en el procés d'elaboracié de
les lleis catalanes fa que aquesta institucio, com subratlla el preambul de la Llei 2/2009, afegeixi a la
seva naturalesa d'organisme consultiu també la naturalesa d'd0rgan de “tutela de I'activitat legislativa
del Parlament en el desenvolupament dels drets estatutaris”. En aquest sentit, el Consell de Garanties
Estatutaries no tutela de manera directa I'exercici efectiu dels drets estatutaris per part dels ciutadans,
sind que tutela el caracter indisponible dels drets estatutaris per al legislador ordinari catala mitjancant
el desplegament d’una funcié de col-laboracié interorganica amb el Parlament en I'activitat legislati-
va. Més enlla de si en aquest punt la configuracié del Consell de Garanties Estatutaries s'aproxima més
o0 menys a alguns organs de justicia constitucional establerts en altres ordenaments (per exemple, el
Consell Constitucional de Franca), la qliestiéd més rellevant a plantejar-se és el seu encaix en el sistema
constitucional espanyol. La resposta ha de ser positiva perqué és una decisid del legislador estatuent
en una mateéria que segons l'article 147.2 de la Constitucio li és propia (organitzacié de les institucions
d’autogovern) i perque el régim juridic del Consell de Garanties Estatutaries respecta la configuracié
constitucional del Parlament autondomic com a poder legislatiu (art. 152) i del Tribunal Constitucional
com a organ de justicia constitucional (art. 161). Aixi, d'una banda, cal destacar que la participacié del
Consell de Garanties Estatutaries en el procés d’aprovacié de les lleis no converteix aquesta institucié
en colegisladora, ja que la seva intervencié no pot expressar cap voluntat politica siné un pronuncia-
ment estrictament juridic i negatiu sobre 'adequacié de la proposta normativa a I'Estatut. El contingut
politic de les lleis deriva exclusivament de la lliure voluntat del Parlament de Catalunya. D'altra banda,
s’ha de tenir present que en el sistema constitucional espanyol correspon al Tribunal Constitucional
el monopoli del control de constitucionalitat de les lleis i normes amb rang de llei, tant estatals com
autonomiques, i, per tant, el control previ sobre propostes normatives exercit pel Consell de Garanties
Estatutaries de cap manera pot entrar en col-lisi6 amb el control jurisdiccional a posteriori de les lleis i
normes amb rang de llei catalanes que és competéncia del Tribunal Constitucional.
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5. Els efectes del dictamen

6. Conclusions

1. Introduccioé

La creacié del Consell de Garanties Estatutaries i la regulacio estatutaria i legal de les seves funcions
no han suposat canvis significatius en la que fins ara era una de les tasques basiques del Consell Con-
sultiu: dictaminar sobre la interposicié dels recursos d’inconstitucionalitat contra lleis estatals per part
del Govern i del Parlament de Catalunya. Certament, els articles 76.3 EAC i 16.2 de la Llei 2/2009, del
12 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries (d'ara endavant, LCGE), han estés aquesta funcié
dictaminadora als conflictes positius de competéncies i als conflictes en defensa de I'autonomia local.
Pero la potenciacié d’aquesta competencia no ha modificat els trets basics dels dictamens que ha
d'emetre el Consell de Garanties Estatutaries en aquest ambit: el caracter preceptiu, previ i no vincu-
lant d’aquests dictamens, aixi com la necessitat de dur a terme un judici de constitucionalitat, i no pas
d'oportunitat, de I'actuacié objecte d'informe. A partir d'aquesta constataci, les pagines seglients
pretenen analitzar de forma ordenada el paper que I'ordenament juridic catala reserva al Consell de
Garanties Estatutaries quan els poders publics de Catalunya pretenen activar alguns dels procedi-
ments que son competéncia del Tribunal Constitucional, és a dir, quan les institucions catalanes posen
en marxa el funcionament de la jurisdiccié constitucional.

L'Estatut preveu Amb caracter previ, pero, cal recordar els suposits concrets en
qué es preveu l'actuacié del Consell de Garanties Estatutaries
en aquest ambit. Malgrat que, com ja s’ha avancat, el nou Esta-
Consell en els recursos tut ha ampliat aquests casos, cal tenir present que el Consell no
d’inconstitucionalitat, ha d'intervenir en tots els processos constitucionals impulsats
els conflictes positius per p.ode.rs pu-blics catalanf, sind ta-n.sols en els rec‘ursgs <;I’in—
e . constitucionalitat, els conflictes positius de competéncies i els

de competencies i els conflictes en defensa de I'autonomia local. El dictamen del Con-
conflictes en defensa sell de Garanties Estatutaries s’ha de demanar, concretament,
de I'autonomia local quan el Parlament o el Govern de la Generalitat volen interposar
un recurs d'inconstitucionalitat contra una norma amb rang de

llei estatal, quan el Govern pretén presentar un conflicte positiu

de competencies en relacié amb una norma infralegal o una actuacié d’un organ estatal o autonomic
que pretesament envaeix competencies de la Generalitat, o quan els ens locals de Catalunya volen im-
pugnar una llei estatal o autondmica per vulnerar I'autonomia local constitucionalment garantida. Cal
destacar que aquesta delimitacié dels casos en qué s’ha de demanar el dictamen previ al Consell de
Garanties Estatutaries deriva del mateix Estatut i no pot ser modificada pel legislador catala. En tot cas,
la intervencié del Consell en aquests suposits no pretén vetllar per I'adequacio de les disposicions de la
Generalitat a I'Estatut i a la Constitucié —com sembla que es desprén de l'article 76 de 'EAC—, sin6 per la
viabilitat de les impugnacions dels poders publics catalans davant el Tribunal Constitucional. En el cas
del recurs d'inconstitucionalitat i del conflicte positiu de competéncies per decisié exclusiva del ma-

la intervencio del



teix Estatut, i en el cas dels conflictes en defensa de I'autonomia local, perqué la normativa que regula
aquest procediment exigeix un dictamen d'un organ consultiu que, en el cas de Catalunya, I'Estatut ha
volgut que sigui el Consell de Garanties Estatutaries. En qualsevol cas, aquest 6rgan no té cap paper en
relaciéd amb els recursos d'empara que puguin plantejar els poders publics catalans ni amb les qiiestions
d'inconstitucionalitat interposades pels organs judicials radicats a Catalunya.

Un cop recordats els suposits en qué es preveu que el Consell de Garanties Estatutaries dictamini so-
bre determinades impugnacions dels poders publics catalans davant del Tribunal Constitucional, estem
en condicions d'analitzar el régim juridic d’aquesta funcid. Per tal d'evitar reiteracions innecessaries,
aquesta analisi no es fara per procediments, sin6 per fases, és a dir, que comencara amb la sol-licitud del
dictamen per part de I'0rgan legitimat per fer-ho, per centrar-se després en la fase d'admissié a tramit
d'aquesta sol-licitud, continuar amb la realitzacié del dictamen per part del Consell, i acabar amb l'estudi
dels seus efectes. Totes aquestes fases estan logicament condicionades pel caracter preceptiu, previino
vinculant dels dictamens del Consell en aquest ambit. Pero cal analitzar-les per separat per poder posar
en relleu els problemes que es plantegen en cada cas.

El Consell no té cap paper en relacié amb els recursos d'empara que puguin plantejar
els poders publics catalans.
Foto: David Tortosa

2. La sol:licitud del dictamen

Tot i que es tracta de dictamens preceptius, en tots els casos en qué esta previst que el Consell emeti
un dictamen previ a la interposicié d'un recurs davant del Tribunal Constitucional és necessaria una
sol-licitud formal (article 17.1 de la LCGE). L'article 24 de la LCGE exigeix que aquestes sol-licituds es
facin per mitja d'un escrit adrecat al president o presidenta del Consell —que n’ha d’acusar recepcio
als sol-licitants— i que s’ha d'acompanyar amb el certificat de I'acord de sol-licitud del dictamen. El més
important, pero, és que la sol-licitud indiqui els motius en que es fonamenta, aixi com els preceptes
de la Constitucié o de I'Estatut que es consideren vulnerats per la norma o actuacié que es pretén im-
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pugnar. Tot i que el Consell no esta plenament vinculat per aquesta sol-licitud (article 19 de la LCGE),
I'objecte de dictamen es determina en un primer moment per aquesta peticio.

Com és logic, les institucions que poden demanar el dictamen, aixi com els terminis per fer-ho, varien
en funcioé del procés que es pretén interposar. Aixi, en el cas dels recursos d'inconstitucionalitat contra
normes amb rang de llei estatals, la sol-licitud prové de qui té legitimacié per interpolar-los: el Govern i
el Parlament de Catalunya.

En el primer cas, la sol-licitud és del mateix Govern i no té un termini formal per dur-se a terme, tot i que

és evident que ha de ser possible que el Consell dictamini abans que acabi el termini per interposar

el recurs davant el Tribunal Constitucional. Ates que la regla general és que els recursos d'inconstitu-
cionalitat s'han d'interposar com a maxim tres mesos després de la publicacié oficial de la llei i que el
Consell disposa, com es veura, d'un mes per emetre dictamen (article 31.1 de la LCGE), la sol-licitud del
Govern hauria de produir-se dintre dels dos primers mesos des de la publicacié de la llei contra la qual

es pretén recorrer. En el suposit que els governs de la Generalitat i de I'Estat intentin negociar la solucié

de la discrepancia fent Us del mecanisme previst en l'article 33.2 de la Llei

organica del Tribunal Constitucional (d’ara endavant, LOTC), la sol-licitud

En el casdeles es realitza ldgicament més tard i sempre que la negociacié no hagi aca-
sol-licituds per bat en acord. En tot cas, tenint en compte que en aquests casos el termini
part del Govern, hi per interposar recurs s'allarga a nou mesos i que el ansell d|sposaFJ un
mes per emetre dictamen, la sol-licitud ha de produir-se com a maxim

ha el perill que el vuit mesos després de la publicacio oficial de la llei.
Consell no tingui
temps per emetre el En canvi, la legitimacié per sollicitar el dictamen no coincideix amb la le-

di gitimacio per interposar recurs en el suposit que la voluntat de recérrer

ictamen abans que provingui del Parlament de Catalunya. En aquest cas, l'article 23f) de la

acabi el termini per LCGE preveu que el dictamen es pugui demanar per iniciativa de dos

presentar el recurs grups parlamentaris o una desena part dels diputats. En aquest punt la

Llei del Consell de Garanties Estatutaries no ha introduit canvis respecte

del regim juridic que era aplicable al Consell Consultiu. La sol-licitud, que

s'’ha de presentar a la Mesa del Parlament, que és I'organ competent per admetre-la a tramit o no, s’ha

de fer en el termini de trenta dies a comptar des de la publicacié de la llei que es pretén impugnar. Com

en el cas del Govern, la Llei del Consell de Garanties Estatutaries ha reduit en 10 dies el termini de 40

dies previst des de I'any 1985 en la Llei del Consell Consultiu. A diferéncia de les sol-licituds per part

del Govern, en el cas del Parlament no hi ha perill, pero, que el Consell no tingui temps per elaborar el

dictamen abans que acabi el termini per interposar el recurs. En la mesura en qué la Mesa del Parlament

disposa de dos dies per admetre a tramit la sollicitud i de trametre-Ia, si escau, al Consell —que també

disposa d’'un mes per aprovar-lo- el dictamen sempre veu la llum abans que acabi el termini de tres
mesos per registrar el recurs.

En el cas dels conflictes positius de competencies la legitimacié per demanar el dictamen del Consell de
Garanties Estatutaries i per recérrer davant el Tribunal Constitucional pertany en exclusiva al Govern de
la Generalitat. La Llei del Consell no preveu cap termini per presentar la sol-licitud, pero si que es faci un
cop formulat el requeriment d'incompetencia davant de I'drgan de I'Estat pertinent. En la mesura que
el Consell té, com es veura, dotze dies per emetre dictamen (article 31.2 de la LCGE) i que el conflicte
s'’ha d'interposar en el termini maxim d'un mes des del rebuig del requeriment previ —-que també s'ha
de produir dintre d'un mes- no hi ha perill que el dictamen s'aprovi un cop transcorregut el termini per
presentar el conflicte positiu de competencies davant el Tribunal Constitucional.

Finalment, en el cas dels conflictes en defensa de I'autonomia local existeix una correspondéncia ab-
soluta entre els legitimats per sol-licitar el dictamen al Consell de Garanties Estatutaries i per presentar
el conflicte davant el Tribunal Constitucional. Larticle 23h) de la LCGE es remet, en efecte, a la LOTC per
determinar quins ens locals poden demanar el dictamen I'esmentat. Com es deriva de l'article 75 de la
LOTC es tracta dels municipis o provincies que siguin destinataris unics de la llei contra la qual es vol
recérrer, d’'una setena part dels municipis existents en I'ambit territorial d'aplicacié de la llei sempre que
representin com a minim una sisena part de la poblacié, o de la meitat de les provincies que existeixen
en I'ambit territorial d'aplicacio de la llei sempre que representin també la meitat de la poblacié. La LOTC
exigeix que el dictamen de l'0rgan consultiu es demani dintre dels tres mesos segiients a la publicacié
de la llei que es pretén impugnar. L'article 3 de la LCGE atorga al Consell un mes per emetre aquest dic-
tamen, perd com que el termini per presentar els conflictes en defensa de I'autonomia local és d'un mes
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des de la recepci6 d'aquest dictamen no hi ha perill que aquest es faci public quan no hi ha temps per
recorrer-hi davant el Tribunal Constitucional.

En definitiva, la regulacié de la sollicitud del dictamen preceptiu i previ a la interposicié de determinats
recursos davant el Tribunal Constitucional només presenta algun problema en el cas dels recursos d'in-
constitucionalitat que vulgui presentar el Govern. Atés que la Llei no preveu cap termini maxim perqué
aquest organ demani el dictamen esmentat, existeix el perill que aquest es faci public un cop finalitzat el
termini per recérrer-hi o que el Consell hagi d'emetre el dictamen més rapidament del que preveu la Llei.

3. L'admissio a tramit de la sol:licitud de dictamen

Sigui quin sigui l'origen de la sollicitud de dictamen, la Llei del
Consell de Garanties Estatutaries preveu en l'article 25 que en tots

més per donar lloc a la inadmissié en cas de manca de legitimacié o
de l'incompliment d’altres requisits procedimentals previstos legal-

| en cas que sigui negativa, la decisié ha d'ésser motivada.

Amb aquesta decisié comenca realment la fase d'elaboracié del dictamen. Abans, pero, esta previst que el
Consell pugui requerir als sol-licitants del dictamen la informaci6 i la documentacié complementaries que
siguin necessaries o Utils per a la seva emissio. En tot cas, I'admissié a tramit d’una sol-licitud de dictamen
determina l'inici dels terminis per fer-ho.

4, La realitzacio del dictamen

Un cop admesa a tramit la sol-licitud, el Consell de Garanties Estatutaries ha de vetllar per I'aprovacié
del dictamen en el termini previst, que és d’'un mes en tots els casos, excepte en els conflictes positius
de competéncies, en qué és més breu, concretament de dotze dies, periode que en alguns casos pot
ser massa breus si es tracta d'un conflicte técnicament complex.

Respecte a la preparacié i I'aprovacié d’aquests dictamens cal tenir en compte alguns aspectes. En
primer lloc, tot i que sén aprovats exclusivament pels consellers, la mateixa Llei atribueix als lletrats
al servei del Consell la preparacié d'aquests dictamens, preparacié que formalment es fa sota les
ordres del ponent de cada dictamen, pero que materialment pot ser rellevant. La deliberacié i I'apro-
vacié dels dictamens requereix, d'altra banda, la preséncia de dues terceres parts dels consellers, és
a dir, de sis membres del Consell com a minim. Com a garantia de llur imparcialitat I'article 11 de la

El Consell només

els casos és necessari un pronunciament sobre la seva admissio a pot inadmetre una
tramit. Aquesta decisi6 s’ha de produir en el termini de tres dies i no- sol-licitud en cas de

manca de legitimacio o

ment. En tot cas, si es tracta de defectes formals esmenables s’ha de d'incompliment d’altres
concedir un termini de tres dies per fer les rectificacions necessaries. requisits formals
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La Llei no considera causa d’abstencié haver participat en un procediment legislatiu relacionat amb

I'assumpte objecte de dictamen .
Foto: David Tortosa

Per garantir la
imparcialitat dels
consellers, la Llei
preveu la seva
abstencio en cas que
tinguin un interes
directe o indirecte en
I'assumpte

Llei preveu causes d'abstencié com tenir un interes directe o indi-
recte en I'assumpte, haver intervingut en aquest abans d’adquirir
la condicié de conseller, o haver participat en tasques de direccio,
assessorament o administracié en empreses interessades per
I'assumpte objecte de dictamen. Perd el més important és que com
a mecanismes de proteccié de la mateixa institucié la Llei preveu ex-
pressament que no es considera causa d’abstencié haver participat
en un procediment legislatiu ni haver formulat una opinio cientifica
sobre una qliesti6 juridica que pugui ésser rellevant en l'assumpte.
Tenint en compte la previsible preséncia de professors universitaris
i, en menor nombre, d’antics parlamentaris en el Consell es tracta
d’una previsié que pretén garantir que juristes de reconegut pres-
tigi no es vegin obligats a abstenir-se pel fet d’haver-se pronunciat
sobre aspectes relacionats amb els dictamens demanats en exercici
de la seva professio.

Pel que fa a I'aprovacié d'aquests dictamens cal destacar que es requereix el vot favorable de la majoria
absoluta dels consellers. En cas d'empat el vot del president és diriment. També es preveu que les con-
clusions del dictamen expressin si s’ha aprovat per unanimitat o per majoria, i que els consellers que ho
hagin manifestat durant les deliberacions puguin subscriure un vot particular al dictamen, vot que en
cap cas té consequiéncies juridiques.

5. Els efectes del dictamen

Com s’ha assenyalat des d’'un comencament, el criteri del Consell de Garanties Estatutaries sobre el
recurs d'inconstitucionalitat o sobre els conflictes que es pretenen interposar davant el Tribunal Cons-
titucional no és vinculant ni pels organs que els han demanat ni per altres subjectes legitimats per
recérrer. Evidentment, tampoc no té efectes sobre el mateix Tribunal Constitucional, que només esta
vinculat per la Constitucio i la LOTC.



Es més, fins i tot en el suposit que el dictamen recomani la presentacié del procediment en qiiestié
no hi ha cap obligacié juridica per fer-ho, entre altres coses perque la legitimacié per recérrer davant
el Tribunal Constitucional no pot condicionar-se per alldo que prevegin altres instancies com ara el
Consell de Garanties Estatutaries. En el cas dels dictamens demanats per membres del Parlament de
Catalunya la Llei preveu expressament que aquests comuniquin la seva pretensioé d'interposar recurs
contra la llei estatal objecte de discussi6, decisié que haura de prendre’s al Ple de la cambra. En tot
cas, per tal de garantir la publicitat dels dictamens del Consell de Garanties Estatutaries es preveu
llur publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya quan hagin estat demanats pel Govern
de la Generalitat o en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya quan ho hagin estat pels membres
d’aquesta institucio.
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Per garantir la seva publicitat, els dictamens s’han de publicar en el diari o butlleti oficial corresponent.
Foto: David Tortosa

6. Conclusions

La creacié i la regulacié estatutaria i legal del Consell de Garanties Estatutaries no ha implicat canvis
significatius respecte a la funcié de dictaminar sobre la interposicié de recursos davant el Tribunal
Constitucional per part de les institucions catalanes. Aquesta funcié s'ha estes, certament, als con-
flictes positius de competencies i als conflictes en defensa de I'autonomia local. Perd no ha suposat
modificacions respecte del caracter preceptiu, previ i no vinculant d'aquests dictamens.

La regulacié d'aquesta funcié dictaminadora posa en relleu que el

seu objectiu principal és vetllar per la viabilitat dels processos consti- .

tucionals que es pretenen endegar. En tot cas, no estem davant d’una La funcié queduu a
activitat jurisdiccional, sind d’una activitat consultiva que s'ha de fer terme el Consell de
en termes juridicoconstitucionals i no pas politics. A la practica el de- Garanties Estatutaries
senvolupament d’aquesta funcié pot veure’s dificultada en algun cas

pels terminis per dur-la a terme. Concretament, en les sol-licituds de és unicament de
dictamen per part del Govern de la Generalitat en el cas del recurs caracter consultiu i
d'inconstitucionalitat, en qué no es preveu cap termini per presentar- s’ha d’exercir en termes

les, i en els dictamens que s’han d’emetre en relaciéd amb els conflictes . e e . . .
positius de competéncies, en qué el termini és només de dotze dies. jurldlcoconstltuqonals !
Més enlla d'aquests possibles problemes, la regulacié d'aquesta fun- no pas poll'tics
ci6 dictaminadora del Consell de Garanties Estatutaries no planteja

dificultats especials.

LY



Activitat parlamentaria

48

Llei d’'urbanitzacions

Joaquim Nadal i Farreras
Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques

El Ple del Parlament de Catalunya va aprovar el text de la Llei de regularitzacié i millora d'urbanitza-
cions amb deficits urbanistics el dia 4 de mar¢ de 2009. Publicada en el DOGC el dia 19 de mar¢ de
2009, és vigent des del 8 d'abril de 2009.

Pel titol trobem ja ressonancies i similituds amb una llei anterior, concretament la Llei 2/2004 ,de 4
de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencié especial.

Com és facil d'imaginar, en totes dues lleis, mou el Govern la voluntat d’atendre amb respostes con-
cretes, tangibles i creibles els problemes generats pels models d'urbanitzacié.

La Llei d'urbanitzacions respon, doncs, a una linia politica del Govern que vol pal-liar els déficits acu-
mulats de serveis i equipaments que s'han originat en unes practiques poc adequades a les necessitats
reals de la ciutadania, i que han afectat tant les zones d’alta densitat com les zones d’urbanitzacié
dispersa. En tots dos casos amb uns efectes molt evidents sobre uns elevats contingents demogra-
fics. Aquests tipus de lleis tenen, doncs, una incidéncia territorial i una incidéncia social, i combinen
actuacions que afecten directament l'espai fisic i, especialment, l'espai public i simultaniament la
dimensié social, el confort i la qualitat de vida de la poblacié.

La manera més facil de prendre consciéncia i de fer la diagnosi dels problemes de les urbanitzacions
és una passejada per tot Catalunya a vol d'ocell. La visi6 aéria de Catalunya, en globus, en helicopter,
en un ultralleuger i, fins i tot, en avid, a més distancia, ens posa davant d'una realitat singular. Cata-
lunya és un pais d'orografia variable i accidentada, ple de muntanyes i valls, amb una massa forestal
important i creixent. Enmig d’'aquesta geografia apareix, de forma dispersa, un esquitx d'urbanitza-
cions, algunes plenes de cases, d’altres amb parcel-les encara per construir, moltes amb els serveis
urbanistics a mig fer, una bona colla enfilant-se fins a les parts més altes dels turons i les muntanyes
de la nostra geografia, posant directament a prova, en grans pendents, la llei de la gravetat. La mag-
nitud de I'escampada només queda minimitzada per la magnitud superior de la massa boscosa, perd

En molts casos es tracta d'urbanitzacions que no disposen de la totalitat dels instruments
urbanistics i administratius per a la seva legalitat.
Foto: David Tortosa




I'evidéncia ens posa al davant una proliferacié de zones d’habitatge dispers ben lluny dels principals
nuclis habitats amb serveis.

Aquesta primera aproximacié a vol d'ocell es podria complementar amb els estudis acurats que ja
estan fets i que ens mostren les xifres basiques d'un problema que afecta unes 2.300 urbanitzaci-
ons, i que podria acollir una poblacié potencial de gairebé 650.000 persones. L'analisi al microscopi
de cadascuna d'aquestes urbanitzacions ens posa en contacte amb una realitat molt diversa, pero
amb una colla de punts en comu, si bé no sén mai del tot generalitzables al cent per cent de les
urbanitzacions. El cert, pero, és que el model d’habitat dispers de les urbanitzacions ha generat un
conjunt de problemes ben coneguts dels diferents ajuntaments, que saben fins a quin punt és dificil
i carregos haver d'atendre els serveis de clavegueram, d’enllumenat, de pavimentacié de carrers i
voreres, de recollida de residus doméstics o vegetals, de prevencié dels riscos d’incendis forestals,
de manteniment dels perimetres de seguretat, de garantia de serveis de transport public. Fins que,
a mesura que aquestes urbanitzacions, en part com a conseqiiéncia del preu de I'habitatge i les di-
ficultats més recents d’aquest mercat, han anat esdevenint més i més nuclis de primera residencia,
amb el problema afegit que aix6 comporta a I'hora de garantir serveis sanitaris, educatius i socials a
la poblacié d'aquests sectors tan distanciats dels nuclis.

Si hi afegim el marc cronologic i atenem el fet que la majoria d’aquestes urbanitzacions van créixer
i proliferar en el periode que va de 1956 a 1981, ens adonarem de seguida que, en molts casos, es
tracta d'urbanitzacions que no disposen de la totalitat dels instruments urbanistics i administratius
per a la seva legalitat i que presenten sovint tramitacions imperfectes i en alguns casos inexistents. Es
creen problemes per als titulars de les parcel-les si el conjunt de la urbanitzacié no disposa de junta
de compensacié o de la corresponent entitat de conservacio i el promotor originari ja ha desapare-
gut del panorama un cop ha col-locat la major part o la totalitat de les parcel-les sense atendre els
problemes generats.

El Govern, conscient de les circumstancies historiques que van originar aquestes urbanitzacions,
dels problemes acumulats, dels greuges comesos, de la precarietat de molts dels patrimonis i de les
economies, i de les dificultats dels ajuntaments, ha volgut fer una llei que establis els camins i els
criteris per a la legalitzaci6 de les urbanitzacions, per a la seva convalidacié i per completar els serveis
inacabats fins a donar lloc a una realitat nova, que corregeixi la majoria dels desequilibris heretats.

A partir d'aquesta realitat, el Govern ha volgut fer una llei que, en primer terme, aporti els mecanismes
necessaris per disposar de tots els instruments urbanistics pendents. A partir dels estudis correspo-
nents i d'una oficina preparada per atendre totes les eventualitats, amb la llei a la ma hauria de ser

-
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La proliferacié d'urbanitzacions en zones allunyades dels nuclis urbans s’ha convertit en una
peculiaritat de la geografia catalana.
Foto: David Tortosa

possible ordenar urbanisticament I'area residencial de les urbanitzacions, aprovant el planejament
derivat que correspongui i també els projectes de reparcel-lacié que garanteixin les cessions oportu-
nes amb la finalitat de produir la millora dels serveis. En els casos que la situacié concreta de la urba-
nitzacié ho permeti, aquests treballs previs de caracter urbanistic han de permetre també la reduccié
de I'ambit de la urbanitzacié, amb la desclassificacié o cessié de les parts encara per urbanitzar, i on
els drets adquirits serien facilment reconduibles, bé sigui per compactacié o a través de la mateixa
reparcel-lacio i, fins i tot, en alguns casos amb la devolucié a la condicié de sol no urbanitzable de la
part encara per urbanitzar o de tota la urbanitzacié, si el seu grau de desenvolupament fos encara
minim. Un cop definit 'ambit i les condicions urbanistiques ha de ser possible, també amb la llei a
la ma, definir els corresponents projectes d'urbanitzacié que assegurin de completar els serveis i les
infraestructures definides com a basiques i sempre exigibles, en condicions normals de la més recent
legislacié de caracter urbanistic. Aixi mateix, la llei que proposa aquests dos grans objectius disposa
dels mitjans per atendre’ls. Primer, amb la dotacié d'un fons economic adrecat Unicament als ajunta-
ments per redactar els projectes de millora de les urbanitzacions, programes d'adequacié, i també,
subsidiariament, a atendre la subvencié directa d’una petita part de les obres que sera objecte d'una
convocatoria anual. En segon lloc, amb I'habilitacié d’una linia de préstecs, bé sigui als ajuntaments
per a I'execucio de les obres, bé sigui als parcel-listes per atendre les corresponents quotes d'urbanit-
zacié. En el primer cas es tracta d'un avangament dels diners en forma de linia de crédit a través de
I'Institut Catala del Sol, que es faria carrec, per compte de I'Ajuntament, de la gestié dels rebuts de
les quotes. En el cas dels beneficiaris de les urbanitzacions, la linia d'ajut s'adrecaria principalment a
les persones pensionistes o d'aquelles families nombroses o en situacié de dependeéncia.

Es configura, aixi, com en el cas de la Llei de barris, I'associacié d’una llei a un fons i la vinculacié de
les determinacions de caracter legislatiu a la capacitat real d’aplicar-les amb aportacions d'estimul
directe per part de 'Administracid, per tal de desencallar situacions enquistades que correrien el risc
de generar molts problemes de déficits agreujats i de deteriorament creixent de les condicions socials
i d’habitabilitat de moltes de les urbanitzacions objecte de la Llei.

El legislador, Parlament i Govern, ha vist de forma clara la dimensié d'un problema i la necessitat
d‘aportar-hi solucions concretes, arbitrades per una llei i aplicades amb la dotacié d’un fons, cobert
amb recursos pressupostaris, per atendre-la.

Tenim aixi que ajuntaments i parcel-listes poden coincidir en un projecte comu que incentivi el civis-
me compartit i que defugi la insolidaritat evasiva fins a definir, a poc a poc, un cami de regeneracié i
rehabilitacié de les condicions de vida d’alguns centenars de milers de catalans i catalanes.

Contribuir a endrecar el territori i a millorar la qualitat de vida de les persones és un projecte comu
del Govern de Catalunya i de tots els governs locals compromesos amb els objectius d'excel-lencia i
de qualitat que ens hem marcat en el nostre full de ruta.



'’Autoritat Catalana
de la Competencia

Arseni Gibert
President de I'Autoritat Catalana de la Competéncia

Una reforma important a favor de la
promocio i la defensa de la competéncia

El dia 4 de febrer de 2009, el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei de I'Autoritat Catalana de la
Competencia. La seva tramitacié parlamentaria havia comencat amb I'admissié a tramit per part
de la Mesa el dia 13 de maig de 2008.

La tramitacié parlamentaria ha significat un procés continuat d’enriquiment i de matisacio del text
aprovat pel Govern. Es van produir cinc compareixences de persones molt qualificades per opinar
sobre el Projecte de llei i les seves observacions van ser ampliament recollides en les esmenes dels
grups parlamentaris i en bona mesura incorporades en el text. Finalment el consens total no va ser
possible, en algun cas per diferencies substantives de model, com el cas d’un grup parlamentari
que defensava que I'Autoritat Catalana de la Competéencia havia de ser un organ del Parlament, i en
algun altre per raons o diferéncies de menor entitat que possiblement no haurien d’haver impedit
necessariament majors nivells d’acord.

Tot i ser una Ilgi essencialment d’z‘aut(.)organitz.ac,ié.de la Genera- Una llei cabdal perqué
litat per exercir les seves competéncies, la Llei és important per
dues raons que el conseller Castells, com a titular de la conselle- desPIega el nou Estatut
ria que ha promogut la reforma, va posar de manifest en la seva i suposa una adaptacié
presentacié davant el Ple del Parlament del Projecte de llei en el ala normativa
debat de totalitat celebrat el dia 2 de juliol de 2008: la primera ra6,
perqué és una llei de desplegament del nou Estatut d’autonomia
de Catalunya, l'article 154 del qual defineix un marc competencial
que amplia substantivament l'anterior en matéria de promocié i defensa de la competéncia; la
segona, perque suposa un pas endavant de modernitzacié i d’adaptacio a les noves orientacions
en matéria de competéncia que impulsa la Unid Europea i que ja ha originat nombroses reformes
en els seus estats membres, entre aquestes la del mateix Estat espanyol el 2007.

comunitaria

Els organs catalans de defensa de la competéncia creats el 2002, prenent com a model de referencia
els estatals d'aquell moment, han acomplert correctament la seva funcié d’exercir I'nica competen-
cia llavors atribuida a la Generalitat per una sentencia del Tribunal Constitucional, la competéncia
de rebre denuncies, instruir-les i dictar resolucions. Fins i tot, malgrat que no estan pensades ni
dotades per exercir altres tasques, han fet significatives incursions en terrenys de promocié de la
competéncia. Pero I'experiéncia ha posat també de manifest que presentaven algunes disfuncions
que calia corregir si es pretenia entrar de ple i adequadament en les politiques proactives o de
promocioé de la competéncia.

Quines disfuncions? Basicament una, que es podria descriure com a desproporcié interna entre alts
carrecs, técnics especialitzats en competéencia i persones dedicades a funcions auxiliars i domes-
tiques. Dit d'una altra manera, calia optimitzar els recursos disponibles prioritzant la consolidacié
d'una estructura estable i més potent i formada de técnics de I'Administracié altament especialitzats
en la materia.

Quines politiques proactives o de promocié de la competéncia? Es podria parlar de diverses lini-
es, pero susceptibles de ser resumides en dues: la primera, les analisis i els estudis de mercat del
funcionament de sectors i subsectors, no només per acumular coneixement expert i publicar, sin6
també per actuar d'ofici sobre aquells sectors més importants per 'economia catalana i pels con-
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sumidors i usuaris, i cal tenir en compte que les denuncies no fan aquesta seleccié de sectors; la
segona, consistent en emetre informes sobre les normes des del punt de vista de la competencia.
Sovint les normes contenen, sense que sigui sempre necessari o suficientment justificat, prescrip-
cions no favorables a la lliure competéncia. Es tracta d'evitar-ho en les noves mentre s'elaboren i
de recomanar al Govern la seva remocié en les ja vigents.

Cal dir que les noves competéncies no es limiten a aquestes funcions de promoci6 de la com-
peténcia descrites, sind que inclouen també competéncies importants en matéria de control de
concentracions empresarials i d’ajuts publics.

. . Tal com s’ha dit anteriorment, la Llei de I'Autoritat Catalana de la Com-

Un organ col-legiat peténcia és una llei d’organitzacié per exercir totes aquestes compe-
capag de generar téncies. Els criteris organitzatius escollits son essencialment dos. Un,
doctrina en les ja apuntat, és fer possible el fet de dotar la institucié d'un cos téc-
nic potent i estable, especialitzat i en permanent formacié continua.

seves resolucions L'altre és dotar-la d’'un organ col-legiat d’'alt nivell i prestigi, no per
i recomanacions desenvolupar un gran volum de feina, que I'han de fer principalment
al Governiales els técnics, sind per aportar-hi valor afegit en forma de resolucions i

. . . recomanacions al Govern i a les administracions publiques, és a dir,
administracions generant i divulgant “doctrina” en matéria de competencia. Generant
pl’Jinques cultura de competencia, dels seus beneficis, dels seus avantatges per
I'economia de Catalunya i pels consumidors i usuaris.

Un altre aspecte important de la Llei és la independéncia de I'Autoritat Catalana de la Competéncia.
La Llei preveu les condicions basiques i habituals per dotar d'independéncia els organismes que per
la seva funcié la requereixen. Una doble independéncia: del mateix Govern i dels agents economics.
Una independencia que amb la nova funcié d'informar la regulacié és encara més necessaria.

Les principals condicions que preveu la Llei, a més del régim juridic que aixi ho declara, per ga-
rantir aquesta independéncia sé6n: nomenament dels alts carrecs i vocals de I'drgan col-legiat per
a un periode superior al d’'una legislatura -6 anys- i no renovable; causes de cessament taxades;
régim d'incompatibilitat especific, i diverses formes de control parlamentari dels seus maxims

La Llei va ser aprovada el passat 4 de febrer per 83 vots a favor i 50 en contra.
Foto: Parlament de Catalunya




responsables. Aquest control parlamentari inclou l'obligacié de compareixer davant la Comissié
d’Economia i Finances del Parlament després del seu nomenament per donar compte de la seva
visio de la missié que I'Autoritat Catalana de la Competéncia té encomanada i dels seus proposits
i compromisos en l'exercici del carrec.

Més enlla, pero, d'aquestes variables, cal principalment destacar les obligacions que la Llei prescriu
de fer publiques no només totes les resolucions, que a aix0 ja obliga la Llei estatal en defensa de la
competéncia, sind especialment tots els estudis i tots els informes no més tard de 45 dies després
d’haver estat lliurats al Govern.

La tramitacio de la Llei es va demorar prop d'un mes i mig pel fet que un grup parlamentari tenia
dubtes o pensava que podia haver-hi disconformitats entre el text del llavors Projecte de llei i I'Es-
tatut d’autonomia de Catalunya i va sol-licitar a la Mesa del Parlament que demanés un dictamen
al Consell Consultiu. La Mesa aixi ho va acordar.

Aquest temps no s'ha de considerar temps perdut, ans al contrari, Catalunya inicia

després del dictamen del Consell Consultiu tots podem tenir la
plena seguretat que la Llei és conforme a I'Estatut. En primer lloc,

perqué aixi ho afirma el dictamen sobre tots i cadascun dels punts la promocié de la
que el grup parlamentari sol-licitant posava en qliestié. En segon competéncia en lalinia

de modernitzacié que

lloc, perque les dues observacions que el Consell Consultiu reco-
manava precisar i aclarir en relacié amb la distribucié de funcions

entre organs interns de I'Autoritat Catalana de la Competéncia impulsala
es van incloure en el text d’acord amb aquestes recomanacions Unio Europea

mitjangant esmenes dels grups parlamentaris.

Amb l'entrada en vigor i desplegament d'aquesta Llei, s'entra en una nova etapa de I'encara curta
historia dels organs catalans de promocié i defensa de la competéncia. Catalunya ja va ser la pri-
mera comunitat autdonoma a crear-los després de la sentencia del Tribunal Constitucional que els
reconeixia competeéncies i, de ben segur, amb aquesta reforma tornara a ser capdavantera en el
procés de modernitzacié de les politiques de competéncia superant l'etapa de I'exercici només de
les politiques reactives, obrint-se al camp de les politiques proactives o de promocié de la compe-
téncia en la linia de modernitzacié i noves perspectives que impulsa la Unié Europea en aquesta
materia.

Finalment, val la pena recordar i tenir en compte que les politiques de competencia estan cridades
a guanyar rellevancia en el futur, per dues raons. La primera és que sén un instrument de politica
economica en el sentit que afavoreixen l'eficiencia del sistema economic i la seva competitivitat;
la segona, perque sén també favorables als consumidors i usuaris, la introduccié de competéncia
en els mercats en que no n’hi havia o el seu increment efectiu en els que ja n'hi havia sempre
produeix, com a minim, un d'aquests dos efectes: baixen els preus o millora la qualitat. Gairebé
sempre, tots dos.

una nova etapaen
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Llei dels recursos contra la qualificacié negativa dels
titols o les clausules concretes en matéria de dret
catala que s’hagin d'inscriure en un registre de la
propietat, mercantil o de béns mobles de Catalunya

Montserrat Tura i Camafreita
Consellera de Justicia

2. Els antecedents de la Llei

I 1. Marcjuridic de la Llei i competéencia
3. Aspectes substantius de la Llei

1. Marc juridic de la Llei i competéncia

La Llei dels recursos contra la qualificacié negativa dels titols o les clausules concretes en materia de
dret catala que s’hagin d'inscriure en un registre de la propietat, mercantil o de béns mobles de Ca-
talunya, aprovada pel Parlament de Catalunya el dia 15 d'abril de 2009, substitueix la Llei 4/2005, de
8 d’abiril, dels recursos contra les qualificacions dels registradors de la propietat de Catalunya i té el
seu encaix en el marc competencial que dissenya l'article 147.2 de I'Estatut d’autonomia. El titol de la
Llei, lligat justament a la redaccié d’aquest article, identifica amb precisié el suposit regulat i situa una
figura juridica de notoria transcendéncia a la practica.

La Llei fixa el procediment per resoldre el conflicte que sorgeix entre la persona que pretén la inscripcié
registral d'un document notarial, judicial o administratiu amb un determinat contingut de dret civil
catala i el registrador o registradora que, en l'exercici de la seva funcié de qualificacié del document
presentat o de determinada clausula, discrepa i estima que no ha d'inscriure’l. Precisament, la resolu-
ci6 d'aquest conflicte per part de la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques —sens perjudici, si
ho consideren les persones interessades, d’acudir després als tribunals— permet controlar I'aplicacié
practica del dret civil de Catalunya. Per aix0 es pot afirmar també que la Llei semmarca en la voluntat
de desenvolupar i protegir el dret civil catala, d'acord amb la competéncia exclusiva que atribueix a la
Generalitat I'article 129 EAC.

El Ple del Parlament va aprovar una Llei que semmarca en la voluntat de desenvolupar i protegir el dret civil catala.
Foto: Parlament de Catalunya




2. Els antecedents de la Llei

Per situar la necessitat de la Llei cal, en primer lloc, explicar breument les fluctuacions de la regulacié
del recurs governatiu. La Llei organica 6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial (disposicié addicional
7a), va establir que quan els estatuts d’autonomia atribuissin als dérgans jurisdiccionals radicats a la
comunitat autdbnoma el coneixement dels recursos governatius contra la qualificacié negativa d'un
registrador o registradora de la propietat basada en normes del dret propi de la comunitat, corres-
ponia al president o presidenta del Tribunal Superior de Justicia la seva resolucié; en un altre cas, la
negativa era apel-lable d'acord amb el que establia la Llei hipotecaria.

L'any 2003, i amb una voluntat d’harmonitzacié amb les reformes de la Llei hipotecaria (de 2001, 2002 i
2003), la Llei organica 19/2003, de 23 de desembre, de modificacié de la Llei organica del poder judicial,
va reformar aquesta disposicié 7a i va substituir la referéncia al “president del Tribunal Superior de Justi-
cia” per l'expressié “I'dOrgan jurisdiccional competent”. En un primer moment a Catalunya es va entendre
que aquest organ jurisdiccional seguia sent la Presidéncia del Tribunal Superior de Justicia, pero en
dues interlocutories de I'any 2005 aquest organ es va declarar incompetent. Va sostenir que mancava
una norma amb rang de llei que I'habilités per resoldre aquests recursos i va considerar que el principi
constitucional de separacié de poders també li ho impedia.

Davant aquests fets, el Parlament va aprovar amb urgéencia la Llei 4/2005, de 8 d'abril, dels recursos contra
les qualificacions dels registradors, que va establir un regim propi de recursos contra les qualificacions
dels registradors i registradores de la propietat de Catalunya. Era un réegim -semblant a la regulacié
general- que fixava un sistema de doble instancia: administrativa, davant la Direccié General de Dret i
d’Entitats Juridiques, i judicial, davant I'drgan jurisdiccional competent. La Llei esmentada, concebuda
conscientment i voluntaria com de minims, establia els criteris que determinaven la competéncia mate-
rial i funcional i es remetia en la resta a la Llei hipotecaria.

Amb posterioritat a I'entrada en vigor de la Llei 4/2005, la Llei estatal 24/2005, de 18 de novembre, de
reformes per a I'impuls a la productivitat, va donar una nova redaccié a diversos articles de la Llei hipo-
tecaria i va canviar el regim general del recurs. Molt aviat els operadors juridics catalans van comencar a
debatre si les modificacions introduides afectaven la regulacié catalana o no, és a dir, si la remissié que
la Llei 4/2005 feia a la Llei hipotecaria era estatica o dinamica. La Direccié General de Dret i d’Entitats
Juridiques (DGDEJ) va entendre que la remissid era genérica, oberta i de caracter dinamic, davant d'al-
tres interpretacions, que entenien que les reformes de la Llei hipotecaria posteriors a la data d'entrada
en vigor de la llei catalana no I'afectaven. També es van plantejar dubtes sobre si el recurs governatiu
davant la DGDEJ tenia caracter potestatiu o no, si la interposicié de recurs judicial suspenia l'execucié
de la resolucid estimatoria, etc.

Sovint els conflictes tenien un problema mixt, substantiu i processal. A la practica aixo va suposar que,
en repetides ocasions, els recursos es presentaven davant la Direccié General dels Registres i del Nota-
riat (DGRN) malgrat contenir qliestions de dret civil catala, amb el greuge que també els resolia —dupli-
cadament- la DGDEJ.

Tot aix0, amb el referent de 'article 147.2 EAC i la previsid que I'aprovacié de les noves lleis del Codi
civil de Catalunya incrementi el nombre de recursos governatius en matéria de dret civil catala, ha fet
necessari elaborar una norma més completa.

3. Aspectes substantius de la Llei

La Llei que s’ha aprovat va tenir present la Llei 4/2005 i va partir de la consideracié que calia mantenir
una tramitacié dels recursos al més homogeénia possible per facilitar I'aplicacié de la Llei als operadors
juridics i garantir el dret a la seguretat juridica preventiva que resulta d'una adequada relacié entre
escriptura publica i inscripcio en el registre. Es va considerar adient mantenir la técnica de la remissié
genérica, oberta i dinamica a la legislacié hipotecaria i fer les adaptacions oportunes, establint, a més,
les especificitats propies.
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La nova legislacié és un instrument juridic que ha de permetre una millor col-laboracié entre els notaris i els

registradors aixi com una reduccié dels litigis i un increment de la seguretat juridica.
Foto: Col-legi de Notaris de Catalunya

El recurs s'interposa davant la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques, la qual resol assessorada
per una comissié que formen, com a minim, un notari o notaria, un registrador o registradora, un cate-
dratic o catedratica d’universitat i un lletrat o lletrada de reconegut prestigi, nomenats pel conseller o
consellera de Justicia a proposta de I'Observatori de Dret Privat de Catalunya. Cal fer notar que aquesta
comissié esta desenvolupant les tasques d'assessorament en la resolucié dels recursos des de la Llei
4/2005 i que va col-laborar activament en lI'elaboracié dels materials prelegislatius.

Es clarifica que el recurs no és potestatiu; és sempre previ a la via judicial. Aixod ha de permetre obtenir
una doctrina uniforme molt convenient per al millor desenvolupament del dret civil catala, encara que
suposi apartar-se de la Llei hipotecaria. A la practica, en cas d'impugnacid judicial es disposa des de I'ini-
ci d'una resolucié fundada rigorosament en dret dimanant de l'd6rgan que té atribuida la cura del dret
civil catala, cosa que permetra focalitzar el problema juridic i facilitar el debat jurisdiccional.

El recurs es presenta al registre de la propietat implicat, a qualsevol altre registre de la propietat, o bé
a qualsevol dels registres i de les oficines que fixa la Llei 30/92, per tal que es trameti al registre que
va qualificar —-negativament. Correspon al registrador o registradora formar expedient en els termes
previstos legalment, donar trasllat del recurs, segons correspongui, a qui ha expedit el titol (si no és la
persona recurrent) i a les persones titulars dels drets reals que constin. S’ha volgut reforcar la utilitat de
I'informe que els registradors han d’afegir com a adjunt a I'expedient i es precisa que pot anar més enlla
d’una simple ordenacioé d'actes del procediment administratiu o d'una ratificacié de la qualificacid, car
pot aclarir succintament les gliestions que calgui o completar els motius al-legats en la nota de qualifi-
cacio.

Per solucionar problemes de coordinacié entre la DGDEJ i la DGRN i per determinar quin és I'drgan
competent s'estableix una altra especificitat destacable. En cas que hi hagi diverses persones recurrents
i una fonamenti el recurs en una norma de dret civil catala i una altra no, s'opta pel principi d’unitat del
recurs i coneix la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques, la qual haura de resoldre’ls acumula-
dament.



A més s'estableix que és el registrador o la registradora qui decideix quin és I'drgan competent per
resoldre el recurs, encara que la persona interessada presenti un recurs adrecat a la DGRN i s'aclareix
el problema que es pot donar en el suposit que les dues persones interessades presentin els recursos

respectius cadascuna a un organ diferent.

Ara queda clar que la resolucié no se suspeén per la interposicié d'una
demanda judicial, si bé mentre que no se n'acrediti la fermesa, el re-
gistrador o registradora només fara una anotacio preventiva. Aquesta
anotacio es converteix en assentament definitiu si un cop transcorre-
guts dos mesos des de I'anotacié no consta que s’hagi impugnat.

Es regulen, succintament, dos tipus de consultes a la Direccié Gene-
ral de Dret i d’Entitats Juridiques. Una primera sobre actes o nego-
cis relatius al dret civil catala, que poden fer el Col-legi de Notaris de
Catalunya i el Deganat Autonomic del Col-legi de Registradors de la
Propietat i mercantil, i que és vinculant per a tots els notaris i notaries
i registradors i registradores. En segon lloc, una consulta, limitada a
les persones registradores, per dubtes relacionats amb la interpreta-
ciéil'aplicacio de la Llei.

Es regulen els actes

o negocis relatius al
dret civil catalai es
permet la consulta
als registradors per
dubtes relacionats
amb l'aplicacidila
interpretacio de la llei

Com a ultima dada rellevant, s'estableix que les resolucions -i les senténcies que anul-lin resolucions
impugnades- s’han de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Certament, estem davant una llei que no té el resso mediatic d'altres, perd que és un instrument juri-
dic valués per a la intel-ligéncia i I'aplicacié del dret civil catala aixi com una bona eina per a la millor
col-laboracié i relacié entre els notaris o notaries i els registradors o registradores del pais, cosa que es
traduira en una reducci6 de litigis, en un increment de la seguretat juridica i en un millor servei per a la

ciutadania.
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L'Avaluacié ambiental de plans i programes: una
oportunitat per a la modernitzacio ecologica del pais

Francesc Baltasar
Conseller de Medi Ambient i Habitatge

El 15 d'abril de 2009, el Parlament de Catalunya ha aprovat, sense cap vot en contra, la Llei d'avaluacié
ambiental de plans i programes. El seu objectiu és aconseguir la plena integracié dels requeriments
ambientals en els processos d'elaboracio i de tramitacié d’aquells plans i programes que poden tenir
repercussions significatives sobre el medi ambient i que sén aprovats per I'’Administracié de la Ge-
neralitat, pels ens locals o pel Parlament. La Llei duu a terme la transposicié de la Directiva europea
42/2001 CE, ja efectuada anteriorment en I'ambit estatal mitjancant la Llei 9/2006, de 28 d’abril, sobre
I'avaluacioé dels efectes de determinats plans i programes en el medi ambient.

Cal assenyalar que l'avaluacié ambiental de plans i programes no és nova al nostre pais. L'any 2006
va ser creada I'Oficina d’Avaluacié Ambiental, adscrita a la Direccié General de Politiques Ambientals
i Sostenibilitat, amb competéncies especifiques en la materia i també sobre I'avaluacié d'impacte
ambiental de projectes. L'any anterior ja havien estat creades les cinc oficines territorials d’Avaluacié
Ambiental, les quals han comportat una aplicacié més descentralitzada, agil i efectiva de I'avaluacio
ambiental. Com a conseqiiéncia, en el bienni 2008-2009 han estat emesos 185 resolucions previes
sobre l'aplicabilitat del procediment, 435 documents de referéncia i 211 resolucions sobre memories
ambientals. L'avaluacié ambiental s’ha aplicat a programes (Programa de desenvolupament rural
de Catalunya, programes de gestié de residus de Catalunya, de planificacié d'espais fluvials, etc.) i
a plans. Entre els plans avaluats, cal destacar els diversos plans territorials parcials i plans directors
territorials promoguts pel Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, els plans territorials
sectorials (plans de ports i d'aeroports, aerodroms i heliports de Catalunya, residus municipals de
Catalunya, etc.) i els instruments de planificacié de la mobilitat (plans directors de mobilitat, plans de
mobilitat urbana, etc.). Cal esmentar a part
I'avaluacié ambiental del planejament urba-
nistic, que constitueix el gruix principal dels
plans i programes avaluats. El Reglament de
la Llei d'urbanisme (2006) es va anticipar a
la nova Llei establint quins plans havien de
sotmetre’s a avaluacié ambiental i regulant
———— detalladament el procediment administratiu
| i el contingut dels informes de sostenibilitat

ambiental.

L o Tanmateix, resultava indispensable un marc

\ legislatiu propi per adequar a la nostra rea-
litat I'aplicacié de la legislacié comunitaria
i estatal. Una premissa fonamental era ga-
rantir la presa en consideracié sistematica
dels aspectes ambientals i el dialeg entre
els organs ambientals, les administracions
competents i els promotors, en totes les fa-
ses dels processos de planificacié i des dels
primers moments. Calia també completar els
procediments i agilitar-los (terminis, siste-
mes telematics...), aclarir els suposits d’apli-
cacié de les avaluacions i el contingut dels
diversos actes i documents que comporten,
evitar duplicitats d’avaluacions i de tramits,

Els plans i programes amb repercussié sobre el medi

hauran de complir una série de requeriments ambientals. A .
Foto: Slosada reforcar la seguretat juridica dels diferents

agents implicats, etc.



Per aixo, el nou text legislatiu esdevé molt més que una simple transcripcié de les disposicions eu-
ropea i estatal. Aixi, la Llei planteja un model especific d'avaluacié ambiental a Catalunya a partir de
tres principis que han de regir I'accié publica: la necessitat que els plans i programes siguin elabo-
rats i aplicats a Catalunya amb criteris de sostenibilitat, la coresponsabilitat i la col-laboracié entre
les administracions publiques en I'aplicacié de la Llei, i la participacié efectiva de la ciutadania i els
grups interessats. D'altra banda, la Llei incorpora els resultats de I'experiéncia assolida, de manera
que permetra consolidar i reforcar els aspectes positius, completar les insuficiencies i corregir les
disfuncions detectades.

Pel que fa als continguts especifics, la Llei determina quins plans

o programes s'’han de sotmetre, directament o d'acord amb una La Llei determina
decisié glspeciﬁ.ca prévia, a avaluacié émb[eqta?l,.i en propicia una I'avaluacié ambiental
avaluacié continuada, des dels estadis més inicials, per part dels .
diversos actors publics i privats que intervenen en la seva elabora- de plans I programes
cié i aprovacié. En aquest sentit, el procediment d’avaluacié ambi- ien propicia una
ental comporta la superacié del model tradicional d'intervencié de avaluacié continuada
I'Administracié ambiental en qué els pronunciaments es produien

en la fase final de les tramitacions, quan les possibles situacions

conflictives resulten més dificilment evitables i la concertacié és sovint molt dificultosa. Conseqiient-
ment, es confereix als 0rgans ambientals una funcié clarament proactiva, de cooperacié amb els
promotors, als quals cal facilitar elements operatius per a la integracié ambiental, a més, logicament,
d’exercir les tasques de supervisio i verificacié de la idoneitat ambiental del pla o programa.

El procediment d'avaluacié ambiental ha d'integrar-se tant com sigui possible en la tramitacié especi-
fica de cada tipus de pla o de programa. Durant les etapes inicials de I'elaboracié del pla o programa,
el promotor ha de presentar a I'dorgan ambiental un informe de sostenibilitat ambiental preliminar.
Sobre la base d’aquest document, i un cop efectuades les consultes preceptives, I'drgan ambiental
emet dins dels terminis establerts per la Llei el document de referéncia amb les condicions ambi-
entals que han de guiar l'elaboracié del pla o programa i la seva avaluacié. En particular, en el cas
dels plans d'ordenacié urbanistica municipal, aquesta fase coincideix amb la d'avenc¢ dels plans. El
pla o programa, una vegada elaborat, ha de contenir un informe de sostenibilitat ambiental i s’ha de
sotmetre a informacié publica un minim de 45 dies. En els plans urbanistics, aquesta fase coincideix
amb la d’aprovacié inicial. Préviament a I'aprovacié del pla o programa, el promotor ha de presentar a
I'drgan ambiental una memoria ambiental, la qual ha de valorar globalment la integracié dels aspectes
ambientals en la proposta i ha de ser objecte d’una resolucié final de I'drgan ambiental. Correspon a
I'6rgan competent per aprovar el pla o programa prendre en consideracio l'informe de sostenibilitat
ambiental, la memoria ambiental del plail'acord de I'organ ambiental a I'hora d’adoptar la resolucio
que correspongui. Aquesta presa en consideracio s'ha de fer constar en I'acord d’aprovacié mitjancant
una declaracié especifica en qué, en cas de discrepancies amb els resultats de I'avaluacié ambiental,
cal justificar-ne els motius i les mesures adoptades.

Es important remarcar una mesura de simplificacié introduida
per la Llei destinada a aquells plans i programes en qué, per les Es crea el Bancde
seves caracteristiques i poca entitat, resulta evident a priori que dades d’avaluacio
no poden produ-lr efectes 5|gn|ﬁcat|u§ s.obrL?‘eI medi amblent. En ambiental accessible a
aquests casos, si el promotor ho sollicita, '6rgan ambiental de-

clarara la no-subjeccié del pla o programa a avaluacié ambiental, les administracions, els
per mitja d’una resolucié motivada. promotors iel pablic
en general

D’altra banda, la Llei regula les consultes minimes que cal efectuar
a les administracions publiques afectades i al public interessat, i
conté mesures especifiques per garantir la publicitat dels actes de I'avaluacid i dels plans i programes
que hi han estat sotmesos, i també I'accés electronic de la ciutadania als procediments establerts. Aixi
mateix, crea el Banc de dades d’avaluaciéo ambiental a fi de fer accessibles a les administracions, els
promotors i el public en general la informacié i la documentacié que genera I'avaluacié ambiental
de plans i programes.

Cal assenyalar que la major part de les eines necessaries per aplicar la Llei han estat ja creades durant
aquests darrers anys en qué el Departament de Medi Ambient i Habitatge ha efectuat un important
esforg per facilitar la implantacié de I'avaluacié ambiental. Com hem dit anteriorment, es disposa ja
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El conseller de Medi Ambient i Habitatge, Francesc Baltasar, durant la seva intervencié en el Ple del Parlament
que va aprovar la Llei.
Foto: Parlament de Catalunya

d’una estructura técnica i administrativa especialitzada, en ple funcionament i amb una important
experiencia adquirida. D'altra banda, han estat publicades diverses guies metodologiques adrecades
als professionals de la planificacié i del medi ambient, les quals han omplert un buit important en
una matéria nova al nostre pais. En un sentit similar, s’ha incidit especialment en la formacid, a través
de la realitzacié de cursos i jornades, en el marc de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunyaien
el mén professional i universitari. També cal destacar la potenciacié dins de la web del Departament
de Medi Ambient i Habitatge de la informacié, la participacié i el suport técnic, amb la publicacié de
la documentacio dels diversos plans i programes sotmesos a avaluacié ambiental durant les fases de
consulta al public interessat. Igualment, sén publicats tots els documents de referéncia i resolucions
emesos en aquests processos, i també les diverses guies metodoldgiques editades i les ponencies i
conclusions de les jornades celebrades. Aixi mateix, s’ha creat recentment una base de dades de tots
els expedients dels plans, programes i projectes tramitats, la qual facilitara la celeritat i la coheréncia
de les avaluacions, i també |'accés de les administracions i el public a la informacié.

En definitiva, la raé fonamental de la Llei d’avaluacié ambiental de plans i programes és incorporar
a totes les decisions de planificacié de les administracions publiques, del Govern i dels ens locals
una reflexié acurada sobre els seus efectes ambientals, a fi d’assolir uns alts estandards de qualitat
ambiental futura. A partir d'ara, disposem d’un marc legislatiu adequat que permet aprofundir en la
integracié dels factors ambientals sense perjudicar I'agilitat administrativa.

Amb els esforcos de totes les administracions implicades i dels promotors, estem aconseguint pro-
gressivament que l'avaluacié ambiental no sigui percebuda com un obstacle al desenvolupament,
sind com una oportunitat per a la modernitzacié ecologica del pais. Ens convé, més que mai, abordar
conjuntament la crisi ambiental i la crisi economica des de la mateixa perspectiva, i mesurar molt bé
quins seran els efectes ambientals de les nostres decisions des del primer estadi en qué es prenen.
La nova Llei ha d'esdevenir un instrument molt important per assolir tots aquests reptes.



El Parlament de Catalunya aprova per unanimitat la Llei
de l'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries

Marc Mellado
Cap de Relacions Institucionals del departament d’Agricultura, Alimentacié i Accié Rural

Una reforma que garanteix la qualitat i fomenta la recerca

L'1 d'abril passat es va aprovar en seu parlamentaria i amb el vot unanime de tots els grups de la
cambra la nova regulacié d’'un dels organismes referents en recerca i tecnologia agroalimentaries en
I'ambit internacional: I'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries (IRTA).

Tant el tramit com el conseglient debat d’aquest Projecte de llei no sén nous al Parlament de Catalu-
nya. L'any 1985 es va aprovar, mitjancant la Llei 23/1985, de 28 de novembre, la creacié de I'Institut
de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries. Amb l'aprovacié d'aquesta Llei, que conferia a I'IRTA Ila
qualificacié d’entitat publica sotmesa al dret privat, la Generalitat de Catalunya va donar un gir radical
a la férmula organitzativa de la recerca i la transferéncia de tecnologia agroalimentaria.

Efectivament, fins a aquell moment cap organisme de I'Estat no havia assolit una férmula de gestié
com la que es preconitzava en la Llei. Tot i que algunes veus van opinar que es privatitzava la recerca,
I'IRTA en cap moment va perdre la vocacié de servei public i l'orientacié a treballar per l'interes general.
El que si que va suposar un canvi importantissim va ser la seva nova administracié, que I'apropava
a férmules més eficaces i eficients de gestio, la qual cosa va permetre que s'assolissin els objectius
amb més projecci6 i efectivitat. Aixd és precisament el que ha estat fent al llarg dels anys aquest
Institut, cercant en tot moment la col-laboracié i la complicitat del sector privat i d’altres institucions
publiques, amb objectius similars, com ara les universitats catalanes.

e
——

Técniques de tomografia per a estudis de composicié corporal
Foto: IRTA
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Des de la seva creacié fins avui, I'IRTA ha crescut, s’ha diversificat i s’ha convertit en un referent estatal
i internacional en matéria de recerca i desenvolupament agroalimentaris. La seva projeccio interna-
cional ha estat molt significativa i els acords de col-laboracié amb centres i administracions d’altres
estats han fet que el seu treball sigui reconegut i valorat arreu del mén.

En termes absoluts, podriem dir que I'lRTA ha multiplicat per més de deu el nombre de projectes de
recerca cada any, ha multiplicat per vint els contractes de col-laboracié amb el sector privat i els seus
pressupostos operatius s’han incrementat espectacularment, amb un augment molt significatiu dels
ingressos propis. Per tant, podriem assegurar que la formula reguladora emprada i aprovada llavors,
més enlla de ser un encert des del punt de vista intern, ha permes que I'lRTA esdevingui un dels millors
ambaixadors de Catalunya en el mén de la recerca i la transferencia tecnologiques.

Tanmateix, com molt bé s'explicita en el preambul de la Llei recentment aprovada, les circumstancies
canvien i els organismes de recerca, desenvolupament i transferéncia tecnologiques han d'intentar
adaptar-se als nous temps, veure-hi oportunitats de millora i fixar-se reptes de futur.

Per aquest motiu, i 23 anys després de la creacié de I'IRTA, s’ha con-

Era necessari siderat oportu establir una nova normativa reguladora que permeti

adaptar la finalitat abordar les décades vinents amb les garanties suficients per seguir
de I'Institut per desenvolupant una tasca eficient i de qualitat al servei del sector agro-
incoporar-hi els alimentari.

nous ObjeCtius Entrant propiament en l'estructura i el contingut de la Llei, cal dir que
estratégics al seu aquesta esta formada per cinc capitols, 23 articles, una disposicio
programari addicional, una disposicié transitoria, una disposicié derogatoria i dues

disposicions finals.

Sifem una analisi dels canvis que s'introdueixen a la normativa reguladora, observarem que, tot i ser
de naturalesa diversa, tots tenen un objectiu comu i dual: per una banda, respondre als reptes que
planteja I'actualitat del sector agroalimentari i, per l'altra, adaptar l'estructura i el funcionament de
I'Institut als nous temps i necessitats.

En aquest sentit, era necessari adaptar la finalitat de I'IRTA per tal d’incorporar els nous objectius
estratégics al seu programari. Parlem d'objectius importants com l'impuls de sistemes de desenvo-

Centa-IRTA, centre de noves tecnologies i processos alimentaris (Monells)
Foto: IRTA




lupament sostenible que permetin compatibilitzar la produccié d’aliments segurs i de qualitat amb
la proteccié del medi ambient o com el repte de la seguretat alimentaria com a element prioritari
per a la persona consumidora.

Amb aquest esperit, I'article 3 d'aquesta Llei estableix quina és la finalitat fonamental de I'IRTA:
“Contribuir a la modernitzacié, a la millora i a I'impuls de la competitivitat; al desenvolupament sos-
tenible dels sectors agrari, agroforestal, aqiicola i pesquer, i també dels directament o indirectament
relacionats amb el proveiment d'aliments sans i de qualitat als consumidors finals; a la seguretat
alimentaria i a la transformacié dels aliments, i, en general, a la millora del benestar i la salut de la
poblacié!” Aquesta nova definicié estableix clarament l'orientacié estratégica de I'IRTA i la seva voluntat
d’enfortir la coordinacié amb el sistema catala de ciéncia i tecnologia.

Entre les funcions generals previstes en la Llei cal destacar les segiients: 1) el desenvolupament de
programes de recerca en els sectors que hem esmentat anteriorment, 2) la transferéncia de tecnologia
i coneixement, 3) I'impuls de la creacié d'iniciatives i empreses de base tecnoldgica, 4) la prestacié de
serveis en I'ambit de la recerca mitjancant programes d'investigacié concertada, 5) assessorament i
suport tecnic als centres de formacio i recerca del sector agroalimentari, 6) organitzacié de programes
de formaci6 cientifica i técnica i, finalment, 7) foment de les relacions i la col-laboracié amb altres
institucions de la comunitat cientifica.

La nova Llei aclareix, també, les funcions de transferéncia tecnolo-

gica que fa I'IRTA i les concreta en |'assessorament especialitzat o La nova Llei aclareix
expert i en les activitats de recerca i experimentacié adaptativa de les funcions de
demostracié i serveis diversos de caracter tecnologic. transferéncia
Addicionalment, es preveu en el marc de la Llei que I'Institut tecn°|°g'ca que fa
s'integri en les estructures o plataformes de col-laboracié i I'IRTAiles concreta
co,ordinacié‘establ‘ertes per la Generalit%\t en el marc del sis'tema en l'assessorament
public catala de ciencia i tecnologia, aixi com que col-labori amb especialitzat
el departament responsable de la recerca en l'assoliment dels P

seus objectius.

Cal destacar que, al llarg dels anys, I'IRTA ha contribuit a impulsar i crear nous centres concertats i ha
anat col-laborant també amb altres estructures de col-laboracio, com els parcs cientifics i tecnologics.

o
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Centre de aqicultura de I'IRTA (Sant Carles de la Rapita)
Foto: IRTA

La Llei conté una serie d'articles destinats a consolidar la col-laboracié d'aquests centres concertats
del sistema cooperatiu de recerca.

Una altra de les principals novetats son les modificacions en la composicié dels organs de govern. Hi
ha dos tipus de modificacions que s'inclouen en el projecte: una en el Consell d’Administracid, que
concreta la presidéncia en la figura del conseller responsable de I'ambit d’agricultura i la vicepresi-
dencia en el conseller responsable de I'ambit d’universitats i recerca. La segona és que s’ha ampliat
fins a quatre el nombre de representants dels sectors que ha de nomenar el Govern, amb qui es vol
aportar una visié més plural i donar més participacio als diferents sectors (agroalimentari, de recerca,
tecnolodgic, etc.) en l'orientacié de les grans linies mestres de I'Institut.

També s'introdueixen criteris previs per a la seleccié del director o di-
rectora general de I'Institut. Aquest sera seleccionat entre persones
L'IRTA ha contribuit que reuneixin condicions de mérit i de capacitat reconeguda, tingui
a crear nous centres una trajectoria que combini I'experiéncia en el vessant cientific i de la

. estid d'ens publics o privats.
concertatsi ha 9 P P

col-laborat amb Finalment la Llei institucionalitza I'ds de la figura del contracte pro-
parcs cientifics i grama com a instrument de relacié entre el Govern de la Generalitat i
tecnolbgics una empresa publica que es regeix pel dret privat. Aquest instrument,

utilitzat ja fa uns anys, esdevé un mecanisme idoni tant per concretar la
relacié entre el Govern i I'lRTA com per orientar l'actuacié de l'Institut.

Els nous temps exigeixen nous reptes i aquesta nova Llei ha de seguir permetent que I'IRTA els
assoleixi amb éxit. El progrés i el benestar general de la societat son fites que estan per sobre de
qualsevol direccié politica i és per aquest motiu que vull dedicar les meves darreres paraules al
treball d’excel-léncia de tot un equip, de tota una institucié i particularment de la persona que
ha dirigit aquesta feina: Josep Tarragd. A més, m'agradaria posar en valor el bon taranna de tots i
cadascun dels portaveus al debat parlamentari, ja que, més enlla de les diferencies politiques, s'ha
estat a 'altura del que la situacié requeria i hem blindat un patrimoni que és de tots i totes.



L'IRTA, locomotora de
la recerca agroalimentaria

Lali Sandiumenge
Periodista

El Parlamentaprova per unanimitat la nova llei que regulara I'Institut de Recerca i Tec-
nologia Agroalimentaries catala. Investigacid, innovacio, transferencia de coneixe-
ment, territorialitat, cooperacié i internacionalitzacio son els emblemes d'aquesta
entitat de servei public pero gestié independent, creada fa més de dues decades
per impulsar la competitivitat del sector, el primer en volum de vendes netes del
teixit industrial catala.

Antecedents parlamentaris que li confereixen qualitat i consens

El Parlament de Catalunya va aprovar I'1 d’abril passat la nova llei que regulara I'Institut de Recerca
i Tecnologia Agroalimentaries (IRTA). La normativa substitueix la que va crear aquesta institucio el
1985 (Llei 23/1985, de 28 de novembre) amb la missié d'impulsar la recerca i el desenvolupament
tecnologics dins de I'ambit agroalimentari, facilitar la transferéncia dels avencos cientifics al sector
i donar-li assisténcia tecnica i formacio especialitzada. Es tractava, en resum, d’incrementar la com-
petitivitat d’'una industria clau de I'economia catalana: és primera en volum net de vendes (16%) i
segona en generacié de llocs de treball. Segons el darrer Informe anual de la industria i el consum
agroalimentaris a Catalunya, les vendes netes van ser de 17.140 milions d'euros el 2006 i la plantilla,
de 78.100 persones. Catalunya, a més, encapcala la posicié en tots dos ambits dins I'Estat: representa
el 21,8% de les vendes i el 20,4% de l'ocupacié.

Nascuda practicament del no-res, I'IRTA és avui en dia una entitat capdavantera en molts sectors i gau-
deix de relacions privilegiades amb institucions, cooperatives i associacions agraries, universitats, dipu-
tacions i empreses, nacionals i estrangeres. Levolucié la reflecteix el pressupost: fa dues décades se'n
financava el 100% amb recursos publics. Avui 'aportacié de la Generalitat no s’ha reduit, pero I'any pas-

El sector agroalimentari és el primer en volum net de vendes i el segon en generacié de llocs de treball a Catalunya.
Foto: IRTA
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sat va suposar només el 40% dels 43,2 milions d'euros totals. La resta son recursos propis. Lentitat té 10
centres i estacions experimentals propis, 9 centres consorciats, 27 ubicacions diferents a tot el territori
catala, 347 investigadors i més d'un miler de treballadors en total, comptant els centres consorciats, un
53% dels quals sén dones. Les inversions en els darrers tres anys han estat de 19,4 milions d’euros.

Josep Tarrag6 ha estat part i protagonista de la seva historia: va ser di-
rector general de I'IlRTA des de la seva fundacid i fins a I'any passat, quan
L’any 2008 I'IRTA es va retirar voluntariament i va passar el relleu a Josep Maria Monfort,
va gestionar 632 ollrec’tor ﬁns aleshores de IA,rea de Tecnologia dels lAllments.de Ientlta'F.
L'1 d'abril, acabada la sessi6 del Parlament, Tarragd va respirar tranquil

projectes deR+D i amb la sensaci6 de tancar finalment una etapa. Feia temps que volia
sobre temes tant veure la normativa aprovada, i tot i que li hauria agradat que el tramit fos
diversos com la menys lent —el Govern va aprovar el projecte de llei el desembre de 2007

. i el Parlament el va admetre a tramit el 9 gener de 2008-, el va satisfer

proteccio vegetal, que s'aprovés per unanimitat.

la genética animal,

i I'aqiiicultura Amb reputacié de visionari i considerat pels seus col-legues I'“idedleg’
de I'IRTA, Tarrag6 va ser un dels que en va impulsar la creacié a mitjan
anys 80, quan era secretari general de la Conselleria d'Agricultura de la
Generalitat. “El 1984 ens vam plantejar fer un canvi en el model organit-

zatiu de recerca per superar les limitacions del régim administratiu i poder assolir amb eficacia la nostra
missid’, recorda. “Vam decidir fer un gir de 360° i vam trencar motlles, perqué cap organisme de recerca
espanyol i molts pocs en I'ambit internacional havien adoptat la formula juridica que es va donar a I'IR-
TA: una empresa publica regida per dret privat”.

I/u a

L'objectiu era fer possibles tres elements: tenir la capacitat d'atraure i mantenir equips humans
valuosos amb sistemes moderns de gestid; obrir el dialeg i la col-laboracié amb el sector privat i
les empreses perque la recerca es transformés en resultats tangibles, i fer la gestié agil i flexible.
En resum, calia tenir independéncia per ser eficag i assolir els objectius de servei public. La férmula
que es va pactar va ser tan innovadora, assegura Tarrago, que algun diari de Madrid es va escanda-
litzar i va titular: “A Catalunya, es privatitza
la investigacio”. “l el Parlament va aprovar
la Llei per unanimitat, de la qual cosa estic
molt agrait, perqué va ser donar-nos un
cop a l'espatlla i un vot de confianca. No
era facil”, assegura.

Vist en perspectiva, va ser un encert. “L'IRTA
és un model de flexibilitat en la gestié de
la recerca publica, en el qual encara s'em-
mirallen ens de tot I'Estat’, afegeix Tarragé.
“L'IRTA ha evolucionat moltissim. Ha passat
de ser una institucié modesta a una empre-
sa publica de les grosses’, subratlla al seu
torn Josep Maria Monfort.

L'entitat és ara mateix la locomotora de
recerca del sector a Catalunya i en alguns
subsectors és en els vagons de capcalera
en lI'ambit internacional. “Som punta de
Ilanca en ecosistemes aquatics, nutricié
animal o genética vegetal i molt potents
en la industria de I'enginyeria agroalimen-
taria’, assegura l'actual director general. En
altres ambits tot just comenca, com és el
cas de la bioenergia, pero ja s'esta treba-
llant en la recerca d'especies vegetals —-com
les microalgues— que no tinguin usos ali-

Josep Tarragé, director general de I'lRTA des de la

seva fundacié fins a I'any passat. LT .
Foto: Lali Sandiumenge mentaris, ni huma ni animal.




Antoni Fit6 al laboratori de I'empresa Semillas Fit6, una de les primeres que va col-laborar amb I'IRTA als anys 80.
Foto: IRTA

El projectes de R+D sén nombrosos: durant I'exercici 2008, I'IRTA en tenia 632 en curs en els di-
ferents programes que gestiona: horticultura, fructicultura, conreus extensius, proteccié vegetal,
biotecnologia vegetal, genética animal, nutricié animal, sanitat animal, sistemes de produccié
animal, industries carnies, postcollita, aqlicultura, ecosistemes aquatics, economia agroalimentaria
o altres ambits alimentaris.

Sistema cooperatiu de R+D

La clau de l'exit, per a Josep Maria Monfort, ha estat la capacitat de captar talent, tenir unes instal-lacions
capdavanteres i la creacié de sinergies amb el sector. “Cap al 1993 es va fer conceptualment un canvi
de paradigma, que va marcar un abans i un després. Va ser quan es va institucionalitzar la nostra visio
de sistema cooperatiu de recerca catala en I'ambit agroalimentari. Ja no es va créixer exclusivament
amb recursos propis, siné que es va prioritzar I'entesa amb altres institucions per treballar de forma
col-laborativa. Tot exigeix cercar complicitats i buscar sinergies’, afirma al despatx de la seu que I'entitat
té al passeig de Gracia de Barcelona.

El seu predecessor, Josep Tarragd, apunta dos factors més: la territorialitzacio i el fet que ha de-
senvolupat una recerca que toca de peus a terra. “Hem de fer ciéncia de la bona, pero connectada
amb la realitat del pais’, subratlla. “Hem estat molt amatents als problemes reals del sector i hem
connectat amb els problemes d’empreses, ramaders, pagesos i cooperatives”.

La mateixa valoracié en fa el veterinari Lluis Ferrer, rector de la Universitat Autbnoma de Barcelona
(UAB) fins a lI'any passat. “L'IRTA ha tingut un impacte extraordinariament positiu en la societat
catalana, amb un model d'investigacié orientat al sector i amb una visi6 territorial molt important:
col-labora amb universitats i diputacions i té centres a tot arreu”, subratlla. “Per a la UAB, és un soci
estratégic fonamental, perqué esta molt a prop de l'usuari final i ens aporta aquesta capacitat de
transferencia de coneixements”.
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La UAB és, efectivament, un dels aliats clau del sistema cooperatiu de recerca de I'IRTA, amb qui
manté nombrosos convenis de col-laboracié. Tres dels nou centres consorciats de recerca es ges-
tionen conjuntament i estan ubicats al campus de Bellaterra: el Cresa (Centre de Recerca en Sani-
tat Animal), un dels més avancats d’Europa; el CREAF (Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions
Forestals), creat el 1987 també amb la Generalitat, I'Institut d'Estudis Catalans i la Universitat de
Barcelona, i el CRAG (Centre de Recerca en Agrogendmica), en associacié també amb el CSIC. L'IRTA
també és soci, juntament amb el CSIC, del Parc de Recerca de la UAB, una estructura pensada per
transferir la recerca a la societat i el sector productiu. Lentitat, a més, té unitats mixtes de recerca
amb la Universitat de Lleida (millora de cereals, proteccié de conreus, tecnologia del reg i genética
i millora animal) i amb la Universitat Politécnica de Barcelona (UPC): el CREDA (Centre de Recerca
en Economia i Desenvolupament Agroalimentari) i el GIRO (Gestié Integral de Residus Organics,
també amb I'’Ajuntament de Mollet del Valles).

L'IRTA ha portata la Els “usuaris finals” a qué feia referéncia Ferrer son, de fet, les

< . empreses, les Uniques capaces de transformar la recerca en re-
practica un model sultats practics, utils per al sector i els consumidors. Semillas
d’investigacio orientat Fit6 va ser una de les primeres amb qui I'IRTA va comencar a
al sector i amb una treballar. Aquesta petita multinacional familiar, dedicada al de-

e o ee o senvolupament de noves varietats vegetals, va néixer el 1880

visi6 territorial molt en una masia del Poblenou i treballa avui a cavall entre Barce-

important i tenint en lona, el Maresme i Lleida, té filials a diversos paisos tercers i és

compte els problemes Lentre les deu prim,eres del sector horticola en I'ambit mundial.

reals del sector Q,uan el sector publlf: |'el privat van Jun'Fsl, <Ies poden o!otenlr

més bons resultats. Gracies a aquesta relacié s'aconsegueix que

els resultats de la recerca basica es converteixin en innovacions

aplicades, si no, la recerca publica podria quedar tancada al calaix del despatx”, subratlla el director,
Antoni Fitd, representant de la quarta generacié de la familia.

La relacié entre Semillas Fit6 i I'lRTA va comencar els 80 amb petits contractes de serveis, es va
impulsar a partir dels 90 amb programes de col-laboracié i projectes conjunts, i es va consolidar
finalment amb la creacié el 2000 d'una unitat mixta de recerca. El despatx d’Antoni Fit, a la seu
de I'empresa al carrer Selva de Mar, esta decorat amb fotos dels hivernacles, perd també amb els
certificats de diversos premis que I'empresa i I'IRTA han rebut conjuntament, com el Ciutat de Bar-
celona en la modalitat técnica, el 1994, o el Premi d’'Innovacié Tecnologica, el 1996.

L'IRTA és capdavanter en els sectors de genética vegetal, ecosistemes aquatics i nutricié animal i molt potent en la
industria de l'enginyeria agroalimentaria.
Foto: IRTA




Josep Maria Monfort va ser nomenat director de I'IRTA el 16 de setembre de 2008. Fins aleshores, era el
director de |'Area de Tecnologia dels Aliments a I'IRTA de Monells (Girona).
Foto: IRTA

L'objectiu de la unitat mixta de recerca és l'obtencié de noves varietats. En total, hi treballen 7
persones de I'IRTA i 7 de I'empresa en dos laboratoris de biotecnologia que assagen unes 6.000
noves varietats cada any, de les quals prop de 30 es presenten al registre oficial de varietats. Fitd
treballa sobretot amb varietats horticoles de cucurbitacies (melons, cogombres, carbassons, sin-
dries) i solanacies (alberginies, pebrots i tomaquets). Només de melons, en qué és nimero u a la
Mediterrania, en té sis varietats. “El benefici ha estat mutu, i ha permés que la millora genética de
varietats fos més rapida i més precisa”.

Semillas Fit6 va ser la primera, pero des d'aleshores I'IRTA ha establert acords i convenis amb cen-
tenars d’'empreses. Només I'any passat, es van signar contractes amb 134. Un exemple interessant
i recent d’aquesta alianca estratégica en R+D és la que ha dut a terme amb les empreses gironines
Metalquimia i Casademont en el sector carni, amb qui ha desenvolupat una sistema d’assecament
i adobament de productes carnis tallats, QDS (Quick Dry System), que redueix el temps i el cost del
procés, i en millora la seguretat alimentaria i I'estalvi energetic. En aquest cas, I'IRTA n'ha desenvo-
lupat la patent internacional, Metalquimia s’ha encarregat del disseny, 'enginyeria i la construccié
dels equips i Casademont de I'aplicacié industrial.

La recerca s’ha desenvolupat al Centre de Monells, a Girona, inau- La unio entre el sector
gurat fa dos anys. Alla també s’esta duent a terme el projecte Cenit pﬁb“c iel privat és una
Futural 2007-2010, endegat amb la Fundacié Alicia, Alimentacio i ’

Ciencia, de la qual sén assessors el cuiner Ferran Adria i el cardio- deles daus.de FIRTA
leg Valenti Fuster. El projecte, en qué participen 24 empreses, esta per aconseguir que els
utilitzant les noves tecnologies des d’un punt de vista industrial resultats de la recerca

per desenvolupar “aliments del futur” adaptats a les necessitats
dels consumidors, delicatessen per a la restauracio, productes per . . .
a dietes mediques, i noves maneres de conservar-los i de donar- Innovacions aphcades
los una vida util més llarga. La inversié total en R+D és de 21

milions d’euros i els ambits d'actuacio sén diversos: des de la carn i el peix, les verdures, la llet i els
seus derivats fins als envasos o la maquinaria. Alguns dels productes que s’han treballat sén el puré

de tomaquet per sucar el pa no tractat térmicament, el gaspatxo precuinat o el caviar de melé.

es converteixin en
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Direccié professional

Dues decades després de la seva fundacid, I'lRTA navega amb bon vent. Calia, doncs, adaptar la llei de 1985?
Tothom coincideix que si. “Tot evoluciona. Fa vint anys no es parlava de globalitzacié i els temes mediambien-
tals no tenien el pes enorme que tenen ara. Les empreses que treballen en el sector agroalimentari eren més
petites, sense departaments d'innovacio, i ara n’hi ha que viuen de l'exportacié”, subratlla Monfort. “Calia actu-
alitzar-ne el funcionament, els objectius i la missi¢”, considera Fit6, que va ser interpel-lat per diferents grups
parlamentaris durant el tramit legislatiu. “Fa vint anys van heretar molt poca cosa de I'Estat i han anat creixent
per convertir-se en un model nacional i internacional”.

La Llei, efectivament, redefineix millor els ambits d'actuacié i la missié de I'IRTA, reconeix legalment i consolida
el sistema cooperatiu de recerca, alhora que hi introdueix nous conceptes, com la sostenibilitat o la seguretat ali-
mentaria i la proteccié dels consumidors, i un nou ambit d'accié, I'aqlicultura i la pesca, aixi com les influencies
del canvi climatic en aquestes disciplines.

Per a Josep Tarrago, que va impulsar la tramitacié de la nova normativa, l'objectiu més important era establir
legalment el procediment de seleccié i nomenament del director general, de manera que se'n garantis el perfil
cientific i professional i la independéncia de criteri. Si es volia mantenir I'lRTA com el brag cientificotecnic del
Govern catala en I'ambit agroalimentari, calia situar-lo ben al marge dels vaivens i els canvis d’humor de la po-
litica.

“La ciencia vol tranquil-litat per executar els projectes plurianuals; tenim un ritme diferent”, subratlla Monfort
amb un somriure. De fet, el procés que ha quedat recollit en la Llei ja es va posar en marxa en motiu del seu no-
menament, I'any passat. Monfort va competir contra onze candidats, de I'IRTA i de fora, en un concurs de mérits
i va ser seleccionat per un comite d'experts que va proposar tres noms al conseller d’Agricultura, Alimentacié i
Accié Rural.

Juntament amb la Direccié General, la Llei ha reformat el maxim organ de

La nova Llei defineix
millor els ambits
d’actuacio de I'IRTA,
reconeix legalment el
sistema cooperatiu de
recerca i hi introdueix
nous conceptes com la
sostenibilitat

govern de I'IRTA, el Consell d’Administracio, que ha ampliat la representacio
del sector, i ha regulat el contracte programa com a instrument de suficien-
cia financera, que, seguint el model anglosaxo, fixa els grans objectius per
terminis de quatre anys i responsabilitza el director de l'entitat de la gestio.

La nova normativa incideix també en la internacionalitzacié. L'IRTA té ja una
presencia internacional gens menyspreable: manté relacions amb entitats
homologues de diversos paisos llatinoamericans, un programa conjunt sobre
l'olivera amb el laboratori del Campus Davis a la Universitat de California o un
programa de millora de la fruita dolca amb el centre Hort Research de Nova

Zelanda. En I'ambit europeu, participa, per posar tres exemples, en el projec-

te Endure, relacionat amb I'is de productes de proteccié vegetal i estratégies
sostenibles de control de plagues i malalties; I'Agrival, que estudia la valoritzacié no alimentaria de productes agri-
coles, com les plantes aromatiques, i el Q-porkchaines, per millorar la qualitat del porc i productes derivats.

La dimensid internacional de l'entitat es reflecteix també en la composicié del seu personal: entre un 8% i un
10% dels seus empleats procedeix d'una infinitat de paisos tercers: des del Canada, Cuba i 'Argentina, passant
per Franca, Italia o Polonia, fins al Marrocii la Xina.

Pero hi ha encara molt cami per recérrer. “El salt internacional ha de ser potent i valent’, considera Tarrago. “l per
qué? Per acompanyar I'empresa de casa nostra i per ser jugadors de pes a l'escena internacional. De la mateixa
manera que els bancs es fusionen, els centres d'investigaciéo hem de buscar aliances estratégiques per atraure
capacitats que sén inexistents aqui”. Per a Monfort, aixo vol dir també promoure el lideratge de més projectes
europeus, obrir-se més als mercats tecnologics més proxims per la llengua o la manera de fer, com I'America Lla-
tina o Oceania, i impulsar que experts de I'IRTA participin en les comissions técniques de la UE, on es decideixen
els reglaments i les normatives comunitaries.



A les instal-lacions de Sant Carles de la Rapita es preveu construir un nou laboratori on es processara la xarxa
d’indicadors ambientals del delta de I'Ebre.
Foto: IRTA

Projectes de futur

L'aprovacio de la nova normativa ha coincidit en plena época de vaques magres i amb una greu crisi
financera i econdmica mundial. Amb tot, I'IRTA es proposa aprofitar la tempesta per generar opor-
tunitats. “El que no podem preveure és un creixement a la mateixa velocitat de creuer que fins ara.
Serem més selectius i prudents, perd no sera un temps perdut, siné de consolidacio¢’, alerta Monfort,
que assegura que ara toca una época d'introspeccié i balanc.

Amb tot, i per molt que sembli una contradiccié, I'lRTA aprofitara aquest any i el vinent per modernitzar
les seves instal-lacions i crear-ne de noves.

Cofinancada en gran part per fons europeus, la inversié frega els 25 milions d’euros. Es doblara, per
exemple, la capacitat de les instal-lacions de Sant Carles de la Rapita, on es desenvolupen els programes
de recerca en aquicultura, i la unitat d'ecosistemes aquatics de I'Ebre. Entre d'altres, s’hi preveu construir
un altre vivarium, per a peixos, mol-luscos i crustacis, i un nou laboratori, on es processaran la xarxa
d'indicadors ambientals del delta.

El projecte més ambicids és la creacié d'un Fruitcentre a Lleida, al Parc Tecnologic del Gardeny, que co-
mencara a construir-se aquest estiu. Alla es concentrara tot el programa de fructicultura, ara a cavall entre
Lleida i Girona, on hi ha la produccié de fruita dolca: millora genetica amb obtencid de varietats propies,
adaptacio de varietats foranes, subprogrames de patologia de la fruita, d'agronomia, de qualitat sensorial
de la fruita, a més de dos de nous, un d'estalvi energetic i un altre de quarta i cinquena gamma. La idea,
explica Monfort, és centrar la recerca en la cadena de valor de la fruita: des de la genetica, la collita i la
postcollita fins a la valoracié dels subproductes.

Un cop aprovada la Llei que encara I'lRTA cap al futur, el desig que li queda per satisfer a Josep Tarrag6 és
que la recerca i la transferéncia de coneixement es converteixi en una prioritat politica i es recuperi una
conselleria de ciéncia i tecnologia. “Cal invertir-hi més recursos i més selectivament”, conclou.
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“L'assignatura pendent és que
la poblacié ens coneqgui de veritat

n

Entrevista a Rafael Ribd, sindic de greuges

Lali Sandiumenge
Periodista

Rafael Ribd (Barcelona, 1945) maino s’hauria imaginat que arribaria a ser Sindic de Greu-
ges de Catalunya i, molt menys, a iniciativa de Jordi Pujol, amb qui, confessa, havia sos-
tingut “trifulgues parlamentaries monumentals”. Pero, per sorpresa seva, l'expresident
d'Iniciativa per Catalunya va ser nomenat el 2004, i des d'aleshores ha exercit amb
illusi® una responsabilitat que, assegura, “té un feedback impagable’, perd que a vega-
des I'acosta a drames humans colpidors. Mediadora en els conflictes entre els ciutadans
i 'Administracio, la institucié acaba de complir 25 anys, durant els quals ha fet 135.000
actuacions. El balang és positiu, perd queden encara uns quants reptes per complir:
conscienciar els ciutadans que poden i han d'exercir els seus drets i I'Administracio,
que hi és per servir el public. El nou Estatut de Catalunya li amplia les competencies i li
confereix més poders, com el de controlar les empreses privades que gestionen serveis
d'interes general. El Parlament tramita la llei que ho ha d'articular. Perd queda un gran
tema candent sobre la taula: el recurs interposat pel Defensor del Poble davant del
Tribunal Constitucional.

Fem balan¢ d’aquests vint-i-cinc anys. La valoracié que va fer a la Jornada sobre el Dret a la Bona
Administracié va ser positiva, pero també va apuntar alguns elements que caldria millorar...

La institucio va arrencar el 1984, pero podia haver-ho fet abans, perqué I'Estatut d’autonomia de Cata-
lunya de 1979 va ser el marc legal en qué es va crear. El Parlament va trigar molt, gairebé quatre anys,
a fer-ho, i va ser una llastima, perqué el Sindic de Greuges era pioner a tot 'ordenament autonomic de
I'Estat espanyol. Andalusia, per exemple, va tenir un Estatut quatre anys més tard que el catala, el 1983, i
ja va tirar endavant la figura del Sindic. Aixi i tot, el primer Sindic, Frederic Rahola, va tenir la gran valen-
tia de posar en marxa i construir la institucié amb el seu equip. Anton Canyelles la va consolidar i la va
ampliar cap a temes de caracter social i amb un vessant internacional important. Des de 2004, intentem
innovar-lai modernitzar-la amb els mitjans de caracter tecnologic que tenim avui a I'abast, perqué creixi
amb una bona combinacié entre el rigor de la tasca que s’ha de fer i la utilitat dels suggeriments, reco-
manacions, etc., que produim. L'assignatura més important que encara esta pendent és que sigui una
institucié coneguda de veritat per la gent.

Les dades, en aquest sentit, no son gaire encoratjadores...

Un 60% de la poblacié diu que els sona el Sindic de Greuges, perd d’aquests només un 13% saben expli-
car de qué serveix. Aix0 vol dir que hi ha una part moltimportant de la poblacié, autdctona, immigrada,
amb papers o sense papers, que podrien fer servir la institucié com a garant dels seus drets davant de
les administracions i que desconeix la seva existéncia. L'assignatura pendent és com continuar treba-
llant per divulgar-la, i amb quins instruments.

I per qué passa aixo? S’ha fet un diagnostic del problema?

Possiblement, perque els primers anys es van dedicar molt a crear i a organitzar la institucié. També
perque hi va haver en un principi alguns recels que no fos gaire coneguda. Segurament perqué no tenia
prou mitjans a I'abast per difondre la seva existéncia. I, a més, i és com un peix que es mossega la cua,
pots multiplicar el coneixement que existeix a mesura que pots presentar resultats d’utilitat de la insti-
tucié, que és el millor instrument publicitari de qué pots disposar.
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El 60% de la poblacié diu que els sona el Sindic de Greuges, pero d’aquests només el 13% saben explicar
perque serveix.
Foto: Gregory Goodwin

Com es pot invertir aquesta tendéncia? En quins ambits s’esta treballant?

Nosaltres hem obert la institucié a tots els camins tecnologics possibles: el teléfon gratuit, el correu
electronic, la videoconferéncia, a banda, evidentment, de l'assisténcia presencial. | hem intensificat
moltissim el desplagament territorial, que té una gran utilitat perqué la gent conegui el Sindic. Quan
obrim botiga, com jo dic afectuosament, en una localitat de Catalunya o en un barri important de |'area
metropolitana, multipliquem per molt les actuacions que farem en aquella zona. Estas més a prop, ho
has difés abans, la gent es pot atansar més facilment i, per tant, contribueixes a fer taca d'oli sobre la
institucio.

Si tothom la conegués, el nombre de queixes seria molt més elevat? Al nostre pa|'s, la
No sé si molt més. A mesura que som més coneguts creix el nombre de <

; d 9 o n gent té molta
queixes, malgrat que a mesura que anem avangant Som més rigorosos a

I'hora d’acceptar-les. Molt sovint, derivem com a consultes coses que fa tendénciaa
anys haviem acceptat com a queixes, perd tot i aixi, cada vegada n’hi ha Iamentar-se, pe"‘)
més.

amb una certa
Quins son els ambits més susceptibles de queixes dels ciutadans? resignaci(), que li

Lambit més suscepfclble. de queixes de la poblacié el 200§ [quan es van impedeix exercir
presentar 5.610 queixes i 18.003 consultes en total] va continuar sent, com
durant molt anys, I'Administracié publica en general, és a dir, el procedi- el dret democratic
ment administratiu. La gent es queixa que té poca informacio, esta desori- d’exigir el que li
entada sobre el servei concret al qual ha d'acudir, qué hi ha de portar, qui
és el seu interlocutor, com pot presentar i consultar I'expedient, que els correspon

contestin, perqué sovint hi escriuen i no reben resposta, i que els contes-

tin, a més, d'una manera raonada i intel-ligible, que els paguin en aquelles

coses en qué tenen dret a un rescabalament... Aixo afecta totes les administracions i continua sent prop
d'un 20% del volum total de queixes. El segon ambit el 2008 va ser serveis socials, i aixo si que és una
novetat, perqué s'ha notat molt I'efecte de la Llei d'autonomia personal i de dependéncia. Ens ha arribat
una cascada de queixes.

Creu que els ciutadans se senten a vegades en una situacié d’'indefensié davant de I’Administraci6?

Jo crec que vivim en un pais en qué la gent té molta tendéncia a lamentar-se, perd amb una certa re-
signacio, que li impedeix exercir un dret democratic, que és exigir el que li correspon. En el cas de la de-
pendéncia, per exemple, uns dels motius que expliquen el creixement de queixes és que és una llei molt
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positiva i que ha posat com a dret subjectiu el fet de poder accedir a una assisténcia. Els drets s’han am-
pliat, perd la gent potser encara es resigna a no aconseguir-ho, quan té un dret que podria reclamar, en
aquest cas i per primer cop, fins i tot davant dels tribunals. La Constitucié diu, per exemple, que tothom
té dret al treball, perd no es pot anar a un jutjat a demanar feina. Pero els drets de la Llei d'autonomia
personal, si no se't concedeixen, pots anar a reclamar-los judicialment. Un pas molt anterior al poder ju-
dicial, i segurament avui més efectiu, és anar al Sindic de Greuges. El que vull dir amb aixd és que la gent
a vegades es queixa d'una manera que és més lamentacié que no pas exercitacié d’'un dret democratic.
Crec que falta una gran pedagogia encara perqué conegui els seus drets, comencant per la informacid, i
falta també una mica més de pedagogia perqué la gent entengui que també té uns deures.

Reclamar a I’'Administracio no és facil. Necessites temps, coneixements, entendre les lleis...

Al Sindic fem també un servei de consultes que va més enlla de lI'encarrec que tenim. En principi, no hi
és per evacuar consultes, i, en canvi, cada any n'evacuem milers i milers, totes les que rebem. A vegades
hi ha centres administratius i algun teléfon public en qué diuen: “Escolti, vagi al Sindic’, cosa que és
una mica una perversié del sistema, perqué el que hi hauria d’haver sén més oficines, teléfons i portals
d‘atencid. Intentem, en aquestes consultes, donar totes les orientacions i fer coneixer tot el sistema que
el ciutada té per dialogar amb I'Administracid. Per tant, i per part nostra, volem contribuir a aquesta
cultura. A més, el Sindic és una institucié gratuita. La gent a vegades creu que és una mena d'equip
d'advocats que cobrem, i amb tot el respecte cap als advocats, jo també ho soc, han de saber que aqui
es pot venir sense cap paper oficial, cap instancia juridica, etc.

Com és la relaci6 entre el Sindic i les diferents administracions?

Crec que en general hi ha un respecte, perqué no deixa de ser una institucié autonomica i que a més
té la gran tradici6 i I'aval en el camp internacional de 'ombudsman, del qual precisament enguany ce-
lebrem el 200 aniversari de la seva existencia. Lombudsman és una figura sueca que vol dir ‘mediador’
i que des de final del segle xix va apareixer en algun pais, a mitjan del segle xx a moltes democracies, i
a I'Estat espanyol després de la dictadura. Aixo no vol dir que alguns responsables d’algunes adminis-
tracions, alguns liders politics d'alguns ambits territorials i alguns carrecs territorials no deixin de mirar
amb recel, quan no amb por, i a vegades amb una certa incomprensio, la tasca d’'una institucié que esta
creada per atendre queixes, per investigar les que creu que tenen motiu, per criticar 'Administracio si
una vegada que se I'ha escoltat veiem que s’ha equivocat, perd també per proposar solucions. Si bé es
cert que alguns ens veuen amb recel o amb malfianca, potser sén els que no han entés el vessant més
col-laborador i més de contribucié que pot fer el Sindic per millorar les administracions.

El web del Sindic diu: “El nostre poder és la persuasioé”.
L'dltim Estatut d'autonomia té un article que diu que la llei preveura les

Els qui ens veuen
amb recel o
malfianca sén els
que no han entes
el vessant més
col-laboradoride
contribucié que
pot fer el Sindic
per millorar les
administracions

sancions que podra aplicar el Sindic quan no es faci cas de les seves reco-
manacions. Nosaltres estem demanant al legislador que no ens doni cap
poder sancionador, és a dir, que la llei no ho desenvolupi.

I per qué?

Perqué volem continuar amb la persuasié. Volem que la nostra forca con-
tinui derivant del rigor en I'analisi dels fets, sigui la versié que ens ha do-
nat el particular o la de I'Administracio; en el rigor dels arguments que
emprem quan resolem un cas, i en el rigor de les solucions que propo-
sem. |, per tant, si puc dir amb orgull que I'any passat prop d'un 88% de
les resolucions van ser acceptades per I'Administracio, és perqué sembla
que s'aprecia aquest rigor i no hi ha cap basté al darrere. La coaccié, o la
sancid, ja existeix en el poder judicial o en les forces de l'ordre public, que
tenen el monopoli de la forca, o en les multes. El Sindic ha de ser sempre
una institucié de persuasio.

A la Jornada també va qualificar de bona la resposta de I'Administracié
a les demandes del Sindic. Pero qué passa quan no s’accepten les seves resolucions?

Hi pot haver, primer, administracions que no col-laboren: les que no donen cap mena d‘informacié quan
fem el procés d'investigacié. Aixd és un delicte: no col-laborar amb el Defensor o el Sindic esta tipificat
pel Codi penal. |, per tant, si hi hagués una Administracié absolutament tancada a col-laborar amb el
Sindic podriem portar-la al poder judicial i podria ser condemnada. Durant els 30 anys i escaig de de-
mocracia a |I'Estat espanyol hi ha hagut un sol cas, al Pais Basc, en qué I'Ararteko, el Sindic basc, va portar
als tribunals un ajuntament i va ser condemnat. Nosaltres aix0 voldriem no utilitzar-ho mai, és el que jo



dic, de forma eufemistica, la bomba atdomica a les nostres mans, per fer servir si cal in extremis. Els casos
de no-col-laboracié anual, o sigui, reiterats durant molt de temps i en temes més aviat mitjans o menors,
el que fem és publicar-los en l'informe anual al Parlament, en I'apartat d’entitats no col-laboradores. Se-
gon, publicar-ho també als mitjans de comunicacié més propers a aquella administracié, i tercer, buscar
fins i tot mecanismes de pressid, com ara presentar-nos-hi directament i reclamar les informacions que
no ens donen. El Sindic té facultat d’anar quan vulgui, com vulgui i sense avisar a 'Administracié que
vulgui. Ho fem molt escadusserament, pero ho podriem fer.

Qué és el “codi de bones practiques administratives” que preveu entregar al Parlament?

Aquest any hem tancat per primera vegada un balang¢ d'una carta de serveis sobre el Sindic. Qué pot
esperar una persona que ve al Sindic?; quant temps s’haura de esperar?; al cap de quant temps li contes-
tarem?; com podra accedir al seu expedient?; quan rebra la resposta un cop hagi contestat I'Administra-
Cié? Per tant, la persona que ve aqui, si s'ho llegeix, sap, per exemple, que no la podem fer esperar més
d'un quart d’hora. O una persona que escriu sap que abans de 48 hores ha de rebre ja una identificacié
del seu expedient. Aixd ens ha permés aquest any fer ja un balang de si complim o no, veure que hi ha
coses que no hem complert i posar els mitjans per corregir-ho. Ara aquesta carta de serveis, en forma de
codi de bona practica, la volem estendre a totes les administracions. N'hem extret una série de principis
i volem que cada Administracié es plantegi si pot fer ella mateixa el seu propi codi de serveis de bona
practica i que la gent sapiga qué en pot esperar, posant-hi el llenguatge mes planer possible. | es podra
fer un balang, fins i tot estadistic, de fins a quin punt ha complert els objectius marcats.

Es un manual perqué s’avaluin a si mateixes?

Es un manual de grans principis perqué cada Administracio els adapti al que fan i ho difonguin perqué
el public en general, potencial client, per dir-ho d'una forma comercial, d'aquells serveis sapiga a qué
té dret alla. | el governant o el dirigent d’aquella administracié sapiga en que esta fallant i en que esta
complint el que s’ha marcat com a objectius.

A més d’atendre queixes i consultes dels ciutadans, el Sindic

pot actuar d'ofici. En qué es basa per prendre aquesta decisié?

Una actuacié d'ofici es produeix quan veiem que una queixa individual pot afectar aquella persona i
desenes o centenars de persones més i, per tant, mereix anar més enlla que un cop resolt el cas par-
ticular; o perqué en els nostres desplacaments o en les nostres relacions amb associacions dedicades
a la proteccié dels drets o als serveis socials, veiem casos flagrants de violacié de drets per part d'una
Administracio, o quan veiem als mitjans de comunicacié una noticia que ens crida I'atencié pel caracter
punyent que descriu. Aleshores, sense esperar la queixa de ningu, obrim I'actuacié d'ofici i es processa
igual que una queixa: demanem a 'Administracié informacié i ens posem a estudiar el casi a fer la reso-
lucié. Lany passat en vam fer un centenar i aquest any en portem un bon grapat.

Foto: Gregory Goodwin

euejuswejed 1e1AIDY

SL



76

En els estats
descentralitzats de
la Unié Europea,
els ombudsman
també estan
descentralitzats,
pero aixo el
Defensor del
Poble no ho veu
aixi

Com valora les relacions amb el Defensor del Poble?

El Defensor del Poble és una institucié constitucional que ha inspirat com
amodel els defensors autonomics, i té una expressié clarissima en les lleis
de necessitat de col-laborar amb els defensors autonomics, i a l'inrevés.
Per part nostra hi ha una fluidesa molt gran de col-laboracié en aquelles
materies que estan clarament delimitades. Hi ha pur i simplement enca-
ra debat, com a element pretesament conflictiu -no pas per a aquesta
casa, aqui no ho veiem gens conflictiu, pero ell si que ho ha vist conflictiu
perque ho ha portat al Constitucional-, el concepte que I'Estatut d’au-
tonomia de Catalunya va posar per al Sindic de Greuges que és l'exclu-
sivitat en els temes de Catalunya, seguint les pautes de qualsevol estat
europeu que esta descentralitzat. Tots els estats de la Unié Europea que
tenen ombudsman i que estan descentralitzats, els ombudsman també
estan descentralitzats. Aixo l'actual Defensor del Poble no ho veu aixii ho

ha portat al Constitucional, com ha portat moltes altres coses de I'Estatut,
com per exemple el capitol de drets, cosa molt sorprenent. Aquest seria I'tinic element, diguem-ne, de
conflicte que pugui haver-hi amb el Defensor del Poble, i estem a l'espera de la senténcia del Tribunal
Constitucional.

Qué n'espera de la senténcia?
Sobre aix0, ni puc ni vull opinar. Primer, perqué és una institucié molt seriosa i, segon, perqué el Sindic en
principi no hauria d'opinar mai de temes que sén a debat parlamentari o en fase de tractament judicial.

Pero pensa que les competéncies que li atribueix I'Estatut es podran mantenir?

L'Estatut és un gran pas endavant en les competéncies del Sindic, molt més enlla d’aquesta qulestié
de I'exclusivitat, que no és una competéncia, és un model territorial. Per posar un exemple, els Mossos
d’Esquadra sén una policia que només esta governada pel Govern de Catalunya i respon a aquest en
el Parlament de Catalunya. Es logic que sigui el Sindic qui vetlli pels drets dels Mossos, perqué és I'inic
que podra anar al Parlament de Catalunya a informar. El mateix pel que fa a les presons, que, d’una for-
ma singular, perqué no hi ha cap altra comunitat autobnoma que les tingui, només les té el Govern de
Catalunya. Es ldgic que vagi el Sindic a inspeccionar les presons i n'informi el Parlament, perqué si hi va
el Defensor, suposant que no hi hagués aquesta exclusivitat, després no podra informar el Parlament
de Catalunya. Aix0 ja no és ni una competéncia, és una coheréncia funcional-territorial. Una altra cosa,
és clar, és si el Constitucional li posa molta carrega d’Espafia una y grande, aleshores ja no entrem en

Cooperacio internacional

Rafael Ribo esta convencut que el Sindic és un
gran instrument perque els ciutadans puguin
exercir els seus drets, pero també per fer pe-
dagogia dels seus deures, i, aixi, “obrir el camp
de la democracia més enlla d’anar a votar cada
quatre anys”. Pot ser que sigui aquest el motiu
pel qual la institucié, a més de la seva activitat
a Catalunya, esta col-laborant en projectes més
enlla de les seves fronteres. D'una banda, esta
present en els organs de coordinacié dels om-
budsman a escala regional i mundial. De I'altra,
manté programes de cooperacié amb Serbia i
amb Bosnia i Hercegovina. Si en el primer pais
balcanic es déna assisténcia juridica gratuita,
en el segon, segons explica Ribé, s'ajuda“a con-
solidar 'ombudsman en una societat en que la
violéncia continua molt latent i en qué és molt
dificil defensar els drets”. La idea és exportar
aquesta experiéncia a un pais llatinoamerica i
a un d'africa.

Foto: Gregory Goodwin



una funcionalitat, entrem en visions purament ideologiques. Pero jo crec que I'Estatut té altres aspectes
molt interessants. Per exemple, primer, que ha reconegut tota una institucié amb una gran indepen-
déncia. En segon lloc, li ha donat poders, com la possibilitat d’analitzar totes les administracions locals
i obviament, tota la Generalitat i tot el que es deriva d'empreses publiques. En tercer lloc, una novetat, i
que tenen pocs defensors i que ara s'esta expandint, que és poder controlar empreses privades que sén
al mercat competint per donar serveis d'interés general. Aquest mati he firmat un acord amb AGBAR
i en tenim amb Fecsa, amb Telefénica, amb Gas Natural. Una altra competéncia molt important que
ens dona I'Estatut és la possibilitat d’acudir al Consell de Garanties Estatutaries quan considerem que
una llei que és en fase d'elaboracié en el Parlament atempta contra un dret. Si el Consell ens doéna la
raé, els legisladors parlamentaris han de canviar allo que el Sindic diu. Per tant, I'Estatut és un gran pas
endavant. Ara falta la llei, que esta en tramit parlamentari, que ho desenvolupi. Estem a I'espera que el
legislador faci la seva tasca.

Ha demanat que ho faci rapid.
Si, pero sense precipitacions.

Ha dit que I'assignatura pendent és donar-se a conéixer més. Algun repte de futur?

Dos reptes. Un, que les administracions i el Sindic siguin molt més col-laboradors, en un sentit de servi-
dors publics. El tema principal pel qual som a les institucions és per servir el public, i aixo ens ho hauriem
de ficar al magi amb molta més forca que fins avui. | el Sindic té el repte d’aconseguir que aixo6 avanci i, si
cal, d'aconseguir amb I'ajuda d'experts, d'universitats, etc., organs de relacié Sindic-administracions per
modernitzar I'’Administracio. Aixd és un gran objectiu que avui per avui no hem pogut desenvolupar. | el
segon, ja de cara a la societat, arribar a crear una gran xarxa de drets que connectés tots els punts, tots
els esglaons, totes les portes, tots els botons que pot prémer el ciutada per fer valer tots els seus drets,
sabent també quins deures té a cada nivell.
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1. Introduccio

El 2009 s’ha iniciat la segona meitat de la legislatura,' moment en que s’ha actualitzat el compro-
mis de I'acord programatic que va donar contingut a I'Entesa Nacional de Progrés, acordat just a
I'inici de la legislatura, el novembre de 2006.

Davant la situacié econdmica actual, la prioritat essencial del Govern i dels tres grups que el formen és
afrontar la crisi per tal de pal-liar-ne els efectes socials, ajudar a mantenir la demanda i perseverar en les
reformes estructurals que necessita I'economia catalana. Aquest és l'objectiu que persegueix la renova-
ci6 del Pacte, que també es traslladara a I'activitat parlamentaria de I'executiu en aquesta segona part
del mandat, tot i que el nou document es basa en la continuitat de les grans orientacions inicials i assu-
meix els objectius i les actuacions que les concreten i que estan recollides en el full de ruta de I'actuacié
governamental, el Pla de Govern 2007-2010.

El Pla preveu en I'ambit legislatiu la voluntat d'impulsar des de I'obra de govern I'aprovacié d’una cin-
quantena de lleis en els quatre anys de la legislatura. La renovacié del pacte ha afegit I'impuls de noves
lleis, alhora que ha fixat noves prioritats per afrontar I'actual situacié econdmica i el darrer tram de la
legislatura, per ajustar les prioritats definides a l'inici.?

En aquest context, l'activitat parlamentaria del Govern durant els primers mesos de 2009 ha estat mar-
cada per I'aprovacio de vuit lleis i pels vuit projectes de llei que I'executiu ha elaborat i ha tramés a la
cambra. El Govern ha mantingut una marcada presencia al Parlament en diferents sessions informatives
i ha assistit per respondre oralment a un nombre cada vegada més creixent de preguntes davant les co-
missions parlamentaries especialitzades. En aquest sentit, les matéries que han sobresortit en I'activitat
de control parlamentari i en el control i I'impuls de I'accié politica han estat: la conjuntura economica
actual i els efectes de la crisi en els diferents sectors més sensibles (el mercat laboral, el comerg, la in-
dustria, l'automocié, etc.), com també les politiques del Govern pel que fa a la reactivacié de I'economia,
juntament amb l'acord amb I'Estat pel que fa al nou model de finangament. També s’ha fet incidéncia
en politiques publiques propies de I'accié de Govern, com ara: la gestié de les emergencies pel temporal

1. La primera part de la legislatura correspon als cinc primers periodes de sessions de la cambra (des de 17.12.2006, data de
constitucio del Parlament, fins a 31.12.2008), el comentari dels quals es pot consultar en la revista nim. 17. En aquest balang es
comenten els primers mesos del sisé periode de sessions, iniciat el 15 de gener de 2009, que coincideix amb l'inici de la segona
part de la legislatura.

2. La VIl legislatura es va iniciar I'1 de novembre de 2006, amb la celebracié de les eleccions autonomiques, i la sessié de consti-
tucio6 del Parlament va ser el 17 de novembre.



El Ple de 18 de mar¢ de 2008 amb motiu de 'homenatge a la figura de I'exdiputat Josep Benet.
Foto: Parlament de Catalunya

de vent del mes de gener, I'aplicacié de la legislacié sobre les persones en situacié de dependéncia, les
politiques socials i el Sistema d’Emergéncies Mediques, entre daltres.

Pel que fa al control i a I'impuls de I'accié de govern que exerceix la cambra, en el primer quadrimestre
de 2009 destaca especialment I'aprovacié de 7 mocions i 77 resolucions.

Finalment, pel que fa a produccid legislativa, fins a meitat de maig de 2009, el Parlament ha aprovat vuit
lleis, set de les quals provenien d'un projecte de llei del Govern. Al seu torn, I'executiu ha presentat a la
cambra projectes de llei per impulsar la creacié de 'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya, la prevencié
i el control ambiental de les activitats, les consultes populars per via de referéndum de Catalunya; per
crear I'’Agencia Catalana de la Inspeccié de Treball, i per regular els aeroports i heliports, entre d'altres.

2. Iniciativa legislativa

Lainiciativa legislativa del Govern es tradueix en la facultat de promoure la tramitacio legislativa,
a través de la presentaci6 de projectes de llei. A la practica, la majoria de lleis que finalment apro-
va la cambra tenen l'origen en un projecte de llei. Per aix0, en aquest apartat es comenten les lleis
aprovades, perd també amb gran detall els projectes de llei impulsats pel Govern.

elielusWej ed 1e1IAIDY
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2.1. Lleis

Al'equador de la legislatura el Parlament havia aprovat 36 lleis, moltes de les qual sén de gran incidéncia
social, i totes —excepte una— amb origen en la iniciativa legislativa del Govern.

Entre les lleis
aprovades en
comencar la
segona meitat de
la legislatura hi
ha la del Consell
de Garanties
Estatutaries, que
substitueix el
Consell Consultiu

Quan tot just s'inicia la segona part de la legislatura ja hi ha 44 lleis aprova-
des, perque a les lleis de la primera part s'hi han sumat les vuit noves lleis
dels primers mesos de 2009. Sén lleis que provenen de la iniciativa legisla-
tiva del Govern, excepte la nova llei del Consell de Garanties Estatutaries,
que ha estat fruit d'una ponéncia del conjunt dels grups parlamentaris
que ha tingut, com a material de treball, el Projecte de llei que va presen-
tar el Govern el maig de 2007.

Les noves lleis creen nous ens, com I'Autoritat Catalana de la Competéncia,
o reformen ens existents, com la Llei de I'Institut de Recerca i Tecnologia
Agroalimentaria. Altres completen la renovacié del sistema institucional
del pais, com la del Consell de Garanties Estatutaries (que substitueix
I'actual Consell Consultiu, i és una llei de desenvolupament basic de I'Es-
tatut), o permeten millorar ambits de politiques publiques, com la nova
Llei de regularitzacié i millora d'urbanitzacions amb déficits urbanistics i
la d'avaluacié ambiental dels plans i programes. Finalment, també s’han
aprovat dues lleis que en modifiquen d’anteriors per adaptar determinats
preceptes relatius a l'interés de demora i per a la posada en funcionament
de la nova Oficina Antifrau catalana.

Per conseglent, la iniciativa legislativa del Govern ha permés avancar en el compliment de les orien-
tacions que guien l'acord per un “Govern d’Entesa Nacional i de Progrés”, que s'acaba d'actualitzar per
encarar la segona part de la legislatura. Cal dir que aquestes noves lleis s'insereixen en dos dels tres eixos
d'actuacié governamental que descriu el Pla de Govern 2007-2010. En concret, dins de I'eix programatic
que fa referéncia al desplegament institucional de l'autogovern i a la qualitat democratica, s'insereixen
la Llei del Consell de Garanties Estatutaries i la Llei de recursos contra la qualificacié negativa dels titols
o les clausules concretes en matéria de dret catala que s’hagin d'inscriure en un registre de la propietat,
mercantil o de béns mobles de Catalunya; mentre que la resta de lleis corresponen a l'eix dirigit a fer
avancar economicament el pais i la cohesié territorial.

Finalment, pel que fa a les
majories que han estat neces-
saries per aprovar les primeres
lleis de 2009, dues han estat
aprovades per unanimitat (la
Llei de I'IRTA i la de modifica-
ci6 de les finances publiques
i la Llei de pressupostos del
2009), i la resta s’han aprovat
amb la majoria parlamentaria
dels grups que donen suport
al Govern, que en tres ocasi-
ons harebutelsuportd’alguns
dels grups de l'oposicié.

Un moment de la sessi6 plenaria de modificacio de la Llei de

pressupostos de 2009

Foto: Xavi Prat




Lleis aprovades a principis de 2009 (del 15 de gener al 6 de maig de 2009)

Llei 1/2009, del 12 de
febrer, de 'Autoritat
Catalana dela
Competencia
(200-00038/08)

(DOGC 5321, 18.02.2009)

Sessio plenaria de
4.02.2009

Aprovada per 83 vots
a favor (PSC-CpC, ERC,
ICV-EUIA, PPC) i 50 en
contra (CiU i el Grup
Mixt)

L'objectiu d'aquest ens autonom és garantir, millorar

i promoure les condicions de lliure competencia i
transparencia als mercats respecte a les activitats
econdomiques que tenen lloc principalment a
Catalunya, tot exercint les competéncies que, en virtut
de I'Estatut, té atribuides la Generalitat en matéria de
promocid i defensa de la competéncia.

Doéna resposta al nou marc competencial que recull
I'Estatut i pretén adaptar-se a les politiques que
s'impulsen des de la Unié Europea en aquesta matéria.

Llei 2/2009, de 12 de febrer,
del Consell de Garanties
Estatutaries (202-00051/08)

Sessio plenaria de
4.02.2009

Aprovada per 69 vots
a favor (PSC-CpC, ERC,
ICV-EUiAi CiU), 17

en contra (PPC, Grup
Mixt) i 46 abstencions

Aquest Consell substitueix el Consell Consultiu,

i assumeix una naturalesa diferent, ja que se li
atribueixen noves funcions per dictaminar.

Els seus dictamens seran vinculants per als projectes
de llei i les proposicions de llei que desenvolupin o
afectin drets reconeguts per I'Estatut.

Llei 3/2009, de 10 de marg,
de regularitzacié i millora
d’urbanitzacions amb
deficits urbanistics
(200-00042/08)

(DOGC 5341, 19.03.2009)

Sessié plenaria de
4.03.2009

Aprovada per 116
vots a favor (PSC-CpC,
ERCiICV-EUiA)i 17
abstencions*

Estableix les mesures i els instruments per fer possible
la regularitzacié de les urbanitzacions construides
entre 1956 i 1981 que presenten deéficits de serveis

i d'urbanitzacié i s'aplicara a les urbanitzacions
integrades majoritariament per edificacions aillades i
destinades a habitatges unifamiliars mancades d'obres
i serveis o que els tenen pero en estat precari.

Llei 4/2009, de 15
d‘abril, de I'Institut de
Recerca i Tecnologia
Agroalimentaries (IRTA)
(200-00033/08)

(DOGC 5365, 23.04.2009)

Sessio plenaria de
1.04.2009

Aprovada per 130
vots a favor

Pretén modernitzar i substituir la Llei de creacio

de I'IRTA, de 1985, una entitat que té per finalitat
contribuir a la modernitzacid, la millora i I'impuls

de la competitivitat dels sectors agrari, alimentari,
agroforestal, aquicola i pesquer i dels relacionats amb
el proveiment i la transformacié d'aliments.

Té per objectiu establir nous sistemes de
desenvolupament sostenible, amb técniques d'us
eficient de l'aigua i reduccié de productes fitosanitaris,
i de fixar noves garanties en el camp de la seguretat
alimentaria adrecades a protegir els consumidors.

Llei 5/2009, de 28 d'abril,
dels recursos contra la
qualificacié negativa
dels titols o les clausules
concretes en matéria de
dret catala que s’hagin
d‘inscriure en un registre
de la propietat, mercantil
o de béns mobles de
Catalunya (200-00036/08)
(DOGC 5374, 07.05.2009)

Sessio plenaria de
15.04.2009

Aprovada per 117
vots a favor (PSC-CpC,
ERCiICV-EUiA i CiV) i
17 en contra*®

Desplega les competéncies que atorga I'EAC per
resoldre els recursos interposats contra determinats
actes del personal registrador pel que fa a les
inscripcions als registres oficials.

Regula el procediment previ abans d’anar als
tribunals de justicia per recérrer contra la decisié d'un
registrador o registradora de no inscriure, davant
algun defecte o falta de documentacié, un determinat
titol o clausula en un registre de la propietat, mercantil
o de béns mobles i afecta només els recursos que es
fonamentin en normes de dret catala o en la infraccié
d’aquest.

Llei 6/2009, de 28 d'abril,
d’avaluacié ambiental dels
plans i programes
(200-00046/08)

(DOGC 5374, 07.05.2009)

Sessio plenaria de
15.04.2009

Aprovada per 72 vots
a favor (PSC-CpC, ERC,
ICV-EUiA i Grup Mixt)
i 61 abstencions (CiU
i PPC).

La normativa estableix els requeriments ambientals
en els processos de tramitacio de plans i programes
aprovats per la Generalitat, els ens locals i el Parlament
i que poden tenir repercussions en el medi ambient,
com el pla territorial general, els plans territorials
parcials, els plans d'ordenacié urbanistica municipal,
els plans de transport de viatgers, els de gesti6 de
recursos hidrics, de residus, d’aeroports o d'energia.
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Llei 7/2009, de 13 de Sessio plenaria de Modifica la Llei pel que fa a la majoria necessaria per
maig, de modificacié de 6.05.2009 al'eleccid del director de l'organisme. Si no hi ha una
la Llei 14/2008, del 5 de majoria de tres cinquenes parts (un minim de vots de
novembre, de I'Oficina Aprovada per 69 vots 81 diputats i diputades) en primera votacié, se'n pot fer
Antifrau de Catalunya afavor (PSC-CpC, ERC, | una altra que només requereixi majoria absoluta (un
(200-00061/08) ICV-EUiA) i 62 vots en minim de vots de 68 diputats i diputades).
(DOGC 5380 15.05.2009) contra (CiU, PPC, Grup

Mixt)
Llel 8/2009, de 13 de Sessio plenaria de Modifica determinats preceptes relatius a I'interes de
maig, de modificacié de 6.05.2009 demora
determinats preceptes
relatius a l'interés de Aprovada per 129

demora del text refés de la | vots a favor
Llei de finances publiques
de Catalunyaidela

Llei 15/2008, del 23 de
desembre, de pressupostos
de la Generalitat de
Catalunya per al 2009.
(200-00060/08)

(DOGC 5380 15.05.2009)

*Per a I'aprovacié d'aquesta Llei, hi va haver votacié separada d'alguns articles.
El resultat del quadre fa referéncia a la votacio de la resta del dictamen.

2.1. Projectes de llei

L'activitat d'impuls legislatiu del Govern a l'inici de la segona meitat de la legislatura ha estat notable. En
total, en els quatre mesos, l'executiu ha presentat a la cambra vuit projectes de llei per crear 'Agéncia de
I'Habitatge de Catalunya, 'Agencia Catalana de la Inspeccié de Treball o per regular els aeroports i heli-
ports; I'accés a l'entorn de les persones amb discapacitats usuaries de gossos d'assistencia; la prevencié
i el control ambiental de les activitats, i les consultes populars per via de referéndum de Catalunya.

A més, hi ha prop d'una dotzena d'iniciatives legislatives impulsades des del Govern que s'estan tra-
mitant al Parlament per regular ambits diversos. Es tracta de les seglients: el Projecte de llei sobre
els centres de culte o de reunié amb fins religiosos (200-00031/08); el Projecte de llei sobre la localit-
zacié i la identificacié de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista
(200-00037/08); el Projecte de llei de mediacié en I'ambit del dret privat (200-00040/08); el Projecte
de llei de salut publica (200-00041/08); el Projecte de llei d'educacié de Catalunya (200-00043/08);
el Projecte de llei de politica industrial (200-00044/08); el Projecte de llei de prevencié i seguretat en
materia d'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis (200-00045/08); el Projecte de
llei de pesca i accié maritima (200-00047/08); el Projecte de llei d'ordenacié sostenible de la pesca
continental (200-000048/08); el Projecte de llei de regulacié del Centre d'Iniciatives per a la Reinsercié
(200-00051/08); el Projecte de llei del Sindic de Greuges (200-00052/08); el Projecte de llei del llibre
Il del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i a la familia (200-00054/08), i el Projecte de llei de
I’'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya (200-00055/08).



Projectes presentats al Parlament a inicis de 2009

TiTOL
(NUM. DE TRAMITACIO
PARLAMENTARIA)

ENTRADA AL
PARLAMENT

CONTINGUT BASIC

Projecte de llei de 'Agéncia de 12.01.2009 Pretén establir una estructura executiva agil i dinamica
I'Habitatge de Catalunya capac de donar una resposta eficient als problemes
(200-00055/08) plantejats en matéria d’habitatge. Comportara més
(acord de Govern de 23.12.2008) agilitat en la gestio i un increment de l'eficiéncia en
I'execucié de les politiques d’habitatge.
Projecte de llei de ports i heliports | 28.01.2009 Es tracta de dos instruments basics per impulsar i
(200-00056/08) vertebrar la politica aeronautica dels propers anys i
(acord de Govern de 20.01.2009) aixi potenciar la xarxa d'aeroports comercials, avancar
en la construccié de nous aeroports i estendre
i consolidar la xarxa d’aerddroms i d’heliports a
Catalunya.
Projecte de llei que regula I'accés 28.01.2009 Garantira I'accés als llocs, allotjaments, establiments,
al'entorn de les persones amb locals i transports publics o d'Us public a les persones
discapacitats usuaries de gossos amb discapacitat i els seus gossos d’assisténcia. També
d’assistencia regula I'ensinistrament i la cura d’aquest tipus de
(200-00057/08) gossos, aixi com els centres encarregats de fer-ho.
(acord de Govern 13.01.2009)
Projecte de llei de prevencio i 27.02.2009 El seus objectius son refondre en una sola norma
control ambiental de les activitats catalana el conjunt de la legislacié estatal i
(200-00058/08) europea, i simplificar els procediments reduint
(acord de Govern de 10.02.2009) el cost administratiu que suporten les empreses.
Substituira I'actual Llei 3/98, d'intervencid integral
de I'Administracié ambiental, si bé és exclusivament
ambiental.
La Llei, que podria suposar un estalvi, se suma aixi a la
resta de mesures destinades a contrarestar els efectes
de la crisi.
Projecte de llei de consultes 14.04.2009 Permetra al Govern, al Parlament, als ajuntamentsia
populars per via de referendum la ciutadania promoure consultes sobre qgliestions de
de Catalunya transcendéncia especial, tant en 'ambit catala com
(200-00059/08) en I'ambit municipal. Aquesta norma suposa un gran
(acord de Govern de 31.03.2009) pas endavant en el foment de la qualitat democratica
i de la participacié directa de la ciutadania en els
assumptes publics.
Projecte de llei pel qual es 21.04.2009 Llei aprovada el 6 de maig, tramitada pel procediment
modifiquen determinats de lectura Unica.
preceptes relatius a l'interés de
demora del Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre, pel
qual s'aprova el text refos de la
Llei de finances publiques de
Catalunya i de la Llei 15/2008, de
23 de desembre, de pressupostos
de la Generalitat per al 2009
(200-00060/08)
(acord de Govern de 21.04.2009)
Projecte de llei de modificacié de | 24.04.2009 Llei aprovada el 6 de maig, tramitada pel procediment

la Llei de I'Oficina Antifrau
(200-00061/08)
(acord de Govern de 21.04.2009)

de lectura Unica.
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84 Activitat parlamentaria

TiTOL
(NUM. DE TRAMITACIO

PARLAMENTARIA)

Projecte de llei de I'Agéncia 6.05.2009
Catalana de la Inspeccio de Treball
(200-00062/08)

(acord de Govern 24.04.2009)

ENTRADA AL
PARLAMENT

CONTINGUT BASIC

Organitza I'articulacié dels seus serveis d'Inspeccioé

de Treball per al moment que es faci efectiu el traspas
del personal i els mitjans materials de I'Estat que
actualment executen aquesta competéncia i que
quedaran adscrits a I'’Agéncia, en compliment del que
estableix I'Estatut.

La creacié d’aquesta Agencia, configurada com un
organisme autonom, afavoreix I'autonomia técnica de
la Inspecci6 de Treball en separar els ambits de decisié
politica dels ambits d'execucié. A més, la creacié d’'una
agencia reforga la separacio entre 'organ d'inspeccio

i el de sanci¢ i facilita I'establiment de mecanismes de
cooperacio estable amb la part no transferida de la
Inspeccié.

2.3. Iniciatives legislatives populars

El Parlament esta tramitant actualment quatre proposicions de llei que tenen origen en una iniciativa legis-
lativa popular, el mecanisme que permet a la ciutadania i a les entitats promoure lleis davant la cambra.

Es tracta d'iniciatives legislatives que s’han promogut per regular tematiques molt diferents amb els
objectius segiients: adoptar mesures urgents per a I'habitatge, prohibir el cultiu de productes agricoles
modificats genéticament, prohibir les curses de toros i que s'aprovi una llei electoral catalana. Aquesta
darrera té per finalitat que el Parlament debati i voti una llei electoral per a Catalunya i es compleixi aixi
el que preveu I'Estatut actual i que establia ja el de 1979.

Les persones que recolliran les signatures de suport a la ILP que demana que el Parlament aprovi una llei
electoral per a Catalunya.
Foto: Parlament de Catalunya




Iniciatives legislatives populars en tramit

Proposicio de llei de
mesures urgents per a
I'habitatge
(202-00018/08)

BOPC 60, 23.04.2007

ILP presentada per la
Permanent Nacional de
I’Avalot - Joves de la UGT
de Catalunya.

Oberturadela
tramitacio: 10.04.2007
Estat de la tramitacio:
publicades les esmenes
a la totalitat.

Proposa ampliar considerablement la construccié
d’habitatges assequibles tant en régim de lloguer
com de compra i que la Generalitat destini el 7%

del pressupost a politiques publiques d’habitatge.

Proposicié de llei per a

la prohibicié del cultiu
de productes agricoles
modificats genéticament
(202-00027/08)

BOPC 209, 11.02.2008

ILP presentada per la
Comissié Promotora.

Obertura de la
tramitacio: 05.02.2008

Estat de tramitacio:
termini per presentar
esmenes a la totalitat.

Té per objecte declarar Catalunya lliure de
transgénics i que, per conseglient, se'n prohibeixi el
cultiu. Aixi mateix, també preveu que s'etiquetin els
productes que consumim derivats de transgenics.

Proposicié de llei de
modificacié de l'article 6
del text refés de la Llei de
proteccié dels animals,
aprovat pel Decret
legislatiu 2/2008
(202-00050/08)

BOPC 353,17.11.2008

ILP presentada per la
Comissié Promotora.

Obertura de la
tramitacié: 11.11.2008

Estat de tramitacio:
en procés de recollida de
signatures.

Té per finalitat prohibir les curses de toros a
Catalunya. En concret, que quedin prohibides
aquestes curses i els espectacles amb toros que
incloguin la mort de I'animal i I'aplicacié del ter¢
de la pica, les banderilles i I'estoc, aixi com els
espectacles taurins de qualsevol modalitat que se
celebrin dins les places de braus o fora d’aquestes.

Proposicié de llei electoral
(202-00059/08)
BOPC 407, 23.02.2009

ILP presentada per la
Comissié Promotora

Obertura de la
tramitacié: 17.02.2009

Estat de tramitacio:
en procés de recollida
de signatures fins al 18
d’agost 2009.

D’'acord amb aquesta proposta, el Parlament el
compondrien entre 120 i 150 diputats i diputades,
les circumscripcions electorals passarien de quatre
a set (Barcelona, Central, Girona, Lleida, Alt Pirineu
i Aran, Camp de Tarragona i Terres de I'Ebre), es
mantindria el limit del tres per cent perqué una
candidatura obtingués representacio i s'introduiria
un sistema electoral basat en llistes desbloquejades
amb vot preferent. Aixo significa que I'elector
podria marcar els candidats que preferis d'una
llista electoral. En cas contrari, el vot es comptaria
per al conjunt de la candidatura. Pel que faala
proporcionalitat, la proposta planteja un sistema
de representacio equilibrat i equitatiu, entre altres
mesures.

3. Funcio d'impuls i de control

3.1. Iniciatives parlamentaries

El Parlament té entre les seves funcions controlar i impulsar I'accié politica i de govern per mitja de
mecanismes reglamentaris que operen al marge dels procediments legislatius. Es tracta d'una funcié
principal de la cambra, perque legitima I'accié del Govern, i per acomplir-la, disposa d'un conjunt
d'instruments que garanteixen la col-laboracié i I'equilibri necessaris entre tots dos poders. Aquests
instruments de control politic, en conjunt, reben el nom d'iniciatives parlamentaries.
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En el quadre seglient es detallen les iniciatives que s’han tramitat durant el primer quadrimestre de 2009.

Iniciatives parlamentaries d'impuls i control al Govern

tramitades durant els primers mesos de 2009 (1.01.2009 - 30.04.2009)

Proposicions de llei 17
Propostes de resolucié 527
Resolucions 77
Interpel-lacions 37
Mocions 7
Preguntes orals al president 44
Preguntes orals al Govern (en Ple) 44
Preguntes orals en comissio 551
Preguntes amb resposta escrita 12.809
Sessions informatives i compareixences 15
Sol-licituds d'informacio 136

TOTAL 6.961

Font: Direccié General de Relacions Institucionals.

En els primers plens de 2009, els grups parlamentaris han formulat 44 preguntes orals al president de la
Generalitat; han plantejat 44 preguntes orals als consellers i conselleres i 37 interpel-lacions al Govern, de les
quals han resultat set mocions. Aixi mateix, s’han aprovat 77 resolucions.

El Govern ha incrementat les garanties de control parlamentari amb la tramitacié de poc més de 6.000
preguntes parlamentaries. Pel que fa a les preguntes escrites, se n'han presentat i respost 12.809, fet que
representa el 90% de les iniciatives.

També ha estat especialment notable 'augment de preguntes orals al Govern en comissié. Ja a la primera
meitat de la legislatura se'n van respondre 1.495 preguntes (que respecte de les preguntes orals que es van
contestar en l'anterior legislatura va representar un augment de poc més del 2.000%), i només en els primers
mesos de 2009 n'hi ha hagut 551. Es un fenomen, per tant, que segueix augmentant significativament i que
ha comportat una marcada presencia del Govern per respondre oralment davant les comissions parlamen-
taries especialitzades.

Del conjunt de les iniciatives de control i d'impuls de I'accié de govern que han integrat els debats parla-
mentaris, les materies que han sobresortit han versat sobre ambits, en general, referits a esdeveniments
i situacions de la vida politica, econdmica i social del moment, que han transcendit de la seu parlamen-
taria als mitjans de comunicacié. Aixi, a principis d'any, aquest control i impuls al Govern s’ha centrat
molt especialment en la situacié de crisi economica i, per consegiient, també en la situacié del mercat
de treball i els efectes de la conjuntura economica actual en diferents sectors (el comerg, la industria,
I'automocié, la pesca, etc.).

En aquesta linia, els grups parlamentaris han incidit en les politiques del Govern pel que fa a la reactiva-
ci6 de l'economia, com ara les mesures per lluitar contra I'atur i per promoure l'ocupacio, o la reactivacié
de l'economia productiva i la indUstria, en que es demana impulsar ajuts i mesures i crear una ponéncia
especifica per al seguiment de la crisi. En aquest context, pero, també s’ha fet especial referéncia a l'es-
tat de les negociacions amb el Govern de I'Estat pel que fa al nou model de financament. Altres temes
destacats han estat: I'aplicacié de la Llei de la dependeéncia i la creacié d’'una comissié mixta Govern-
Parlament per fer-ne el seguiment; la politica sanitaria, especialment pel que fa a la gesti6 de Sistema
d’Emergéncies Mediques; el rebuig de la proposta de nova ampliacié de les arees ZEPA (zona especial
de proteccié per a les aus) a I'ambit del canal Segarra-Garrigues; o la imposicié de limits variables de
velocitat als accessos de Barcelona. Finalment, també s'ha fet referéncia a la situacio creada arran del
temporal de vent que va afectar Catalunya el mes de gener.



Els presidents de la Federacié de Municipis de Catalunya, Manel Bustos (al centre), i de I'’Associacié Catalana
de Municipis, Salvador Esteve, amb el conseller Ernest Maragall el dia del lliurament al Parlament del balan¢
del Pla de llars d'infants 2004-2008.

Foto: Parlament de Catalunya/Eva Guillamet

3.2. Sessions informatives de membres del Govern

El Govern ha tingut una marcada presencia a la cambra a partir de les intervencions dels consellers i
conselleres en les sessions informatives.

El primer quadrimestre de 2009 han tingut lloc 15 sessions informatives de membres del Govern
per tractar assumptes diversos propis de cada ambit competencial. Entre aquests destaquen, per la
transcendéencia mediatica o la dimensio social i politica, les relatives a informar sobre les mesures de
dinamitzacié econdmica i de suport als sectors socials més afectats per la desacceleracié impulsades
pel Govern; l'actuacié governamental en matéria d'ocupacié davant lI'impacte de la situacié econo-
mica; l'estat de compliment de la Llei de creacié de llars d'infants de qualitat; les explicacions sobre
I'actuacié dels Mossos d’Esquadra en els incidents amb els estudiants anti-Bolonya del mes de marg.

4. Relacions amb el Sindic de Greuges

Tot i que el Sindic de Greuges no és una institucié dimpuls i de control de I'accié de govern, en el
sentit de la funcié que exerceix la cambra, cal destacar que se li reconeix una destacada funcié de
“magistratura de persuasid” tant els diputats i diputades com els grups parlamentaris tendeixen a te-
nir presents els informes que emet la institucié quan impulsen i controlen I'accié del Govern. Aquest
fet s'explica, basicament, per dos motius: perqué la funcié de la institucié del Sindic és vetllar pel bon
funcionament de I’Administracié de la Generalitat i actuar com a supervisor i col-laborador de I'’Admi-
nistracié catalana, amb l'objectiu d'ajudar a millorar-ne el funcionament, i, en segon lloc, perqué tots
els informes que elabora la institucié son presentats i debatuts a la cambra.

L8



88

4.1. Informes anuals

El 16 de febrer el Sindic de Greuges ha presentat a la cambra I'informe anual corresponent a I'any 2008,2
que posa de manifest els problemes que sobresurten en les relacions entre 'Administracio i la ciuta-
dania, d'acord amb el que es desprén de les queixes que rep la seva oficina. Les relatives a l'actuacié
administrativa i els drets sén les que han concentrat un nombre més elevat de queixes (19%); si bé les
altres s’han centrat en I'ambit de serveis socials (16%), que ha estat el segon que ha generat més queixes;
seguit d'urbanisme i habitatge (12%), i de seguretat ciutadana i justicia (10%).

El 16 de febrer de 2009 el Sindic de Greuges va lliurar al president del Parlament l'informe de la
institucié corresponent a I'any 2008.
Foto: Parlament de Catalunya

La institucié, com a defensor de drets, ha desplegat majoritariament la seva activitat en els ambits de
les politiques publiques que tenen més repercussié en la vida de les persones, és a dir, en relacié amb
els drets socials i amb el procés de prestacié de serveis de les administracions envers la ciutadania (la
politica de salut, I'accié social i ciutadania, l'educacio, la seguretat...). Aixo explica, per tant, que el 2008
moltes queixes van tractar de l'aplicacié de les politiques socials, especialment de I'aplicacié de la Llei
de la dependencia i de la renda basica d'emancipacié.

Del total de queixes rebudes, 3.087 van afectar 'Administracié de la Generalitat, i els departaments
que van rebre més queixes van ser els d’Accié Social i Ciutadania (31%), Educacié (17%), Salut (12%),
Justicia (12%) i Medi Ambient i Habitatge (8%). Cal posar en relleu, perd, que en més de la meitat dels
expedients que va tramitar el Sindic (el 53%) va considerar que I'actuacié de I'’Administracié havia estat
la correcta.

3. Informe del Sindic de Greuges al Parlament corresponent al 2008 (360-00011/08). (BOPC, 413, de 27.02.2009, pag. 3).



4.2. Informes extraordinaris

A la primera meitat de la legislatura, el Sindic de Greuges va emetre diversos informes extraordinaris,
sobre politica educativa del Govern (en concret, sobre l'assetjament escolar, I'escolaritzacié dels in-
fants de la franja de 0 a 3 anys i la segregacié escolar), la contaminacié acustica, el dret a I'habitatge
i el sistema penitenciari catala. Igualment, va preparar dos informes sobre la proteccié social dels
treballadors autdonoms i el tractament de I'assetjament psicologic en el marc de les administracions
publiques catalanes, com a documents de treball. Amb la vista posada al 2009, en presentar el seu
darrer informe anual, el Sindic ja va avancar que durant el sisé periode de sessions presentara dos
informes més, un sobre el sistema protector de la infancia a Catalunya i I'altre sobre el maltractament
de la gent gran.

5. Calendari del seté periode de sessions

La Mesa del Parlament del 12 de maig de 2009 va aprovar el calendari indicatiu de sessions plenaries
per al seté periode de sessions (setembre-desembre de 2009).*

El nou curs politic s'obrira amb el debat de politica general que tindra lloc en el Ple dels dies 29 i 30 de
setembre i 1 d'octubre. En aquesta ocasié el Govern haura de retre comptes sobre I'estat d’execucid res-
pecte de les directrius marcades per la Resolucié 301/VIIl del Parlament de Catalunya, sobre l'orientacié
politica general del consell executiu,® aprovada l'octubre de 2008 (quan va tenir lloc el debat anterior),
i que va fixar directrius per a I'accié6 governamental en sis ambits: el nou model de financament, el
desplegament de I'Estatut d’autonomia, una Catalunya socialment avancada i preparada per afrontar
el futur amb garanties, la situacié economica, la garantia de cohesié social en temps de crisi i el Pacte
Nacional d’Infraestructures.

Calendari de sessions plenaries del seté periode

(setembre- desembre 2009)

Setembre 29-30
Octubre 1

14-15

28-29
Novembre 11-12

25-26
Desembre 15-16-17-18

Altres plens destacats seran el de mitjan novembre (previsiblement, 11 i 12), en que es debatra inicial-
ment, a la totalitat, el Projecte de llei de pressupostos de la Generalitat per al 2010 i el de mesures fiscals
i financeres, i el Ple de desembre, en qué es fara el debat final d'aquests dos projectes de llei.

4. (BOPC 468, de 18.05.2009, pag. 76).
5. (BOPC 329, de 8.10.2008, pag. 7).
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La participacio dels parlaments de regions
amb poders legislatius en la Unid Europea i en
'aplicacio dels principis de subsidiarietat

i de proporcionalitat: el cas de Catalunya

Salvador Mila i Solsona
Advocat especialista en temes europeus

1. Els tractats de la unio i el reconeixement de I'autonomia regional i local: I'Europa dels pobles
2. Els principis rectors del funcionament de la Unié Europea i el control de la seva aplicacié

3. El reconeixement de la dimensio regional i local en els procediments de la Unié Europea

4. La participacié dels parlaments autonomics en el cas d’Espanya; el nou Estatut de Catalunya
5. El paper de les regions amb poder legislatiu en el control judicial del principi de subsidiarietat
6.Altres informes i comunicacions a efectes de debat,

opinio o informacié: intervencioé del Parlament de Catalunya

7. Les conferéncies interparlamentaries

8. Paper de les regions en relacié amb els serveis d'interés

economic general i amb els fons i programes de base territorial

1. Els tractats de la Unid i el reconeixement
de I'autonomia regional i local: I'europa dels pobles

Potser no s’ha posat prou atencié en el fet que el Tractat de Lisboa de reforma dels tractats comunitaris
aporta com a novetat la incorporacié al concepte tradicional de tractat constitutiu de la Unié el de tractat
sobre el funcionament de la Unid, és a dir, malgrat obviar el caracter “constitucional” que se li va intentar
donar en un principi, el nou Tractat fa insisténcia en els continguts “funcionals” de la Unié, que han de
ser els instruments per implementar i desenvolupar “els valors universals de la inviolabilitat i caracter ina-
lienable dels drets de la persona humana, la llibertat, la democracia, la igualtat i el predomini de la llei”.

Després de molts debats i resisténcies, cal saludar que, definitivament, el Tractat de Lisboa incorpora
entre les modificacions del Tractat de la Unié Europea i del Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea
un nou redactat per a l'article 6.1, en el sentit que:

“La Unid reconeix els drets i llibertats i principis enunciats a la Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Eu-
ropea de 7 de desembre de 2000, tal com va ser adaptada el 12 de desembre de 2007 a Estrasburg, la qual
tindra el mateix valor juridic que els tractats.”

Doncs bé, aquesta Carta, que forma part integrament dels tractats i amb el mateix valor juridic re-
coneix de forma expressa que soén els pobles d’Europa els que han creat “la Unié” i els que han decidit
compartir un futur pacific, basat en valors comuns, tot instituint “la ciutadania de la Unié”. També en el
preambul es diu clarament que la Carta referma els drets que emanen, en particular, de les tradicions
constitucionals i les obligacions internacionals comunes dels estats, del Conveni europeu de proteccié
dels drets humans i de les llibertats fonamentals, les cartes socials i la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unié Europea i del Tribunal Europeu dels Drets Humans, i és en aquest context que s’ha
d’interpretar el contingut de la Carta.

En l'aplicacio i el desenvolupament d'aquests principis i d'aquests referents, incorporats al frontispici
normatiu del nou Tractat, resulta necessaria la implicacié de totes les institucions que, en 'ambit de la
UE, tenen encomanada la representacié democratica dels ciutadans i ciutadanes europeus; tant més
que el Tractat de Lisboa, sequint l'estela del fallit projecte d'establiment d’una Constitucié per a Europa,
assumeix plenament el concepte que I'entramat institucional i de representativitat democratica de la UE



ha d'estar integrat no sols pel Consell i el Parlament europeus, siné també per les cambres legislatives
dels estats membres, i dins de cadascun, per les seves respectives estructures de representativitat de-
mocratica generals i territorials. Aquest reconeixement és recollit en el nou redactat donat a I'apartat 2
del nou article 3, bis del Tractat, quan es diu expressament que “la Unié respectara la igualtat dels estats
membres davant els tractats com també la seva identitat nacional, inherents a llurs estructures fonamentals
politiques i constitucionals, també pel que fa referéncia a I'autonomia regional i local”.

2. Els principis rectors del funcionament de
la Unid Europea i el control de la seva aplicacié

El nou Tractat també ha servit per aclarir, i en el que calgui refermar, els principis basics que regei-
xen el funcionament de la Unid i la seva relacié interna amb els estats, com ara els “d‘atribucié”, “de
subsidiarietat” i “de proporcionalitat’, que s’havien anat decantant com a resultat de les experiéncies de
funcionament de la Comunitat Europea i que, d'alguna manera i als efectes del que ens interessa en
aquest treball, poden tenir una aplicacié “descendent’, és a dir, tenir transcendéncia en els processos
interns dels diversos estats membres. Aixi, el nou redactat de l‘article 3 ter del Tractat estableix de forma
molt sistematica que:

+ La delimitacié de les competéncies de la Uni6 es regeix pel principi d'atribucié. Lexercici de les
competencies de la Unié es regeix pels principis de subsidiarietat i proporcionalitat.

« En virtut del principi d'atribucio, la Unié actua dins els limits de les competéncies que li atribu-
eixen els estats membres en els tractats per assolir els objectius que aquests determinen. Tota
competencia no atribuida a la Unid en els tractats correspon als estats membres.

« En virtut del principi de subsidiarietat en els ambits que no siguin de la seva competencia ex-
clusiva la Uni6 intervindra sols en el cas que, i en la mesura que calgui, els objectius de I'accié
pretesa no es puguin assolir de manera suficient pels estats membres, ni de manera central ni
de manera regional ni local, sind que es puguin assolir millor, atesa la dimensié o els efectes de
I'accioé pretesa a escala de la Unié. (...)

« Envirtut del principi de proporcionalitat, el contingut i la forma de I'accié de la Unié no excediran
d‘allo necessari per assolir els objectius dels tractats

Els dos darrers principis —el de subsidiarietat i el de proporcionalitat- s’han d'aplicar a partir dels proto-
cols 1i 2 del mateix Tractat, relatius, el primer, al paper dels parlaments nacionals dins la UE i el segon
Protocol, a I'aplicacié dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat. Com seguidament veurem quan
examinem amb detall aquests protocols, cal destacar la novetat que suposa el Tractat de Lisboa -se-
guint en aixo l'estela del frustrat projecte de Constitucié per a Europa- en reconéixer i donar contingut
practic al fet que els parlaments nacionals i, com posteriorment veurem, els parlaments de regions amb
poders legislatius s'integren plenament dins I'entramat institucional de la UE, tant en els aspectes de
procés legislatiu i d’‘adopcié d'altres decisions d'importancia, com de debat i control de I'acci6 de la UE com,
en fi, en I'execucié de les disposicions legislatives comunitaries.

De la part expositiva o introductoria del primer Protocol: “Sobre les
comeses dels parlaments nacionals a la Uni6 europea’, en resultaja la

voluntat “d'impulsar una major participacié dels parlaments nacionals El Tractat de Lisboa
en les activitats de la Unié Europea i d'incrementar la seva capacitat per reconeix que els
manifestar la seva opinié sobre els projectes legislatius de la UE i d'altres par| aments de regions

afers que considerin d'especial interés”, diferenciant de forma expressa
aquesta intervencio, com a part del col-legi legislatiu europeu dels
diferents parlaments nacionals, de la tradicional activitat de control
que cada Parlament nacional fa de l'actuacié del seu govern respectiu
en relacié amb les activitats de la UE, que correspon a les practiques
constitucionals propies de cada Estat i que fins ara era I'Ginic sistema
a través del qual els parlaments nacionals i regionals estaven legiti-
mats per intervenir —indirectament- en les politiques comunitaries;

amb poders legislatius
s'integren plenament
dins l'entramat
institucional de la Unié
Europea
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El Tractat de Lisboa aclareix i referma els principis basics que regeixen el funcionament de la UE i la seva
relacié interna amb els estats: atribucio, subsidarietat i proporcionalitat.
Foto: Parlament europeu

és a dir, a través de les activitats legislatives internes i de control i impuls dels seus respectius executius,
com corresponia a la concepcié inicial de la Comunitat Europea com una“comunitat d'estats’, de mane-
ra que el Parlament Europeu apareixia com a Unica instancia de representacié popular amb capacitat de
participacié en els processos legislatius i de control de les institucions europees.

El Protocol referit regula precisament la notificacié de les propostes d'actes legislatius de la Comissio,
Parlament i d'altes instancies de la UE als parlaments nacionals, a efectes de control del principi de
subsidiarietat, segons es desprén del contingut literal de I'article 3 d’aquest Protocol: “Els parlaments
nacionals poden adrecar als presidents del Parlament Europeu, del Consell i de la Comissié una opinié moti-
vada relativa a la conformitat d’un projecte d'acte legislatiu amb el principi de subsidiarietat.”

Els aspectes sobre els quals els parlaments nacionals estan cridats a “emetre opinid’, als efectes de con-
trol dels principis de subsidiarietat i de proporcionalitat, son:

Els “projectes d'actes legislatius” tant si procedeixen de la Comissié Europea, d’'un grup d'estats
membres o del Parlament Europeu com si es tracta de les recomanacions del Banc Central Eu-
ropeu i les peticions del Banc Europeu d’Inversions que vagin adrecades a I'adopcié d'un acte
legislatiu (Protocol num. 1, article 2).

De forma molt significativa i molt dinamica, també s’han de remetre als parlaments nacionals
els documents de consulta de la Comissié (llibres verds, llibres blancs i comunicacions) aixi com el
programa legislatiu anual i qualsevol altre instrument de programacié legislativa o d'estratégia po-
litica (article 1 del mateix Protocol nimero 1) i aquesta comunicacié s'ha de fer tan bon punt es
publiquin i al mateix temps que es remeten, si escau, al Parlament Europeu.

Vinculat al procediment anterior de consulta de “llibres” i encara que no tingui una mencié ex-
pressa en el text dels tractats, cal no obviar la practica consolidada dels processos de consulta i
enquesta institucional que la Comissié Europea obra de forma sistematica tant per a la formula-
cié com per al seguiment i el control de les diverses iniciatives comunitaries, plantejant gliestions
concretes de valoracié i de proposta.



- Finalment, I'article 9 del Protocol nimero 2 determina també que “la Comissié presentara al Con-
sell Europeu, al Parlament Europeu i als parlaments nacionals un informe anual sobre I'aplicacié de
I'article 3, del Tractat de la Unié Europea” (ja esmentat i que, recordem, fa referéncia als principis
d"“atribucid, subsidiarietat, proporcionalitat’; que regeixen el funcionament de les institucions de
la Unio); aquest informe també es remetra —entre d'altres— al Comite de les Regions.

3. El reconeixement de la dimensio
regional i local en els procediments de la Unié Europea

Malgrat que el titol o enunciat inicial del Protocol nim. 1 parla exclusivament “del paper dels parlaments
nacionals dins la Unié’, I'article 8 d’aquest ja reconeix el caracter bicameral d'alguns d’aquests —-normal-
ment els Senats o Bundesrat, que sén cambres de representacio territorial o federal-, en establir que
quan els parlaments no tenen caracter monocameral les disposicions dels articles anteriors del Protocol
“s’apliquen a les cambres que la componen’. Es a dir, la necessitat de consultar la“cambra de representacié
territorial” en el cas dels estats de la UE constitucionalment territorialitzats amb sistemes d’autonomia
regional o federal és una obligacié, no una possibilitat.

Aixi, en el cas dels estats amb regions o estats federals amb poders legislatius i competéncies exclusives
en determinades matéries amb dimensié comunitaria, s'estableix un doble sistema de relacions de la UE
amb els parlaments nacionals i —a través d’'aquests— amb els parlaments autonomics.

En efecte, en el Protocol nimero 2 del nou Tractat de Lisboa, sobre aplicacié dels principis de subsidi-
arietat i proporcionalitat, es conté el reconeixement i es treuen les primeres conseqiiéncies per la Unié,
de l'existencia d'estats amb estructura federal o amb regions autdbnomes, en qué existeixen poders terri-
torials capacitats legislatives i amb competéncies exclusives o compartides. En concret, en l'article 2 ja
es preveu que “abans de proposar un acte legislatiu, la Comissié procedira a amplies consultes. Aquestes
consultes hauran de tenir en compte, quan escaigui, la dimensié regional i local de les accions previstes”; i
seguint en el mateix suposit I'article 5 del mateix Protocol 2, aquest preveu l'obligacié que tot projecte
d'acte legislatiu vagi acompanyat d'una fitxa que contingui els elements circumstanciats per valorar la
seva incidencia en els principis de subsidiarietat i proporcionalitat, i es preveu que un dels aspectes que
cal preveure siguin “les seves implicacions sobre la reglamentacié que han de posar en practica els estats
membres, inclos, en el cas que escaigui, la legislacié regional...” per tal que es tingui en compte “la necessitat

En el cas dels estats descentralitzats s'estableix un doble sistema de relacions de la UE amb els parlaments
estatals i, a través d'aquests, amb els parlaments autonomics.
Foto: Parlament europeu
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de fer-ho de manera que tota carrega financera o administrativa, que incumbeixi la Unié, els governs nacio-
nals, les autoritats regionals o locals, els operadors economics i els ciutadans, sigui el menys elevada possible
i proporcional a l'objectiu que es vol assolir”.

Cal destacar com l'article 6 del mateix Protocol amplia les previsions de l'article 3 del Protocol nimero 1,
relatiu al paper dels parlaments nacionals dins la UE, quan reconeix I'existéncia d'una doble iniciativa en
el cas dels estats territorialitzats amb poders regionals amb capacitat legislativa en establir que:

“Qualsevol Parlament nacional o qualsevol de les cambres d'un d'aquests parlaments pot adrecar, en el ter-
mini de vuit setmanes a comptar de la data de la tramesa d’un projecte d'acte legislatiu, als presidents del
Parlament Europeu, del Consell i de la Comissié una opinié motivada en que exposi les raons per les quals
estima que el projecte en qliestié no és conforme al principi de subsidiarietat. Correspon a cada Parlament
nacional o a cada cambra d’un Parlament nacional consultar, si escau, els parlaments regionals que tinguin
poders legislatius.”

4, La participacio dels parlaments autonomics
en el cas d’Espanya; el nou Estatut de Catalunya

Aquesta “possibilitat” de consulta als parlaments regionals amb poders legislatius va ser considerada
tan seriosament en el procés de redaccio dels textos dels protocols que el termini de consulta als parla-
ments nacionals es va allargar fins a“vuit setmanes’, per fer possibles i efectius els processos de “consulta
interna” dins de l'estructura territorial de cada Estat.

Es a dir, es reconeix que en el cas d'estats com l'espanyol, amb estructura bicameral de representacié
territorial, ja sigui el Parlament —com a conjunt- sén les dues cambres —el Congrés dels Diputats i el Se-
nat, en el cas espanyol- que necessariament han d'emetre “l'opinié motivada” (o “raonada”) en defensa
dels principis de subsidiarietat o de proporcionalitat. Es aixi com l'article 7 del Protocol nim. 2 determi-
na que “cada Parlament nacional disposa de dos vots, repartits en funcid del sistema parlamentari nacional.
En un sistema parlamentari nacional bicameral, cada una de les dues cambres disposa d’un vot’.

Una segona conclusié, atés el contingut d'aquestes disposicions del Protocol num. 2, d'aplicacié dels
principis de subsidiarietat i proporcionalitat, és que la iniciativa per establir la consulta dels parlaments
regionals amb poder legislatiu, dins de cada Estat, correspon “a cada Parlament o cambra del Parlament
nacional’. Dit d'una altra manera, la“iniciativa” per desenvolupar i concretar els mecanismes de consulta
i participacio dels parlaments regionals amb poder legislatiu, el nou “Tractat sobre funcionament de la
UE"no la deixa a les mans dels “governs” dels respectius estats, sindé que I'encomana a les cambres de re-
presentacio general i territorial, respectivament. | pel que fa a l'estructura interna dels estats, és evident
que “la procedéncia de consultar els parlaments regionals amb poders legislatius” pot venir determinada
tant per un acte parlamentari —de caracter “opcional”- o bé pot venirimposada per 'ordenament juridic
intern de cada Estat.

Aquesta “apel-lacié a la iniciativa parlamentaria” és especialment
significativa pel que fa a l'estructura de representacio territorial en
I'Estat espanyol, en tant que legitima plenament la necessitat que

En el cas d’Espanya la els parlaments autonomics que, com el catala, tenen previstos en

“possibilitat” d’establir
un sistema de consultes
als parlaments
regionals és una
veritable “obligacio” si
atenem I’Estatut

els seus estatuts d’autonomia mecanismes de participacioé en les
institucions europees, adoptin propostes i iniciatives sobre com de-
senvolupar i fer efectiu aquest principi de “participacié en cascada’,
que hauran de ser elevades pels mecanismes ja previstos d'iniciativa
legislativa autonomica a les dues cambres del Parlament espanyol:
Congrés dels Diputats i Senat.

Es per aixd que en el cas d’Espanya aquesta“possibilitat” d’establir un
sistema de consulta als parlaments regionals amb poders legislatius
és una veritable “obligacid’, si atenem no sols l'estructura territorial
i competencial de I'Estat, establerta en la Constitucié espanyola de
1978, sind també el contingut dels estatuts d’autonomia reformats,



en especial —pel que fa al nostre cas- I'Estatut d’autonomia de Catalunya, reformat per la Llei organica
6/2006, que dedica el capitol 2 del titol V —sobre les relacions institucionals de la Generalitat- a les re-
lacions de la Generalitat amb la Unié Europea, I'article 184 disposa que “la Generalitat participa, en els
termes que estableixen aquest Estatut i la legislacié de I'Estat, en els afers relacionats amb la Unid Europea
que afectin les competéncies o els interessos de Catalunya’”.

Anticipant-se al text aprovat del nou Tractat de Lisboa, I'article 188 del vigent Estatut d’autonomia de
Catalunya ja es refereix a la participacid en el control dels principis de subsidiarietat i de proporciona-
litat, i disposa que “el Parlament participa en els procediments de control dels principis de subsidiarietat
i de proporcionalitat que estableixi el dret de la Unié” i en l'article 186, 4, del mateix Estatut, també en
correspondéncia al que estableix el Tractat de Lisboa, s’estableix que “I'Estat ha d'informar la Genera-
litat de manera completa i actualitzada sobre les iniciatives i les propostes presentades davant la Unié
Europea. El Govern de la Generalitat i el Parlament de Catalunya han de dirigir al Govern de I'Estat i a les
Corts Generals, segons que correspongui, les observacions i les propostes que estimin pertinents sobre les
dites iniciatives i propostes”.

En la declaracié final de la 8a Conferéncia de Barcelona de Regions amb Poder Legislatiu (REGLEG),
del 15i 16 de novembre de 2007, els presidents demanen que l'article 2 del protocol sobre I'aplicacié
dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat sigui interpretat i posat en practica de manera que les
regions amb poder legislatiu siguin consultades directament per la Comissié durant el procés d'elabo-
racié de les iniciatives legislatives que les afectin, a fi i efecte que puguin defensar els seus interessos
concrets.

El reforcament del mecanisme d'alerta rapida permetra als parlaments nacionals i regionals —els quals
haurien d'estar adequadament implicats en aquest mecanisme- exercir un control politic sobre |'ade-
quacié de les propostes legislatives al principi de subsidiarietat

Dins el marc del Comité de les Regions, cal tenir present que la Conferéncia d’Assemblees Legislatives
Regionals Europees (CALRE), de la qual forma part Catalunya d’'una forma molt activa, coopera amb el
Comite de les Regions en totes les arees d'interes comu, i especialment a través del grup interregional
Regions amb Poder Legislatiu, i, per tant, també caldra que la CALRE estableixi les bases dels mecanis-
mes pels quals les assemblees legislatives de les regions amb poder legislatiu puguin exercir de forma
agil i efectiva aquesta capacitat de control del principi de subsidiarietat i d'emissié d'opinions raonades
directament a través del Comité de les Regions, sens perjudici i com a complement de la seva capacitat
de participacié en I'ambit de I'Estat respectiu, a través de les cambres legislatives estatals.

Un aspecte clau per al control del principi de subsidarietat és la possibilitat de recérrer contra les decisions de
les diverses instancies de la UE i dels estats membres.
Foto: Parlament europeu
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5. El paper de les regions amb poder legislatiu
en el control judicial del principi de subsidiarietat

Un altre aspecte substancial per al control del principi de subsidiarietat és la possibilitat de recorrer
contra les decisions legislatives aixi com les executives de les diverses instancies de la UE i dels ma-
teixos estats membres, en la mesura que en fan aplicacié, davant el Tribunal de Justicia de la Unié
Europea, que és competent per pronunciar-se en els recursos per violacié per un acte legislatiu del
principi de subsidiarietat.

El nou Tractat de Lisboa, en I'article nUmero 8 del Protocol niumero 2, sobre I'aplicacié dels principis
de subsidiarietat i proporcionalitat, estableix dues vies per poder interposar aquests recursos contra
actes legislatius de la UE, seguint el procediment fixat en I'article 230 del Tractat sobre Funciona-
ment de la Unié:

« El primer és el recurs que pot interposar qualsevol Estat membre, especificant que la iniciativa
del recurs pot ser adoptada pel govern respectiu, directament, o bé en nom del corresponent
Parlament nacional o d’'una de les seves cambres.

Atés que els parlaments regionals haurien de ser consultats, tal com esta previst en el Protocol
que estableix el mecanisme de control del principi de subsidiarietat, és logic que també puguin
proposar la impugnacié d'un acte legislatiu si consideren que vulnera el principi de subsidia-
rietat. En aquest sentit, cal que s'estableixin els mecanismes adequats per fer efectiva aquesta
possibilitat a I'Estat espanyol, la qual cosa fa necessari establir un mecanisme per tal que els
parlaments autonomics dins I'Estat espanyol puguin adoptar iniciatives proposant la impugna-
ci6 d'actes legislatius de la UE per possible infraccio del principi de subsidiarietat a través de les
respectives cambres del Parlament espanyol, és a dir, tant a través del Congrés dels Diputats com
del Senat.

« Elsegon és el recurs que pot interposar el Comité de les Regions Europees, limitat a tots els actes
que requereixin la seva consulta prévia, perd que com ja s’ha vist son practicament tots. Com va
destacar la ja referida declaracié de la 82 Conferéncia de Regions amb Poder Legislatiu d’Europa
(REGLEQ), ates que el Comité de les Regions tindra accés directe al Tribunal de Justicia de la UE,
sera important desenvolupar una cooperacié més estreta amb aquest organ, per tal que les regi-
ons amb poder legislatiy, i els seus parlaments, puguin proposar la interposicié d'un recurs per
violacié del principi de subsidiarietat, i que el Comité de les Regions pugui consultar les regions
amb poder legislatiu i els seus parlaments abans d'interposar els recursos esmentats.

6. Altres informes i comunicacions a efectes de debat,
opiniod o informacid: intervencié del Parlament de Catalunya

Els repetits protocols sobre el paper dels parlaments nacionals i sobre I'aplicacié dels principis de subsi-
diarietat i proporcionalitat contenen —-a més dels mecanismes de control preventiu dels principis de
subsidiarietat i proporcionalitat- altres mecanismes d'informacié, control i, si escau, intervencié o emis-
sio d'opinio, explicita o implicita, per part dels parlaments nacionals esmentats, que per les mateixes
raons expressades en els punts anteriors han de tenir la necessaria projeccié en I'entramat institucional
i parlamentari intern per fer particips els parlaments de les regions amb poder legislatiu en tot allo que
afecti llurs competéncies. Aixi, i a tall merament enunciatiu:

- Se'ls ha de notificar: “Els ordres del dia i els resultats de les sessions del Consell, incloses les actes de les

sessions en qué el Consell deliberi sobre els projectes d’actes legislatius” (article 5, Protocol 1).

«  “Quan el Consell Europeu preveu recérrer a l'article 33, paragrafs 1 o 3 del Tractat sobre la Unié Euro-
pea —és a dir, en l'inici del procediment per una revisié ordinaria dels tractats o 'adopcié d'esme-
nes puntuals als tractats, fins i tot en matéria monetaria— els parlaments nacionals sén informats
de la iniciativa almenys sis mesos abans que s‘adopti una decisi¢” (article 6, Protocol 1).



« El Tribunal de Comptes transmet a titol d'informacio el seu informe anual als parlaments nacionals
(article 7, Protocol 1).

« | com ja s'ha dit anteriorment, “la Comissié presenta cada any al Consell Europeu, al Parlament Eu-
ropeu, al Consell i als parlaments nacionals un informe sobre I'aplicacié de I'article 5 del Tractat de la
Unié (el relatiu al principi de subsidiarietat)” (article 9, Protocol 2).

De tot plegat, en resulta la necessitat d'establir mecanismes de presa de coneixement, debat i posicio-
nament en relacié amb els informes corresponents, aixi com els de retorn als remitents de l'opinié o la
valoracié que en resultin, sempre, aixo si, a través de les respectives cambres estatals. En aquest sentit,
cal destacar com l'article 8 del Protocol 1 insisteix que tots aquests informes s’han de remetre “a les dues
cambres” -és a dir, al Parlament i la cambra de representacio territorial- en el cas dels estats bicamerals.

7. Les conferéncies interparlamentaries

Finalment, el Protocol nim. 1 -sobre el paper dels parlaments nacionals en relacié amb la Unié Europea-,
dona peu a la creacié d"“una conferencia dels organs parlamentaris especialitzats en els afers de la Unié que
pugui sotmetre qualsevol contribucid que estimi apropiada a I'atencié del Parlament Europeu, del Consell i
de la Comissié. Aquesta conferencia promou, entre d‘altres, l'intercanvi d’informacions i de millors practiques
entre els parlaments nacionals i el Parlament Europeu, fins i tot entre les comissions especialitzades. Pot igual-
ment organitzar conferencies interparlamentaries sobre temes particulars’.

Resulta evident que, si en I'ambit dels respectius estats es reconeix la participacié i laimplicacié directes
dels parlaments regionals amb poders legislatius en la formacioé de les “opinions raonades” i en I'emissié
i la recepcié d'informes en relacié amb tots els temes que els correspon conéixer en aplicacié del princi-
pi de subsidiarietat, caldra també establir els mecanismes i instruments pels quals aquests parlaments
regionals puguin participar —directament o indirecta— com a veritables “comissions especialitzades” en
les matéries europees que afectin les seves competéncies exclusives o plenes. En aquest sentit és bo re-
cordar que el mateix nou Estatut d'autonomia de Catalunya, esmentat, determina en l'article 186, sobre
participacié en la formacio de les posicions de I'Estat, que:

« La Generalitat participa en la formacié de les posicions de I'Estat davant la Unié Europea, especial-
ment davant el Consell de Ministres, en els afers relatius a les competencies o als interessos de Catalu-
nya, en els termes que estableixen aquest Estatut i la legislacioé sobre aquesta mateéria.

« La Generalitat ha de participar de manera bilateral en la formacio de les posicions de I'Estat en els
afers europeus que l'afecten exclusivament. En els altres casos, la participacio es fa en el marc dels
procediments multilaterals que s'estableixin.

Malgrat que, a primera vista, aquest article sembli que sols faci referéncia a relacions intergovernamen-
tals, de fet, del que parla és “de I'Estat”, i les cambres parlamentaries sén part de |'Estat, i per acabar-ho
de rematar, cal observar com la referéncia a la formacié de les posicions “de I'Estat” en els afers relatius
a les competéncies o als interessos de Catalunya, es posa en referéncia “especialment” davant el Consell

"

de Ministres, perd no “exclusivament” ni “nicament”.

Per les mateixes raons resulta obvi que aquesta capacitat de participacié multilateral o bilateral en el
posicionament de |'Estat en els afers europeus que afectin les competéncies i els interessos de Catalu-
nya, tant conjuntament amb altres comunitats autdbnomes com “exclusivament’, també ha de tenir la
seva necessaria traduccio en aquestes altres institucions de I'Estat, que son les cambres legislatives i, en
especial, la de representacio territorial, tant més que —en el mateix Protocol nim. 1 i en l'ordenament
estatutari- ja es preveu la participacié dels parlaments regionals amb capacitat legislativa en la resta
de procediments que porten a establir la necessitat de I'existéncia de “conferéncies interparlamentaries
europees” Aqui també caldra establir els mecanismes en l'ordre institucional intern i, en especial, en els
reglaments de les respectives cambres espanyoles —Parlament i Senat-, a través dels quals s’haura d'ar-
ticular aquesta participacié autonomica.
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Catalunya té un paper molt actiu dins de la Conferéencia d’Assemblees Legislatives Regionals Europees
(CALRE) que coopera amb el Comité de les Regions en totes les arees d'interés comul.
Foto: Parlament europeu

8. Paper de les regions en relacio amb els serveis d'interes
economic general i amb els fons i programes de base territorial

El Protocol nim. 9 del Tractat de Lisboa incorpora també una important novetat pel que fa als deno-
minats “serveis d'interés economic general” dins la Unié Europea, que malgrat que té aquests serveis
econdmics com un dels aspectes que li son propis —en la seva dimensi6 d'unitat de mercat i de llibertat
de moviment de capitals i de persones—, incorpora un nou reconeixement:

+ Al paper essencial i al gran marge de maniobra de les autoritats locals, regionals i locals en la con-
figuracio, posada en servei i organitzacié dels serveis d'interés econdomic general d'una manera
que respon tan com sigui possible a les necessitats dels usuaris.

- Aladiversitat de serveis d'interés economic general i a les disparitats que poden existir pel que
fa a les necessitats i les preferencies dels usuaris en rad de situacions geografiques, socials o
culturals diferents.

« Al nivell elevat de qualitat, seguretat i accessibilitat, a la igualtat de tracte i a la promocié de
I'accés universal i dels drets dels usuaris.

D’altra banda, cal no oblidar laimportancia que els tractats confereixen a les politiques de cohesié social
i territorial i, en general, a les denominades politiques de desenvolupament regional o de les regions
transfrontereres o perifériques, aixi com dels Fons de Desenvolupament Rural. Totes aquestes politi-
ques, plans i programes de la Unié tenen com a referent principal de formulacié i d’aplicacio la dimensié
urbana i regional, a I'hora que els mateixos tractats obliguen a impulsar el partenariat amb els agents
politics i socials del territori.

Vet aqui un nou camp, ampli i de gran transcendeéncia, en que la dimensid regional i, per tant, amb més
rad encara les regions amb poders legislatius, estan cridades a tenir un paper de participacid, execucié,
control i fins i tot interpretacié d'una part important de les politiques economiques de la Unié Europea,
com els serveis d'interés economic, fons de desenvolupament regional i de desenvolupament rural, co-
hesio social, reequilibri territorial i relacions transfrontereres, per a l'efectivitat dels quals caldra establir
mecanismes agils de relacié bilateral entre les diverses instancies de la Uni6 i dels respectius estats i les
seves autoritats regionals i locals.



El pati dels Tarongers

Noticies curtes, resums de conferéncies i altres documents interessants

1 L'habitatge: de principi rector a dret efectiu
2 Les bases de la futura Llei del cinema

L'habitatge: de principi rector a dret efectiu

La Constitucio de 1978 va reconéixer el dret de “tots els espanyols a gaudir d'un habitatge digne i ade-
quat’, perd ho va fer en l'article 47, un precepte que pertany al capitol lll del titol | de la carta magna i
que, per tant, té caracter de “principi rector de la politica social i econdmica” A diferéncia dels “drets i
llibertats” recollits en el capitol ll, els principis rectors del capitol Il no tenen eficacia directa, és a dir, re-
quereixen una llei que els desenvolupi perque la ciutadania pugui exercir-los. A més, no gaudeixen per
si sols de la proteccié del recurs d'empara davant del Tribunal Constitucional, instrument que la Consti-
tucié reserva per als drets i les llibertats reconeguts en els articles del 14 al 30, ambdés inclosos.

Ara bé, tot i que el dret a I'habitatge no té el rang constitucional daltres drets i llibertats, si que té ca-
racter vinculant per als poders publics que estan obligats a definir i executar les politiques necessaries
per fer-lo efectiu. En compliment d’aquesta obligacio, els legisladors estatal i autonomic han anat de-
senvolupant un cos normatiu complex que ha suposat un salt important en el reconeixement efectiu
d'aquest dret. El problema és que sovint no s'ha respectat la distribucié competencial que es deriva de
la Constitucié (article 148.1.3a), en virtut de la qual I'habitatge és una competéncia exclusiva de les co-
munitats autonomes, i I'Estat ha utilitzat diferents mecanismes per legislar en mateéria d’habitatge, amb
la qual cosa ha anat molt més enlla de la mera “regulacié de les condicions basiques”.

D’altra banda, en reiterades ocasions, la regulacié estatal de les bases s’ha dut a terme mitjancant els
plans estatals d’habitatge, un fet que vulnera el principi de reserva de llei. Amb la voluntat d'aprofun-
diren aquesta qliestid i d'altres relacionades amb el dret a I’habitatge, I'Institut d’Estudis Autonomics
va celebrar el 17 d'abril passat el seminari“Dret a I'habitatge i servei public d'allotjament”. La jornada
va servir per intercanviar punts de vista sobre la intervencié en matéria d’habitatge en I'ambit auto-
nomic prenent com a referent el sistema de distribucié competencial dels Estats Units. El professor
titular de Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona, Doménec Sibina, va abordar la qliestio
“L’'habitatge protegit autonomic en el marc del nou Pla estatal d’habitatge i rehabilitacié 2009-2012",
en qué va destacar la necessitat de definir clarament la competéncia estatal i 'autondmica en ma-
téria d’habitatge i més concretament la competencia de foment de I'habitatge. Per la seva banda,
el també professor de Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona, Juli Ponce, va analitzar “Les
relacions entre el nivell autondmic i el local en I'ambit de I'habitatge”. En aquest sentit, va subratllar
Iimportant paper que tenen els ajuntaments en el desenvolupament de politiques d’habitatge sen-
se perjudici que aquestes hagin de seguir algunes directives en I'ambit autondmic quan entrin en
joc interessos supramunicipals.

En el cas de Catalunya, I'Estatut d'autonomia de 2006 assumeix i desenvolupa aquesta competéncia
exclusiva en materia d’habitatge amb la voluntat d'imprimir un canvi important en la situacioé existent
fins aleshores i de garantir aquest dret a la ciutadania. Per comencar, el nou Estatut inclou aquest dret
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en l'article 26, dins del capitol | del titol | de I'Estatut, referent als “Drets i deures de I'ambit civil i social”.
Aquests drets, juntament amb els reconeguts en els capitols Il i lll del mateix titol, gaudeixen de la tu-
tela del Consell de Garanties Estatutaries i poden ser objecte de recurs davant del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya. Per6 a més d'incloure I'habitatge en el seu cataleg de drets, I'Estatut l'inclou en
I'apartat de principis rectors (article 47), reforcant aixi l'obligacié dels poders publics de “facilitar I'accés
a I’habitatge mitjancant la generacid de sol i la promocié d’'habitatge public i d’habitatge protegit, amb
una atencio especial pels joves i els col-lectius més necessitats”

Amb el compromis de complir amb aquesta obligacié i de donar resposta a les necessitats d'habitatge
dels ciutadans i ciutadanes de Catalunya, el Govern de la Generalitat, els agents socials i una trentena
d'entitats van subscriure el 8 d'octubre de 2007 el Pacte Nacional per a I'Habitatge. El pacte va establir
cinc grans reptes per transformar de manera progressiva el sector de I'habitatge a Catalunya: millo-
rar I'accés a I'habitatge, especialment dels joves; millorar la qualitat del parc d’habitatges ja existents i
també l'allotjament de persones grans o amb diversitat funcional; prevenir l'exclusié social residencial
per evitar que cap persona quedi exclosa d'un habitatge per motius economics, i finalment garantir un
habitatge digne i adequat per a les llars mal allotjades.

El Pacte Nacional per a I'Habitatge serveix, a més, de guia d'aplicacié de la Llei del dret a I'habitatge,
aprovada pel Parlament de Catalunya el 19 de desembre de 2007, amb 69 vots a favor (PSC-CpC, ERC
i ICV-EUiA), 57 en contra (CiU i PPC) i 3 abstencions (Grup Mixt). La Llei del dret a I'habitatge ha estat
la primera a tractar de manera integral el problema de I'habitatge abordant tots els aspectes que en
garanteixen l'accés —com ara la construccid, la promocio, la gestio, I'habitabilitat, la conservacié i la
rehabilitacio- i les garanties a les persones consumidores. La normativa ha suposat un aveng impor-
tant en el reconeixement de la funcié social de la propietat i la defensa dels drets de les persones que
compren i de les que lloguen. En aquest sentit, s’ha establert el conjunt d'actuacions, drets i obligacions
dels agents implicats en el sector i s’ha dotat la Generalitat i els ens locals dels instruments normatius
necessaris per desenvolupar politiques d’habitatge.

Aixi doncs, tant el Pacte Nacional per a I'Habitatge com la Llei en qué s’ha materialitzat representen
un gran pas cap endavant en el reconeixement efectiu d'un dret que es presenta com una condicié
necessaria per a la igualtat i la dignitat de les persones i que ha estat durant anys l'assignatura pen-
dent de l'estat social i democratic de dret.

Marta Rogla
Periodista

Les bases de la futura Llei del cinema

El cinema és el sector de l'oci i la cultura en que existeix més desigualtat entre les dues llengties oficials de
Catalunya, com posa de manifest el fet que de les 466 pel-licules que es van estrenar a Catalunya I'any 2007, el
89% es van distribuir doblades i/o subtitulades Unicament en castella. Aquesta situacié no es produeix amb
tanta intensitat en altres ambits culturals com els mitjans de comunicacid, la premsa, el teatre o la musica.

Amb l'objectiu de posar fi a aquesta anomalia i garantir el dret dels catalans i catalanes a poder veure
pel-licules en les dues llengles oficials de Catalunya, el Departament de Cultura i Mitjans de Comuni-
cacio6 esta treballant en l'esborrany de la primera Llei del cinema, un document de bases que s’ha de
consensuar amb els agents implicats.

Les bases de la Llei del cinema preveuen una actuacié integral en tots els ambits del sector cinematogra-
fic, com ara“la creacio, la produccié, la distribucid, la comercialitzacié i també la formacid i la preservacié



de les arts i del patrimoni cinematografic”. En aquest sentit, el document estableix tres eixos transversals
de treball que es configuren com els reptes que s’han d’assolir. En primer lloc, la normativa pretén acon-
sequir la racionalitzaci6 i I'eficiéncia en I'assignacioé dels recursos publics. El segon objectiu és I'impuls
del teixit industrial audiovisual i la seva fortalesa empresarial. |, en tercer lloc, el document de bases vol
ser un instrument per promoure el catala en la produccié, la distribuci6 i I'exhibicié cinematografiques.

Per fer efectius aquests objectius, el document estableix una série de mesures que s’han de prendre en
els diferents ambits d’actuacio. En relacié amb la racionalitzacié i I'eficiencia dels recursos publics, I'es-
borrany recull dues novetats importants. D'una banda, estableix l'obligacié de coordinacié de I'Institut
Catala de les Industries Culturals (ICIC), la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA) i I'Insti-
tut Catala de Finances (ICF) a través de la subscripcié d’'un acord estratégic per al foment de I'activitat
cinematografica. D'altra banda, el document introdueix el principi de coresponsabilitat en els ajuts a la
produccié cinematografica a través de la implantacié dels ajuts de “caracter reintegrable”. Aquests ajuts
tenen forma de crédits, de manera que si el projecte funciona econdomicament, el productor haura de
retornar els diners a I'lCIC.

El nucli central de l'esborrany respon, pero, al compromis del Departament de Cultura i Mitjans de Co-
municacié de garantir la igualtat de condicions de les dues llengiies oficials de Catalunya en el sector
del cinema. En aquest sentit, el document preveu un paquet de mesures sense precedents que afecten
tant la produccié com la distribucié i l'exhibicié dels projectes cinematografics. Pel que fa al sector de la
produccio, les bases preveuen la creacié del Fons de Foment de la Produccié Cinematografica, format
per la totalitat dels recursos de la Generalitat destinats al foment de la produccié. Com a novetat més
destacada, cal remarcar que el 50% de la dotaci6 total del fons, que gestionara I'lICIC, anira destinat a
financar la produccié de projectes en versié original catalana.

En I'ambit de la distribucié cinematografica, 'esborrany parteix de la situacié de domini de les produc-
tores nord-americanes en aquest sector per dissenyar un sistema de mesures que permeti contrarestar
la discriminacié que viu el cinema produit a Catalunya i el cinema doblat i/o subtitulat al catala. En
aquest context, les bases estableixen que el 50% de les pel-licules que es distribueixin a Catalunya hau-
ran d'estar doblades o subtitulades al catala i I'altra meitat, al castella. L'altra aposta forta de I'esborrany
és el foment de la versio original subtitulada“no només per raons culturals i de respecte a l'obra original,
sind també per fomentar el coneixement de llengiies estrangeres entre la poblacié de Catalunya”

Per assegurar la projeccié de les produccions catalanes i la preséncia del catala en la meitat de les
pel-licules exhibides, la futura Llei catalana del cinema preveu la creacié d'una xarxa publica de sales
de cinema. Aquesta xarxa tindra com a objectiu la programacié de cinema, preferiblement europeu,
en versid original subtitulada, de cinema produit a Catalunya i de cinema internacional doblat en
catala. A més a més, el document preveu la creacié d’'un fons de foment de l'exhibicié privada desti-
nat a incentivar l'exhibicié de llargmetratges doblats al catala o bé en versié original subtitulada en
catala, i de cinema produit a Catalunya, molt especialment el rodat en versio original catalana.

Amb la finalitat d’enfortir el sector audiovisual en el terreny financer i professional les bases de la Llei
del cinema també preveuen la creacié d’'un fons per a la formacié i d'un marc de financament estable
destinat a promoure, respectivament, el desenvolupament de I'elevat talent que hi ha a casa nostrai el
procés de creixement industrial de la produccié cinematografica.

Es tracta d'un esborrany ambiciés que parteix d'una analisi profunda dels diferents ambits que conflu-
eixen en aquest sector per dissenyar un pla d’actuacio integral que ha de permetre corregir una situacié
andmala que no es correspon amb la realitat lingliistica de la societat catalana. Es, en definitiva, un pri-
mer pas important per garantir el dret de tots i totes a gaudir del seté art en la llengua propia.

Marta Rogla
Periodista
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Novetats editorials

David Judge i David Earnshaw

“The European Parliament

Clelia Colombo

Area de Projectes i Recerca

"

Direccié General de Participacié Ciutadana

“The European Parliament” presenta un estudi que acosta el lector a una millor comprensié de l'es-
tructura i el funcionament del Parlament Europeu, una de les institucions centrals de la Unié Europea.
Els autors posen en relacié aquesta institucié amb marcs analitics més amplis, partint de la idea que el
Parlament Europeu ha de ser entés com a assemblea legislativa, a la vegada que com a part d'un sistema
més ampli de governanca de la Unié Europea, en que les institucions son interdependents.
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La segona edicié, publicada I'any 2008, ofereix una actualitzaci6é de
les dades i la informacié presentada a l'edicié de 2003, amb l'objectiu
de donar compte dels canvis organitzatius interns esdevinguts al si
del Parlament Europeu arran del continu procés de canvi intrinsec a
la integraci6 europea.

Entre 2003 i 2008, els estats membres han augmentat, i han passat
de 15 a 27; a la vegada els membres del Parlament Europeu s’han in-
crementat, de 626 a 785; hi ha hagut nous acords interinstitucionals;
I'any 2004 es van celebrar les eleccions europees, que van tenir lloc
I'any 2007 a Bulgaria i Romania; hi ha hagut eleccions nacionals als
diversos estats membires, i s'ha introduit canvis fonamentals en els
poders formals del Parlament Europeu, incorporats en el Tractat de
Lisboa de 2007.

El Parlament Europeu és una institucié amb capacitat per adaptar-se
al canvi constant en la naturalesa de les relacions institucionals de-
finides pels tractats, les constel-lacions politiques de partits, estats i
societats civils, aixi com les xarxes interinstitucionals informals. El Ili-
bre de Judge i Earnshaw n‘explica l'evolucié en aquest marc canviant,
exposa el funcionament i la interaccié amb les altres institucions eu-
ropees, a la vegada que analitza I'éxit que té en el desenvolupament
de les seves funcions.

En els ultims anys, ha canviat profundament i ha vist augmentar els
seus poders, passant de ser una assemblea assessora i consultiva a
esdevenir una institucié central del sistema de govern de la Unié
Europea. Tot i aixi, paradoxalment, encara és escassa la consciéncia
d'aquest canvi i de la creixent importancia d’aquesta institucid en la
influéncia de la legislacié i de les politiques europees.

Aquesta publicacié ofereix al lector una analisi actualitzada de la
naturalesa i el funcionament del Parlament Europeu, que ajuda a
comprendre una institucié tradicionalment percebuda com a llunya-
na per part de la ciutadania europea, pero creixentment rellevant.



Rosa Esteve i Associats (editors)

"Autonomia i Dret”
Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya,

Consell de I'Advocacia Catalana i Col-legi de Notaris de Catalunya

Cristina Botella Crespo
Cap de |’Area d’Afers Parlamentaris
Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié

Autonomia i Dret és el nom que rep aquesta publicacid, editada conjuntament pel Consell Consultiu de
la Generalitat de Catalunya, el Consell de I'’Advocacia Catalana i el Col-legi de Notaris de Catalunya, que
recull els parlaments de la IV Jornada sobre Autonomia i Dret, que es va celebrar el 22 de febrer de 2008

a Barcelona.

Tot i la seva recent publicacid, un fet significatiu ha tingut lloc des
de llavors: I'aprovacié en el Ple del Parlament de Catalunya del dia
4 de febrer de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, del Consell de Garanti-
es Estatutaries, institucié regulada en els articles 76 i 77 de I'Estatut
d'autonomia, que substitueix el Consell Consultiu i que va entrar en
vigor el 10 de marg passat. Actualment, el Parlament i el Govern de la
Generalitat treballen en la designacié dels seus membres.

Fet aquest incis, caldra entrar en el contingut concret de la Jornadaii,
per tant, d’aquest llibre, que, com insisteixen els seus editors, pretén
recollir les principals novetats del dret catala tant des del vessant pu-
blic com del privat.

No és estrany, doncs, que la primera sessid s'adrecés al decret llei. La
primera ponéncia va ser a carrec del senyor Ismael-Elias Pitarch, que
va analitzar el decret llei com a nova font del dret, va aprofundir en la
seva regulacié estatutaria i va detallar la tramitacié parlamentaria. La
segona ponéncia va ser a carrec del senyor Xavier Hors i va analitzar
el primer decret llei aprovat pel Govern i convalidat pel Parlament: el
Decret llei 1/2007, de 16 d'octubre, de mesures urgents en materia
urbanistica.

La segona sessio es va endinsar en I'ambit del dret privat per tal de
fer un repas de les principals novetats de la regulacié civil catalana,
concretament, de les fundacions (ponéncia a carrec del senyor Josep
Ferrer) i dels pactes de familia i els pactes successoris (ponencia a
carrec del senyor Antoni Bosch).

La tercera, i darrera de les sessions, es va adrecar, d'una banda, a
I'analisi del dret i la llibertat al nom, amb una ponéncia del senyor
Jaume Vernet i, de l'altra, a la projectada reforma de la Llei 4/2005, de
8 d'abril, dels recursos contra les qualificacions dels registradors
de la propietat de Catalunya, amb una ponéncia a carrec del senyor
Joan Egea.

La publicacié, igual com la Jornada, es clou amb les paraules del con-
seller del Consell Consultiu, senyor Agusti M. Bassols, que aprofita
l'oportunitat no només per acomiadar la jornada, sind també el ma-
teix Consell Consultiu.
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Tecnos

Las reformas estatutarias y la

articulacion territorial del estado
XIV Jornades de I'Associacio Espanyola de Lletrats de Parlaments

Marta Rogla
Periodista

El llibre Las reformas estatutarias y la articulacion territorial del Estado recull les diferents ponéncies,
debats i intervencions produits durant les XIV Jornades de I'Associacié Espanyola de Lletrats de Par-
laments, celebrades a la seu del Parlament de Catalunya entre el 19i el 21 de setembre de 2007. Les
sessions van servir per analitzar les reformes estatutaries aprovades els darrers anys i l'articulacié
territorial de I'Estat després d'aquests processos.
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A les jornades, hi va participar I'expresident de la Generalitat de Ca-
talunya Pasqual Maragall, que va pronunciar la primera intervencié
sota el titol “L'articulacié territorial d’Espanya”. Entre altres questions,
Pasqual Maragall va advertir que si el Tribunal Constitucional modi-
fica I'Estatut es produira una contradiccid, ja que els ciutadans de
Catalunya podrien arglir que el text que ells van votar en referen-
dum no és el que finalment quedara establert.

A continuacio, es van presentar les reformes estatutaries de Catalunya,

la Comunitat Valenciana, Andalusia i Aragd, a carrec de reconeguts
experts en la matéria. Les ponéncies, d'alta qualitat juridica, i els
col-loquis que les van succeir van posar de manifest les diferents ex-
periéncies estatutaries viscudes per les comunitats autdbnomes i els
reptes als quals s'enfronta cadascuna.

A més de diverses perspectives autonomiques, les jornades van tenir
la visio del llavors secretari d’Estat de Relacions amb les Corts, Fran-
cisco Caamano, actual ministre de Justicia, que va exposar la seva
interessant mirada sobre la reforma estatutaria i el debat territorial.
El principal negociador de I'Estatut de Catalunya per part de |'Estat
va apuntar que el debat de les reformes estatutaries ha posat de
manifest I'existéncia d’algunes mancances institucionals, com per
exemple la necessitat urgent de reformar el Senat i la importancia
de desenvolupar nous mecanismes de col-laboracié com la Confe-
rencia de Presidents.

En la segona part de les jornades, es van celebrar dues taules ro-
dones. La primera taula va estar formada per representants dels sis
grups parlamentaris de la cambra catalana, que van exposar la seva
posicié sobre quina ha de ser I'articulacié territorial de I'Estat des
de la perspectiva de Catalunya. La segona taula rodona, en la qual
van participar representants dels principals grups parlamentaris del
Congrés dels Diputats, es va centrar en |'analisi de l'articulacié de
I'Estat en relacié amb les comunitats autonomes.

Les jornades van permetre contrastar punts de vista d'experts del mén
juridic, politic i académic provinents de diferents indrets de I'Estat so-
bre els processos de reforma estatutaria i sobre quin ha de ser el cami
que cal seguir en el futur. Interessants i valuoses intervencions que
amb molt d'encert I'Associaci6 Espanyola de Lletrats ha decidit recollir
en aquest volum perque els interessats en la materia puguin disposar
facilment dels materials de treball en un format clar i entenedor.



Resums

Evoluciod i el rendiment del Consell Consultiu

L'autor considera que el Consell Consultiu ha estat una institucio reeixida en l'etapa democratica més
llarga que ha viscut Catalunya i que ha acompanyat la formacié d'una generacié d'iuspublicistes de
Catalunya.

La seva activitat s’ha centrat en I'emissié de dictamens, majoritariament per sol-licitud del Govern, so-
bre l'estatutarietat i la constitucionalitat de lleis estatals i de projectes i proposicions de lleis catalanes,
d’'acord amb les funcions establertes en I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 1979. Entre els dicta-
mens sol-licitats ha predominat la consulta sobre lleis centrals, cosa que posa en relleu la importancia
de lainstitucio6 de rellevancia estatutaria, com a organisme de garantia de I'autonomia de Catalunya, tot
i que la seva activitat és de caracter assessor des del vessant juridic, tant al Govern com al Parlament. A
banda d'aixo, sén també trets caracteristics de la institucié: la independéncia, I'actuacio a instancia de
parti que els seus dictamens culminen l'activitat consultiva dins de la Generalitat.

El Consell Consultiu ha transformat la forma d'actuar al llarg de la seva vida institucional, tot i que les
modificacions legislatives que I'han afectat durant aquests 28 anys no han estat substancials, a parer
de l'autor. Els dictamens han dialogat amb la doctrina del Tribunal Constitucional i han mantingut, en
materies significatives, una interpretacio juridica diferent, que, a vegades, ha influit en la jurisprudéncia
posterior de l'alt tribunal. Els dictamens del Consell Consultiu han tractat les lleis estatals i catalanes més
transcendents i, no poques vegades, les seves decisions han tingut una certa repercussié mediatica i so-
cial. lgualment, dels seus parers n'han derivat consequencies juridiques i politiques, en tant que a partir
dels dictamens bé s’han interposat recursos d'inconstitucionalitat o presentat conflictes de competén-
cia; bé s’han modificat projectes i proposicions de lleis catalanes en la seva fase parlamentaria final.

Per tot aixo, I'autor entén que I'éxit de la institucio ha fet que la reforma estatutaria de 2006 en reformu-
Iés I'existéncia i en potenciés les funcions, tot creant la institucié que I'ha de substituir i donar continui-
tat: el Consell de Garanties Estatutaries.

La composicio, els organs i I'estatut dels
membres del Consell de Garanties Estatutaries

L'article proposa un estudi del marc juridic que ordena la composicié, 'organitzacid i el funcionament
del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya.

Per fer-ho, s'estructura en quatre capitols. El primer analitza I'autonomia organica, funcional i pressu-
postaria d'aquesta institucié d’autogovern. En aquest capitol introductori es parteix d'un breu apunt
en el bloc de la constitucionalitat i en la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional que ha interpretat
el procés de descentralitzacié de la funcié consultiva a I'Estat de les autonomies. En aquest sentit, la
majoria dels consells consultius autonomics presenten diferéncies substancials que es projecten no tan
sols en la seva composicio, régim de designacio dels seus membres, organitzacié i funcionament intern,
sind també en el cataleg de competencies que tenen encomanades. Ara bé, malgrat les diferéncies, tots
aquests ens reuneixen també uns perfils comuns. Primerament, tots sén organs col-legiats dotats d'auc-
toritas que gaudeixen d’autonomia organica i funcional. El seu régim d'organitzacié i funcionament
pretén assegurar-los la independéncia, l'objectivitat i la qualificacié técnica, qualitats totes aquestes
coherents amb la funcié que se'ls encomana i I'ambit en qué aquesta es desenvolupa, la qual cosa refor-
ca indefugiblement la seva posicié institucional. L'article analitza aquestes garanties, projectant-les al
Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya.

Partint d’aquesta base, el segon capitol de I'article descriu la composicié del Consell i el procés de de-
signacio dels seus membres, en que intervé tant el Parlament com el Govern autonomics. Seguidament,
el tercer capitol descriu l'organitzacié interna i el regim de funcionament de la institucié, prenent en
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consideracié les previsions de la Llei 2/2009, de 12 de febrer, que la regula. Finalment, el darrer capitol
analitza, succintament, I'Estatut dels consellers.

La incidéncia dels dictamens del Consell de Garanties
Estatutaries en l'exercici de la funcio lesgislativa del Parlament

L'article estudia, d’acord amb I'Estatut i la Llei 2/2009, el régim juridic dels dictamens del Consell de
Garanties Estatutaries sobre propostes normatives del Parlament i del Govern de la Generalitat. Es posa
en relleu que el Consell de Garanties Estatutaries és una nova institucié creada per I'Estatut de 2006,
que té com a antecedent el Consell Consultiu derivat de I'Estatut de 1979. Es destaca que entre el Con-
sell de Garanties Estatutaries i el Consell Consultiu hi ha dues diferéncies principals: en primer lloc, els
suposits d'intervencié del Consell de Garanties Estatutaries sén més nombrosos que els del Consell
Consultiu, ja que inclouen, per exemple, noves fonts del dret (decrets legislatius, decrets llei) i nous
subjectes legitimats per sol-licitar dictamen (Sindic de Greuges, ens locals); en segon lloc, i aquest, sens
dubte, és I'element diferencial de més transcendéncia, la naturalesa juridica del Consell Consultiu és,
coherentment amb la seva denominacié, la d'organ exclusivament consultiu, ja que cap dels seus dic-
tamens no sén vinculants, mentre que la naturalesa juridica del Consell de Garanties Estatutaries és en
uns casos d’organ també consultiu, i en altres, d'0rgan de tutela institucional quan els seus dictamens
tenen caracter vinculant en matéria de drets reconeguts per |'Estatut. Larticle incideix sobretot en els
efectes que tenen els dictamens sobre I'exercici de la funcié legislativa del Parlament. Aquests efectes
soén especialment transcendents en el cas dels dictamens vinculants, ja que suposen introduir limits a
la voluntat del Parlament. Es conclou afirmant I'encaix constitucional d’aquesta darrera opcid, ja que
respecta la configuracié que la norma suprema fa del Parlament autondmic com a poder legislatiu i del
Tribunal Constitucional com a I'drgan encarregat del control de la constitucionalitat de les lleis.

El paper del Consell de Garanties Estatutaries en els recursos
i conflictes que s’hagin d’interposar davant el Tribunal Constitucional

L'article analitza una de les funcions que I'Estatut d'autonomia atribueix al Consell de Garanties Estatu-
taries: dictaminar sobre la interposicié dels recursos d'inconstitucionalitat, els conflictes de competéen-
cies i els conflictes en defensa de I'autonomia local que es vulguin interposar des de Catalunya davant
el Tribunal Constitucional. Després d'assenyalar els suposits en qué aquest dictamen preceptiu esta
previst, s'analitzen els principals aspectes del seu régim juridic. Concretament, i per aquest ordre, la sol-
licitud de dictamen, I'admissié a tramit d’aquesta sol-licitud, la realitzacié del dictameni els seus efectes
juridics. Aquest estudi permet determinar la naturalesa juridica de la funcié dictaminadora del Consell
de Garanties Estatutaries en aquest ambit, aixi com alguns dels problemes —sobretot de caracter tem-
poral- que poden plantejar-se a la practica en alguns casos.

Resumenes

La actividad del Consejo Consultivo, una institucion llevada a cabo

El autor considera que el Consejo Consultivo ha sido una institucién exitosa en la etapa democratica
mas larga que ha vivido Cataluia y que ha acompanado la formacién de una generacién de publicistas
de Cataluia.

Su actividad se ha centrado en la emisidn de dictdamenes, mayoritariamente a solicitud del Gobierno,
sobre la estatutariedad y la constitucionalidad de leyes estatales y de proyectos y proposiciones de
leyes catalanas, de acuerdo con las funciones establecidas en el Estatuto de Autonomia de Cataluia de



1979. Entre los dictdmenes solicitados ha predominado la consulta sobre leyes centrales, lo que pone
de relieve la importancia de la institucion, de relevancia estatutaria, como organismo de garantia de la
autonomia de Cataluia, aunque su actividad es de caracter asesor desde la vertiente juridica, tanto al
Gobierno como al Parlamento. Aparte de ello, son también elementos caracteristicos de la institucién la
independencia, la actuacién a instancia de parte y el hecho de que sus dictdmenes culminan la activi-
dad consultiva dentro de la Generalitat.

El Consejo Consultivo ha transformado la forma de actuar a lo largo de su vida institucional, aunque
las modificaciones legislativas que le han afectado durante estos 28 aflos no han sido sustanciales, a
opinion del autor. Los dictdmenes han dialogado con la doctrina del Tribunal Constitucional y han man-
tenido, en materias significativas, una interpretacion juridica diferente, que, a veces, ha influido en la
jurisprudencia posterior del alto tribunal. Los dictdmenes del Consejo Consultivo han tratado sobre las
leyes estatales y catalanas mas trascendentes y, no pocas veces, sus decisiones han tenido cierta reper-
cusién mediatica y social. Igualmente, de sus opiniones han derivado consecuencias juridicas y politi-
cas, en tanto que a partir de los dictdmenes bien se han interpuesto recursos de inconstitucionalidad
o presentado conflictos de competencia; bien se han modificado proyectos y proposiciones de leyes
catalanas en su fase parlamentaria final.

Por todo ello, el autor entiende que el éxito de la institucién ha hecho que la reforma estatutaria de 2006
reformulara su existencia y potenciara sus funciones, creando la institucién que lo tiene que sustituir y
dar continuidad: el Consejo de Garantias Estatutarias.

Composicion, organizacion y estatuto de los
miembros del Consejo de Garantias Estatutarias

El articulo propone un estudio del marco juridico que ordena la composicién, la organizacion y el fun-
cionamiento del Consejo de Garantias Estatutarias de Catalufia.

Para ello, se estructura en cuatro capitulos. El primero analiza la autonomia organica, funcional y pre-
supuestaria de esta institucién de autogobierno. En este capitulo introductorio se parte de un breve
apunte al bloque de la constitucionalidad y a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que ha inter-
pretado el proceso de descentralizacion de la funcién consultiva en el Estado de las autonomias. En este
sentido, la mayoria de los consejos consultivos autondmicos presentan diferencias sustanciales que se
proyectan no solamente en su composicion, régimen de designacion de sus miembros, organizacién
y funcionamiento interno, sino también en el catdlogo de competencias que tienen encomendadas.
Ahora bien, a pesar de las diferencias, todos estos entes relinen también unos perfiles comunes. Prime-
ramente, todos son 6rganos colegiados dotados de auctoritas que disfrutan de autonomia orgénica y
funcional. Su régimen de organizacién y funcionamiento pretende asegurar su independencia, su obje-
tividad y su cualificacion técnica, cualidades todas ellas coherentes con la funcién que se les encomien-
da y el dmbito en el que esta se desarrolla, lo que refuerza completamente su posicién institucional. El
articulo analiza estas garantias, proyectandolas al Consejo de Garantias Estatutarias de Cataluia.

Partiendo de esta base, el segundo capitulo del articulo describe la composicién del Consejo y el proceso
de designacién de sus miembros, en el que interviene tanto el Parlamento como el Gobierno autonémi-
cos. Seguidamente, el tercer capitulo describe la organizacién interna y el régimen de funcionamiento
de la institucion, tomando en consideracion las previsiones de la Ley 2/2009, de 12 de febrero, que la
regula. Finalmente, el dltimo capitulo analiza, sucintamente, el Estatuto de los Consejeros.

La incidencia de los dictdmenes del Consejo de Garantias
Estatutarias en el ejercicio de la funcién legislativa del Parlamento

El articulo estudia, de acuerdo con el Estatuto y la Ley 2/2009, el régimen juridico de los dictdmenes
del Consejo de Garantias Estatutarias sobre propuestas normativas del Parlamento y del Gobierno de
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la Generalitat. Se pone de relieve que el Consejo de Garantias Estatutarias es una nueva institucién
creada por el Estatuto de 2006, que tiene como antecedente el Consejo Consultivo derivado del Es-
tatuto de 1979. Se destaca que entre el Consejo de Garantias Estatutarias y el Consejo Consultivo hay
dos diferencias principales: en primer lugar, los supuestos de intervencién del Consejo de Garantias
Estatutarias son mas numerosos que los del Consejo Consultivo, ya que incluyen, por ejemplo, nuevas
fuentes del derecho (decretos legislativos, decretos ley) y nuevos sujetos legitimados para solicitar dic-
tamen (Sindic de Greuges, entes locales); en segundo lugar, y este, sin duda, es el elemento diferencial
de mas trascendencia, la naturaleza juridica del Consejo Consultivo es, coherentemente con su deno-
minacion, la de 6rgano exclusivamente consultivo, ya que ninguno de sus dictdmenes son vinculantes,
mientras que la naturaleza juridica del Consejo de Garantias Estatutarias es en unos casos de 6rgano
también consultivo y, en otros, de 6rgano de tutela institucional cuando sus dictdmenes tienen carac-
ter vinculante en materia de derechos reconocidos por el Estatuto. El articulo incide sobre todo en
los efectos que tienen los dictdamenes sobre el ejercicio de la funcién legislativa del Parlamento. Estos
efectos son especialmente trascendentes en el caso de los dictdmenes vinculantes, ya que suponen
introducir limites a la voluntad del Parlamento. Se concluye afirmando el encaje constitucional de esta
ultima opcidn, ya que respeta la configuracién que la norma suprema hace del Parlamento autonémi-
co como poder legislativo y del Tribunal Constitucional como el 6rgano encargado del control de la
constitucionalidad de las leyes.

El papel del Consejo de Garantias Estatutarias en los recursos
y conflictos que se deban interponer ante el Tribunal Constitucional

El articulo analiza una de las funciones que el Estatuto de Autonomia atribuye al Consejo de Garantias
Estatutarias: dictaminar sobre la interposicion de los recursos de inconstitucionalidad, los conflictos de
competencias y los conflictos en defensa de la autonomia local que se quieran interponer desde Cata-
luia ante el Tribunal Constitucional. Después de sefalar los supuestos en los que este dictamen precep-
tivo estd previsto, se analizan los principales aspectos de su régimen juridico. Concretamente, y por este
orden, la solicitud de dictamen, la admisién a tramite de esta solicitud, la realizacién del dictamen y sus
efectos juridicos. Este estudio permite determinar la naturaleza juridica de la funcién dictaminadora del
Consejo de Garantias Estatutarias en este ambito, asi como algunos de los problemas -sobre todo de
caracter temporal- que pueden plantearse en la practica en algunos casos.

Resumits

Era activitat deth Conselh Consultatiu, ua institucion amiada a téerme

Er autor considére qu'eth Conselh Consultatiu a estat ua institucion relisida ena etapa democratica més
longa qu‘a viscut Catalonha e qu’a acompanhat era formacion d'ua generacion de iuspublicistes de
Catalonha.

Era sua activitat s’a centrat ena emission de jutjaments, majoritariament per sollicitud deth Govern,
sus era estatutarietat e era constitucionalitat de leis estataus e de projéctes e proposicions de leis
catalanes, d’acord damb es foncions establides en Estatut d’autonomia de Catalonha de 1979. Entre
es jutjaments sollicitadi a predominat era consulta sus leis centraus, causa que he a destacar era im-
portancia dera institucion d'importancia estatutaria, coma organisme de gatge dera autonomia de
Catalonha, maugrat qu’era sua activitat ei de caractér assessor tre eth vessant juridic, tant en Govérn
coma en Parlament. A banda d'aco, son tanben tréti caracteristics dera institucion: era independén-
Cia, era accion a instancia de part e qu'es sons jutjaments culminen era activitat consultativa laguens
era Generalitat.

Eth Conselh Consultatiu a transformat era maneéra d’actuar ath long dera sua vida institucionau, mau-
grat qu'es modificacions legislatiues que I'an afectat pendent aguesti 28 ans non an estat substanciaus,



segons era opinion der autor. Es jutjaments an dialogat damb era doctrina deth Tribunau Constitucio-
nau e an mantengut, en materies significatives, ua interpretacion juridica diferenta, que, a viatges, a in-
fluit ena jurisprudéncia posteriora deth naut tribunau. Es jutiaments deth Conselh Consultatiu an tractat
es leis estataus e catalanes més transcendentes e, non poqui cops, es sues decisions an agut ua cérta
repercussion mediatica e sociau. Egalament, des sues opinions n’an derivat conseqiiéncies juridiques e
politiques, per mor qu’a compdar des jutjaments ben s'an interpausat recorsi d'inconstitucionalitat o s'i
an presentat conflictes de competéncia; ben s'an modificat projéctes e proposicions de leis catalanes
ena sua fasa parlamentaria finau.

Per tot aco, er autor compren qu'eth succés dera institucion a het qu'era reforma estatutaria de 2006 ne
reformulésse era existéncia e ne potenciésse es foncions, en tot crear era institucion que va a substituir
e a dar continuitat: eth Conselh de Gatges Estatutaris.

Composicion, organizacion e estatut des
membres deth Conselh de Gatges Estatutaris

Er article propose un estudi deth marc juridic qu'ordene era composicion, era organizacion e eth fonci-
onament deth Conselh de Gatges Estatutaris de Catalonha.

Enta he'c, er article s'estructure en quate capitols. Eth prumer analise era autonomia organica, foncionau
e pressupostaria d'aquera institucion d'autogoveérn. En aguest capitol introductori se partis d'ua breu
nota en bloc dera constitucionalitat e era jurisprudéncia deth Tribunau Constitucionau qu‘a interpretat
eth proces de descentralizacion dera foncion consultativa ar Estat des autonomies. En aguest sens, era
majoritat des conselhs consultatius autonomics presenten diferéncies substanciaus que se projecten
non sonque ena sua composicion, regim de designacion des sons membres, organizacion e fonciona-
ment intérn, meés tanben en cataldog de competéncies qu'an manades. Totun, maugrat es diferéncies,
toti aguesti mos amassen tanben uns perfils comuns. Prumérament, toti son organs collegiadi dotadi
d‘auctoritas que gaudissen d'autonomia organica e foncionau. Eth son regim d'organizacion e foncio-
nament preten assegurar-les era independéncia, era objectivitat e era qualificacion tecnica, qualitats
totes aguestes coerentes damb era foncion que se les mane en encastre en qué aguesta se desvolope,
¢o que refortilhe indefugiblement era sua posicion institucionau. Er article analise aguesti gatges, en tot
projectar-les en Conselh de Gatges Estatutaris de Catalonha.

En tot partir d'aguesta basa, eth dusau capitol der article descriu era composicion deth Conselh e eth
procés de designacion des sons membres, en qué interven tant eth Parlament coma eth Govérn autono-
mic. De contunh, eth tresau capitol descriu era organizacion intérna e eth regim de foncionament dera
institucion, en tot préner en consideracion es previsions dera Lei 2/2009, de 12 de hereuér, que la regule.
Fin finau, eth darrér capitol analise, succintament, er Estatut des conselhérs.

Era incidéncia des jutjaments deth Conselh de Gatges
Estatutaris en exercici dera foncion legislatiua deth Parlament

Er article estudie, d'acord damb er Estatut e era Lei 2/2009, eth regim juridic des jutjaments deth Con-
selh de Gatges Estatutaris sus prepauses normatiues deth Parlament e deth Govérn dera Generalitat. Se
met en reléu qu'eth Conselh de Gatges Estatutaris ei ua naua institucion creada per Estatut de 2006, qu'a
coma antecedent eth Conselh Consultatiu derivat der Estatut de 1979. Se destaque qu'entre eth Con-
selh de Gatges Estatutaris e eth Conselh Consultatiu i a dues diferéncies principaus: en prumer loc, es
suposicions d'intervencion deth Conselh de Gatges Estatutaris son més nombroses qu'es deth Conselh
Consultatiu, pr'amor qu'includissen, per exemple, naues honts deth dret (decréts legislatius, decréts lei)
e naui subjéctes legitimadi enta sollicitar jutjament (Sindic de Gréuges, entitats locaus); en dusau loc, e
aco qu'ei, sense dobte, er element diferenciau de més transcendéncia, era natura juridica deth Conselh
Consultatiu ei, d'acord damb era sua denominacion, era d'organ exclusivament consultatiu, pr'amor
que cap des sons jutjaments non son vinculants, mentre qu'era natura juridica deth Conselh de Gatges
Estatutaris ei en béri casi d'organ tanben consultatiu, e en d'auti, d'organ de tutolatge institucionau
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quan es sons jutjaments an caractér vinculant en materia de drets arreconeishudi per Estatut. Er article
suberven sustot enes eféctes qu'an es jutjaments sus er exercici dera foncion legislatiua deth Parlament.
Aguesti eféctes son més que mes transcendents en cas des jutjaments vinculants, pr'amor que supau-
sen introdusir limits ara volontat deth Parlament. Se concludis en tot afirmar er assemblatge constituci-
onau d'aguesta darréra opcion, pramor que respécte era configuracion qu'era ndrma supréma heé deth
Parlament autonomic coma poder legislatiu e deth Tribunau Constitucionau coma organ encargat deth
contrarotle dera constitucionalitat des leis.

Eth papér deth Conselh de Gatges Estatutaris enes recorsi e
conflictes que s’agen d’interpausar deuant eth Tribunau Constitucionau

Er article analise ua des foncions qu'er Estatut d’autonomia atribuis ath Conselh de Gatges Estatutaris:
estimar sus era interposicion des recorsi d'inconstitucionalitat, es conflictes de competéncies e es con-
flictes en defensa dera autonomia locau que se volguen interpausar des de Catalonha deuant eth Tribu-
nau Constitucionau. Dempus de soslinhar es suposicions en qué aguest jutjament preceptiu ei previst,
s'analisen es principaus aspéctes deth son regim juridic. Concrétament, e per aguest orde, era sollicitud
de jutjament, era admission a tramit d’aquera sollicitud, era realizacion deth jutjament e es sons eféctes
juridics. Aqueth estudi permet determinar era natura juridica dera foncion preceptora deth Conselh de
Gatges Estatutaris en aguest encastre, atau coma quauqui problémes —sustot es de caractér temporau-
que poden proposar-se ena practica en béri casi.

Abstracts

The activity of the Consultative Board, an institution that ran its course

The author believes that the Advisory Board has been a success during the longest period of democracy
ever enjoyed in Catalonia, supporting the development of a generation of Catalan jurists.

Its work has focused on issuing opinions, mostly at the behest of the Government, on the compatibility
of state laws and drafts and proposals for Catalan laws with the Statutes of Autonomy and the Constitu-
tion, as provided for in the Statute of Autonomy for Catalonia of 1979. Most of the opinions requested
relate to central legislation, which highlights the importance of the institution, of statutory relevance,
as a guardian of Catalan autonomy, albeit as a legal consultant to both the Government and the Parlia-
ment. Apart from this, the institution is also characterised by its independence, its ex parte application
and the fact that its opinion represents the conclusion of the consultation process within the Govern-
ment of Catalonia.

The Advisory Board has continuously changed the way it operates throughout its lifetime, although
the author does not believe that the legal developments that have affected it over the last 28 years are
particularly significant. The opinions have entered the realms of Constitutional Court doctrine and have
reached different legal conclusions in certain significant areas, on occasions influencing subsequent
high-court case law. The opinions issued by the Advisory Board have covered the most important state
and Catalan laws, and on numerous occasions its conclusions have had a noticeable effect on the media
and society as a whole. Furthermore, its opinions have had legal and political consequences, as opinions
have resulted in appeals being filed on the basis of constitutionality and conflicts of jurisdiction being
raised. Drafts and proposals for Catalan laws have also been amended in their final parliamentary phase.

On account of the foregoing, the author believes that the success of the institution led to the statutory
reform of 2006 reviewing its organisation and enhancing its functions, creating the institution that will
replace it and continue its work: the Board of Statutory Guarantees.



The composition, organisation and status of
members of the Council for Statutory Guarantees

The article proposes a study of the legal framework for the composition, organisation and operation of
the Catalan Board of Statutory Guarantees.

The article is divided into four chapters. Chapter 1 analyses the organic, functional and budgetary au-
tonomy of this institution of self-government. This introductory chapter starts with a summary of the
constitutional block and the case law of the Constitutional Court, which has interpreted the process
of decentralising the advisory function in the “State of Autonomies”. In this sense, most of the regional
advisory boards are significantly different from one another, not just in terms of their composition, the
methods used to appoint members, their organisation and their internal operation, but also in terms
of the repertoire of powers granted to them. However, despite the differences, they all have certain
common features: firstly, they are all prestigious collegial bodies that enjoy organic and functional au-
tonomy. Their organisation and operating methods are designed to ensure their independence, objec-
tivity and technical qualification, qualities that are consistent with the function entrusted to them and
the scope within which they operate, which reinforces their institutional position. This article analyses
these guarantees, projecting them onto the Catalan Board of Statutory Guarantees.

On the basis of this, Chapter 2 of the article describes the composition of the Board and the process for
appointing its members, in which the regional Parliament and Government both participate. Chapter 3
describes the institution’s internal organisation and operating methods, taking into consideration the
provisions of Law 2/2009 of 12 February, which govern it. Finally, the last chapter briefly analyses the
regulations applicable to board members.

The impact of the rulings of the Council for Statutory Guarantees
on the exercise of the Parliament of Catalonia’s legislative function

The article studies, in accordance with the Statute and Law 2/2009, the legal regime of the rulings of
the Council of Statutory Guarantees on the legislative proposals of the Parliament and Government of
Catalonia. The fact that the Council of Statutory Guarantees is a new institution created by the Statute
of 2006 whose predecessor is the Consultative Board derived from the Statute of 1979 is highlighted.
The two main differences between the Council of Statutory Guarantees and the Consultative Board are
stressed: firstly, the Council of Statutory Guarantees is involved in more areas, including new sources of
law (legislative decrees, law decrees) and new legitimised subjects from whom rulings can be requested
(Ombudsman, local entities); secondly — and this is without a doubt the most important difference - the
legal nature of the Consultative Board is, as the name suggests, that of an exclusively consultative body
as none of its rulings are binding. The legal nature of the Council of Statutory Guarantees, meanwhile, is
in some cases also that of a consultative body and in others, when its rulings are of a binding nature with
respect to rights recognised by the central government, that of a body with institutional protection. The
article particularly stresses the effects that rulings have on the exercise of the Parliament of Catalonia’s
legislative function. These effects are especially important in the case of binding rulings, since these
mean introducing limits to the will of Parliament. It concludes by making the case for how well this fits
with the Spanish Constitution, since it respects how constitutional law sets up the system: the parlia-
ment of the autonomous community as the legislative power and the Constitutional Court charged
with monitoring the constitutionality of laws.

The role of the Council for Statutory Guarantees in appeals
and conflicts that are to go before the Constitutional Court

The article analyses the functions that the Statute of Autonomy grants to the Board of Statutory Gua-
rantees: issuing opinions on appeals made on the basis of constitutionality, conflicts of jurisdiction and
conflicts in defence of local autonomy to be brought before the Constitutional Court from Catalonia.
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After setting out the circumstances under which this mandatory opinion is provided for, the article
analyses the primary aspects of its legal framework, specifically, and in this order: the application for an
opinion, acceptance of the application, formulation of the opinion and its legal effects. This study ex-
plains the legal nature of the advisory function of the Board of Statutory Guarantees in this area, as well
as some of the problems - in particular temporary problems - that may arise in certain cases.

Résumeés
L'activité du Conseil Consultatif, une institution menée a terme

L'auteur considére que le Conseil Consultatif a été une institution qui connut un grand succés durant
la plus longue étape démocratique que la Catalogne a vécu et qui a dirigé la formation de toute une
génération d'experts en droit public en Catalogne.

Sa principale activité s'est axée sur I'’émission de jugements, pour la plupart sollicités par le Gouverne-
ment, sur le respect des notions statutaires et constitutionnelles des lois étatiques, des projets ainsi
que des propositions de lois catalanes, en fonction de ce qui est stipulé dans le Statut autonomique
de Catalogne de 1979. Parmi les jugements sollicités y prédominaient les consultations sur les lois
centrales, fait qui met en évidence I'ampleur de I'importance statutaire de cette institution comme
organisme de garantie de I'autonomie de la Catalogne, bien que son activité soit de caractére con-
sultatif, d'un point de vue juridique, aussi bien pour le Gouvernement que pour le Parlement. Mise
a part tout cela, elle a, également, d'autres caractéristiques importantes telles que l'indépendance,
I'intervention sur requéte ainsi que le fait que ces jugements culminent l'activité consultative de la
Generalitat.

Le Conseil Consultatif a modifié son comportement tout au long de sa vie institutionnelle, bien que,
selon l'auteur, les modifications législatives qui l'ont affectées, durant ces 28 derniéres années, n'aient
pas été substantielles. Ses jugements ont discouru avec la doctrine du Tribunal Constitutionnel et ils
ont maintenu, dans certaines matiéres significatives, une interprétation juridique différente, qui, dans
certains cas, a influencé la jurisprudence postérieure du Haut Tribunal. Les jugements du Conseil Con-
sultatif ont concerné aussi bien des lois étatiques que des lois catalanes les plus transcendantes et, plus
d’une fois, ses décisions ont eu une certaine répercussion médiatique et sociale. De méme, certaines
conséquences juridiques et politiques ont été influencées par son point de vue, attendu qu'a partir
de ces jugements, d'une part, des recours traitant de I'anti-constitutionnalité ont été interposés et des
conflits de compétence ont été présentés puis. D'autre part, des projets ainsi que des propositions de
lois catalanes ont été modifiés dans leur phase parlementaire finale.

C'est pourquoi que l'auteur reconnait que le succés de cette institution a entrainé le fait que la réforme
statutaire de 2006 en reformula I'existence et accorda plus de pouvoirs a ses fonctions, tout en créant,
cependant, une institution qui devra la substituer et la perpétuer : le Conseil de Garanties Statutaires.

Composition, organisation et statut des
membres du Conseil de Garanties Statutaires

Cet article offre une étude du cadre juridique qui régit la composition, l'organisation ainsi que le foncti-
onnement du Conseil de Garanties Statutaires de Catalogne.

Pour cela, il est structuré en quatre chapitres. Le premier analyse I'autonomie organique, fonctionnelle
et budgétaire de cette institution de I'autogouvernement. Dans ce chapitre introductif, on part d'un
bref commentaire sur I'agrégat de la constitutionnalité ainsi que sur la jurisprudence du Tribunal Cons-
titutionnel, qui a interprété le processus de décentralisation de la fonction consultative de I'Etat des au-
tonomies. Dans ce sens 13, la plupart des conseils consultatifs autonomiques présentent des différences



substantielles qui ne se refletent pas uniquement dans leur composition, leur régime de désignation de
leurs membres, leur organisation ou encore leur fonctionnement interne, mais aussi dans I'énumérati-
on des compétences dont ils sont chargés. Toutefois, malgré leurs différences, ces derniers réunissent
également des profils communs. Tout premier, ce sont tous des organes associés, dotés d'auctoritas, qui
jouissent d'une certaine autonomie organique et fonctionnelle. Leur régime d'organisation et de foncti-
onnement prétend leur assurer I'indépendance, I'objectivité ainsi que la qualification technique, toutes
ces qualités sont cohérentes par rapport a la fonction qu'ils doivent mener a bien et le cadre dans lequel
cette derniére se développe ; tout ceci renforce, inévitablement, leur position institutionnelle. Larticle
analyse ces garanties, en les faisant suivre au Conseil de Garanties Statutaires de Catalogne.

Partant de cette base, le deuxiéme chapitre de l'article décrit la composition du Conseil ainsi que le
processus de désignation de ses membres, dans lequel intervient aussi bien le Parlement que le Gou-
vernement autonomiques. Par la suite, le troisiéme chapitre décrit I'organisation interne ainsi que le
régime de fonctionnement de cette institution, tout en prenant en considération les prévisions de la
Loi 2/2009, du 12 février, qui la régule. Finalement, le dernier chapitre analyse, brievement, le Statut des
conseillers.

Lincidence des avis du Conseil des garanties statutaires
sur l'exercice de la fonction législative du Parlement

L'article s'intéresse, conformément au Statut d'autonomie et a la Loi 2/2009, au régime juridique des avis
du Conseil des garanties statutaires portant sur les propositions de loi du Parlement et du gouverne-
ment de la Generalitat. Il explique que le Conseil des garanties statutaires est une nouvelle institution
créée par le Statut d'autonomie de 2006 et qu'il substitue le Conseil consultatif né du Statut de 1979.
Il détaille les deux différences principales entre le Conseil des garanties statutaires et le Conseil con-
sultatif. Tout d'abord, les cas d'intervention du Conseil des garanties statutaires sont plus nombreux
que ceux du Conseil consultatif. Ils comprennent par exemple, des nouvelles sources de droit (décrets
|éqislatifs, décrets-lois) et de nouveaux sujets autorisés a requérir un avis -Sindic de Greuges (Défenseur
du peuple en Catalogne), organismes locaux-. Ensuite, et il s'agit d"ailleurs sans doute de la différence la
plus importante, la nature juridique du Conseil consultatif est, comme l'indique son intitulé, celle d'un
organisme uniquement consultatif, sachant que ses avis n'ont pas force obligatoire, alors que la natu-
re juridique du Conseil des garanties statutaires est dans certains cas, celle d'un organe consultatif et
dans d'autres, celle d'un organe de tutelle institutionnelle lorsque ses avis ont un caractere obligatoire
en matiére de droits reconnus par le Statut. L'article met notamment l'accent sur les effets des avis sur
I'exercice de la fonction législative du Parlement. Ces effets sont particulierement importants dans le
cas des avis contraignants, car ils constituent une limite a la volonté du Parlement. Il termine en soulig-
nant I'adaptation a la Constitution de cette derniére option, car elle respecte ce que la norme supréme
prévoit pour le Parlement de la communauté autonome en tant que pouvoir législatif et pour le Tribunal
constitutionnel comme organe chargé du contrdle de la constitutionnalité des lois.

Le role du Conseil de Garanties Statutaires dans les recours et les
conflicts qui doivent étre présentés devant le Tribunal Contitutionnel

L'article analyse une des fonctions que le Statut d’Autonomie attribue au Conseil de Garanties Statu-
taires : juger l'interposition de recours d’anti-constitutionalité, les conflits de compétence ainsi que les
conflits pour la défense de I'autonomie locale qui veulent s'interposer depuis la Catalogne devant le
Tribunal Constitutionnel. Aprés avoir indiqué les suppositions dans lesquelles ce jugement normatif
est prévu, les principaux aspects de son régime juridique sont analysés. Plus concrétement, et dans cet
ordre, la demande de jugement, 'admission de la démarche de cette demande, I'accomplissement du
jugement ainsi que ses effets juridiques. Cette étude permet de déterminer la nature juridique de la
fonction du jugement du Conseil de Garanties Statutaires dans ce domaine, ainsi que de certains pro-
blemes -surtout du caractere temporel- qui peuvent étre envisagés dans la pratique de certains cas.
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