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Resum Executiu

. Resum Executiu

El Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovacio:

necessitat de canvi, de compromisos i de complicitats

Catalunya, com moltes regions i paisos, es troba da-
vant nous i complexes reptes socioeconomics que
exigeixen respostes | tamb¢, ara més que mai, capa-
citat d'anticipar-se i aprofitar les oportunitats.

Fins ara, a Catalunya, no hi ha hagut una reflexio su-
ficientment compartida ni una accio conjunta decidi-
da i estable sobre com fer front a aquesta situacio. En
un context global de competitivitat, és urgent pren-
dre les decisions correctes i actuar en coheréncia, ja
que els canvis, fins i tot fent bé les coses, necessiten
temps per produir els efectes desitjats.

El progrés socioeconomic i el benestar dels catalans
i les catalanes passen en bona mesura per un esfor¢
sostingut i sostenible per fer del talent, la recerca i la
innovacio les bases per al progrés i el benestar.

Catalunya no parteix de zero en aquest cami que cal
recorrer. S'ha avancat forca els darrers anys pero la
posicié de partida era endarrerida i molts paisos i re-
gions estan avancant rapid, molt més rapid que Ca-
talunya en recerca i innovacio. El canvi, fins ara quasi

incremental de Catalunya, malgrat que rellevant, és
clarament insuficient.

Per avancar és imprescindible un compromis a llarg
termini per a la recerca i la innovacié basat en una
visi6 comuna i una accié conjunta del Govern cata-
la, de I'actual i dels futurs, dels partits politics, dels
agents socioeconomics, dels agents que fan la recer-
ca i la innovacio com element central i de la societat
catalana en general.

Per fer aix0 possible €s necessari un Pacte Nacional
per a la Recerca i la Innovacié que vagi més enlla de
les conjuntures, marqui les linies de futur i les accions
de transformacio a realitzar, i permeti, inequivoca-
ment, invertir més i millor en recerca i innovacié. Un
Pacte que haura de cercar necessariament la com-
plicitat de I'Estat espanyol i tenir permanentment la
Unio Europea com a referent i el mon com a camp
d'accio i d'aliances.

Aquest document té com a objectiu assentar les ba-
ses del que ha de ser el Pacte Nacional per a la Recer-
ca i la Innovacié.

Posicio de partida i context

Catalunya ha estat sempre una societat dinamica i
oberta que ha sabut adaptar-se als canvis i ha estat
al davant de moltes de les transformacions socials i
economiques ocorregudes. Amb una dimensio equi-
parable a paisos i regions que actualment son liders
en competitivitat i innovacid i situada en un lloc ge-
oestrategic, Catalunya té simultaniament importants
reptes politics, socials, economics i mediambientals
que exerceixen una gran pressio de necessitats i d'ac-

tuacions a tots els nivells.

La fortalesa que dona la diversificacio econdmica que
té Catalunya i el fet que en els darrers anys hagi estat
una de les primeres regions de I'OCDE quant a l'incre-
ment de llocs de treball en la industria, no amaga la
necessitat d'una transformacié del sector productiu
cap a ninxols de més valor afegit i de I'adaptacio de
les maneres de produir a un nou context canviant.
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El sistema educatiu i formatiu, pedra angular del sis-
tema de recerca i innovacio, té importants mancan-
ces a diferents nivells, essent la formacié permanent
i la formacio continuada les que, comparativament
amb altres paisos i regions, Catalunya necessita mi-
llorar més. Aix0 no obstant, el sistema universitari de
formacio és forca competent.

La produccio cientifica de Catalunya ha crescut sig-
nificativament els darrers anys. L'any 2006 ha repre-
sentat el 0,85% mundial i ha millorat també la seva
qualitat. Es tracta, el catala, d'un sistema de recerca
relativament jove i amb potencialitat pero que enca-
ra té punts febles rellevants, alguns d'estructurals.

Els indicadors d'innovacio més utilitzats posicionen Ca-
talunya en un lloc que es troba lluny de les regions cap-
davanteres. La innovacid no €s un component sistemic
en l'ambit empresarial ni tampoc en el sector public i
I'administracio. Singularment, pero, la competitivitat de
la industria i els serveis de Catalunya indica I'existéncia
d'una innovacié "no tecnologica” que s'escapa, sovint,
dels mecanismes de mesura i analisi més habituals.

La governanca del sistema catala de recerca i inno-
vaci¢, influenciada per l'encavalcament no ben re-
solt de les iniciatives estatals, té¢ moltes mancances,
les quals resulta imprescindible afrontar amb rigor
i urgéncia per poder prendre millors decisions i ser
eficients en la implantacio.

D'altra banda, com a trets de context que cal tenir en
compte, es considera que la societat catalana hauria
d'estar més abocada a la ciéncia, la tecnologia i la
innovacio, impulsar de nou la cultura emprenedora
que ha anat en davallada i reforcar la cultura del risc,
que hauria d'impregnar tambe el capital financer ne-
cessari per emprendre operacions innovadores.

Pel que fa als recursos destinats a recerca i desenvo-
lupament, la inversio publica més la privada a Cata-
lunya s'han incrementat en els darrers anys substan-
cialment pero les seves ratios d'inversio pel que fa al
PIB (un 1,42% a Catalunya el 2006) encara es troba
lluny de les regions espanyoles liders (un 1,98% a
Madrid el 2006) i també Illuny de la mitjana de la Eu-
ropa dels 27 (1,84% el 2006).

A més de la situacio de partida de Catalunya cal con-
siderar quin és el context global i el marc de referén-
cia en recerca i innovacio. Sintéticament, el present i
I'immediat futur estan emmarcats, entre d'altres, pels
elements segiients:
- Reptes socioecondomics i mediambientals com-
plexos
- Noves oportunitats i amenaces degudes a la
globalitzacio
- Canvis accelerats de models socioculturals,
empresarials i de serveis col-lectius

- Innovacidé oberta que fomenta la cooperacio
en el si d'ecosistemes d'innovacio complexos

- Avencos cientifics i tecnologics que produei-
xen/produiran transformacions radicals

Pel que fa al context europeu de recerca i innova-
cio, com a marc de referéncia, I'estratégia de Lisboa
incardina les politiques de recerca i innovacio amb
les de desenvolupament socioeconomic i ocupacid
i es completa, d'una banda, amb I'establiment d'un
programa per a la innovacio i la competitivitat 2007-
2013 (PIC) que planteja tant aspectes tecnologics
com no tecnologics de la innovacid tot tenint com
a referents transversals els interessos de la PIME i
la innovacio ecoambiental. De I'altra, el 7¢& Progra-
ma Marc de la UE 2007-2013 fa un salt endavant
qualitatiu i quantitatiu en R+D+1 i fa émfasi en la
cooperacio entres empreses i organismes publics de
recerca, enforteix la mobilitat dels investigadors i re-
forca les politiques de grans infraestructures cienti-
ficotecnologiques, entre d'altres.

Dos elements molt rellevants per al desplegament
d'aguesta politica europea de recerca i innovacio son,
en primer terme, la posada en marxa de I'European
Research Council (ERC) que impulsa recerca basica
capdavantera basada exclusivament en I'excel-lencia
cientifica i que representa un canvi paradigma-
tic respecte a I'estratégia de Lisboa, molt orientada
a la recerca amb Us finalista. En segon terme, s'ha
de remarcar la recent aprovacio del que sera el fu-
tur European Institute of Technology (EIT) orientat
vers la configuracié de comunitats de coneixement
i innovacié cooperatives que tinguin gran potencial
en els ambits on existeixen reptes socioecondmics i
oportunitats més significatives.

Europa, amb aquestes iniciatives, llanga el missatge que
lainnovacio orientada vers els beneficis socioeconomics
és fonamental per generar riquesa i benestar i sha de
fer cooperativament entre els agents publics i privats
atesa la complexitat dels temes que s'han d'abordar,
pero, en paral-lel, també és essencial enfortir sensible-
ment la capacitat de generar nou coneixement.

Per la seva banda, també cal tenir en compte que I'Es-
tat espanyol va traslladar I'estratégia de Lisboa mitjan-
cant el Programa Nacional de Reformas que va servir
de marc per al subsegiient Plan Ingenio 2010, el qual,
a través del programa CENIT i del programa CONSO-
LIDER impulsa, respectivament, el reforcament de la
interaccio entre els agents del sistema per incentivar
la innovacio en el sector productiu i la capacitat de
desenvolupar recerca de primer nivell. El nou Plan Na-
cional de I+D+12008-2011 segueix les mateixes linies
de treball i potencia I'esforg inversor en un 32% anual
amb la contribucid de les comunitats autonomes amb
la meitat de les quantitats d'increment previstes.
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Visio i claus de futur

Per fer de Catalunya un pais amb possibilitats d'as-  vacid en el centre de I'accié socioecondmica i que
solir alts nivells de progrés i benestar s'ha d'adoptar  faci possible un posicionament de futur amb un grau
una visio compartida que posi la recerca i la inno-  d'ambicio realitzable.

La recerca i la innovacid son bases del progres de Catalunya...

... i com a tals passen a ser elements estructurals per desenvolupar la societat
catalana en tols els seus ambits, | aixd es reflecteix en el fet que esdevenan

una pricritat real en les agendes politica, social | econdmica del pais per ...

... fer de Catalunya, en 10 anys, un pol de recerca i innovacid de referéncia del

sud d'Europa, entre als millors del continent, connactal a les xarxes globals de

talent, coneixement i innovacid de primer nivell. Visis :

isio de posi-

cionament de
futur

Per fer possible aquesta visio i assolir el posiciona-  tades i dues claus transversals, com es pot veure en
ment desitjat hi ha tres claus de futur interconnec- Ila figura.

0o Factitat roductiva /. Generacié | valoritzacio del

|
riquesa i benestar --- e A

Tres claus
intercon-
nectades i
dues claus
transversals.

1"
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Talent, la prioritat

El grau en queé Catalunya sigui capag de tenir perso-
nes ben preparades per fer recerca i innovar sera de-
terminant per al futur. La base necessaria de capital

huma ha de ser amplia i abastar, a més de cientifics  part del sistema de recerca i innovacio.

Les estratégies i els objectius per fer del talent la prioritat del sistema de recerca

i innovacio catala es resumeixen en:

A) Excellir en I'educacio superior, la formacio professional i la formacié permanent:

Reformular i prestigiar la formacio professional.

Transformar la formacio permanent.

Potenciar I'educacio superior de grau i postgrau.
Fer del doctorat un referent del sistema de recerca i innovacio catala.

B) Disposar de talent amb vocaci cientificotecnologica i emprenedora:

Preparar el cientifics i empresaris del dema: introduir les habilitats investigadores i
emprenedores articuladament a tots els trams educatius.
Incrementar els titulats en matematiques, ciéncies experimentals i enginyeries.

C) Disposar de professionals altament capacitats per a la gestio del coneixement, la tecnologia i la
innovacio:

Professionalitzar i generar una massa critica suficient de professionals de gesti¢ de la
recerca, la transferéncia de coneixement i la innovacio.

Formar perfils tecnoleg-gestor per facilitar la incorporacio tecnologica al nucli de I'activitat
empresarial i del sector public.

D) Incorporar, retenir, promocionar i mobilitzar el talent cientific i innovador:

Millorar la carrera investigadora i la gestié dels recursos humans dedicats a la recerca.
Fomentar el talent “circulant” pel sistema de recerca i innovacio.

Incrementar el nombre d'investigadors i tecnolegs en el sistema de recerca i innovacio,
especialment en el mon empresarial.

Retenir i atraure els millors estudiants, cientifics i emprenedors.

Incorporar la intraemprenedoria i la innovacido com a elements associats als llocs de
treball.

E) Desenvolupar politiques transversals d'igualtat en el sistema de recerca i innovacio:

Establir una politica de génere per reduir la pérdua de talent femeni en la carrera
investigadora.

Afavorir I'accés dels col-lectius menys afavorits socialment i economica a I'educacio superior
i a la posterior trajectoria investigadora.
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i d'emprenedors, gestors, professionals i de manera
general tots els treballadors, aixi com també els usu-
aris, consumidors i ciutadans, que esdevenen també
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Generar i valoritzar coneixement: necessitat per progressar

Els avencos cientifics i tecnoldgics que es produiran - el desenvolupament de noves metodologies
en els propers anys seran d'una gran magnitud i por- i instruments cientifics que son utils, sovint,
taran a coneixer aspectes nous de la matéria, dels més enlla del context concret en qué es gene-
ecosistemes, de la realitat. Aquests avencos seran ren;
determinants per fer front als reptes socials i eco- - l'estimul a la creacio de xarxes socials:
nomics. Catalunya no pot quedar al marge; ans el - l'increment de la capacitat de resoldre i abor-
contrari, ha de poder contribuir al desenvolupament dar problemes complexos a través de la multi-
de nou coneixement capdavanter i valoritzar-lo soci- disciplinarietat;
alment i econdmica, mitjancant: - la creacio d'empreses spin-off sorgides del co-
- l'increment de I'estoc de coneixement codifi- neixement i els resultats de la recerca;
cat (publicacions) o tacit (habilitats, saber fer i - la generacié de valor economic directe (la re-
experiéncia) existent: cerca és per se un "sector economic” important)
- lamillora de la formacio i atraccio de graduats, que atrau, al seu torn, recursos de l'exterior;
postgraduats i doctors dels qui tant el sector - la creacio d'intangibles (p. e. imatge de pais);
public com el privat depenen, en bona mesura, - la contribucio a configurar la cultura cientifica
per generar innovacio; i a fer entendre la ciéncia com a part de la
- la facilitacié de la captacid i retencio de talent cultura.

al maxim nivell;

Les estratégies i els objectius per fer de la generacio i valoritzacio del coneixement
una clau de futur per progressar es resumeixen en els punts segiients:

A) Evidenciar els beneficis de la recerca i de la seva valoritzacio.
* Desenvolupar una metrica apropiada per avaluar els beneficis de la recerca.
* Difondre i comunicar ampliament I'impacte de la recerca.

B) Desenvolupar un sistema public de recerca fort:
* Universitats i hospitals investigadors i innovadors de primer nivell.
* Centres de recerca d'excel-léncia.

C) Aconseguir infraestructures de recerca capdavanteres:
* Grans infraestructures de recerca motores.
* (Ciberinfraestructures i ciberserveis de qualitat.

D) Reforcar la recerca basica en les noves ciéncies de rapid creixement:
* (lusters de cooperacio interdisciplinaria en recerca basica.
* Fons Nacional Especial per a la Recerca Frontera.

E) Transformar el coneixement en valor social i econdmic:
* Més capacitat de valoritzacio de la recerca per part dels agents publics.
* Intermediaris experts: centres tecnologics, parcs cientifics i tecnologics.

F) Impulsar la recerca basica en el sector privat i de serveis publics:
* Promoure que les PIME i les grans empreses impulsin recerca basica cooperativa.
* Atraure activitats de recerca d'empreses internacionals.
* Millorar la implicacio del sector public en la recerca basica.

G) Millorar la massa critica i la qualitat del personal investigador.
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Innovacio en la base de I'activitat productiva

i de I'accio publica: riquesa i benestar

La innovacid és un procés complex multidimesional i
multivariable i com a tal cal tractar-lo i gestionar-lo,
a nivell de les organitzacions i a nivell de sistema. El
primer repte que es presenta és comprendre la inno-
vacio, per poder mesurar-la, analitzar-la i actuar. El
segon repte és com incidir perqué es produeixin més
facilment les diferents formes d'innovacid. El tercer
repte rau en el fet que les condicions d'entorn si-
guin favorables, hi hagi les menors barreres possibles
i la cultura sigui procliu a la innovacio. Finalment,
el darrer repte és la creaci¢ d'ecosistemes d'innova-
cio, locals i globals, on els diferents actors i individus

aprenen, es complementen, cooperen i competeixen.

S'ha d'entendre també, i aix0 és un element fona-
mental de la visid que es formula, que la innovacio
ha d'impregnar totes les arees econdmiques i també
les socials i publiques. Perqué aixd sigui possible, la
frontera dels ambits publicoprivats s'ha de difuminar
per a produir benefici general, amb el ben entés que
la rad de ser del govern, dels agents del coneixement
i de les empreses és diferent perd tots els agents
comparteixen una missio conjunta de generar valor
en el sistema de recerca i innovacio.

Les estratégies i els objectius per posar la innovacié com a base de I'activitat
productiva i I'accio publica es resumeixen en els punts segiients:

A) Adoptar una amplia i renovada estratégia d'innovacio:
* Definir el nou marc d'innovacio en queé es vol incidir i treballar.
* Analitzar, comprendre i difondre la natura i I'impacte de la innovacio.

B) Facilitar el desenvolupament interconnectat dels diferents tipus d'innovacio:
* Innovacio tecnologica: basada en el coneixement cientific i la recerca basica.
* Innovacio "no tecnologica”: basada en els processos d'aprenentatge, la creativitat, la
interaccio amb els usuaris i els nous models organitzacionals.
e Definir i implementar una estrategia d'innovacio en serveis.

C) Generar unes condicions d'entorn favorables a la innovacio:

* Normatives i regulacions facilitadores.
* (apital inversor que assumeix risc real.

e Fiscalitat favorable a la innovacio.

* Gestio estratégica i eficag de la propietat intel-lectual.

D) Afavorir la creacio d'un sistema empresarial innovador:
* Entorn favorable a I'emprenedoria i a la creacié d'empreses.
* Fomentar a I'empresa la participacio activa en la gestio de la innovacio
* Noves empreses de base tecnologica que neixin i creixin globals.
* PIME innovadores que cooperen entre elles i arriben a mercats globals.
* Empreses multinacionals catalanes i estrangeres que son nodes d'innovacio.

E) Disposar d'un sector public i una administracio publica innovadors:
*  Cluster de recerca i innovacio amb finalitat socials (p. e. educacio)

* Generacio de serveis avancats.

* Compra publica com a motor d'innovacio.

F) Generar ecosistemes d'innovacio dinamics, densos en coneixement i en relacions:

e Clusters, comunitats i x@rxes (espais).

e Entorns territorials innovadors (llocs).

G) Disposar de massa critica de talent de qualitat (veg. I'apartat 1.2).
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Internacionalitzacio i socialitzacio com claus transversals

Pensar, ser i fer globals

La internacionalitzacio ha de ser una clau estrategica
fonamental per al futur del sistema de recerca i inno-
vacid catala. S'ha de ser conscient que la globalitzacid
de la producci¢ i les xarxes que aixd comporta també
esdevenen, al seu torn, xarxes d'innovacio i aquestes
es van encavalcant amb les xarxes de generacio de
coneixement i totes elles amb les del talent.

Catalunya ha de formular i implementar una estra-
teégia integrada d'internacionalitzacio de I'educacio
superior, la recerca, la innovacid i la comercialitzacio/
produccio que permeti:

- Conéixer: tenir una base de coneixement el
més amplia possible de les cultures, els mer-
cats, les regions i els paisos.

- Donar a coneixer: dissenyar i implementar una
comunicacié efectiva que expliqui la realitat i
potencialitat del sistema de recerca i innova-
Cio catala.

- Cocrear: establir aliances institucionalitzades
amb paisos i regions capdavanters per crear
complicitats i clusters de recerca i innovacio
globals.

- Captar: establir un programa coordinat per
captar talent en les arees i ambits prioritaris
per a Catalunya (estudiants de postgrau i doc-
torat, enginyers i emprenedors, entre d'altres).

- Establir ponts: promoure una xarxa articulada
de relacions amb les regions i paisos desitjats
que vagi des del nivell institucional al personal.

- Fer lobby: desenvolupar una xarxa estratégica
de relacions per fomentar els interessos cata-
lans en recerca i innovacio prop dels llocs clau
de presa de decisio.

- "Fer alla": establir programes per desenvolu-
par activitats d'interes als paisos i regions ob-
jectiu (formacio superior, centres de recerca i
innovacio conjunts, entre d‘altres).

Ciéncia, tecnologica i innovacid inserides

en la societat

Catalunya ha de formular i implementar una estra-
tégia solida a llarg termini que permeti una veritable
socialitzacio de la recerca i la innovacio a traveés de:
- L'educacio: mestres ben preparats per intro-
duir la ciéncia, la tecnologia i I'emprenedoria
en un curriculum mes orientat a saber pensar,
saber ser i saber fer.
La comunicacio i els mitjans: comunicacio ci-
entifica de qualitat amb professionals capaci-
tats i mitjans de comunicacio compromesos
amb la ciéncia i la tecnologia.
Una visibilitat publica més gran: reconeixe-
ment public als investigadors i emprenedors.
El lleure: ciencia i tecnologia en I'oci i els jocs.
La cultura: impulsar la preséncia de la ciéncia
i la tecnologia en les activitats culturals
La participacio: els ciutadans involucrats (me-
cenatge, "cientifics amateurs”, entre altres).

Decidir cap on s'orienten els
esforgos en recerca | nnovacks

Prendre bones decisions i ser
eficients en ka implementacia

Mobilitzar adequadament els.
recursos publics | privats

Par tal que la irglementacid dels objecties | eslraligies de les caus da fubur puguin sar
poagibies | linguin limpacts sosioscandmie desljal & necesaar;

ncalitzar | prioritzar
&R rEcerca | innovatid

Invertir més | millor
&n recerca | innovacia
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Focalitzar i prioritzar en recerca i innovacio

Focalitzar

Sobre la base que recerca i innovacié son elements
estructurals per al progrés de Catalunya, s'entén que
la recerca i la innovacio han d'impregnar ampliament
les diferents arees d'activitat socioeconomica actuals
del pais i possibilitar adaptar-se i anticipar-se a les
noves necessitats i sectors emergents. La recerca i la
innovacio s'ha de focalitzar en els ambits de valor:
- Economic: ambits que son la base de I'econo-
mia i ocupacio
- Social: reptes de context i voluntat d'avancar
en la societat del benestar
- Mediambiental: sostenibilitat com a element
transversal
- Contribucié al saber: generar nou coneixe-
ment

La focalitzacio de la recerca i la innovacié ha de ser
tant amplia com ho siguin els reptes, oportunitats,
voluntats i realitats de Catalunya i també s'ha d'ori-
entar a les ciéncies i tecnologies que son claus per
al futur.

D'altra banda, Catalunya té diferents realitats soci-
oeconomiques que han de trobar el seu encaix en el
nou model de desenvolupament. Per fer-ho possible
cal una accio decidida per, des del sistema de recerca
i innovacio, especialitzar els territoris a partir de les
seves realitats i fortaleses i perque el talent que tin-
guin a I'abast els permeti afrontar les oportunitats de
la societat i I'economia del coneixement.

FOCALITZAR
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Resum Executiu

Prioritzar

S'entén que la prioritzacio ha de ser una aposta es-
tratégica en recerca i innovacio orientada a uns pocs
ambits en els quals Catalunya ha de poder estar a
primer nivell mundial. Per prioritzar cal que es rea-
litzin analisis solides per valorar les capacitats i po-
tencialitats diferencials existents, 'oportunitat i la
viabilitat i I'existéncia dels compromisos i les aliances

necessaries per tal que aquesta prioritzacié tingui
un impacte significatiu sobre el futur de la societat
i I'economia catalana. Finalment, sempre s'haura de
donar suport i prioritzar aquells ambits que assolei-
xin l'excel-léncia en el vessant cientific, tecnologic o
empresarial estiguin o no previstos com a ambits de
focalitzacio o prioritzacio.

Transformar la governanca del sistema de recerca i innovacio

Catalunya ha d'afrontar una urgent i amplia trans-
formacio de la governanca del sistema de recerca i
innovacio, entesa aquesta com la capacitat de pren-
dre les millors decisions per al conjunt dels sistema,
executar-les amb eficiencia i eficacia i tenir la capa-
citat d'aprenentatge i millora continuada a través de
I'avaluacio sistematica de les politiques, els instru-
ments, els agents i del funcionament del sistema en
general.

El sistema de recerca i innovacio catala ha d'estar
format, en el vessant de la recerca, per universitats
investigadores que estiguin capacitades per desen-
volupar una activitat cientifica de primer nivell; per
centres de recerca d'excel-léncia amb autonomia
funcional que actuin amb sinergies amb les univer-
sitats; i, en la branca biomedica i de salut, per hospi-
tals investigadors de qualitat que impulsin la recerca
translacional. Els intermediaris d'innovacio, centres
tecnologics, parcs cientifics i tecnologics i clusters de
recerca i innovacio han de tenir un paper rellevant
en la connexi6é entre els agents, i estimular la coo-
peracio de les estructures de recerca publiques amb
les empreses, les PIME especialment. Finalment, el
sistema s'ha de dotar d'un alt percentatge d'empre-
ses innovadores per traduir la innovacio en riquesa i
també d'un sector public innovador per contribuir al
benestar.

En primer lloc, pero, s'ha de procedir a clarificar I'es-
tructuracio del sistema a nivell de persones i, espe-
cialment, d'estructures. A nivell de persones s'han de
concretar les tipologies, drets i deures i les condici-
ons d'entorn facilitadores que Catalunya dona a les
persones implicades en el sistema de recerca i inno-
vacio. D'altra banda, s'ha de millorar la concrecié de
quines son les tipologies d'estructures de recerca |
innovacio que han d'existir i amb quins rols (defini-
cio), quines de les actuals s'adeqtien a les tipologies
definides (ordenacio) i com aquestes estructures in-
teractuen entre elles a partir d'acords relacionals de

benefici mutu (articulacid).

Segonament, s'ha d'impulsar decididament una re-
novada estrategia de clusters, entesos com a co-
munitats de coneixement i innovacio on hi partici-
pen diverses estructures de recerca i innovacio que
comparteixen volgudament interessos, complicitats i
recursos tangibles i intangibles. Aquests clusters de
recerca i innovacio s'han d'impulsar dalt-baix (en
les arees prioritaries de recerca i innovacio de Cata-
lunya) i baix-dalt a partir de la presa en consideracio
de tres dimensions diferents que han de confluir: la
politica i les necessitats de la industria i dels serveis,
la politica de ciéncia, tecnologia i innovacio i la poli-
tica de desenvolupament territorial.

En tercer lloc, les persones, les estructures i els clus-
ters de recerca i innovacié han de poder interaccio-
nar eficientment, i elaborar projectes i fer propostes,
amb les estructures responsables de la implemen-
tacio de politiques de recerca i innovacio, de les
quals reben financament public i directrius. Aquestes
estructures financadores han de tenir un paper clau
en I'eficacia del sistema de recerca i innovacio cata-
la. Perqué aixo sigui possible, han de ser totes elles
estructures altament professionalitzades i expertes
en la implementacio de politiques de recerca i inno-
vacio i han de gaudir d'independéncia operativa del
nivell politic (el govern i els seus departaments) amb
el qual es vincularan a través de contractes progra-
ma per objectius pluriennals. La direccid d'aguestes
estructures i el seus consells d'administracio o de di-
reccié han de tenir una composicié i uns mecanismes
d'eleccio i seleccio en que prevalgui I'expertesa i per-
metin I'autonomia funcional i de decisié requerida
respecte al nivell politic.

Catalunya hauria de crear, a partir d'algunes de les
estructures existents, una Agéncia de Recerca i In-
novacio com agent de financament i d'expertesa que
abasteixi integradament totes les arees del govern i
tots els ambits i finalitats de la recerca i la innova-
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cio (economica, social, mediambiental, contribucio al
saber) tot afavorint aixi la necessaria interconnexio
entre recerca i innovacio, entre les diferents finalitats
i entre els agents, a la vegada que permeti avancar en
els criteris de simplificacio i de coheréncia funcional
que ha de tenir tot sistema. L'existencia del que ha de
ser la nova Agencia ACC10 no hauria d'impossibi-
litar assolir I'opcio proposada. Aixd no obstant, i per
tal de garantir una accio coordinada de les agéncies i
d'altres estructures d'implementacio de politiques en
recerca i innovacié que puguin existir, és imprescin-
dible la posada en marxa d'una comissio permanent
que garanteixi la coordinacio i I'establiment de pro-
grames conjunts. Aquesta comissié també s'hauria
de coordinar amb les agéncies estatals per garantir
que els programes de recerca i innovacio catalans i
estatals estan alineats i generen conjuntament més
valor afegit.

L'actual Institucio Catalana de Recerca i Estudis
Avancats (ICREA), dedicada a la captacio i retencio
de talent cientific, hauria de tenir una visibilitat pro-
pia en el sistema atesa la qualitat i la transcendéncia
de la tasca que realitza. Coordinada amb I'Agéncia de
Recerca i Innovacio aqui proposada hauria d'ampliar
els ambits d'accio cap altres segments de talent ne-
cessaris per al sistema. Aixi mateix, I'actual Funda-
cio Catalana per a la Recerca i la Innovacio (FCRI)
hauria de centrar el seu rol com a agent coordinador
i impulsor de l'estratégia catalana de socialitzacio de
la ciéncia, la tecnologia i la innovacio en les seves
diferents arees d'intervencio.

En quart lloc, i pel que fa al nivell politic, el Govern de
Catalunya hauria d'enfortir la seva capacitat d'aline-
ar horitzontalment i d'impulsar verticalment les poli-
tiques de recerca i innovacio en totes les seves arees.
En aquest sentit, cal que un Comité Interdeparta-
mental de Recerca i Innovacio (CIRI), que depengui
directament del Departament de Presidéncia en faci
d'impulsor i coordinador, planifiqui les politiques,
assigni recursos a aquestes politiques i en vehiculi
I'execucio a través de les estructures d'implementa-
cio de politiques de recerca i innovacio amb qué es-
tableix els objectius a assolir, amb les seus correspo-
nents indicadors. Aquestes politiques haurien d'estar
alineades i coordinades, més del que ara ho estan,
amb el Govern de I'Estat, a través de la creacid d'una
Comissio Permanent Estat-Generalitat de Recerca
i Innovacié. Aquesta coordinacio és rellevant per a
Catalunya perd també per a I'Estat espanyol ja que
Catalunya representa el 250 del sistema de recerca i

innovacié espanyol (p. e. en publicacions cientifiques
0 en inversio en innovacio de les empreses).

Per tal que el Govern, els seus departaments i el sis-
tema de recerca i innovacio catala puguin prendre les
millors decisions s'hauria de crear el Consell Catala
de Recerca i Innovacio (CCRI), format per membres
de reconegut prestigi del sector productiu i de la co-
munitat cientifica/académica elegits per un periode
unic de 7 anys, pel Parlament i/o el Govern. Aquest
Consell, que disposaria d'un secretariat executiu,
exerciria d'organ consultiu i assessor d'alt nivell del
sistema, i donaria les pautes i directrius per a l'actu-
alitzacio de I'agenda estratégica de recerca i inno-
vacio a llarg termini i per a I'establiment dels plans i
politiques governamentals, tot emetent dictamens i
informes sobre aspectes d'interés i coordinant el de-
senvolupament dels instruments d'intel-ligéncia es-
tratégica necessaris: sistema integrat d'informacio i
indicadors, prospectiva, grups de treball, llibres blancs
i analisis comparatives de politiques, entre altres.

En darrer lloc, I'avaluacio i I'aprenentatge ha de ser
una peca fonamental per una governanca eficient i
eficac del sistema de recerca i innovacié catala. La
funcio d'avaluacio ha d'impregnar les accions del
sistema de recerca i innovacio a tots els nivells i en
totes les etapes de la presa de decisions, de I'execucio
de politiques, del desenvolupament de les actuaci-
ons i de l'analisi de resultats i del seu impacte. Per
fer-ho possible és imprescindible que tots els agents
del sistema, des de les estructures que fan recerca
i innovacio fins als departaments del govern, inte-
rioritzin la funcio d'avaluaci¢ i rendicié de comptes
tot incorporant-la a tots els seus processos i activi-
tats. Aixi mateix, s'hauria de crear, a partir d'algunes
de les estructures existents, I'Agéncia d'Avaluacio
del Sistema de Recerca i Innovacio (AASRI), com
a estructura experta en avaluacio, homologada in-
ternacionalment, i que s'encarregaria d'acreditar els
processos d'avaluacio dels altres agents del sistema i
d'avaluar els agents, entre altres.

Finalment, la creacio de la Conferéncia del Pacte
Nacional per a la Recerca i la Innovacio, amb re-
presentacié de tots els signants del pacte i d'altres
agents dels sistema, hauria de servir per fer-ne el se-
guiment i les revisions oportunes.
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Invertir més i millor en recerca i innovacio

L'actual inversié en R+D a Catalunya és de 1'1,42%
del PIB. Si continua creixent aquesta ratio com en els
anys anteriors, un 0,05% anual de mitjana, l'objectiu
que s'ha fixat el Govern de Catalunya d'arribar al 2%
I'any 2010 no s'assoliria fins al 2018. Si es compara
amb l'objectiu estatal (2,2% l'any 2011), Catalunya
I'assoliria I'any 2022 mentre que I'objectiu de Lisboa
del 3% s'assoliria I'any 2038.

L'escenari de creixement tendencial en la inversio
en R+D no solament impediria arribar als objectius
ja definits si no que no permetria avangar cap a la
visio i el posicionament de futur desitjat. Es, doncs,
imprescindible un esforc public i privat d'inversio en
R+D més gran, de manera decidida i sostinguda en
els propers anys, tant en valors absoluts com en va-
lors relatius respecte al PIB.

Partint de la posicio actual i tenint en compte altres
factors com que els sectors d'alta tecnologia, que
son els que destinen més recursos a R+D, tenen una
baixa preséncia a Catalunya actualment, un escena-
ri raonable i desitjable seria assolir I'objectiu del 2%
del Govern de la Generalitat de Catalunya I'any 2010,
cosa que representaria creixements de la ratio R+D/
PIB anuals de 0,15% respecte del 0,05% actual. Si
continua creixent a aquest ritme del 0,15%, I'objectiu

Exercicis de referéncia

DESPESA EN R+D (M€)
Empreses

2005*

de Lisboa s'assoliria I'any 2017, 'objectiu de la mit-
jana espanyola (un 2,2% per a I'any 2011) s'assoliria
I'any 2011-12 i la inversio actual mitjana de la Europa
dels 27 (un 1,84% per a I'any 2006) s'arribaria també
I'any 2010.

El total d'inversio es divideix tradicionalment en la
inversio privada (empreses), la publica (administraci-
ons) i estranger (Unid Europea i exterior). L'augment
en inversio en R+D hauria d'anar acompanyada per
una ratio d'inversio de la part privada que represen-
tés, com a objectiu, les 2/3 parts del total, en la linia
del que fixa com a referent I'acord de Lisboa.

Pel que fa a la inversio publica en R+D, on es comp-
tabilitzen part dels costos de personal académic i sa-
nitari dedicat a la recerca que financa el Govern de
la Generalitat de Catalunya, la relacio de la inversio
entre I'Estat espanyol i el Govern de la Generalitat de
Catalunya ha estat en els darrers anys de 40:60. Si es
manté aquesta proporcio i també la que prové de la
Unio Europea, majoritariament de forma competiti-
va, l'escenari d'inversié en R+D a Catalunya en R+D
en els propers anys hauria de ser el que es mostra en
la taula seguient.

ANY
Proposta d'escenari d'inversio

2006* 2010 2013 2017

UE i exterior

Adm. Publica

Adm. Publica Estat

Adm. Publica Generalitat

TOTAL

% R+D/PIB

(*) Darrers exercicis amb dades disponibles a I'INE. La inversio de la Generalitat son dades de pressupostos executats proporcionades pel CIRIT.
La despesa de |'Estat s'ha calculat per diferéncia entre Adm. Publica i Adm. Pub. Generalitat.

Els calculs de I'escenari proposat s'han fet tenint en compte: 1) El PIB en volum creix un 3% anual (un 7% en euros corrents); 2) la despesa
en R+D que té origen a la UE i I'exterior creix a un ritme del 15% anual; 3) la despesa de I'administracio publica creix a un ritme superior a la
despesa privada fins 2010 per potenciar I'efecte d'arrossegament de la inversio publica sobre la privada fins assolir la privada els 2/3 del total
(objectiu de I'estratégia de Lisboa) i 4) la Generalitat representa el 60% de la inversio de |'administracio publica a Catalunya de la mateixa

manera com ha estat en els exercicis 2005 i 2006.
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En referéncia a la inversid en innovacio, s'hauria de
procedir, abans de res, a una millora dels sistemes de
mesurament tant en el sector industrial com especi-
alment en els serveis. L'actual inversié en innovacio
de Catalunya corresponent al 1,93% del PIB (dades
provisionals 2006) s'hauria d'incrementar fins un 3%
I'any 2010; 3,75% I'any 2013; i 4,5% el 2017 (Espanya,
situada el 2006 en un percentatge de 1,69%, té unes
previsions del 3% per al 2011 i un 4 % per al 2015).

Tenint en compte la situacio actual, i les estratégies

i objectius proposats en cadascuna de les claus de

futur es creu necessari que la inversio en R+D+l del

Govern de la Generalitat de Catalunya es concentri

en els propers anys en els capitols segients:

Captacio, retencio i circulacié de talent en el

sistema de recerca i innovacio

Increment del personal tecnic i de gestio de la

recerca i la innovacio

- Infraestructures cientificotecnologiques, tot
incloent-hi ciberinfraestructures (fins al 2013
a partir dels recursos procedents de I'aplicacio
de la disposicio addicional 3a del nou Estatut
de Catalunya).

- Financament basic de la recerca i la tercera
missio de les universitats i hospitals

- Financament dels centres de recerca

- Programa de suport a les estructures de recer-
ca acreditades del sistema

- Financament basic dels centres tecnologics,

parcs cientifics i tecnologics i clusters de re-

cerca i innovacio

Projectes estratégics i programes d'R+D+l

(fons nacional especial de recerca i innovacio),

especialment dirigits a projectes cooperatius
PIME, grans empreses i agents recerca

- Programes de millora i foment de la innovacié
a les empreses i al sector public

- Fons catala de capital inversio per a la innova-
cio

El disseny dels instruments de financament per exe-
cutar els capitols anteriors han d'afavorir la conse-
cucid dels objectius generals (p. e. incrementar de la
cooperacio universitat-empresa).

La diversificacio de I'origen del financament de la re-
cerca i la innovacio ha de venir de:

- Aconseguir el compromis de tots els depar-
taments de la Generalitat en els seus ambits
respectius.

Integrar els esforcos en recerca i innovacio de

les administracions catalanes locals i supralo-

cals en una estratégica coherent.

Coadjuvar I'augment de la inversio directa es-

tatal en R+D a Catalunya.

Potenciar el suport a la captacio de fons euro-

peus i estatals.

Destinar recursos col-lectius a la recerca i la

innovacié (p. e. afavorir la millora del finan-

cament de I'R+D en el marc de la reduccio del

deficit fiscal de Catalunya).

Aconseguir el compromis per la recerca i la

innovacié de les grans empreses catalanes i

estrangeres ubicades a Catalunya.

- Aconseguir I'aportacio de recursos per a recer-
ca i innovacio de les entitats financeres (p. e.
contribucié al fons catala de capital inversor).

20



Resum Executiu

Compromisos prioritaris a acordar en el

Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovacio

Es important remarcar els compromisos prioritaris
que, com a minim, han de quedar reflectits en el PNRI
per tal que tingui sentit i serveixi realment per a in-
duir el canvi desitjat i aconseguir la visio proposada.

COMPROMISOS TRANSFORMADORS PER
AL PACTE NACIONAL DE LA RECERCA | LA

INNOVACIO

A Compromis per una visié compartida a llarg
termini:

- Compartir, liderar i comunicar la visio, el po-
sicionament, les claus de futur i els valors co-
muns.

- Traduir la visi6 compartida a plans i accions
efectives: plans i acords posteriors que in-
corporin les estratégies, els objectius i els re-
cursos (Pla Intergovernamental de Recerca i
Innovacio, acords Govern de la Generalitat de
Catalunya-agents socioecondmics, acord marc
Estat-Generalitat en recerca i innovacio).

B Compromis per fer del talent la prioritat:
una aposta clara a tots els nivells per formar,
incorporar i retenir el millor capital huma: ci-
entifics, tecnolegs, gestors de la recerca i la
innovacio, emprenedors.

C Compromis per reforcar la capacitat d'ac-

tuacio dels agents del sistema:

- Universitats, hospitals i centres de recerca
amb els recursos i l'efectivitat adient

- Planificar, incorporar i millorar les infraestruc-
tures per a la recerca i la innovacio

- Emprenedoria i capital risc per crear noves
empreses innovadores

- PIME i grans empreses compromeses amb la
recerca i innovacio

- Centres tecnologics, parcs cientifics i tecnolo-
gics i clusters de recerca i innovacio per facili-
tar la transferéncia i la cocreacio

D

Gestio de la propietat intel-lectual com a valor
estrategic

Compromis per transformar la governanca
del sistema de recerca i innovacio: creacio
de les noves estructures claus per garantir
expertesa en les analisis, en l'establiment de
politiques i la seva execucid i en la capacitat
d'avaluacio i millora.

Compromis per adoptar i emprendre decisi-
ons estratégiques:

Focus i prioritzacié de la recerca i la innovacio
amb criteris i procediments de qualitat
Definicio del mapa d'especialitzacio territorial
en ciéncia, tecnologia i innovacio
Desenvolupament d'una estratégia d'innova-
cid en serveis d'ampli abast

Accio decidida per impulsar la innovacio “no
tecnologica”

Fer de I'administraci¢ publica i de I'accio pu-
blica motors d'innovacid

F Compromis per incrementar la inversié en

recerca i innovacio:

Incrementar la inversio privada en R+D fins a
2.684 M€ el 20101 4.185 M€ el 2013
Incrementar la inversio Generalitat en R+D
finsa 1.154 M€ el 2010 i 1.635 M€ el 2013
Crear un fons significatiu de capital risc catala
Coadjuvar a l'augment de la inversio directa
estatal en R+D a Catalunya

Potenciar el suport dels agents de la recerca a
la captacio de fons europeus i estatals
Prioritzar cap a I'R+D+l els fons provinents
dels superavits pressupostaris primaris
Aconseguir recursos addicionals de les enti-
tats financeres: caixes i bancs
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Desplegament del Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovacio

L'assoliment del Pacte Nacional per a la Recerca i la  que els passos immediatament posteriors al pacte si-
Innovacio no garanteix per si mateix que es produei-  guin efectius. Per aixo6 cal un clar lideratge compartit
xin els canvis desitjats. Conseglientment és necessari i una eficag implementacio.

Els objectius a qué s'haurien de comprometre els agents durant el primer any després
de la signatura del Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovacio
haurien de ser, entre altres:

A) Posar en marxa la Conferéncia de Sequiment del Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovacio

B) Assegurar que les decisions sobre recursos publics del Govern destinats a recerca i innovacio son
les necessaries per fer el salt endavant planificat:
* Planificacio economica governamental plurianual (2009-2013)
* Pressupost Generalitat 2009
* Altres mesures estructurals de suport a la recerca i la innovacio

C) Crear els instruments de transformacié de la governanca del sistema de recerca i innovacio catala
(amb les mesures legals pertinents)
* Organs i estructures:
i. Consell Catala de Recerca i Innovacio
ii. Agencia de Recerca i Innovacid
iii. Agéncia d'Avaluacio del Sistema de Recerca i Innovacio
* Crear un mecanisme que asseguri una adequada gestio de la transicio

D) Establir els compromisos i la planificacio per als propers anys
* Pla Intergovernamental de Recerca i Innovaci6 (2009-2013)
* Compromisos Govern de la Generalitat de Catalunya - agents socioeconomics
* Acord Marc Generalitat-Estat

E) Prendre adequadament les primeres de decisions estratégiques
* Concrecid dels ambits de focalitzacid i prioritzacié de la recerca i la innovacio
* Politica de clusters de recerca i innovacid

F) Posar en marxa els instruments basics
* Disseny d'un nou sistema de mesurament de la recerca, la innovacio i el seu impacte.
* |mplementar un sistema integrat d'informacio en recerca i innovacio
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