DECRET
188/2001, de 26 de juny, dels estrangers i la seva integracio social a Catalunya.

L’article 13 de la Constitucié espanyola estableix que els estrangers gaudeixen a
Espanya de les llibertats pabliques que garanteix el seu titol 1, en els termes que
estableixen els tractats i la Llei. En aplicacio d’aguest mandat constitucional, es va
aprovar la Llei organica 7/1985, d’1 de juliol, sobre drets i llibertats dels estrangers a
Espanya, la qual es referia més als requisits per assolir I’estatut dels residents legals, i,
molt especialment, al control de I’entrada, la permanéncia i la sortida dels estrangers del
territori de I’Estat, que als drets i a I’estatut juridic dels residents legals.

El pas d’una perspectiva en qué predomina el control dels fluxos migratoris a una altra
en qué predomina la preocupacio per la integracio dels immigrants residents, es posa de
manifest en la nova Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya i la seva integracié social, modificada per la Llei organica 8/2000,
de 22 de desembre, de reforma de la Llei organica 4/2000. La Llei organica 4/2000
deroga la Llei organica 7/1985 en la seva totalitat, i recull, en el seu titol 1, molt afectat
per la reforma de la Llei organica 8/2000, un cataleg dels drets que corresponen als
estrangers, més detallat, que el de la legislacié anterior.

L aplicacié efectiva dels drets i llibertats reconeguts en el titol 1 de la nova Llei
organica 4/2000, en I’ambit territorial de Catalunya, afecta competencies sectorials de la
Generalitat, propies dels diferents departaments de I’ Administracio de la Generalitat, en
ambits que incideixen en les persones immigrades: salut, ensenyament, benestar social,
infancia, formacid ocupacional i treball, etc.

El Govern de la Generalitat, mitjancant el Departament de Benestar Social, va impulsar
les actuacions que van originar la presentacio de les diverses proposicions de llei en
matéria d’estrangeria a la Mesa del Congrés de Diputats I’any 1998, en virtut de I’estudi
de la incidencia de la normativa vigent en la integracio dels immigrants. Ara, davant un
nou context juridic, el Govern de la Generalitat vol consolidar els processos d’integracid
iniciats i dur a terme una politica que faciliti la plena integracié dels immigrants
estrangers en la societat catalana.

D’altra banda, en les conclusions de la presidencia del Consell Europeu, en la seva
sessié especial sobre la creacié d’un espai de llibertat, seguretat i justicia en la Unio
Europea, realitzada a Tampere, el 15 i el 16 d’octubre de 1999, es preveu la necessitat
que la Unié Europea dugui a terme una politica d’integraci6 dels nacionals de tercers
paisos que resideixin legalment en el territori dels seus Estats membres destinada a
reconéixer-los drets i obligacions comparables als dels ciutadans de la Unio, de
fomentar I’abséncia de discriminacié en la vida politica, social i cultural, i el
desenvolupament de mesures contra el racisme i la xenofobia. Aixi mateix, la
Comunicacié de la Comissié de les Comunitats Europees al Consell i al Parlament
Europeu de 22 de novembre de 2000, sobre una politica comunitaria de migracio, té
com a objectiu essencial coordinar i garantir la transparéncia, en un marc comunitari, de
les accions dels diferents Estats membres en matéria d’immigracio.

L’ambit d’aplicacié del Decret que es proposa s’emmarca en els articles 1 i 2 de la Llei
organica 4/2000, referents al concepte d’estranger, a I’aplicacio especifica d’allo que



disposen les lleis especials i els tractats internacionals, i a I’exclusi6 de I’ambit
d’aplicacio de la Llei organica esmentada dels col-lectius d’estrangers enumerats en el
seu article 2.

Aixi mateix, cal esmentar, d’una banda, el mandat constitucional, present també en
I’article 3.2 de la Llei organica 4/2000, en el sentit que les normes relatives als drets
fonamentals dels estrangers s’han d’interpretar de conformitat amb la Declaraci
Universal de Drets Humans, i amb els altres tractats i acords internacionals sobre
aquesta matéria vigents a Espanya, i d’altra banda, I’existéncia d’un capitol 4 en el titol
1 de la Llei organica esmentada, dedicat a les mesures antidiscriminatories per motius
racials, étnics, nacionals o religiosos, com un intent de garantir la igualtat entre
nacionals i estrangers en els ambits de I’autonomia privada, més enlla de la igualtat
formal en I’ambit normatiu. La Llei organica 4/2000 preveu la impossibilitat d’al-legar
la professio de creences religioses o conviccions ideologiques o culturals de signe
divers per justificar la realitzacid6 d’actes o conductes contraris a la normativa
reguladora dels drets fonamentals.

En consequéncia, per tal de fer efectius, en I’ambit de les seves competéncies, els drets
que preveu el titol 1 de la Llei 4/2000, el Govern de la Generalitat estima
imprescindible, per la seva transcendéncia, dur a terme la concrecié de les funcions i
serveis que caldra prestar en I’ambit competencial de la Generalitat, per tal de contribuir
a la consolidacié de la nova legislacié organica sobre drets i llibertats dels estrangers, i
per tal d’afavorir activament i positivament la integracié dels immigrants estrangers
establerts a Catalunya. En aquest sentit, cal destacar la creacio, en el Departament de la
Presideéncia, de la Secretaria per a la Immigracid, mitjancant el Decret 293/2000, de 31
d’agost, per assegurar I’execucié de les actuacions acordades pels organs
interdepartamentals existents amb competéncies en materia d’immigracio i per donar
suport a la Generalitat en aquesta matéria.

Per tot I’exposat, amb I’informe dels Departaments de Governacié i Relacions
Institucionals, Ensenyament, Sanitat i Seguretat Social, Politica Territorial i Obres
Publiques, Treball i Justicia, i amb I’informe del Consell General de Serveis Socials;
d’acord amb la Comissio Juridica Assessora, a proposta dels consellers de la
Presidéncia i de Benestar Social, i d’acord amb el Govern,

Decreto:

Article 1

Objecte

Aquest Decret té per objecte I’aplicacio, en I’ambit competencial de la Generalitat de
Catalunya, de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya i la seva integracié social, modificada per la Llei organica 8/2000,
de 22 de desembre.

Article 2

Dret de participacié en els afers municipals



Les corporacions locals de Catalunya han de garantir als estrangers residents,
empadronats en un municipi de Catalunya, I’exercici de tots els drets que reconeix la
normativa vigent en matéria de régim local als ciutadans empadronats en un municipi,
en especial, a ser escoltats en totes aquelles guiestions que els afecten.

Article 3
Dret a I’assistencia juridica gratuita

3.1 El Departament de Justicia ha de tenir cura que sigui efectiu el dret dels estrangers a
I’assistencia juridica gratuita en els procediments administratius o judicials que puguin
comportar la denegacio de la seva entrada, la seva sortida obligatoria o la seva expulsié
del territori espanyol i en els procediments en matéria d’asil, quan els estrangers no
tinguin recursos economics suficients segons els criteris establerts en la normativa
d’assistencia juridica gratuita; aixi com també, el dret a ser assistits per intérprets en els
procediments judicials, si no entenen o no parlen la llengua oficial que s’empri.

3.2 El Departament de Justicia també ha de possibilitar I’efectivitat del dret a
I’assistencia juridica gratuita dels estrangers residents en la resta de procediments de
qualsevol jurisdiccié en els quals siguin part, d’acord amb els criteris i procediments
establerts en la normativa reguladora de I’assisténcia juridica gratuita.

Article 4
Dret a I’educacio

4.1 El Departament d’Ensenyament, garantira I’accés dels menors estrangers que es
trobin al territori de Catalunya a I’ensenyament basic, gratuit i obligatori, el dret a
I’obtencio de la titulacié académica corresponent i I’accés al sistema puablic de beques i
ajuts, per tal de fer efectiu el dret a I’educacid, establert a la Constitucio i desenvolupat
a la Llei organica 8/1985, de 3 de juliol, reguladora del dret a I’educacio, en les
mateixes condicions que la resta de ciutadans, i de conformitat també amb el que preveu
la Convencio de les Nacions Unides sobre els Drets del Nen de 1989, ratificada per
Espanya en 1990, i I’article 9.1 de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, modificada
per la Llei organica 8/2000, de 22 de desembre.

4.2 Els infants estrangers que es trobin en el territori de Catalunya tenen dret, en les
mateixes condicions que la resta d’infants, a I’educacié infantil, que té caracter
voluntari, en els termes previstos en la legislacio vigent.

4.3 ElI Departament d’Ensenyament adoptara les mesures necessaries per tal
d’escolaritzar els menors estrangers amb necessitats educatives especials derivades de
situacions socials o culturals desafavorides, en els centres sostinguts amb fons puablics, i
afavorir-ne la integracio escolar i social.

4.4 Aixi mateix, els Departaments de I’Administracio de la Generalitat amb
competencies en materia educativa, adoptaran les mesures necessaries per fer efectiu el
dret dels estrangers residents a I’educacio de naturalesa no obligatoria, establert per la
Llei organica 8/1985, del 3 de juliol, reguladora del dret a I’educacid, en les mateixes
condicions que la resta dels ciutadans. En concret, i de conformitat amb I’article 9.3 de



la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, els estrangers residents tenen dret a accedir a
I’educacio de naturalesa no obligatoria, no prevista en I’apartat 2, a I’obtencié de les
titulacions academiques corresponents i a accedir al sistema public de beques i ajudes.

4.5 De conformitat amb el que disposa I’article 9.3 de la Llei organica 4/2000, el
Departament de Benestar Social ha de garantir I’accés dels estrangers residents als
centres de formacié d’adults que imparteixen la formacid basica o instrumental, a qué es
refereix I’article 1.a) de la Llei 3/1991, de 18 de marg, de formacié d’adults, que
possibilita I’accés de la persona adulta als diferents nivells dels ensenyaments establerts
per la Llei organica 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacié general del sistema educatiu,
com també el dret a I’obtencid de les titulacions academiques corresponents en cada cas,
pel que fa al mateix ambit d’actuacio.

4.6 El Departament d’Ensenyament i el Departament de Benestar Social adoptaran les
mesures necessaries per facilitar I’accés dels estrangers inscrits en el padrd de qualsevol
dels municipis de Catalunya, a I’ensenyament de naturalesa no obligatoria i als centres
de formacio d’adults, respectivament.

4.7 Els Departaments de I’Administracio de la Generalitat amb competencies en
I’ambit educatiu, han de garantir, en el marc de les seves respectives competencies, i en
els termes previstos en els apartats anteriors, el dret dels estrangers a I’accés al sistema
public de beques i ajudes, en les mateixes condicions que la resta de ciutadans.

Article 5
Drets de I’ambit laboral

5.1 El Departament de Treball, en I’ambit de les seves competéncies i en els termes
establerts en I’article 10.1 de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, modificada per la
Llei organica 8/2000, de 22 de desembre, ha de garantir als estrangers el dret a exercir
una activitat remunerada per compte propi o alié. Per aix0, els ha de garantir I’accés al
Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, i als programes de formacid professional
ocupacional, orientaci6 laboral i altres accions de foment de I’ocupacid.

5.2 En la planificacié de la Inspeccio de Treball a que fa referéncia I’article 67.3 de la
Llei organica 4/2000, d’11 de gener, modificada per la Llei organica 8/2000, de 22 de
desembre, es tindra en compte la determinacié anual d’objectius que estableix la
Comissid Territorial de la Inspeccio de Treball i Seguretat Social de Catalunya.

Article 6
Dret d’accés a les administracions publiques com a personal laboral

De conformitat amb el que estableix I’article 10.2 de la Llei organica 4/2000, d’11 de
gener, modificada per la Llei organica 8/2000, de 22 de desembre, les administracions
publiques de Catalunya promouran I’accés dels estrangers residents, com a personal
laboral, al servei de les administracions publiques, d’acord amb els principis
constitucionals d’igualtat, merit, capacitat i publicitat, i possibilitar que aquests puguin
presentar-se a les convocatories publiques d’ocupacié que convoquin les
administracions esmentades.



Article 7
Dret a I’assisténcia sanitaria

7.1 EIl Departament de Sanitat i Seguretat Social ha de garantir el dret dels estrangers
que es trobin a Catalunya, inscrits en el padré d’un municipi de Catalunya en qué
resideixin habitualment, a I’assistencia sanitaria, en les mateixes condicions que la resta
de ciutadans, d’acord amb el que disposa I’article 12.1 de la Llei organica 4/2000, d’11
de gener.

Els procediments i els requisits per al reconeixement del dret a I’assisténcia sanitaria
publica dels estrangers esmentats seran els mateixos que els establerts per a la resta de
ciutadans, sense que, en cap cas, se’ls pugui exigir el compliment d’altres requisits
addicionals.

7.2 De conformitat amb el que preveu la Convencio de les Nacions Unides sobre els
Drets del Nen de 1989, ratificada per Espanya en 1990, I’article 10.3 de la Llei organica
de proteccio juridica del menor i I’article 12.3 de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener,
els estrangers menors de divuit anys que es troben en el territori de Catalunya tenen dret
a I’assistencia sanitaria publica, en les mateixes condicions que la resta de ciutadans,
sense que, en cap cas, es pugui condicionar el reconeixement d’aquest dret a la
inscripcid en el padré del municipi on resideixin ni a cap altre requisit addicional.

7.3 El Departament de Sanitat i Seguretat Social adoptara, en I’ambit de les seves
competencies, les mesures necessaries per garantir el dret a I’assisténcia sanitaria
publica, de les estrangeres embarassades que es trobin a Catalunya durant I’embaras, el
part i el postpart, d’acord amb el que disposa I’article 12.4 de la Llei organica 4/2000,
d’11 de gener, sense que, en cap cas, es pugui condicionar el reconeixement d’aquest
dret a la inscripcid en el padré del municipi on resideixin.

7.4 El Departament de Sanitat i Seguretat Social adoptara, en I’ambit de les seves
competéncies, les mesures oportunes per garantir el dret dels estrangers que es trobin a
Catalunya, no residents i que no estiguin inclosos en cap dels col-lectius referits en els
apartats anteriors, a I’assistencia sanitaria publica d’urgéncia davant la contraccio de
malalties greus o accidents, sigui quina sigui la seva causa, i a la continuitat de dita
atencio fins a la situacié d’alta medica, de conformitat amb el que disposa I’article 12.2
de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener.

Article 8
Dret a ajudes en matéria d’habitatge

8.1 De conformitat amb el que estableix I’article 13 de la Llei organica 4/2000, d’11 de
gener, modificada per la Llei organica 8/2000, de 22 de desembre, els estrangers
residents tenen dret a accedir al sistema public d’ajudes en materia d’habitatge en les
mateixes condicions que la resta de ciutadans.

A aquests efectes, les administracions publiques de Catalunya han de garantir el dret
dels estrangers residents a resultar adjudicataris, en les mateixes condicions que la resta
de ciutadans, dels habitatges promoguts per qualsevol de les administracions publiques



de Catalunya, en regim de promoci6 publica o de qualsevol altre regim de proteccio
publica, incloses les segones o posteriors adjudicacions.

8.2 No obstant, també podran ser beneficiaris dels ajuts en matéria d’habitatge atorgats,
en I’ambit de les competencies de la Generalitat en matéria d’assisténcia i benestar
social, i destinats a atendre situacions d’emergencia social, amb carrec exclusivament
als seus pressupostos, els estrangers inscrits en el padr6 de qualsevol municipi de
Catalunya on resideixin habitualment, quan aixi s’especifiqui en les bases reguladores
dels ajuts.

Article 9
Dret als serveis i prestacions socials

9.1 Els estrangers residents que visquin a Catalunya tenen dret d’accés als serveis
socials d’atencié primaria i especialitzada, com també a les prestacions en matéria
d’assistencia social del Sistema Catala de Serveis Socials, en les mateixes condicions
que la resta de ciutadans, d’acord amb el que estableix I’article 14.2 de la Llei organica
4/2000, d’11 de gener.

9.2 Els estrangers que visquin o es trobin a Catalunya, sigui quina sigui la seva situacio
administrativa, tenen dret a accedir, en les mateixes condicions que la resta de
ciutadans, als serveis basics d’atencio social primaria, als serveis d’atencié domiciliaria,
als serveis de menjador, als serveis residencials d’estada limitada, als serveis de centres
oberts per a infants i adolescents i a les ajudes d’urgencia social atorgades per les
administracions pabliques de Catalunya.

9.3 Les administracions publiques de Catalunya i, en especial, els ajuntaments i els
consells comarcals de Catalunya competents en matéria d’assisténcia social primaria
han de vetllar perqué els treballadors temporers amb permis de treball siguin allotjats en
condicions d’higiene i dignitat adequades, i han de promoure I’assisténcia dels serveis
socials adequats per garantir la seva atencio social durant la temporada o campanya.

Article 10

Foment de la integracid i la participacio

10.1 Les administracions publiques de Catalunya han de promoure la integracié directa
dels estrangers immigrants en les entitats, associacions i institucions que actuen a
Catalunya, per tal de facilitar la seva participacié en la vida politica, social, economica i
cultural de Catalunya.

10.2 L’Administracio de la Generalitat fomentara entre els immigrants la participacid
en el moviment associatiu, en les organitzacions no governamentals i en els sindicats, a
fi d’afavorir-ne la integracié social.

Article 11

Exercici dels drets i llibertats pels estrangers



La Generalitat i les administracions publiques de Catalunya vetllaran perqué I’aplicacié
dels drets i llibertats reconeguts en la Llei organica 4/2000 s’efectui amb I’estricte
compliment de les normes reguladores dels drets i llibertats fonamentals, interpretades
de conformitat amb la Constitucid, els tractats i acords internacionals sobre aquestes
materies vigents a Espanya, de manera que ningu pugui al-legar la professio de creences
religioses o conviccions ideologiques o culturals que justifiquin la realitzacié d’actes o
conductes contraris a la normativa esmentada, de conformitat amb el que estableix
I’article 3.2 de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener.

Disposicié derogatoria

Aquest Decret deroga les disposicions d’igual o inferior rang, en tot el que contradigui o
s’oposi al seu contingut.

Disposicions finals

1. Es faculta els consellers de la Presidéncia, Governacio i Relacions Institucionals,
Ensenyament, Sanitat i Seguretat Social, Politica Territorial i Obres Publiques, Treball,
Justicia i Benestar Social, per adoptar les mesures necessaries per a I’aplicacid i
I’execucid d’aquest Decret.

2. Aquest Decret entrara en vigor I’endema de la seva publicacié en el Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya.

Barcelona, 26 de juny de 2001
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